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I UVODNI REZIME

Reformski rezultati u oblasti javnih finansija tokom 2025. godine potvrduju stabilan napredak u
izgradnji funkcionalnog i odrZivog institucionalnog sistema uskladenog s EU standardima.
Posebno znacajan iskorak evidentiran je kroz privremeno zatvaranje dva od tri pregovaracka
poglavlja u okviru Klastera 1 - Temeljna poglavlja, i to Poglavlja 5 - Javne nabavke i Poglavlja 32
- Finansijska kontrolal. Pregovaracki proces za pristupanje Evropskoj uniji djeluje kao kljutni
mehanizam za institucionalizaciju reformi u oblasti upravljanja javnim finansijama, doprinoseci
uspostavljanju odrZivog, transparentnog i na rezultatima zasnovanog sistema upravljanja, u
potpunosti uskladenog s pravnom tekovinom EU i dobrim evropskim praksama. Reformske
intervencije usmjerene su na postizanje mjerljivih rezultata, uklju¢ujuéi unaprjedenje fiskalne
discipline, efikasniju i prioritetno usmjerenu alokaciju javnih sredstava, kao i povecanje
operativne i upravljacke efikasnosti javnog sektora.

Nalazi srednjorocne evaluacije Programa upravljanja javnim finansijama (PFM Program) ukazuju
na djelimican nivo efektivnosti u dosadasnjoj fazi implementacije, imajuéi u vidu da je znacajan
dio planiranih mjera i dalje u fazi realizacije, dok se njihovo puno sprovodenje ocekuje do
zavrSetka programskog ciklusa 2026. godine.

[zvjestaj o realizaciji Akcionog plana implementacije PFM Programa za 2025. godinu zasniva se
na sistematskom pracenju 120 planiranih aktivnosti i 37 indikatora ucinka. U poredenju s
prethodnim izvjeStajnim ciklusima evidentiran je ubrzan napredak u ostvarenju indikatora
ucinka, Sto je u skladu s planiranom dinamikom implementacije u zavrsnoj fazi programskog
okvira. S obzirom na to da je 2025. godina pretposljednja godina sprovodenja PFM Programa,
ocekivano je priblizavanje vecine indikatora njihovim ciljnim vrijednostima. Naredni grafikon
prikazuje trend kretanja indikatora ucinka po operativnim ciljevima PFM Programa u 2025.
godini, kao i stepen realizacije mjera definisanih Akcionim planom.

GRAFIK 1: TREND INDIKATORA UCINKA U GRAFIK 2:STEPEN REALIZACIE AKTIVNOSTI U
2025. 2025
M Pozitivan trend M Realizovano M Nerealizovano ® U toku

B Nepromijenjeno
M Negativan trend

! Meduvladina konferencija na kojoj je privremeno zatvoreno poglavlje, odrZzana je u januaru 2026.



U nastavku je prikazan pregled realizacije aktivnosti po institucijama, pri ¢emu je evidentno da je
najveéi dio aktivnosti i dalje u fazi sprovodenja, u skladu s rokovima definisanim Akcionim
planom. Tokom 2025. godine u realizaciji je bilo 54% aktivnosti ¢iji je planirani rok zavrsetka
predviden za 2026. godinu, 38% aktivnosti je realizovano, dok dodatnih 8% aktivnosti nije
zavrSeno u planiranom roku te je njihova realizacija odlozen za 2026. godinu. Od ukupnog broja
aktivnosti predvidenih Akcionim planom, 76% se odnosi na Ministarstvo finansija; od toga je 35%
aktivnosti u potpunosti zavrseno, 59% se realizuje u skladu s utvrdenom dinamikom (rok 2026.
godine), dok 6% aktivnosti nije realizovano. Kasnjenja u realizaciji u najvecoj mjeri su uslovljena
odlaganjem usvajanja izmjena i dopuna Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (ZBF0), koji
predstavlja klju¢ni pravni osnov za sprovodenje reformskih mjera usmjerenih na ostvarenje
operativnih ciljeva PFM Programa, posebno u oblastima budzetskog planiranja, upravljanja
javnim investicijama i upravljanja IPA sredstvima.

Grafik 3: % realizacije aktivnosti u 2025. po institucijama
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Koordinaciona struktura za pracenje realizacije PFM Programa nastavila je sa redovnim radom u
izvjeStajnom periodu. Drugi sastanak Radne grupe za pracenje realizacije Programa reforme
upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. godine odrZan je 3. februara, a tre¢i 21. jula
2025. godine. Fokus sastanaka Radne grupe, kao i aktivnosti pojedinacnih radnih timova, bio je
na kompletiranju azuriranog PFM Programa, finalizaciji GodiSnjeg izvjeStaja o realizaciji
Programa za 2024. godinu, kao i PolugodiSnjeg izvjestaja za 2025. godinu. Takode, razmatran je
napredak u realizaciji planiranih aktivnosti, identifikovani su potencijalni izazovi u
implementaciji, te je sprovedena srednjoro¢na evaluacija PFM Programa uz stru¢nu podrsku
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projektnog tima projekta ,EU4PFM"“. Pored ¢lanova Radne grupe, sastancima su prisustvovali
predstavnici Evropske komisije, Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, SIGMA-e i Centra za
izvrsnost u finansijama, ¢ime je obezbijedena dodatna stru¢na i partnerska podrska procesu
reformi.

AZurirani nacrt PFM Programa i Akcioni plan, uskladeni sa Metodologijom Generalnog
sekretarijata Vlade i prilagodeni organizacionim i normativnim promjenama, finalizovani su i
usvojeni na sjednici Vlade odrzZanoj 13. marta 2025. godine. Na istoj sjednici usvojen je i [zvjeStaj
o realizaciji PFM Programa za 2024. godinu, koji je pripremila Radna grupa za PFM. Takode,
kompletiran je i Evropskoj komisiji dostavljen Polugodisnji izvjestaj o realizaciji PFM Programa
za period januar-jun 2025. godine. Ovaj izvjeStaj Cini sastavni dio zahtjeva za povlacenje
sredstava u okviru Instrumenta za reforme i rast, kao i sektorske budZzetske podrske.

U kontekstu pregovora o ¢lanstvu u EU, intenziviran je dijalog sa Evropskom komisijom u oblasti
reforme upravljanja javnim finansijama, koja predstavlja dio politi¢kih kriterijuma i mjerila za
zatvaranje Poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava. U tom kontekstu odrZane su konsultacije
radi. Follow-up sastanak sa predstavnicima EK i SIGMA-e odrZzan je 16. juna 2025. godine, kada je
razmotren napredak u realizaciji zaklju¢aka sa PFM Dijaloga iz novembra 2024. godine,
uklju€ujuéi rad koordinacione strukture, sprovodenje PIMA preporuka, upravljanje drzavnim
preduzecima, povezivanje strateskog planiranja i programskog budzeta, kao i uspostavljanje
Fiskalnog savjeta. Dijalog je nastavljen na sastancima odrzanim 16. jula i 16. oktobra 2025.
godine. PFM Dijalog odrzan je 18. novembra 2025. godine u Podgorici. Fokus je bio na
unapredenju upravljanja javnim investicijama, srednjorotnom budZetskom planiranju,
uspostavljanju Fiskalnog savjeta, unapredenju upravljanja drzavnim preduzeéima i jacanju
kapaciteta za upravljanje fiskalnim rizicima. Nakon odrzanog PFM Dijaloga, u komunikaciji sa
predstavnicima Evropske komisije definisani su operativni zakljucci koje ée Crna Gora biti u
obavezi da realizuje do kraja septembra 2026. godine, u kontekstu procesa zatvaranja Poglavlja
23 - Pravosude i temeljna prava. U nastavku je pregled dogovorenih zakljuc¢aka:

= Crna Gora ¢e sprovesti srednjoro¢nu evaluaciju Programa reforme upravljanja javnim
finansijama (PFM), i usvojiti novi Program reforme upravljanja javnim finansijama za
period 2027-2031. godine.

= Crna Gora c¢e unaprijediti upravljanje javnim investicijama i pripremu Kkapitalnih
projekata kroz:
- izradu i usvajanje novog metodoloskog uputstva za ocjenu projekata, u skladu sa PIMA
preporukama i najboljom medunarodnom praksom;
- organizovanje kontinuiranih programa obuke na centralnom i lokalnom nivou,
zasnovanih na novom metodoloSkom uputstvu za ocjenu projekata;
- sprovodenje programa ,obuka za trenere®;
- izradu prvog nacrta jedinstvenog portfolija kapitalnih investicionih projekata, koji
obuhvata projekte na drzavnom i opsStinskom nivou finansirane iz centralnog budzeta, po
sektorskom principu;
- preduzimanje klju¢nih koraka ka objavljivanju registra aktivnih kapitalnih projekata u
portfoliju, sa pripadaju¢om projektnom dokumentacijom i podacima o potrosnji.

= Crna Gora ¢e usvojiti izmjene i dopune Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, i:
- dalje jacati srednjoroc¢ni budzetski okvir (MTBF) kroz unapredenje budZetskog
kalendara, metodologije procjene troskova strateSskih dokumenata i jacanje povezanosti
sa strateSkim planiranjem;
- obezbijediti budZetsku transparentnost kroz uvodenje obaveze izrade polugodisnjeg
pregleda budZeta, i preduzimanje klju¢nih koraka za pripremu ,budZeta za gradane” kao
verzije predloga budZeta izvrs$ne vlasti;
- pripremiti i redovno objavljivati aZuriranu i sveobuhvatnu izjavu o fiskalnim rizicima,
kao sastavni dio budZetske dokumentacije, koji obuhvata sve kljuc¢ne fiskalne rizike,
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ukljucujuci one koji se odnose na preduze¢a u drzavnom vlasnistvu, garancije, javno-
privatna partnerstva, potencijalne obaveze (contingent liabilities) i lokalnu samoupravu.

KUUCNI USPJESI / POZITIVNI UCINCI NA NIVOU PROGRAMA u 2025.

¢- Smanjena razlika izmedu projektovanog i ostvarenog BDP-a na 0,1%. \

- Povecana kredibilnost budZetskog procesa planiranih budzZetskih izdataka u SBO i
izvrsenja budZeta prethodne godine na 1,19% u 2025.

¢- Povecan broj procjena uticaja strukturnih reformi na osnovne makroekonomske
indikatore na godisnjem nivou na 3

- Integrisan ROB u programski budzet u 20% potrosackih jedinica
0 el thY *- Unaprijedeno upravljanje javnim investicijama kroz poveéan procenat zrelih projekata
okvir i izvrSenje u KB.
budzeta - Poboljsano kretanje prosjecne ro¢nosti javnog duga.
¢- Ostvaren ograni¢en napredak u pregovorimasa EU u poglavlju 18- statistika i odrede)i

napredak u poglavlju 33-finansijske i budZzetske odredbe.

e- Stvorene pretpostavke za kvalitetnije usluge poreskim obveznicimai poveéanje \
prihoda budzZeta kroz implementaciju IRMS;

- Dobar naredak u pravcu zatvaranja pregovarackih poglavlja 16-Porezi i 29-Carinska
unija.

¢- Smanjene administrativne barijere nadogradnjom carinskog informacionog sistema.

- Privremeno zatvoreno poglavlje 5- Javne nabavke.

- Povecan prosjecan broj ponudaca po postupku javne nabavke.

- Ostvaren napredak u pravcu zatvaranja pregovarackog poglavlja 8 -Politika
konkurencije.

- Povecana transparentnost, odgovornost i ujednacenost obracuna zarada u javvom
sektoru povéanjem % insitutcija integrisanih u COZ.

Oblast 2: I1zvrsenje
budzeta

e-Unaprijeden okvir za primjenu ZRJS

- Stvorene pretpostavke za razvoj inormacionog sistema za evidenciju nefinansisjke
imovine

e- Povecdana transparentnost i preglednost izvjeStavanja o izvrSenju budzZeta u okviru BMIS
uz uvodenje rodne dimenzije

Oblast
3:Racunovodstvo,
pracenje i finansijsko
izvjestavanje

~

- Povecan stepen delegiranja ovlaséenja za finansijsko upravljanje i unutrasnje kontrole
- Povecana odgovornost i efikasnost kroz veci stepen kontrola realizacije preporuka DRI

e-Efikasnija kontrola nepravilnosti kroz veci broj prijava nepravilnosti OLAF-u i veci broj
prijava sumnji u prevaru.

e- Efikasniji i djelotvorniji inspekcijski nadzor kroz povecan procenat izvrSenih redovnih
aktivnosti budetske inspekcije na terenu u odnosu na plan.

Oblast 4: Ojacana
finansijska
kontrola

/




IZAZOVI U POSTIZANJU UCINAKA PROGRAMA

ANRNEN

Ograniceni kapaciteti za srednjorocno budzetiranje.

Kasnjenja u donosenju i primjeni izmjena i dopuna ZBFO; koji je pravni osnov za niz reformi u
oblasti planiranja budzZeta, upravljanja javnim investicijama, pra¢enja nepravilnosti upotrebe EU
sredstava itd.

Nije osnovan Fiskalni savjet, neizglasavanjem predloZenih ¢lanova od strane Skupstine.
IzraZzena sloZenost razvoja i uvodenja IT sistema, kao i velike potrebe za nadogradnjom
postojecih.

Velika fluktuacija kadrova i nedostatak kadrova u pojedinim oblastima, poput statistike, javnih
nabavki, poreske administracije, Uprave za nekretnine, budzetske inspekcije itd.

Usporeno kompletiranje pravnog okvira za obracunsko racunovodstvo zbog kasnjenja u
definiciji obuhvata entiteta javnog sektora za registar entiteta.

Kasnjenje simulacije podataka o sopstvenim sredstvima EU zbog meduzavisnosti aktivnosti.
Neujednacen tempo realizacije medu institucijama i potreba za dodatnim testiranjima,
uskladivanjem sistema i obukama.

Poteskoce korisnika u koriséenju IRMS

Starosna struktura poreskih inspektora

Nemogucnost pristupa COZ van domena gov.me




II INFORMACIJA O NAPRETKU U
POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA

Monitoring implementacije PFM Programa u 2025. godini izvrSen je u okviru cetiri oblasti
Programa i njihovih operativnih ciljeva, kako slijedi.

Oblast 1: Fiskalni okvir i planiranje budZeta Oblast 3: Racunovodstvo, pracenje i finansijsko

izvjestavanje
1.1 Makroekonomska analiza i fiskalna politika 1.2

Srednjorocno planiranje budZeta 3.1 Prelazak na obracunsko racunovodstvo

1.3 Dalji razvoj programskog budZetira 3.2 Upravljanje (nefinansijskom) drzZavnom

e imovinom i katastrom
1.4 Upravljanje javnim investicijama

o 3.3 IzvjeStavanje o izvrSenju budZeta
1.5 Upravljanje javnim dugom
o ) 3.4 Upravljanje i izvjeStavanje o koristenju fondova
1.6 Razvoj Sistema sopstvenih sredstava EU EU

1.7 PoboljSanje zvanicne statistike

Oblast 4: Ojacana Finansijska kontrola

Oblast 2: Izvrsenje budzeta

2.1 Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda
2.2 Unpredenje sistema javnih nabavki

2.3 Uskladivanje zakonodavnog okvira i
administrativnih kapaciteta u oblasti drzavne

4.1 Unutrasnja finansijska kontrola u javnom
sektoru (PIFC)

4.2 Eksterna revizija

4.3 Koordinacija borbe protiv prevara (AFCOS) 4.4

. ) Poboljsanje efikasnosti Revizorskog tijela
pomoci sa pravnom tekovinom EU

4.5 Operacionalizacija  funkcije = budZzetske

2.4 Implementacija sistema za COZ u svim inspekcije.

subjektima ¢ije se zarade zaposlenih finansiraju iz
BudZeta Crne Gore

Ocjene iz relevantnih izvjestaja medunarodnih organizacija u 2025. godini

Prilikom izrade IzvjeStaja uzeti su u obzir i posljednji dostupni Izvjestaji Evropske Komisije (EK)
(iz 2025. godine) o upravljanju javnim finansijama, kao i SIGMA/OECD izvjestaj iz 2025. 1 Izvjestaj
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) na osnovu ¢lana 4 Statuta MMF-a iz novembra 2025.
godine.

Izvjestaj EK za Crnu Goru iz 2025. godine. IzvjeStaj potvrduje da je sistem javnih finansija u
Crnoj Gori u velikoj mjeri uspostavljen, uz prepoznatu potrebu za njegovim daljim unaprjedenjem
i funkcionalnim jacanjem. Istovremeno se konstatuje postojanje definisanog i operativnog
strateSkog okvira za PFM, ukljuCuju¢i azurirani Program upravljanja javnim finansijama.
Evropska komisija u svojim preporukama naglasava potrebu da SkupsStina imenuje clanove
Fiskalnog savjeta i obezbijedi punu operacionalizaciju njegovog rada, dodatno unaprijedi pristup
,Citizen budget”, te osigura dalje integrisanje rodno odgovornog budZetiranja (ROB) u budzetski
ciklus. Takode se preporucuje jacanje uloge Savjeta za investicije, uz usvajanje metodologije za
procjenu kapitalnih investicija, kao i daljnje unaprjedenje kapaciteta budzetske inspekcije.

Implementacija PFM Programa direktno doprinosi zatvaranju devet pregovarackih poglavlja koja
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Cine sastavni dio oblasti javnih finansija (5, 8, 16, 17, 18, 22, 29, 32 i 33), Sto predstavlja gotovo
tre¢inu ukupnog pregovarackog procesa. Reforma javnih finansija u znac¢ajnoj mjeri doprinosi i
reformi javne uprave, imajué¢i u vidu da poglavlja 5, 18 i 32 predstavljaju klju¢ne segmente
Klastera 1 - Temeljna poglavlja. Privremeno zatvaranje pregovora u poglavljima 5 i 32 ukazuje
na postepeno ispunjavanje principa ,fundamentals first“ u procesu pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

Reformska Agenda i PFM. Za pristup sredstvima u okviru Instrumenta za reformu i rast (RGF),
osim ispunjenja definisanih kvalitativnih i kvantitativnih prekretnica (,milestones”), drZzava je
obavezna da ispuni i opste uslove. Ovi uslovi obuhvataju o¢uvanje makrofinansijske stabilnosti,
efikasno upravljanje javnim finansijama, kao i transparentnost i adekvatan nadzor nad
budZetskom potro$njom. U tom kontekstu, znacaj implementacije PFM Programa postaje kljucan,
jer direktno doprinosi ispunjavanju uslova potrebnih za povlacenje sredstava iz RGF.

SIGMA /OECD izvjestaj. SIGMA u svom izvjestaju za 2024. godinu ocjenjuje stanje upravljanja
javnim finansijama u Crnoj Gori prema principima SIGMA-e. IzvjeStaj konstatuje znacajan
napredak u razvoju smjernica fiskalne politike, dok se srednjoro¢ni budzetski okvir (SBO) u
praksi jo$ uvijek ne koristi kao klju¢na smjernica za pripremu godi$njeg budZeta. Istovremeno,
SIGMA istiCe potrebu za formiranjem Fiskalnog savjeta. Pravni okvir za upravljanje javnim
investicijama je unaprijeden, iako ¢e pun efekat reformi zavisiti od rezultata implementacije. U
naplati prihoda evidentirani su odredeni izazovi, ali je tokom vremena zabiljezeno smanjenje
odstupanja izmedu planiranih i ostvarenih prihoda, kao i izmedu plana i realizacije rashoda, ¢cime
je povecana kredibilnost budZetskog procesa. Upravljanje fiskalnim rizicima jo$ uvijek nije u
potpunosti uspostavljeno. SIGMA takode apostrofira da Zakon o zavrSnom racunu budZzeta dvije
godine nije usvojen u Skupstini, $to predstavlja vazan nedostatak u oblasti fiskalne odgovornosti.
U oblasti internih kontrola, izvjestaj ocjenjuje da postoji dobar pravni okvir, ali da je neophodno
dalje unapredenje njegove primjene. Interna revizija funkcioniSe u skladu s medunarodnim
standardima, dok proces certifikacije i program profesionalnog razvoja funkcionisu dobro. U
sektoru javnih nabavki, SIGMA istice postojanje solidnog pravnog okvira u Crnoj Gori, uz
preporuku da se nastavi unapredenje implementacije. Sistem elektronskih javnih nabavki
primjenjuje se u potpunosti. [zvjeStaj takode naglasava vaznost daljeg napretka u oblasti revizija
u¢inka unutar eksterne revizije. Sto se ti¢e finansiranja lokalne samouprave, SIGMA konstatuje da
pravni okvir garantuje njihovu autonomiju, ali ukazuje na visoku zaduzenost opStina. Sistem
egalizacije se ocenjuje kao neefikasan, buduéi da je nivo nejednakosti medu opStinama znatno
veci nego u prosjeku EU.

MMF izvjestaj shodno ¢lanu 4 Statuta. MMF u posljednjem izvjeStaju za Crnu Goru, objavljenom
u novembru 2025. godine apostorfira vaznost prilagodavanja fiskalne politike cikli¢noj poziciji
ekonomije, i nuZnosti pune primjene Zakona o budZetu i fiskalnoj ogovornosti, posebno u dijelu
fiskalnih pravila. MMF u svom izvjeStaju doatno isti¢e vaznost unapredenja upravljanja javnim
investicijama (PIM) za ekonomski rast, Sto je sve dio PFM reformi.



2.1. FISKALNI OKVIR I PLANIRANJE BUDZETA

Ova oblast fokusirana je na odrzivost makroekonomske i fiskalne politike kroz unapredenje
srednjorocnog budZetskog planiranja, postignuto kroz jacanje pracenja fiskalnih rizika, efikasnije
upravljanje javnim investicijama i javnim dugom, razvoj sistema sopstvenih prihoda, te
poboljSanje zvanicne statistike.

U pravcu ostvarivanja operativnih ciljeva u okviru oblasti ,Fiskalni okvir i planiranje budzeta®,
evidentan je pozitivan trend indikatora ucinka. Praenje realizacije u ovoj oblasti sprovodi se
putem 14 indikatora, €iji trendovi su prikazani na priloZzenom grafiku, zajedno sa stepenom
realizacije 46 planiranih aktivnosti, u funkciji postizanja postavljenih operativnih ciljeva.

Pozitivan trend pokazuje daje 57% indikatora u¢inka poboljSano u odnosu na pocetnu vrijednost.
Vecina indikatora operativnih ciljeva krece se ka ciljnim vrijednostima postavljenim za 2026.
godinu, dok su neki ve¢ premasili planirane ciljeve. Doprinos poboljsanju indikatora ostvario je
napredak u pojedinim pregovarackim poglavljima procesa stabilizacije i pridruzivanja EU,
posebno Poglavlja 18 - Statistika i Poglavlja 33 - BudZetske i finansijske odredbe. Istovremeno,
29% indikatora ucinka biljezi negativan trend, Sto je posljedica odstupanja izmedu gornjih
granica rashoda definisanih u SBO-u i godiSnjeg budZeta, razlika izmedu planiranih i ostvarenih
prihoda iz prethodne godine, poveanja prosjecne ponderisane kamatne stope u odnosu na
pocetnu vrijednost, kao i sporijeg napretka u pregovorima Poglavlja 17 - Ekonomska i monetarna
unija.

Sto se ti¢e realizacije aktivnosti, 22% aktivnosti je zavr$eno u skladu sa planiranom dinamikom,
74% je u toku, dok 5% nije realizovano, prvenstveno zbog nezaokruzenog pravnog okvira.

VAT R AT 5L ) [ IR GRAFIK 5: STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI U
OBLASTI 1 - OJACANI FISKALNI OKVIR |
B Pozitivan trend M Nepromijenjeno M Negativan tre PLANIRANJE BUDZETA U 2025.

M Realizovano M Nerealizovano  ® U toku

U nastavku je dat prikaz ostvarenih u¢inaka odnosno uspjeha u 2025. Oblasti 1 - Fiskalni okvir i
planiranje budZeta.
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OC 1.1 - Unaprijedenje
makroekonomske analize i
fiskalne politike,

0C1.2 - Unaprijedenje
srednjoro¢nog planiranja
budZeta,

OC 1.3 - Dalji razvoj
programskog budZetiranja sa
fokusom na rodnu dimenziju

OC 1.4 - Unapredenje
upravljanja javnim
investicijama

0C1.5 - Unaprijedenje
upravljanja javnim dugom

0OC 1.6 - Razvoj sistema
sopstvenih sredstava EU

0C 1.7 - Poboljsanje zvani¢ne
statistike

- Smanjena razlika izmedu projektovanog i ostvarenog BDP-a je
smanjena na 0,1% u 2025. godini, ¢cime je dostignut i premasen ciljani ishod
ovog indikatora u programu.

- Broj sprovedenih procjena uticaja strukturnih reformi na osnovne
makroekonomske indikatore na godi$njem nivou povcan.

- Odstupanje izmedu planiranih budzetskih izdataka u SBO i
izvrSenja budZeta prethodne godine smanjeno.

- Povecanje broja budZetskih korisnika prvog nivoa koji daju
sveobuhvatne inpute za predlog srednjoro¢nog budzetskog okvira
(SBO).

- Povecan je procenat potrosackih jedinica koje imaju integrisane
rodno orijentisane politike u programski budZzet, na 20%.

- Povecanje broja zrelih projekata uvrstenih u kapitalani budzet na
60%.

- Povecéanje prosjecne rocnosti javnog duga na 4,3 godine i smanjenju
prosjecne ponderisane kamatne stope na 3,9%. Time je ve¢ premasena
ciljana vrijednost ovih indikatora ucinka u 2026. godini.

- Ostvaren je odredeni napredak u poglavlju 33.

-Usvojen Zakon o statistici i sistemu zvanicne statistike, potpisan
Sporazum o saradnji izmedu Monstata, CBCG i MF

Izazovi u ostvarenju uc¢inaka po operativnim cljevima za Oblast 1, prikazani su u nastavku:

0C1.1 - Unaprijedenje
makroekonomske analize i
fiskalne politike,

- Kasnjenje usvajanja ZBFO dovelo do odlaganja aktivnosti.

- Ogranicena primjena metodologije fiskalnih rizika prije formalnog
usvajanja.

- Kasnjenje u osnivanju Fiskalnog savjeta usporava fiskalni nadzor i
EU obaveze.

- Nedostatak pravovremenih i kvalitetnih podataka zbog kasnjenja
revidiranih izvjestaja drzavnih preduzeca, Sto ogranicava rano
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0C1.2 - Unaprijedenje
srednjoro¢nog planiranja
budzeta

OC 1.3 - Dalji razvoj
programskog budZetiranja sa
fokusom na rodnu dimenziju

OC 1.4 - Unapredenje
upravljanja javnim
investicijama

OC 1.5 - Unaprijedenje
upravljanja javnim dugom

0C 1.6 - Razvoj sistema
sopstvenih sredstava EU

0OC 1.7 - PoboljSanje zvanicne
statistike

ukljucivanje fiskalnih rizika u budzetski ciklus.

- Prolongiranje uspostavljanja integrisanog sistema planiranja zbog
kaSnjenja u usvajanju ZBFO.

- Nedovoljni i neadekvatni podaci od potroSackih jedinica za
konsolidaciju.

- Nedostatak automatizovanih regresionih testova i testiranja u
uslovima opterecenja.

- Potreba za ¢estim aZuriranjem BMIS-a zbog novih zahtjeva.

- Tehnicka neuskladenost BMIS i SAP sistema u dijelu rodno
odgovornih aktivnosti.

- KaSnjenje u donoSenju ZBFO ogranicava puno ostvarivanje
planiranih uc¢inaka.

- Ja¢anje administrativnih kapaciteta

- Nedovoljni kadrovski kapaciteti i kasSnjenje u popunjavanju radnih
mjesta; potreba za dodatnim obukama.

- Neadekvatna i nepotpuna baza podataka o recikliranoj plasti¢noj
ambalazi.

- SloZeni tehnicki zahtjevi i potreba za koordinacijom institucija i
integracijom EPR modula.

- Kasnjenje u angazovanju eksperta i definisanju metodologije za
obracun PDV sopstvenih sredstava, uz ograni¢ene analiticke
kapacitete.

- Ograniceni ljudski resursi za nacionalne racune i fiskalnu statistiku,
te zavisnost od koordinacije sa Poreskom upravom.

- Kasnjenje simulacije podataka o sopstvenim sredstvima EU zbog
meduzavisnosti aktivnosti.

- Neujednacen tempo realizacije medu institucijama i potreba za
dodatnim testiranjima, uskladivanjem sistema i obukama.

- Nedostatak dugoroc¢ne ekspertske podrske za izradu istorijskih
vremenskih serija (2006-2012).

- Ograniceni kadrovski kapaciteti za proizvodnju nedostaju¢ih
vremenskih serija u sektorskim racunima, tabelama ponude i
upotrebe i input-output tabelama.

- Potreba za sprovodenjem vanredne revizije nacionalnih racuna radi
pune uskladenosti sa ESA 2010 metodologijom i EU statistickim
standardima.

- Kasnjenje u realizaciji projekta koji podrzava proces digitalizacije i
digitalne transformacije statisticke proizvodnje, uz istovremeno
unapredenje informaciono-tehnoloskog sistema
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Pregled ostvarivanja indikatora ucinka u okviru svakog od operativnih ciljeva za Oblast 1, kao i
implementacija aktivnosti predvidenih Akcionim planom u funkciji navedenih operativnih ciljeva,
prikazani su nastavku.

2.1.1. Unaprijedenje makroekonomske analize i fiskalne politike

OPERATIVNICIL]) 1.1 Unaprijedenje makroekonomske analize i fiskalne politike2

Izvor Pocetna | Vrijednostu
verifikacije| vrijednost 2025.

Ciljana vrijednost u

Indikator 2026.

Razlika izmedu
Monstat
projektovanog i ostvarenog 2% 0,1%3

2%
BDP-a MF

Odstupanje izmedu gornjih
granica rashoda utvrdenih
u SBO-uigodisnjeg MF

budzeta 2% 7%

2%

Odstupanje izmedu
planiranih budZzetskih
izdataka u SBO i MF
izvrSenja budzeta 2% 1,19%
prethodne godine

2%

Odstupanje izmedu
planiranih budzetskih
prihoda u SBO i izvrsenja MF
budzeta prethodne godine

2%
2% 3%* ’

Broj sprovedenih procjena
uticaja strukturnih reformi
na osnovne

makroekonomske MF 2 3
indikatore na godisnjem
nivou

¢ O C P Cf

U okviru realizacije operativnog cilja unaprjedenja makroekonomskog i fiskalnog okvira
nastavljena je implementacija aktivnosti koje se odnose na unaprjedenje modela upravljanja i
nadzora nad preduzecima u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu.

Sprovedeno je jaCanja kapaciteta kroz kontinuirano organizovanje specijalizovanih obuka za
procjenu, monitoring i izvjeStavanje o fiskalnim rizicima koji proizilaze iz poslovanja drzavnih
preduzeca, u saradnji sa ekspertima MMF-a i Svjetske banke. Shodno tome, analize su sprovodene
na osnovu platforme za odredivanje finansijskog zdravlja preduze¢a ,SOE HCT* u skladu sa

2 U prikazivanaju trenda ostvarenih indikatora uc¢inka u ovom izvjestaju, koriS¢ena je ostvarena vrijednost indikatora
u 2025. godini, i uporedivana sa poCetnom vrijednos¢u. Pocetna vrijednost vecine indikatora se odnosi na podatke za
2021. godinu. Medutim, kako su prilikom azuriranja PFM programa u 2025. godini uvedeni novi indikatori ¢ija je
pocetna vrijednost bila zasnovana na podacima iz 2023. godine, a istovremeno su iskljuceni neki indikatori, u izradi
ovog izvjestaja nije bilo moguce porediti vrijednosti novih indikatora date za 2025. godinu sa prethodnim periodom,
kada ti indikatori nijesu bili dio programa prije njegovog aZuriranja. Stoga, da bi se izbjegli izazovi nemoguénosti
poredenja podataka za neki indikator koji je uveden u aZurirani program, a nema ga u prethodnom, uzete su u obzir
samo pocetne vrijednosti svakog od indikatora iz azuriranog programa, kao i vrijednosti ostvarene u 2025. godini i one
su uporedjivane, za svaki od OC u okivru sve Cetiri oblasti.

3 podaci za 9 mjeseci, a ostvarenje za cijelu 2025. bi¢e dostupno krajem februara

4 podaci za 11 mjeseci
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Metodologijom MMF-a za sprovodenje ocjene fiskalnog rizika. Na osnovu postojece metodologije
MMF-a uradene su analize poslovanja sektora drzavnih preduzeca zaklju¢no sa poslovnom 2025.
godinom, te su pripremljene Izjave o fiskalnim rizicima drZavnih preduzeéa za 2023. i 2024.
godinu. Paralelno sa tim, otpocele su aktivnosti izrade jedinstvene metodologije o fiskalnim
rizicima za sektor drzavnih preduzeca, koja ¢e biti prilagodena regulatornom okviru Crne Gore i
uskladena sa medunarodnim standardima. Naime, metodologija MMF-a se ve¢ koristi u
analitickom radu, ali jedinstvena metodologija prilagodena crnogorskom regulatornom okviru
nije formalno usvojena do kraja 2025. Realizacija ove aktivnosti nalazi se u zavrsnoj fazi i o¢ekuje
se u skorijoj budu¢nosti (prvi kvartal 2026.), nakon usvajanja relevantnog zakonskog okvira.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 25.12.2025. godine usvojila Agregatnu analizu
finansijskog poslovanja sektora drZavnih preduzeca za 2024. godinu sa Izjavom o fiskalnim
rizicima. Pracenje i javno objavljivanje Izjave o fiskalnim rizicima drZavnih preduzeca u skladu je
sa MMF-ovim Kodeksom fiskalne transparentnosti koji predstavlja standard koji treba da
primjenjuju sve ¢lanice MMF-a.

[zazovi u oblasti upravljanja fiskalnim rizicima preduzeca u vec¢inskom drzavnom vlasni$tvu
odnose se na potrebu za dodatnom ekspertizom radi prilagodavanja MMF-ove metodologije o
fiskalnim rizicima lokalnom kontekstu. Takode, aktivnosti u ovoj oblasti zavise od dinamike
donoSenja zakonskog okvira, koji je u proceduri usvajanja. Izazov predstavlja i prikupljanje
relevantnih podataka privrednih drustava u ve¢inskom vlasniStvu drzave za prethodnu godinu,
na osnovu kojih se sprovode finansijske analize preduzeca. Naime, revidirani finansijski podaci,
uskladeni sa revizorskim izvjeStajima i misljenjima o finansijskim iskazima, shodno ¢lanu 41
Zakona o reviziji (,,Sluzbeni list CG, br. 84/2025), dostavljaju se Poreskoj upravi do 30.juna. Tek
nakon njihovog dostavljanja mogude je pristupiti izradi Izjave o fiskalnim rizicima sektora
drzavnih preduzeca, Sto moze uzrokovati kasnjenja u planiranim rokovima.

Tokom izvjeStajnog perioda zapocete su i djelimitno realizovane planirane aktivnosti obuke
zaposlenih u Direktoratu za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije za makroekonomsko
modeliranje, finansijsko programiranje i procjenu uticaja. Sprovedene obuke i edukativne
aktivnosti doprinijele su jaCanju analitickih kapaciteta Direktorata, unapredenju kvaliteta
makroekonomskih analiza i efikasnijem radu zaposlenih. Realizacija aktivnosti povremeno je
usporena/prenijeta u naredni period usljed ogranic¢enih tehnickih kapaciteta i teku¢ih procesa
rada.

2.1.2. Unaprijedenje srednjoro¢nog planiranja budZeta

OPERATIVNICIL] 1.2 Unaprijedenje srednjorocnog planiranja budzeta

Izvor Pocetna |Vrijednostu (e

Indikator verifikacije| vrijednost [2025.

2026.

Trend vrijednost u

Procenat budZetskih korisnika
prvog nivoa koji daju svec.)buhvvatne 0% 77% t/ 90%
inpute za predlog srednjoro¢nog MF
budzetskog okvira (SBO)

Procenat novih strateskih
dokumenata pripremljenih u skladu
sa novom metodologijom izrade MF 0% 0% 70%
strateskih dokumenata povezanih
sa programskim budzetom

Priprema izmjena i dopuna Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti je u finalnoj fazi. U Nacrtu
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zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti predvidene su promjene usmjerene na jacanje
srednjoro¢nog budZzetskog okvira (SBO). Nove odredbe obuhvataju, izmedu ostalog, revidirani
budZetski kalendar sa srednjoro¢nim fokusom, povezivanje SBO-a sa novim Vladinim politikama
i prioritetima te strateSkim planovima, uz procjenu njihovog uticaja na rashode u srednjem roku.
Dodatne izmjene ukljucuju unapredenje upravljanja javnim dugom, jacanje delegiranja
odgovornosti, dalji razvoj programskog budzZetiranja i konsolidaciju okvira za planiranje
investicija.

Aktivnosti zapocete u aprilu 2025. godine fokusirale su se na uspostavljanje sistema koji povezuje
strateSke dokumente sa programskim budZetom. U okviru tih aktivnosti izvrSena je revizija
metodologije strateskog planiranja i analiza veza sa srednjoro¢nim budZzetskim okvirom, uz
konsultacije sa Generalnim sekretarijatom Vlade i Ministarstvom finansija.

Prvi nacrt Metodologije za pripremu, sprovodenje i pra¢enje strateSkih dokumenata pripremljen
je i dostavljen Generalnom sekretarijatu Vlade na verifikaciju. Paralelno, pripremljena je analiza
veza za jaCanje praktiCne povezanosti izmedu dokumenata strateskog planiranja i programskog
budzetiranja. Takode je razvijen novi obrazac za prijedlog politika za Srednjoro¢ni budzetski
okvir, u potpunosti uskladen sa obrascem Akcionog plana strategije. U cilju unapredenja procesa
planiranja, razvijen je alat za prioritizaciju i ocjenjivanje zahtjeva za dodatno finansiranje, ¢ime je
dodatno ojacana uloga Generalnog sekretarijata Vlade u evaluaciji novih predloga politika u
pogledu njihove uskladenosti sa strateSkim planovima i Planom rada Vlade srednjeg roka.

Revidirani su nacrti Priru¢nika za srednjoro¢ni budZetski okvir i Priru¢nika za programski
budzet, uz razvijene preporuke za poboljSanja. Manje izmjene prirucnika bite uvedene
neposredno, dok ¢e znacajnija unapredenja biti implementirana putem azuriranih uputstava,
nakon usvajanja izmjena Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Nakon usvajanja Zakona,
izmjene podzakonskih akata, smjernica i metodologija standardizovace proces, ukljucujuci
efektivno povezivanje ciljeva strategija sa programskim nivoima budzeta.

U julu 2025. godine je pripremljena mapa puta za razvijanje nacionalne metodologije za
utvrdivanje troSkova strategija, sa koracima neophodnim za njenu punu implementaciju. Imajuci
u vidu da je za uvodenje i sprovodenje ovakve metodologije potrebno kreirati uslove u kojima se
ona moZe primijenjivati, fokus u 2025. godini je bio stavljen na ve¢i stepen uvezanosti planiranja
politika i budzeta.

Prva verzija revidirane Metodologije planiranja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata je pripremljena je u novembru, a druga u decembru 2025. godine.

Kada je rije¢ o aktivnostima koje se odnose na povezivanje ISPI i SBO-a sa sistemom strateskog
planiranjaisrednjoro¢nim programom rada Vlade radi razmjene podataka izmedu informacionih
sistema, u toku 2025. godine izradena je analiza ISPI [ definisane nove funkcionalnosti kojima bi
trebalo aZurirati sistem. Izazov u ovoj oblasti predstavlja ¢injenica da ISPI nije bio u Siroj upotrebi
u drzavnoj upravi i potrebno je uvesti ga kao platformu kroz koju ¢e se unositi, pratiti i izvjeStavati
o realizaciji svih vazecih strateSkih dokumenata. AZuriranje je planirano za kraj januara 2026.
Analiza moguc¢nosti i preporuke za integrisanje dva sistema, kao i tehnicka specifikacija za
omogucavanje ove integracije su planirani za period jun-septembar 2026. Obuke na konkretnim
dokumentima su planirane tokom 2026. godine, u okviru projekta “Optimizacija razvojne
koordinacije: Unapredenje strateskog planiranja i izvjeStavanja kroz poboljSanje informacionog
sistema”, koji sprovodi UNDP (glavni partneri: GSV, MF, MEP, M]JU).
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2.1.3. Dalji razvoj programskog budZetiranja sa fokusom na unaprjedenje rodne

dimenzije

Dalji razvoj programskog budZetiranja sa fokusom na

OPERATIVNI CILJ 1.3 . . . >
unaprijedenje rodne dimenzije

Izvor Pocetna Vrijednost u g
Indikator PR . ) Trend |vrijednostu
verifikacije vrijednost. 2025. 2026

Procenat potrosackih jedinica
koje imaju integrisane rodno

o . MF 0% 20% t'/ 20%
orijentisane politike u
programskom budZetu

Dalji razvoj programskog budZetiranja usmjeren je na unapredenje rodne dimenzije u procesu
planiranja i izvrSenja budzeta. lako izmjene i dopune Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
jo$ nijesu usvojene, nacrt Zakona se nalazi u finalnoj fazi pripreme. U okviru predloZenih izmjena
po prvi put je uveden koncept rodno odgovornog budzZetiranja (Gender Responsive Budgeting),
kojim se rodna perspektiva integrira u sve faze budzetskog ciklusa. Ovaj pristup omogucéava da
raspodjela budZetskih sredstava aktivno doprinosi smanjenju rodne neravnopravnosti. Izazov u
ovoj oblasti predstavlja ¢injenica da neusvajanje izmjena Zakona odlaZe obavezu uvodenja rodno
odgovornog budzZeta, ukljucujudi i sistematsko izvjeStavanje o njegovoj primjeni.

[zradena Metodologija za kategorizaciju budZetskih programa i rashoda prema njihovom uticaju
na rodnu ravnopravnost. Sprovedene su obuke za predstavnike potrosackih jedinica u drugoj

polovini 2025. godine i to uporedo sa pripremom zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava kako
bi se identifikovale potrebe potrosackih jedinica i primijenila metodologija za kategorizaciju sa
trenutnim procesima.

Tokom izvjeStajnog perioda sprovedene su obuke koje su doprinijele ja¢anju kapaciteta
budzetskih analiticara i potrosSackih jedinica u oblasti rodno odgovornog budZetiranja. Kroz
razlicite tematske sesije, uCesnici su radili na unapredenju vjestina izrade rodne analize i procjene
uticaja budZzetskih programa na rodnu ravnopravnost, prikupljanju i vodenju podataka
razvrstanih po polu, koris¢enju rodne statistike, definisanju rodno osjetljivih ciljeva i indikatora,
te na pracenju i izvjeStavanju o sprovodenju rodno odgovornog budzeta (ROB). U okviru obuke
organizovane u februaru, posebna paznja bila je posvecena jacanju kapaciteta potrosackih
jedinica za izradu godisSnjeg izvjeStaja o izvrSenju rodno odgovornog programskog budzeta, dok
je obuka sprovedena u julu bila usmjerena na primjenu metodologije za kategorizaciju programa
kao rodno osjetljivih. Obje obuke su bile koncipirane tako da se teme medusobno prozimaju i da
se istovremeno radi sa budzetskim analiticarima i budzZetskim korisnicima, ¢ime je osigurano
zajednic¢ko razumijevanje i prakti¢na primjena rodne perspektive u budZetskom procesu.

Ministarstvo finansija, u saradnji sa OEBS-om, tokom februara 2025. godine uspjeSno je
realizovalo obuku potro$ackih jedinica posvecenu izradi godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju rodno
odgovornog programskog budZeta. Aktivnost je sprovedena kroz dvodnevni program Kkoji je
obuhvatio teorijski i prakti¢ni dio, sa naglaskom na interaktivne radionice, diskusiju i razmjenu
iskustava medu ucesnicima. Obuka je bila usmjerena na jacanje kapaciteta sluzbenika koji su ve¢
tokom jula i septembra 2024. godine prosli treninge iz oblasti rodne analize, prikupljanja
podataka razvrstanih po polu, rodne statistike, definisanja rodno osjetljivih ciljeva i indikatora, te
pracenja i izvjeStavanja o rodno odgovornom budzetu. Novi tematski dio fokusirao se na
prakti¢nu primjenu stecenih znanja kroz rad na vazeéim budzetskim programima i aktivnostima
oznacenim kao rodno osjetljive, kako bi se obezbijedila kvalitetna priprema konsolidovanog
godisnjeg izvjeStaja o uticaju budZeta na rodnu ravnopravnost.
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Planirana je izrada konsolidovanog izvjeStaja o izvrSenju rodno odgovornog budZeta potroSackih
jedinica, koja je predvidena za 2026. godinu. U okviru pripreme za izradu izvjeStaja, u prvom
kvartalu 2025. godine 23 sluZzbenika iz 22 ministarstva proSla su obuku o pripremi
konsolidovanog izvjeStaja. Izazov predstavlja nedostatak adekvatnih i pravovremenih
informacija od potroSackih jedinica otezava konsolidaciju podataka, $to predstavlja klju¢nu
prepreku za pravovremenu i potpunu izradu izvjestaja.

Tokom izvjeStajnog perioda sprovedene su pripremne aktivnosti u saradnji sa UNDP-om i OEBS-
om, sa ciljem izrade metodologije i tehnickog rjeSenja za markaciju rodno odgovornih aktivnosti
u BMIS-u i obezbjedivanje kompatibilnosti sa SAP sistemom. Nakon konsultacija odrZanih krajem
oktobra 2025. godine, dogovoreno je ukljucivanje IT sluzbenika Ministarstva finansija u proces
razmjene misljenja sa eksperticom koju UNDP planira angaZovati. U skladu sa tim, 16. decembra
2025. godine objavljen je poziv za angazovanje medunarodnog konsultanta za SDG budget
tagging, dok su paralelno raspisana jo$ dva poziva za lokalne konsultante, ukljucujuéi jednog
eksperta iz OEBS-a sa fokusom na rodnu komponentu. Ovi koraci predstavljaju klju¢nu fazu u
pripremitendera za izradu metodologije i IT rjeSenja, ¢ime je obezbijedena dinamika sprovodenja
aktivnosti i preduslovi da ekspertica zapoc¢ne rad tokom 2026. godine. Imajuéi u vidu da je
potrebno usaglaSavanje tehnickih aspekata izmedu BMIS-a i SAP sistema, zavrSetak aktivnosti
zavisi¢e od pravovremenog angazovanja eksperta i sprovodenja tenderske procedure.

U kontekstu dalje reforme pracenja i izvjeStavanje o programskom budZetu, interfejs izmedu
BMIS-a i sistema za izvrSenje budZeta (SAP) je integrisan ali je potrebno izvrsiti integraciono
testiranje web servisa u cilju operacionalizacije. Izazov predstavlja nedostatak automatizovanih
regresionih testova i nedovoljno testiranje u uslovima opterecenja.

IzvrSena je nadogradnja BMIS-a kroz dodatne opcije Sto olakSava izvrSenje programskog
budZzetiranja. Unaprijeden je i BMIS u segmentu izvjeStaja o realizaciji programskog budzeta.
[zazovi predstavlja potreba za kontinuiranim azuriranjem BMIS-a zbog novih zahtjeva.

Izraden je Nacrt priru¢nika za evaluaciju rodno odgovornih programa i projekata, ukljucujudi i
rodnu dimenziju.

U toku je izrada tehnickog rjesenja za izmjenu budzetskog cirkulara u BMIS-u na nacin da se
omoguéi dostavljanje dokumenta potpisane rodno odgovorne budzetske izjave koja bi bila
vidljiva u BMIS-u.

2.1.4 Unaprijedenje upravljanja javnim investicijama

OPERATIVNICIL) 1.4 Unaprijedenje upravljanja javnim investicijama
Izvor . .. Ciljana
. gy es Pocetna Vrijednost u .
Indikator verifikacije e 2025, Trend | vrijednostu
2026.
Rast procenta novih zrelih
projekata’ u kapitalnom MF 10%¢ 60% ‘ 70%
budzetu

5 Novi projekti koji prvi put postaju sastavni dio Kapitalnog budZeta i koji imaju uradenu kompletnu projektnu dokumentaciju
i za koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi
6 Podataka iz 2023. nakon aZuriranja Programa

17




Pripremljen je predlog izmjena Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti koji ima za cilj jacanje
okvira za upravljanje javnim investicijama.

Vlada Crne Gore je 30.12.2025. godine usvojila Odluku o izradi kapitalnog budzeta i Zakljuckom
zaduzila Ministarstvo finansija da prilikom slanja budZetskog cirkulara za pripremu Kapitalnog
budzeta za 2027. godinu, uz Odluku sa MetodoloSkim smjernicama za procjenu projekta,
potroSackim jedinicama dostavi i Priru¢nik za upravljanje javnim investicijama.

Inovirani poslovnik o radu Savjeta za javne investicije uslovljen je usvajanjem izmjena Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim ¢e Savjet biti prepoznat Zakonom i definisana njegova
proceduralna uloga u upravljanju javnim investicijama.

Kada je rije¢ o unaprjedenju kapaciteta zaposlenih u jedinicama lokalnih samouprava za obracun
troSkova kapitalnih projekata, planirano je da se tokom prvog kvartala 2026. godine odrzi obuka

za predstavnike lokalne samouprave kako bi se bolje upoznali sa novom Odlukom o izradi
kapitalnog budZeta sa fokusom na usvojene Metodoloske smjernice za procjenu projekta u cilju
izrade Kapitalnog budZeta za 2027. godinu

U cilju promovisanje koriSéenja javno-privatnog partnerstva, u 2025. godini odrzana je
Regionalna konferencija o javno-privatnom partnerstvu, podrzana kroz program “Smart
Balkans”. Izazovi u promovisanju JPP predstavlja nedostatak sredstava za organizovanje
radionica/panela na relevantne teme, kao i sloZena zakonska procedura i nedovoljno poznavanje
procesa i zaniteresovanosti od strane narucioca/predlagaca kapitalnih projekata u cilju
efikasnijeg rjeSevanja pruzanja javnih usluga i izgradnje javne infrastrukture kroz modele JPP.

U 2025. godini realizovane su aktivnosti u cilju razvoja modula za upravljanje javnim
investicijama i uspostavljanja registra kapitalnih projekata unutar sistema za upravljanje
budzetom (BMIS). U tom kontekstu odrzani su sastanci sa ekspertima zaduZenim za izradu
tehnicke specifikacije, koja ¢e posluziti za razvoj novog softverskog rjeSenja ili unapredenje
postojece aplikacije za upravljanje budZetom. Nakon finalizacije specifikacije, planirano je
pokretanje procesa ugovaranja izrade Modula za upravljanje javnim investicijama.

Vlada je usvojila Metodologiju za analizu troSkova i koristi u skladu sa PIMA preporukama na
sjednici odrzanoj 30. decembra 2025. godine, kao prilog Odluke o izradi kapitalnog budZzeta.

Izrada Master plana infrastrukturnih projekata je u zavr$noj fazi i planirano je da se finalizuje u
prvom kvartalu 2026.

2.1.5 Unaprijedenje upravljanja javnim dugom

OPERATIVNI CIL] 1.5 Unaprijedenje upravljanja javnim dugom
Izvor Pocetna Vrijednost u Ciljana
Indikator gl e o ) Trend | vrijednostu
verifikacije vrijednost 2025.7
2026.
Kretanje prosjecne roc¢nosti MF 5,6 godina 4,3 godina t 4,2 godina
duga (godine)

7 Preliminarni podaci

18



Kretanje ponderisane MF 3,3%8 3,9% " 4,2%
kamatne stope

U prethodnom periodu uspostavljen je okvir za unapredenje upravljanja javnim dugom,
ukljuc¢ujuci usvajanje Srednjoroc¢ne strategije upravljanja dugom za period 2025-2027. godine,
kao i kori$¢enje tehnicke pomo¢i medunarodnih institucija u prethodnim fazama. Medutim,
tokom 2025. godine nije ostvaren znacajniji napredak u jacanju kadrovskih kapaciteta
Direktorata za javni dug. lako je krajem izvjestajnog perioda doslo do popunjavanja jednog
radnog mjesta, ukupni nivo kadrovskih kapaciteta ostao je na istom nivou. Glavni izazov u
realizaciji aktivnosti i dalje predstavlja ograni¢en nivo kadrovskih kapaciteta. Tokom izvjestajnog
perioda nije doSlo do povecanja broja zaposlenih, dok su promjene u strukturi zaposlenih,
ukljuc¢ujuc¢i odlazak jednog iskusnog zaposlenog, dodatno uticale na opterecenje postojecih
kapaciteta Direktorata. Ograni¢enja u pogledu raspolozivih ljudskih resursa odrazavaju se na
tempo sprovodenja planiranih aktivnosti u oblasti unapredenja kapaciteta.

U prethodnom periodu realizovane su klju¢ne aktivnosti na razvoju sistema za upravljanje javnim
dugom (DMIS) u okviru BMIS-a, uklju¢ujuéi migraciju podataka i testiranje funkcionalnosti,
odnosno operativnosti sistema. Tokom 2025. godine nije zabiljeZen znacajniji napredak u daljem
razvoju sistema i njegovom povezivanju sa SAP-om, te je realizacija aktivnosti ostala na nivou
prethodnog izvjesStajnog perioda. Glavni izazov u realizaciji aktivnosti odnosi se na ograni¢ene
kadrovske kapacitete, pri cemu je odlazak zaposlenog koji je bio zaduZen za ove poslove dodatno
uticao na dinamiku rada na sistemu, ukljucuju¢i odrzavanje redovnih sastanaka sa stru¢njacima i
nastavak planiranih aktivnosti na integraciji sa SAP-om.

2.1.6 Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU

OPERATIVNI CIL] 1.6 Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU
~ " Ciljana
Indikator Izv or P.(.) cetna Raliedny st Trend vrijednost u
verifikacije vrijednost 2025.
2026.

Pregovori o poglavlju 33 .
(Finansijske i budzetske Otvoreno Ostvaren. t'/ Poglavl] e33

. MF . odredeni privremeno
odredbe) su privremeno poglavlje 33

. napredak.? zatvoreno
zatvoreni

U kontekstu izgradnje administrativnih kapaciteta za koordinaciju i upravljanje sopstvenim
sredstvima EU, u Ministarstvu finansija, u okviru Direkcije za koordinaciju i upravljanje
sopstvenim sredstvima EU, izvrSeno je zapoSljavanje dva od planirana 4 sluzbenika. U Poreskoj
upravi, u skladu sa zahtjevima Ministarstva finansija i obavezama iz Poglavlja 33, obezbijeden je
potreban administrativni kapacitet kroz izmjenu opisa poslova na dva postoje¢a radna mjesta u
Odjeljenju za strateSko planiranje, izvjeStavanje i upravljanje rizicima. lako nijesu predvidena
nova zaposljavanja, akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji je u postupku utvrdivanja od
strane Vlade Crne Gore. U Upravi carina je usvojen Novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i

8 Podatak se odnosi na 2023. 1 dodat je tokom prve polovine 2025. godine, tokom aZuriranja Programa
9 |zvjestaj za 2024. konstatuje ograniceni napredak. Izvjestaj EK za 2025. konstatuje odredeni napredak
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sistematizaciji Uprave carina u kojem je sistematizovan Odsjek za upravljanje tradicionalnim
sopstvenim sredstvima (TSS) i po podru¢nim jedinicama carinarnicama, sa ukupno 4 novaradna
mjesta, vezana za naplatu tradicionalnih sosptevnih sredstava, ¢ime ¢e se obezbijediti jacanje
kapaciteta i nesmetano upravljanje tradicionalnim sopstvenim sredstvima. U Ministarstvu
ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera (11) i MONSTAT-u (2) - planirana zaposljavanja
nijesu realizovana u izvjeStajnom periodu. U navedenim institucijama predvideno je jaCanje
kapaciteta kroz formiranje novih organizacionih jedinica i zapoS$ljavanje potrebnog broja
sluzbenika, Sto predstavlja osnov za realizaciju aktivnosti u narednom periodu.

U aprilu 2025. godine realizovana je studijska posjeta institucijama Republike Ceske, u okviru
bilateralne tehnicke podrske za predstavnike Uprave carina i Ministarstva finansija Crne Gore, a
u kontekstu aktivnosti koje se sprovode u okviru Poglavlja 33 - Finansijske i budZetske odredbe.
Cilj posjete bio je unapredenje znanja i razmjena iskustava sa relevantnim institucijama
Republike Ceske, sa posebnim fokusom na sistem sopstvenih sredstava EU, kao i pripremu za
buduée obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva u Evropskoj uniji. Izazov predstavlja obezbjedivanje
dodatnih obuka u drzavama ¢lanicama EU.

U toku je priprema nacrta analize trenutnog stanja dostupnosti podataka o recikliranoj plasti¢noj
ambalazi i preporuke za uspostavljanje sistema obracuna, koja obuhvata:

« pravne aspekte (uskladenost EPR (Extended Producer Responsibility) sistema sa zahtjevima
EU),

« institucionalne aspekte (nadleznosti, protok podataka, izvjestajne obaveze),

« tehnicke aspekte (metodologija, izvori podataka, kapaciteti informacionih sistema),

¢ procjenu moguénosti uspostavljanja pouzdanog sistema obracuna nereciklirane plasti¢ne
ambalaze.

Analiza je temeljni dokument za definisanje nacionalnog sistema izvjeStavanja prema EU u okviru
mehanizma sopstvenih sredstava iz nereciklirane plastike, Sto uti¢e na buduce finansijske
obaveze Crne Gore nakon clanstva. Izazovi predstavlja prikupljanje potpune i pouzdane baze
podataka o recikliranoj plasticnoj ambalazi; harmonizacija podataka izmedu razlicitih institucija
i sektora; integracija pravnih, tehnickih i institucionalnih aspekata u jedinstvenu analizu.

U svrhu_uspostavljanje sistema za prikupljanje i izvjeStavanje podataka o nerecikliranoj plastici,
u_toku je priprema pravilnika o informacionom sistemu za proSirenu odgovornost
proizvodaca/uvoznika (EPR), koji obuhvata:

. plastiku i plasti¢cnu ambalazu,

. upravljanje ambalaznim otpadom,

. nacin unosa i vodenja podataka,

. obaveze izvjeStavanja operatera, proizvodaca i nadleznih institucija,
o tehnicke zahtjeve i funkcionalnosti informacionog Sistema,

. baterije i akumulatori (olovo-kiselina, litijum),

. otpadne gume (automobilske, planirano 2026),

o elektricna i elektronska oprema (EEE - frizideri, TV, mobiteli),
. otpadna vozila (automobili, kamioni),

. ambalaza (ne samo plastika: papir, staklo, metal, drvo),

. jednokratna plastika i ribolovni alat (plasti¢ni mreze),

. tekstil i odjeca (u EU, uskoro i CG).

Ova aktivnost je klju¢na za ispunjavanje obaveza u vezi sa obracunom sopstvenih sredstava EU
zasnovanih na nerecikliranoj plastici, jer obezbjeduje izvorne podatke potrebne za buduce
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izvjestavanje prema Evropskoj komisiji. Takodje, Agencija za zaStitu Zivotne sredine aktivno radi
na uspostavljanju sistema za prikupljanje, obradu i izvjestavanje podataka o nerecikliranoj
plasti¢noj ambalaZi. Agencija je odgovorna za provjeru, sumiranje i obracun podataka o
recikliranom plasticnom ambalaznom otpadu, koji predstavljaju osnov za izracunavanje koli¢ina
nereciklirane plastike. Centralni alat za prikupljanje podataka je 3R informacioni sistem, koji
obuhvata podatke o tokovima otpada i izvjeStaje obveznika. U cilju potpune implementacije
sistema proSirene odgovornosti proizvodaca (EPR) i finansijskih obracuna u skladu sa Zakonom
o upravljanju otpadom, planirana je znacajna nadogradnja 3R sistema. Tender za nadogradnju
sistema, vrijedan 400.000 EUR, raspisan je sredinom decembra 2025. godine. Ove aktivnosti
stvaraju klju¢ne tehnicke i institucionalne preduslove za budu¢i obracun sopstvenih sredstava EU
po osnovu nereciklirane plastike.

Izazovi u ovoj oblasti su sljededi: definisanje tehnickih zahtjeva sistema i kapaciteta za unos
podataka; usaglasavanje pravnog okvira sa postojeéim zakonodavstvom i EU direktivama;
koordinacija medu nadleznim institucijama (Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera, lokalne jedinice, operateri); sloZenost nadogradnje informacionog sistema i potreba za
integracijom EPR modula; zavisnost od uspjeSne realizacije tendera i dinamike implementacije IT
rjeSenja; potreba za dodatnim obukama obveznika i institucija za rad u novom sistemu;
osiguravanje pune pouzdanosti i kvaliteta podataka o ambalaznom otpadu.

Normativni, institucionalni i tehnic¢ki preduslovi za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava
u dijelu tradicionalnih sopstvenih sredstava su u velikoj mjeri uspostavljeni. Uprava carina je
ostvarila znacajan napredak u uspostavljanju sistema tradicionalnih sopstvenih sredstava (TSS).
Formiran je poseban odsjek za upravljanje TSS, izvrSene su izmjene Carinskog zakona radi jaanja
mehanizama prinudne naplate, a sprovedene su i brojne obuke i studijske posjete u drzavama
Clanicama EU. Nadogradnja carinskog informacionog sistema za vodenje racuna A i B je
uspostavljena u testnom okruZenju i u fazi je provjere. Planirano je dodatno jac¢anje kapaciteta
kroz zapos$ljavanje osam novih sluzbenika, $to ¢e omoguditi punu operativnost sistema po
pristupanju. Izazov predstavlja potreba za daljim jaCanjem ljudskih kapaciteta (popuna
planiranih radnih mjesta); potreba za kontinuiranim i specijalizovanim obukama, posebno za EU
sisteme OWNRES i WOMIS; zavrsna faza validacije IT sistema od strane EK.

Poreska uprava se nalazi u pripremnoj fazi uspostavljanja sistema sopstvenih sredstava po
osnovu PDV-a. Do sada su sprovedene osnovne koordinacione aktivnosti u okviru Poglavlja 33,
ali za obracun PDV osnovice u skladu sa EU pravilima potrebno je angazovanje medunarodne
ekspertske podrske, u cilju definisanja metodologije obracuna PDV osnovice, kao i za potrebe
nadogradnju informacionog sistema Poreske uprave. Izazov predstavlja kasnjenje u angazovanju
eksperta za obracun PDV sopstvenih sredstava, nedostatak jasno definisane metodologije
obracuna, nemoguénost planiranja IT nadogradnje bez metodoloSke osnove i ograniceni interni
analiticki kapaciteti.

Kada je rije¢ o uspostavljanju procedura za sistem sopstvenih sredstava po osnovu BND-a,
MONSTAT je obezbijedio metodoloSku uskladenost obracuna BDP-a i BND-a sa ESA 2010
standardima. U septembru 2025. godine sprovedena je sveobuhvatna revizija nacionalnih racuna,
kojom su unaprijedeni kvalitet i pouzdanost vremenskih serija podataka. Istovremeno, MONSTAT
ima klju¢nu ulogu u pripremi statistickih elemenata potrebnih za PDV sopstvena sredstva,
posebno u dijelu obracuna poreskog jaza i prosjecno ponderisane poreske stope. Izazov
predstavljaju ograniceni ljudski resursi za rad na nacionalnim racunima i fiskalnoj statistici,
potreba za kontinuiranom ekspertskom podrskom u oblasti ESA 2010 i EU izvjeStavanja, visoka
zavisnost od koordinacije sa Poreskom upravom u dijelu PDV-a.

Simulacija proizvodnje podataka o sopstvenim sredstvima predstavlja zavr$nu i integrativnu fazu
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pripreme Crne Gore za sistem sopstvenih sredstava EU. S obzirom na to da klju¢ni preduslovi
(metodologije, IT sistemi i kapaciteti) jo§ uvijek nisu u potpunosti uspostavljeni, aktivnost se
planski nije realizovala tokom 2025. godine. [zazov u realizaciji ove aktivnosti se odnosi na
zavisnost od prethodnog zavrsSetka svih aktivnosti u oblasti TSS, PDV, BND i plastike; potreba za
potpunom funkcionalno$¢u informacionih sistema u svim institucijama; potreba za
koordinisanim radom viSe institucija i uskladivanjem podataka; rizik od kumulativnih kasnjenja
u prethodnim aktivnostima, posebno u dijelu PDV-a.

U cilju obezbjedivanja ta¢nog obracuna, evidencije i izvjeStavanja o sopstvenim sredstvima EU,
pokrenuta je nadogradnja informacionih sistema nadleZnih institucija. Uprava carina je ostvarila
znacajan napredak kroz razvoj i implementaciju modula za vodenje racuna A i B u okviru
Migriranog carinskog informacionog sistema. Nadogradnja je uspostavljena u testnom okruzenju
i nalazi se u fazi provjere. Ministarstvo finansija je koordiniralo pripremu funkcionalnih zahtjeva
i tehnicke dokumentacije, dok je u Poreskoj upravi nadogradnja IT sistema joS uvijek u
pripremnoj fazi, s obzirom na to da zavisi od prethodnog definisanja metodologije obracuna PDV
osnovice. U cjelini, IT infrastruktura za sopstvena sredstva se postupno gradi, uz fokus na
interoperabilnost, automatizovano izvjestavanje i uskladenost sa zahtjevima EU. Izazov
predstavlja neujednacen tempo realizacije po institucijama, zavisnost nadogradnje IT sistema
Poreske uprave od angaZovanja eksperata za PDV metodologiju, potreba za dodatnim
testiranjima i uskladivanjem sistema sa zahtjevima Evropske komisije, potreba za dodatnim
obukama korisnika informacionih sistema.

Ministarstvo finansija je zapocelo i djelimi¢no realizovalo izmjene regulatornog okvira u cilju
uskladivanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti sopstvenih sredstava. U dijelu tradicionalnih
sopstvenih sredstava, pripremljen je predlog izmjena i dopuna Carinskog zakona kojim se Upravi
carina daje proSireni zakonski osnov za prinudnu naplatu carinskog duga, uklju¢ujuéi naplatu iz
pokretne i nepokretne imovine. U oblasti sopstvenih sredstava zasnovanih na nerecikliranoj
plastici, pripremljene su izmjene relevantnih zakonskih i podzakonskih akata koje omoguéavaju
uvodenje novog sistema obracuna, prikupljanja i izvjeStavanja. Regulatorne izmjene se sprovode
fazno, u skladu sa napretkom u institucionalnim i tehni¢kim pripremama. Izazovi se odnose na
potrebu za daljom harmonizacijom sektorskih propisa sa EU pravnom tekovinom, zavisnost
odredenih normativnih rjeSenja od tehnickih i IT rjeSenja koja su jos u razvoju, koordinacija sa
vec¢im brojem institucija i sektora.

2.1.7 Poboljsanje zvanicne statistike

OPERATIVNI CIL] 1.7. Dalje unaprijedenje zvanicne statistike
Izvor Pocetna Ostvarena Ciljana
Indikator verifikaciie vriiednost vrijednost u Trend |vrijednostdo
J J 2025. 2026.

Organicen . .
Pregovori o poglavlju 17 CBCG Otvoren? napredak i f‘ Pog.l avije 17 je

: . pregovaracko . privremeno

su privremeno zatvoreni MF . umjerena
poglavlje 17 . . Zatvoreno
pripremljenost
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za Clanstvol®
. . Otvoreno Umjerena : Poglavlje 18 je
Pregovori o poglavlju 18 = spremnost i '
: .| Monstat pregovaracko : privremeno
su privremeno zatvoreni . odredeni
poglavlje 18 zatvoreno
napredak!!

Krajem marta 2025. godine usvojene su izmjena Zakona o statistici i sistemu zvanicne statistike.
Usvajanje izmjena Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike Crne Gore od strane
SkupStine omogucava prenos nadleznosti sa MF na Monstat, kao i blize definisanje nadleznosti
proizvodaca statistike drzavnih finansija azuriranjem Sporazuma o saradnji. Formirana je radna
grupa za azuriranje Sporazuma o saradnji koji je potpisan 31.10.2025. godine ¢ime su stvoreni
uslovi za realizaciju aktivnosti definisanih Sporazumom.

U cilju obezbjedivanja preduslova za ispunjenje zavrsnih mjerila za zatvaranje Poglavlja 18 -
Statistika, Uprava za statistiku je u 2025. godini sprovela veliku (ben¢mark) reviziju statistike
nacionalnih rac¢una kojom je obuhvacen period 2006-2023. godine. Revizija predstavlja rezultat
novih izvora podataka, metodoloskih unapredenja i primjene nove Klasifikacije individualne
potrosnje prema namjeni COICOP 2018. Novi izvori podataka ukljucuju podatke iz Popisa
stanovnistva, domacinstava i stanova 2023, Popisa poljoprivrede 2024 i administrativne izvore
podataka. U cilju poboljSanja tacnosti i konzistentnosti nacionalnih racuna, metodoloska
unapredenja su postignuta u obra¢unu kategorije potroSnje neprofitnih institucija koje pruzaju
usluge domadinstvima (NPISH), imputirane rente i prilagodavanja za iscrpnost. GodisSnji i
kvartalni podaci glavnih agregata nacionalnih racuna, u skladu sa rezultatima sprovedene
revizije, dostavljeni su Eurostatu za kompletnu vremensku seriju poCev od 2006. godine.
Znacajno je povecan broj dostavljenih varijabli sa oznakom ,slobodno za publikovanje®, ¢ime je
ostvaren napredak u odnosu na prethodne transmisije i unaprijedena dostupnost podataka
nacionalnih racuna u bazama Eurostata. Centralna banka je, u okviru svojih nadleznosti, dodatno
proizvela i dostavila putem eDAMIS portala, ESA tabele koji se odnose na finansijske racune
(tabele 6 i 7) za period 2006-2024. godine. Podaci su proizvedeni za sve sektore ekonomije, s
naglaskom da je sektor drzave opSte proizveden na bazi mirror statistike. Podaci sektora opste
drzave ¢e naknadno biti zamijenjeni podacima GFS/ EDP statistike koju proizvode tri institucije
na osnovu Sporazuma o saradnji u oblasti statistike nacionalnih racuna sektora opste drzave i sa
njom povezanih statistika. Uzimaju¢i u obzir ogranicene kapacitete, glavni izazovi u ovoj oblasti
odnose se na proizvodnju nedostajuc¢ih vremenskih serija podataka iz oblasti sektorskih racuna i
tabela ponude i upotrebe i input-output tabela. Dodatni izazov predstavlja potreba za
sprovodenjem vanredne revizije podataka nacionalnih rac¢una u cilju implementacije rezultata iz
oblasti statistike drzavnih finansija, kako bi se obezbijedila puna uskladenost sa metodoloskim
zahtjevima ESA 2010 i relevantnim EU standardima.

Tokom 2025. godine sproveden je niz znac¢ajnih unapredenja u oblasti informacione bezbjednosti,
s ciljem jaCanja zaStite podataka i sigurnosti digitalnog okruzenja. Klju¢ne aktivnosti obuhvatile
sumodernizaciju sistema, uvodenje naprednih bezbjednosnih rjeSenjaijacanje kontrola pristupa.
Nadograden je i informacioni sistem za prikupljanje i obradu podataka, koji sada funkcionise po
najnovijim standardima i omogucéava pouzdaniji, brzi i bezbjedniji rad, uz koris¢enje viSe
savremenih metoda elektronskog prikupljanja podataka. Sprovedeno je nezavisno bezbjednosno
testiranje onlajn servisa kako bi se potvrdilo da su otporni na najcesce oblike digitalnih prijetniji.
Uspostavljeno je kontinuirano, dvadesetCetvorocasovno pracenje racunarske mreZe putem

10 |zvjeStaj za 2024. i 2025. konstatuju odredeni napredak
11 |zvjestaji EK za 2024. i 2025.
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usluge Centra za bezbjednosne operacije (SOC). Pored toga, nabavljeno je novo antivirusno
rjeSenje porijeklom iz zemlje ¢lanice NATO-a, u skladu sa preporukama. Instalirane su najnovije
verzije antivirusnog sistema, izvrSena je konfiguracija bezbjednosnih politika u skladu sa
najboljim praksama, instalirana je nova generacija zastitnih mreZnih uredaja, kao i unaprijedeni
mehanizmi za upravljanje internet saobracajem, Sto dodatno jaCa sigurnost mreze i komunikacija.
Ovim unapredenjima znacajno je poveéan nivo zaStite, pouzdanost rada i otpornost
informacionog sistema.

Proces digitalizacije i digitalne transformacije statisticke proizvodnje, uz istovremeno
unapredenje informaciono-tehnoloskog sistema, direktno je povezan sa realizacijom IPA III

projekta ,Digital transformation of the IT system of the Statistical Office of Montenegro
(MONSTAT). U okviru navedenog projekta definisan je set aktivnosti ¢ijom ¢e se realizacijom
obezbijediti sveobuhvatna digitalna transformacija statisticke proizvodnje, kao i unapredenje
postojeceg IT sistema. Evropska komisija i Vlada Crne Gore potpisale su Finansijski sporazum u
okviru IPA nacionalnog programa za 2024. godinu 28. decembra 2024. godine, ¢ime su stvoreni
formalni preduslovi za pokretanje tenderske procedure. Tokom 2025. godine nije doslo do
okoncanja tenderske procedure niti do stvaranja uslova za potpisivanje ugovora, usljed dodatnog
zahtjeva Delegacije EU za sprovodenje studije izvodljivosti. ZavrSetak studije, kao i nastavak
tenderske procedure, ofekuju se tokom 2026. godine. Imaju¢i u vidu da je rok za realizaciju
projekta predviden na period od dvije godine, realizacija aktivnosti usmjerenih ka postizanju
digitalne transformacije statisti¢ke proizvodnje moze se ocekivati tokom 2028. godine.

U kontekstu daljeg unapredjenja kapaciteta za izradu statistike drzavnih finansija u skladu sa
metodologijom ESA 2010 i Priru¢nikom za statistiku drZavnih finansija (GFSM) uz uspostavljanje
i poboljSanje procedura prikupljanja podataka, finalizovan je Sporazum o saradnji koji je potpisan
31.10.2025. godine, ¢ime su stvoreni uslovi za realizaciju aktivnosti definisanih Sporazumom od
kojih je i formiranje Odbora za upravljanje implementacijom ESA metodologije u oblasti statistike
drzavnih finansija i EDP procedure. U skladu sa Sporazumom o saradnji u oblasti statistike
nacionalnih racuna sektora opSte drzave i sa njom povezanih statistika Centralna banka je
angazovala nove zaposlene kako bi odgovorila na nove zadatke koji su proistekli iz Sporazuma.

2025. godine, proizvodnja GFS, odnosno sektorskih racuna opste drzave, je uspostavljena kroz
saradnju institucija potpisnica Sporazuma o saradnji u oblasti statistike nacionalnih racuna
sektora opsSte drzave i sa njom povezanih statistika (Monstat, MF i CBCG). Proizvedenaje i poslata
Eurostatu vremenska serija podataka od 2013-2024. godine, godiSnje i kvartalno u skladu sa
transmisionim programom ESA 2010. U okviru IPA 2022 projekta su, do sada, odrzane Cetiri
misije sa ekspertom koji pruza stru¢nu pomo¢ u razvoju modela namijenjenog daljem
unapredenju, proSirenju obuhvata i uspostavljanju sistema redovne proizvodnje navedene
statistike. Projektna radna grupa sastavljena od predstavnika sve tri institucije kontinuirano
saraduje radi obezbjedenja odgovaraju¢eg kvaliteta izvrSenih aktivnosti i transparentnosti
primijenjene metodologije. Izazov u ovoj oblasti predstavlja nedostatak dugorocne ekspertske
pomodi, proizvodnja istorijske vremenske serije od 2006-2012.

Tokom 2025. godine, proizvodnja EDP statistike je uspostavljena kroz saradnju institucija
potpisnica Sporazuma o saradnji u oblasti statistike nacionalnih racuna sektora opste drzave i sa
njom povezanih statistika (Monstat, MF i CBCG). Proizvedena je vremenska serija podataka od
2021-2024. godine, koja je dostavljena Eurostatu. U okviru IPA 2022 projekta su, do sada, odrZane
Cetiri misije sa ekspertom koji pruza stru¢nu pomo¢ u razvoju modela namijenjenih daljem
unapredenju, proSirenju obuhvata i uspostavljanju sistema redovne proizvodnje navedene
statistike, kao i izvjeStavanja prema Eurostatu. Izazov predstavlja nedostatak dugorocne
ekspertske pomodi, proizvodnja istorijske vremenske serije od 2006-2012.

24



2.2. IZVRSENJE BUDZETA

Oblast izvrSenja budZeta usmjerena je na unapredenje poreske administracije i naplate prihoda,
kao i na efikasniju i efektivniju raspodjelu rashoda kroz jacanje sistema kontrole drzavne pomoci,
javnih nabavki i obrafuna zarada u javnom sektoru, u skladu sa EU standardima i najboljim
medunarodnim praksama, s ciljem osiguranja fiskalne odrZivosti. U pravcu ostvarenja
operativnih ciljeva u oblasti ,IzvrSenje budZeta“ evidentan je pozitivan trend kod postavljenih
indikatora ucinka. Praéenje uc¢inka u Oblasti 2 vrsi se putem 10 klju¢nih indikatora, ¢iji je trend
prikazan na Grafiku 4. Grafik 5 prikazuje stepen realizacije 28 aktivnosti u okviru Oblasti 2 u

funkciji dostizanja operativnih ciljeva.

Pozitivan trend ukazuje da je 80 % indikatora ucinka zabiljezilo poboljSanje u odnosu na
prethodnu izvjeStajnu godinu. U tom kontekstu, vrijednosti vecine indikatora ucinka kre¢u se u
pravcu ciljnih vrijednosti postavljenih za 2026. godinu, kao godinu zavrsetka implementacije PFM
Programa. Na unapredenje indikatora znacajno je uticao napredak u radu na pojedinim
pregovarackim poglavljima procesa stabilizacije i pridruZivanja sa EU, posebno u poglavljima 16
- Porezi i 29 - Carinska unija. Istovremeno, 20 % indikatora ucinka biljezi negativan trend. Ovaj
pad prvenstveno je rezultat povecanja poreskog duga, koji je jedan od pracenih indikatora, kao i
smanjenja udjela transparentnih postupaka u ukupnom broju sprovedenih postupaka javnih
nabavki. Sto se ti¢e aktivnosti, 54 % planiranih aktivnosti je zavreno u skladu sa planiranom
dinamikom, a 46 % je u toku.

GRAFIK 6: OBLAST 2 - TREND INDIKATORA GRAFIK 7: STEPEN REALIZACIJE

AKTIVNOSTI-OBLAST 2

M Pozitivan trend B Nepromijenjeno M Negativan trend M Realizovano M Nerealizovano ™ U toku
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OC 2.1 - Poboljsanje efikasnosti u
prikupljanju prihoda

OC 2.2 - Unaprijedenje sistema
javnih nabavki

0C 2.3 - Uskladivanje zakonodavnog
okvira i administrativnih kapaciteta
u oblasti drzavne pomodi sa
pravnom tekovinom EU

OC 2.4 - Implementacija sistema za
COZ u svim subjektima cije se zarade
zaposlenih finansiraju iz BudZeta
Crne Gore

- Ostvaren dobra napredak u pregovarac¢kim poglavjima 16 i 29.

- Sproveden digitalna transformacija PU kroz implementaciju IRMS
za jaCanje poreske baze i poboljSanje usluga poreskim obveznicima.

- Umanjene administrativne barijere za privredu kroz nadogradnju
informacionog sistema

- Unaprijeden sistem javnih nabavki kroz pov¢anje prosje¢nog broja
ponudaca

- Povecana efektivnost Zalbenog postupka u procesu javnih nabavki,
kroz smanjenje broja odluka na pristigle Zalbe u datoj godine

- znacajan napredak u uskladivanju zakonodavnog okvira u oblasti
drzavne pomod¢i sa pravnom tekovinom Evropske unije u okviru
Poglavlja 8

- Povecan je procenat institucija koje svoje zarade obracunavaju u
sistemu COZ na 92%.

0OC 2.1 - Poboljsanje efikasnosti u
prikupljanju prihoda

- Nedovoljno razvijen pravni okvir za koris¢enje elD-a kao jedinstvenog
poreskog identifikatora za fizicka lica, Sto otezava jednoznacnu
identifikaciju poreskih obveznika i punu interoperabilnost
informacionih sistema.

- Tehnicka i operativna ograniCenja u razmjeni podataka, ukljucujuci
koris¢enje JMB u platnim i bankarskim sistemima, nedostupnost
medunarodnih testnih okruZenja i nefunkcionalnost Klju¢nih
zajednickih sistema (CCN/CSI, GSB).

- Izazovi u implementaciji novih informacionih sistema, posebno u fazi
stabilizacije IRMS-a

- Nedostatak jasno definisanih bezbjednosnih politika i procedura,
naroCito u oblasti upravljanja informacionom bezbjednoséu i
medunarodne saradnje u oporezivanju.

- Ograniceni ljudski i institucionalni kapaciteti, ukljucuju¢i kasnjenja u
zaposljavanju, potrebu za reorganizacijom rada, nedovoljnu obucenost
korisnika i ocekivani odlazak zaposlenih u penziju.

- Izazovi u planiranju i sprovodenju edukativnih aktivnosti, usljed
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0C 2.2 - Unaprijedenje sistema
Jjavnih nabavki

0OC 2.3 - Uskladivanje
zakonodavnog okvira i
administrativnih kapaciteta u
oblasti drzavne pomoci sa
pravnom tekovinom EU

0OC 2.4 - Implementacija sistema
za COZ u svim subjektima cije se
zarade zaposlenih finansiraju iz
BudZeta Crne Gore

¢estih
okolnosti.

izmjena propisa i

promjenjivih  drustveno-ekonomskih

- Kasnjenja u sprovodenju analitickih i regulatornih aktivnosti, poput

studija

mjerenja

podzakonskih akata.

administrativnih

opterecenja i

donoSenja

- Nedovoljno ja¢anje administrativnih kapaciteta

- Ukladivanje dinamike donoSenja podzakonskih akata, posebno u
dijelu koji se ti¢e izmjena i dopuna Zakona o zastiti konkurencije.

- Uskladivanje registara drZavne pomoc¢i sa novim zakonodavnim
okvirom i potreba za dodatnim ja¢anjem kapaciteta davalaca drzavne
pomoci za pravilnu i blagovremenu primjenu novih obaveza.

- Nedostupnost COZ sistema korisnicima koji su izvan gov.me domena,
uslijed mjera zastite koje je implementiralo Ministarstvo javne uprave.

2.2.1 Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

OPERATIVNI CIL] 2.1

Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Izvor

. .1 _..| PocCetna Vrijednost u Ciljana vrijednost u
Indikator verlf‘lekacu e 2025. Trend 2026.
. Ostvaren dobar
Stepen uskladenosti .
napredak i Potpuna uskladenost
zakonodavstva sa MF
. Otvoreno spremnost za zakonodavstva u skladu sa
pravnom tekovinom EU u . . : o rer
. poglavlje 16 | ¢lanstvo izmedu Izvjestajem EK za 2026 za
Poglavlju 16 - PU . . .
Oporezivanie umjerene i Poglavlje 16
p ) dobre!2

Stepen uskladenosti
zakonodavstva sa MF
pravnom tekovinom EU u
Poglavlju 29 - Carinska uc
unija

Otvoreno
poglavlje 29

Ostvaren dobar
napredak i
umjerena
spremnost za
clanstvo!3

T

Potpuna uskladenost
zakonodavstva u skladu sa
Izvjestajem EK za 2026 za

Poglavlje 29

12 U 2024. 1zvjestaj konstatuje umjerenu spremnost i ogranicen napredak. lzvjestaj EK za 2025. konstatuje dobar napredaki
ostvarena spremnost za ¢lanstvo izmedu umjerene i dobre
13 U 2024. Izvjestaj konstatuje odredeni napredak. lzvjestaj EK za 2025. konstatuje dobar napredak i umjerenu spremnost

za Clanstvo
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IRMS
Informacioni RSN
Stepen implementacije . ..
. Co sistemi nisu .
informacionih sistema u . .| Implementirano . e
. . implementira .. Puna integracija i primjena
oblasti oporezivanja i PU .. testno okruZenje ) . i
. . o ni i informacionog sistema
priprema za integraciju ripremlieni sa AEOI
na EIS zr; iEte ra]ci' modulima
8raC pATCA, EU-DAC2
i OECD-CRS)
Implementira Nadziggal({iien
Stepen razvoja i primjene nnovi CIS i in fcim S ioni Razvijeni, potpuno
informacionih sistema u uc zapoceta soiste?rf 1? ‘ integrisani i primjenjeni
oblasti carina nadogradnja informacioni sistemi
(2023)
Ukupan
. o poreski dug
Godisnje sman]enge Poreska smanjen za Ukupan poreski dug
poreskog duga (u %) uprava najmanje Rast 13,81% /1 smanjen za najmanje
MF 2%o16 10%

Kada je rije¢ o uskladivanju zakonskog okvira sa evropskim propisima u Poglavlju 16, u 2025.
godini usvojena su 2 propisa:

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama Kkoji je objavljen u “Sluzbenom listu Crne
Gore” broj 160/25.

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji, koji je objavljen u “Sluzbenom
listu Crne Gore” broj 160/25.

U 2025. godini usvojeno je ukupno 8 propisa uskladenih sa zakonodavstvom EU u Poglavlju 29:

- Zakon o potvrdivanju Konvencije o zajednickom tranzitnom postupku je objavljen u ,SluZbenom
listu CG“ - Medunarodni ugovori broj 10/25.

- Zakon o potvrdivanju Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom je objavljen
u ,,Sluzbenom listu CG“ - Medunarodni ugovori broj 9/25.

- Zakon o potvrdivanju dopune 23, dopuna 24, izmjene i dopuna 25, izmjene 26, izmjene i dopune
27, izmjene i dopune 28, dopuna 28 bis, izmjene i dopune 29, izmjene i dopune 30, izmjena i
dopuna 31, izmjene i dopune 32, izmjene i dopune 33, izmjene i dopune 34, izmjene i dopuna 35,
izmjene i dopune 36, dopuna 37, izmjene i dopuna 38 i izmjene i dopune 39 Carinske konvencije
o0 medunarodnom prevozu robe na osnovu isprava za MDP (karneta TIR) (Konvencija TIR, 1975)
- "Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori"”, br. 8/2025.

14 Implementiran zaklju¢no sa 31.12.2025.godine i pusten u produkcioni rad 12.01.2026.godine
15 U dijelu razvoja IT sistema AES/ICS2 i EMCS u toku je evaluacija pristiglih ponuda
16 Podatak iz 2023.
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- Zakon o izmjenama i dopunama Carinskog zakona -“ SuZbeni list CG br. 160/25.
- Zakon o Izmjena Zakona o carinskoj sluzbi-“ SuZbeni list CG br. 160/25

- Uredba o uslovima i postupku za ostvarivanje prava na oslobodenje od placanja uvoznih dazbina
("SluZbeni list CG", br. 31/25) -

- Uredba o blizem nacinu uniStenja robe, prodaje robe i ustupanja robe drzavi ("Sluzbeni list CG",
br.162/25) -

- Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o bliZem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i
carinskih formalnosti (“Sl. list CG”, br. 104 /25 ).

U okviru projekta reforme poreske administracije (RARP) izvrSena je implementacija
Integrisanog sistema za upravljanje prihodima (Integrated Revenue Menagemant System -
IRMS), koja podrazumijeva i izradu savremenog portala za poreske obveznike na kojem je
dostupna paleta elektronskih servisa. Na taj nacin vrSi se digitalna transformacija usluga
poreskim obveznicima, a potreba za dostavom dokumentacije u papirnom formatu i posjetama
Salterima poreskoh organa svodi na minimalnu mjeru. Uvodenjem novog portala, poreski
obveznici elektronskim putem mogu izvrsiti:

. registraciju privrednih subjekata odnosno poreskih obveznika po svim oblicima
poreske registracije,

. prijavu/odjavu lica na obavezno socijalno osiguranje,

" podnosSenje poreskih prijava i ostalih dokumenata koji nastaju u poreskom postupku
u skladu sa pozitivnim pravnim propisima,

" mijenjanje registracionih podataka evidentiranih u sistemu Poreske uprave,

= uvid u analiticke kartice poreskih obveznika,

" podnoSenje zahtjeva za izdavanje spisa koji su posjedu Poreske uprave itd.

Pored navedenog, u okviru RARP projekta planirana je implementacija savremene softverske
centrale za komunikaciju sa poreskim obveznicima putem calll-centra, ¢ime ¢e biti izvrSeno
osavremenjavanje telefonskog centra za podrsku poreskim obveznicima.

[zazovi u ovoj oblasti odnose se prevashodno na nedostatak pravnog okvira koji definiSe eID kao
jedinstveni identifikator fizickih lica, bez obzira na Cinjenicu da se ovaj podatak nalazi kao
identifikator lica na sertifikatu smjeStenom na novoj li¢noj karti i uparen je sa JMB u Centralnom
registru stanovniStva. Ovo je vazno iz razloga adekvatne identifikacije fizickih lica koja su
pozitivnim pravnim propisima prepoznati kao poreski obveznici, kao i omoguéavanja uparivanja
podataka sa registrima iz nadleZnosti ostalih organa drzavne uprave, lokalne samouprave i
ostalih lica sa pravnim interesom za pristup podacima fizickih lica kao poreskih obveznika,
odnosno interoperabilnosti IRMS sistema. Poreska uprava je definisala kao privremeno rjeSenje,
do konacnog rjeSavanja ovog izazova, da svi interni servisi koriste JMB kao podatak pretrage
odnosno uparivanja, a da javno publikovani servisi i izvjeStajni sistem koriste PIB koji se generise
u IRMS za fizicka lica kao poreske obveznike.

Kada je rije¢ o razvoju softverskih modula za razmjenu informacija u cilju pruzanja medunarodne
administrativne pomo¢i, u izvjeStajnom periodu Poreska uprava je implementirala testno

okruzenje na kom je izvrSena implementacija (deploy) softvera za AEOI, sa modulima za potrebe
domaceg izvjeStavanja od strane finansijskih institucija i medunarodne saradnje u oblasti
oporezivanja, u dijelu koji se odnosi na registraciju finansijskih institucija, integraciju sa
regsitrima IRMS sistema, Centralnim registrom stanovnistva (u nadleznosti MUP Crne Gore),
Registrom kreditnih institucija (u nadleznosti Centralne banke Crne Gore), Registrima
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kvalifikovanih davaoca usluga od povjerenja registrovanih u Crnoj Gori. Uspjesno je izvrSeno
testiranje procesa registracije finansijskih institucija, kao i proces podnosenja FATCA i CRS
izvjestaja. Poreska uprava je u decembru 2025. godine angaZovala stru¢ne konsultante na pisanju
politika i procedura u vezi sa upravljanjem bezbijednosti informacionih sistema i informacija, $to
je preduslov za dobijanje pozitivne ocjene od strane OECD u dijelu usaglasenosti sa pravnim
okvirom i medunarodnim standardima za razmjenu informacija. Izazovi u ovoj oblasti odnose se
na nedostupnost testnih okruZenja IDES (USA) i CTS (OECD), kao i integracija na CCN/CSI
zajedni¢ku komunikacionu mreZu putem koje se vrSi razmjena informacija na nivou drzava
Clanica EU. Izazov je i trenutni nedostatak jasno definisanih politika i procedura za upravljanje
sigurno$¢u informacionih sistema i sigurno$¢u informacija, odnosno upravljanja poslovnim
procesima medunarodne saradnje u oblasti oporezivanja.

Poreska uprava je pusStanjem u produkcioni rad IRMS-a, stvorila preduslove za implementacija
sistema razmjene PDV informacija i adekvatnu integraciju na VIES. Uveden je novi PDV broj koji
omogucava jedinstvenost i koji je formatiran u skladu sa medunarodnim standardima, Sto je
preduslov za adekvatnu razmjenu informacija iz PDV registra sa registrima VIES sistema.
Pokrenut je postupak angazovanja stru¢nog konsultanta koji bi pratio proces implementacije
integracije sa VIES. Nakon angaZovanja stru¢nog konsultanta Poreska uprava e biti u moguénosti
da na adekvatan nacin definiSe Plan aktivnosti i moguce izazove.

Implementacijom i puStanjem u produkciju Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS)
na medunarodnom nivou (faza 51 faza 6 opt out), realizovana je klju¢na aktivnost u okviru
Poglavlja 29, a u vezi sa mjerilom koje se odnosi na IT sisteme tj. Crna Gora je od 1. novembra
2025. godine postala dio zajednickog evropskog tranzitnog prostora. Ovo je od velikog znacaja za
privredu, jer sistem omogucéava znatno brzi protok robe, smanjuje administrativne troskove i daje
mnogo vecu predvidljivost isporuka. Implementacija i pusStanje u produkciju NCTS faze 6 opt in
ocekuje se tokom 2026. godine, Sto predstavlja veliko pojednostavljenje za privrednike, jer
omogucava podnosenje kombinovane deklaracije, odnosno i tranzitne i ulazne sazete deklaracije
ujedno.

29. novembra 2025. godine pokrenuti su tenderski postupci za implementaciju projekata:
.Nadogradnja/razvoj carinsko informacionog sistema do potpuno funkcionalnog EU
automatizovanog izvoznog sistema (AES) i uvoznog kontrolnog sistema (ICS2)”, kao i za projekat
“Nadogradnja nacionalne akcizne aplikacije do potpuno funkcionalnog sistema pracenja kretanja
I kontrole akciza”(EMCS)” (implementirace se iz sredstava pretpristupne podrske EU IPA 2024).
Komisije za otvaranje dostavljenih ponuda na tenderu zapocele surad udecembru 2025. godine,
a potpisivanje ugovora i pocetak implementacije projekata ocekuje se tokom 2026. godine.

Tokom 2025. godine kontinuirano su sprovodene aktivnosti Uprave carina na ispunjavanju
obaveza iz Akcionog plana Programa trgovinskih olakSica, te su na na web sajtu UC i portalima
eCarina, TARICG, NCTS, AEO, INFO PORTAL, objavljene opste odredbe o tarifnom svrstavanju,
obavezuju¢im informacijama o tarifnom svrstavanju, obavezujué¢im informacijama o porijeklu
robe, sprovodenju carinskih procedura prekograni¢nog protoka roba, carinskog tranzitnog
postupka (NCTS), pojednostavljenih postupaka, ovlaséenih privrednih subjekata (AEO), carinske
vrijednosti, pravila porijekla, zastite intelektualne svojine, restriktivnim mjera, zabranama i
ogranicenjima, obezbjedenju i naplati carinskog duga. Uprava carina kontinuirano odobrava
pojednostavljenja privrednim subjektima vezano za odobravanje AEO statusa, pojednostavljenja
na osnovu fakture, evidentiranja u poslovnim knjigama deklaranta, centralizovanog carinjenja i
samoprocjene (ukupno 50 odobrenja), kao i obavezujuéih informacija o svrstavanju (16) i
obavezuju¢ih informacija o porijeklu (10). Tokom 2025. godine Cetiri privredna subjekata je
dobilo status OvlaS¢enog privrednog subjekta (AEO) i odobreno je 15 pojednostavljenih
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postupaka. Izazov predstavlja ¢injenica da Uprava carina u 2025. godini nije realizovala Studiju
mjerenja prosjecnog vremena pustanja robe, koja ¢e dati pravi uvid kako se u praksi sprovodi
smanjenje administrativnih barijera. Planirano je da se ova mjera realizuje tokom 2026. godine,
Cime Ce se isposStovati dinamika predvidena Akcionim planom za PFM 2022-2026.

Uprava carina kontinuirano sprovodi aktivnosti i mjere u cilju jedoobraznog postupanja,
organizacijom obuka za privredu, kao davanjem uputstava, objasnjenja koja se objavljuju na
portalima https://ecarina.me/ i https://www.gov.me/upravacarina. Tokom 2025. godine,
Uprava carina je objavila 13 obavjeStenja na portalima https://ecarina.me/ i
https://www.gov.me/upravacarina. Kada je rije¢ o segmentu edukacije privrede u izvjeStajnom
periodu realizovano je ukupno 7 obuka, uz podrsku sljede¢ih projekata: NCTS, CDS - Sistem
carinskih odluka i Nagogradnja CIS-a u dijelu postizanja bespapirnog poslovanja. Kada je u pitanju
distribucija informacija i edukacija po istom osnovu, a radi jednoobraznog postupanja za carinske
sluzbenike, realizovano je ukupno 9 obuka.

Poreska uprava je tokom 2025. godine organizovala i realizovala veliki broj aktivnosti koje su
usmjerene na edukaciju poreskih obveznika, jaCanje principa transparentnosti i otvorenosti,
unaprjedenje proaktivnosti poreskog organa, u cilju podsticanja dobrovoljne poreske discipline.

S tim u vezi, u izvjeStajnom period realizovane su sljedece aktivnosti:

- Imajuéi u vidu da je od 1. januara 2025. godine pocela primjena velikog broj izmjena i dopuna
poreskih propisal?, sluzbenici PU ucestvovali su kao predavaci na seminaru organizovanom od
strane Instituta sertifikovanih racunovoda CG (ISRCG), kojem je prisustvovalo preko 200
racunovoda, i tokom kojeg su detaljno predstavljene novine u poreskim propisima. Takode,
odrzana su Cetiri webinara organizovana od strane Instituta, na kojima su predstavljene novine u
poreskim propisima, kao i prezentovani prakti¢ni primjeri poreskog tretmana pojedinacnih
poslovnih situacija sa kojima se susrije¢u poreski obveznici (ztv. Poreska praksa). Odrzan je i
seminar u organizaciji Centra za radno i poslovno pravo na kojem su sluzbenici Poreske uprave
kao predavaci prezentovali izmjene navedenih poreskih propisa. Takode, Poreska uprava je na
svojoj internet stranici objavila detaljne informacije i obavjeStenja vezana za rokove za
podnoSenje poreskih prijava, kao i publikaciju odgovora na najc¢eS¢e postavljana pitanja.
Podru¢nim jedinicama se u kontinuitetu dostavljaju informacije o izmjenama i dopunama
poreskih propisa.

- Sluzbenici Poreske uprave ucestvovali su na Simpozijumu, Kongresu i NovogodiSnjem
savjetovanju, u organizaciji Instituta Sertifikovanih Racunovoda Crne Gore. i to na panelu
posvecenom analizi poreske legislative u kontekstu ubrzanog ekonomskog rasta koji zahtjeva
tehnolosku transformaciju.

- U pripremi za ljetnju turisticCku sezonu, na internet stranici Poreske uprave objavljeni su
Informator za lica koja otpocinju obavljanje djelatnosti, kao i Poreski kalendar, sa pregledom
jasno definisanih obaveza i rokovima za izmirivanje poreskih obaveza.

- U izvjeStajnom periodu realizovane su aktivnosti u okviru nove sezone projekta “Edukacija
ucenika osnovnih i srednjih skola o porezima i poreskom sistemu Crne Gore”, a organizovani su
susreti sa dacima zavrsnih razreda u vise crnogorskih gradova. Takode, odrzano je predavanje za
studente Ekonomskog fakulteta na temu poreskog sistema u Crnoj Gori, a organizovana je i
studentska praksa za studente postiplomskih studija Pravnog fakulteta.

17 7Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju i Zakona o radu, sa podzakonskim aktima.
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- VaZno je istadi da je tokom III kvaratala 2025. godine zapocet intenzivan rad na implementaciji
modula za usluge poreskim obveznicima u ovkiru RARP projekta, te je projektni tim radio na
izradi inoviranih funkcionalnosti internet stranice Poreske uprave, kao i na uvodenju
modernizovane centrale u Kol-centru, dok je u IV kvartalu 2025. godine Odsjek radio na pripremi
edukativnih aktivnosti u cilju promocije i pripreme poreskih obveznika za prelazak na novi novi
informacioni sistem IRMS i portal izraden u okviru projekta.

Poreska uprava organizuje edukativne aktivnosti u zavisnosti od trenutnih potreba, prepoznatih
kako interno, tako i od strane samih poreksih obveznika. Izmjene u poreskim propisima i ostale
drustveno-ekonomske okolnosti koje nastaju tokom finansijske godine, a koje uti¢u na stepen
dobrovoljne poreske discipline, predstavljaju izazov i oteZavaju specifi¢no planiranje edukativnih
aktivnosti, te se one realizuju u bliskoj koordinaciji sa strukovnim udruZenjima u zavisnosti od
svake prepoznate potrebe i izazova sa kojima se poreski obveznici suocavaju.

Kada je rije¢ o sprovodenju postupaka inspekcijskog nadzora na osnovu analize rizika i na osnovu
informacija dobijenih od trecih lica, Poreska uprava je tokom 2025. godine realizovala aktivnosti

u dijelu odabira predmeta za kontrolu na osnovu procjene rizika. Navedenom su znacajno
doprinijeli:

- donoSenje Generalnog plana kontrola za 2025.godinuy, koji je zasnovan na ocjeni poreskog
znacaja i procjeni rizika kod poreskih obveznika;

- elektronska fiskalizacija - na osnovu analize podataka o prijavljenom prometu poreskih
obveznika (podaci iz Centralnog portala za kontrolu i upravljanje), vrse se ciljane kontrole
poreskih obveznika;

- reforma u dijelu analize zahtjeva za povracaj/preusmjer PDV kredita i eliminisanje
nepotrebnih kontrola po podnesenim zahtjevima za povracaj/preusmjer PDV Kkredita,
odnosno vrSenje inspekcijskog nadzora kod poreskih obveznika kod kojih se ocekuje
najveci efekat u otkrivanju neprijavljenih poreza.

Generalnim planom inspekcijskih kontrola za 2025. godinu, planirano je da poreski inspektori
Sektora za operativu u oblasti inspekcijskog nadzora - Odsjeka za inspekcijski nadzor - Grupe za
inspekcijski nadzor za Centralni, Primorski i Sjeverni region u izvjeStajnom periodu izvrSe 1.398
potpunih i 6.432 djelimi¢ne kontrole. U naznacenom periodu, poreski inspektori su izvrsili 510
potpunih kontrola $to predstavlja 36,48% planiranog broja kontrola, odnosno 4.348 djelimi¢nih
kontrola, Sto predstavlja 67,59% planiranog broja djelimi¢nih kontrola. 0Od ukupnog broja
izvrSenih potpunih kontrola (510) 110 kontrola ili 21,56% se odnose na kontrole po osnovu
inicijativa dostavljenih od strane nadleznih organa (Uprave policije, SDT), dok su ostale izvrSene
kontrole (400 ili 78,44%) vrSene na osnovu procjene rizika. Korekcije po osnovu navedenih
kontrola iznose 14.131.672,88€ U postupku inspekcijskog nadzora (grupe za inspekcijski nadzor
za Centralni, Primorski i Sjeverni region), u periodu januar - decembar 2025.godine, utvrdene su
korekcije po poreskim oblicima u ukupnom iznosu od 38.150.717,72€. Finansijski efekti po
osnovu utvrdenih korekcija iznose 29.775.032,11<€, od ¢ega je u postupku inspekcijskog nadzora
naplaceno 7.138.182,18€, dok su korekcije koje se odnose na smanjenje gubitka utvrdene u
iznosu od 5.848.114,79€. Za utvrdene nepravilnosti u postupku inspekcijskog nadzora, poreski
inspektori su izdali 868 prekrsajnih naloga na iznos od 3.110.527,90€ i podnijeli 172 zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka.

U izvjeStajnom periodu, na suzbijanju sive ekonomije je izvrSeno 3.839 djelimi¢nih kontrola. Po
osnovu utvrdjenih nepravilnosti izdato je 868 prekrsajnih naloga sa ukupno izre¢enim novéanim
kaznama u iznosu od 3.110.527,90€.
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Grupa za za analizu rizika, odabir predmeta za kontrolu i izvjeStavanje zaprimila je u 2025. godini
1.476 zahtjeva za povracdaj/preusmjer PDV kredita na iznos od 93.726.712,62€. Inspektori su
izvrsili analizu 1.472 zahtjeva i na osnovu istih je odlu¢eno da 866 zahtjeva bude predmet
inspekcijskog nadzora (na iznos 60.087.910,97€) bude predmet inspekcijskog nadzora, a da se
606 zahtjeva kod kojih je utvrden nizak nivo rizi¢nosti (na iznos od 36.472.369,79€) proslijedi
nadleZnim podruc¢nim jednicama, koje ¢e odluciti po predmetnim zahtjevima bez prethodno
izvrSenog inspekcijskog nadzora. U izvjeStajnom periodu, poreski inspektori grupa za
inspekcijski nadzor za Centralni, Primorski i Sjeverni region, po osnovu podnijetih zahtjeva za
povradaj/preusmjer PDV kredita, izvrsili su 309 kontrola (292 - potpune i 17 djelimi¢nih
kontrola). Uces¢e izvrsenih potpunuh kontrola po zahtjevima za povracaj/preusmjer PDV kredita
(292) u ukupnom broju izvrSenih potpunih kontrola (510) je 57,25%. Po osnovu navedenih
kontrola, u postupku inspekcijskog nadzora je utvrdena korekcija PDV kredita u ukupnom iznosu
od 7.042.625,45€, dok je osnovanost PDV kredita utvrdena u iznosu od 42.593.598,56€. Ucesce
neosnovanog PDV kredita u ukupno trazenom PDV kreditu (49.636.224,01€) iznosi - 14,18%.

U Sektoru za velike poreske obveznike - Odsjeku za inspekcijski nadzor VPO, u izvjeStajnom
periodu, poreski inspektori su izvrsili 53 kontrole, odnosno 30 kontrola zasnovanih na procjeni
rizika (57%). U izvjeStajnom periodu, od strane poreskih inspektora Odsjeka za inspekcijski
nadzor VPO, utvrdene su korekcije po poreskim oblicima u ukupnom iznosu od 33.247.892,00€.
Finansijski efekti po osnovu utvrdenih korekcija iznose 32.185.401,00€, od Cega je u postupku
inspekcijskog nadzora napla¢eno 1.314.160,00€, dok su korekcije koje se odnose na smanjenje
gubitka utvrdene u iznosu od 29.202.711,00€.

Takode, uizvjesStajnom periodu, poreski inspektori Sektora za velike poreske obveznike - Odsjeka
za inspekcijski nadzor VPO, po osnovu podnijetih zahtjeva za povracéaj/preusmjer PDV kredita,
izvrsili su 25 kontrola (24 - potpunih i 1 djelimi¢nu kontrolu). Sve kontrole po zahtjevima za
povracaj/preusmjer PDV kredita, vrSene su na osnovu procjene rizika. Ucesce izvrSenih potpunuh
kontrola po zahtjevima za povracaj/preusmjer PDV kredita (24) u ukupnom broju izvrSenih
potpunih kontrola (33) je 73%, dok je ucesce djelimi¢nih kontrola po ovom osnovu u ukupnom
broju izvrSenih djelimi¢nih kontrola (20) 5%. Po osnovu navedenih kontrola, u postupku
inspekcijskog nadzora je utvrdena korekcija PDV kredita u ukupnom iznosu od 804.349,33€, dok
je osnovanost PDV kredita utvrdena u iznosu od 20.737.892,51£€.

Shodno navedenim rezultatima rada poreske inspekcije, moZe se zakljuciti da je uvodenje analize
rizika pri odabiru predmeta za kontrolu od izuzetnog znacaja kako za efektivno koriS¢enje
resursa poreske inspekcije, tako i za efikasnu naplatu budzetskih prihoda. Ovo posebno iz razloga
Sto su u periodu januar - decembar 2025.godine, u postupku nadzora utvrdene korekcije po svim
poreskim oblicima u ukupnom iznosu od 71.398.609,72€, od cega su neto finansijski efekti
iznosili 61.960.433,11€. Znacajan rizik u ovoj oblasti predstavlja kriti¢na starosna struktura
poreskih inspektora i upraznjena radna mjesta shodno vazeéem Pravilniku o unutra$noj
organizaciji i sistematizaciji Poreske uprave.

U kontekstu potrebe za smanjenjem administrativnih barijera kroz automatizaciju procesa
komunikacije sa poreskim obveznicima, implementacijom projekta RARP obuhvacena je nabavka
integrisanog informacionog Sistema IRMS, koja podrazumijeva i izradu savremenog portala za
poreske obveznike na kojem je dostupna paleta elektronskih servisa. Na taj nacin vrsi se digitalna
transformacija usluga poreskim obveznicima, a potreba za dostavom dokumentacije u papirnom
formatu i posjetama Salterima poreskog organa svodi na minimalnu mjeru.

Uvodenjem novog portala, poreski obveznici elektronskim putem mogu izvrsiti:

- registraciju privrednih subjekata, kao I sve oblike poreske registracije,
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- prijavu/odjavu lica na obavezno socijalno osiguranje,

- podnosenje poreskih prijava I ostalih zakonom propisanih dokumenata (finansijskih iskaza itd.),
- mijenjanje registracionih podataka evidentiranih u sistemu Poreske uprave,

- uvid u analiticke kartice poreskih obveznika,

- podnoSenje zahtjeva za izdavanje spisa koji su posjedu Poreske uprave itd.

Takode kroz projekat je planirana implementacija savremene softverske centrale za
komunikaciju sa poreskim obveznicima putem Kkol-centra, c¢ime ¢e Dbiti izvrSeno
osavremenjavanje telefonskog centra za podrsku poreskim obveznicima.

Novi informacioni sistem IRMS sa portalom za poreske obveznike, koji su izradeni kroz projekat
RARP, pusten je u produkciju 12.01.2026. godine, shodno inoviranom planu realizacije projekta.
U prvoj fazi produkcije zbog stabilizacije informacionog sistema ocekivani su izazovi tehnicke
prirode vezani za rad pojedinacnih funkcionalnosti na portalu koje ¢e biti otklanjani od strane
izvodaca u cilju obezbjedivanja pune funkcionalnosti sistema.

U prethodnoj godini realizovane su aktivnosti usmjerene na unaprjedenje kadrovske politike u
Poreskoj upravi i Upravi carina.

U skladu sa Kadrovskim planom za 2024. godinu, u Upravi carina je u 2025. godini zaposleno je
ukupno 17 sluzbenika, od ¢ega 14 na neodredeno vrijeme, kao i 3 sluzbenika na odredeno vrijeme
od 6 mjeseci. Predlog Kadrovskog Plana iz marta 2025. godine, na koji je Uprava carina dobila
saglasnost Ministarstva finansija 11.03.2025. godine, nije usvojen u tom periodu iz razloga Sto su
Zakljuckom Vlade Crne Gore organi drzavne uprave bili u obavezi da nakon stupanja na snagu
izmjena Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima izrade novi akt o sistematizaciji, te
nakon toga dostave nacrte Kadrovskog plana. Vlada Crne Gore je usvojila novi Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave carina 09.10.2025.godine, te je
Zakljuckom Vlade Crne Gore od 04.12.2025. godine donijet Kadrovski plan Uprave carina za 2025.
godinu. U skladu sa Kadrovskim planom, Uprava carina pokrenula je postupak za popunu radnih
mjesta za ukupno 33 izvrSilaca, od kojih je Uprava za ljudske resurse objavila oglase za 31
izvrsioca, koji su u toku.

Poreska uprava je realizovala Kadrovski plan iz 2024. godine - radni odnos u Poreskoj upravi
zasnovalo je 36 sluzbenika. Nakon usvajanja Kadrovskog plana Poreske uprave za 2025. godinu,
zapoceti su postupci oglaSavanja za popunu 60 radnih mjesta i 10 pripravnika.

Pripremljen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji Poreske uprave, koji je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore odrzanoj 06.03.2025.
godine. Izmjenama Pravilnika formiran je Sektor za utvrdivanje i naplatu neprijavljenih prihoda
fizickih lica, kako bi Poreska uprava, u skladu sa nadleznostima propisanim Uredbom o
organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave, koje se odnose na utvrdivanje poreskih obaveza, kao i
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, mogla obavljati poslove
utvrdivanja i naplate i upravljanja dugom neprijavljenih prihoda fizickih lica. Razlozi formiranja
Sektora su unapredenje efikasnosti poreskog sistema i sprecavanje zloupotreba ¢iji je rezultat
posjedovanje imovine koja se ne moze opravdati zakonitim prihodima fizickog lica, odnosno
potreba sprecavanja zloupotreba u slucajevima kada vrijednost imovine fizickog lica nije

opravdana njenim izvorom ili potice iz ,nevidljivog” izvora. U toku su aktivnosti popunjavanja

radnih mjesta u Sektoru. Pripremljen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o

unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Poreske uprave, koji jeusvojen na sjednici Vlade Crne
Gore odrzanoj 09.10.2025. godine. Izmjenama Pravilnika izvrseno je uskladivanje sa Zakonom o
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izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnim sluZbenicima i namjeStenima.

Realizovan je Plan obuka sluzbenika Poreske uprave za 2025. godinu. Tokom godine realizovane
su 132 obuke u Crnoj Gori (interne i obuke u sradnji sa drugim organima i institucijama), kao i

33 obuke u inostranstvu.

U okviru projekta Reforma poreske administracije (RARP), realizovane su aktivnosti na izradi
modula za ljudske resurse u novom inoformacionom sistemu, kojim je predvideno
osavremenjeno vodenje i pracenje podataka koji se odnose na oblast ljudskih resursa i
automatizovanje vecine poslovnih procesa.

[zazovi za jaCanje kadrovskog upravljanja odnose se na izmjene Zakona o drzavnim sluzZbenicima
i namjeStenicima i uskladivanje akta o sistematizaciji u skladu sa usvojenim Zakonom; postupak
i dinamiku realizacije oglasa najve¢im dijelom zavisi od Uprave za ljudske resurse; novu
organizacija Poreske uprave zbog implementacije novog informacionog sistema, kao i spremnost
sluzbenika na prihvatanje promjena. Izazov predstavlja i popunjavanje upraznjenih radnih
mjesta u skladu sa potrebama efikasnijeg obavljanja poslovnih procesa u narednom periodu, jer
¢e, zbog pomjeranja granice za odlazak u penziju (sa 67 na 66 godina), tokom 2026. godine u
Poreskoj upravi radni odnos prestati za 23 sluzbenika.

2.2.2 Unaprijedenje sistema javnih nabavki

OPERATIVNI CILJ 2.2 Unaprijedenje sistema javnih nabavki
. " Ciljana
Indikator I_zw_lor" P.(.) L liednesty Trend vrijednost u
verifikcije | vrijednost 2025.
2026.
Prosjecan broj ponudaca po MF 282 29 t/ 3.00
postupku nabavke
Udio transparentnih postupaka u
ukupnom broju sprovedenih MF 89%!18 88% /‘ 95
postupaka javnih nabavki
Pro.ce.nat cvlonesenlh 0(.iluka. n.a KKPJN 93% 94,45% t 95%
pristigle zalbe u datoj godini

Uz pomo¢ SIGMA/OECD, u julu 2025. godine doneSen je novi Program i naCin stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja u oblasti javnih nabavki. Program je unaprijeden, uz fokus na
specijalisticke obuke i podrsku kontinuiranom usavrsavanju, iako njegovo puno sprovodenje i
evaluacija jos uvijek predstavljaju izazov. Novom Strategijom unapredenja politike javnih nabavki
i JPP u Crnoj Gori za period 2026-2030. godine, kao i prate¢im Akcionim planom za 2026-2027.
godinu, predvidena je izrada i donoSenje novog Programa stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja, koji ¢e obuhvatiti: temeljnu obuku, specijalisticke obuke, sistem resertifikacije i
obuku trenera. Ova aktivnost iz AP Strategije je planirana da zapocne u I, a da se zavrsi u Il
kvartalu 2026. godine.

Realizovane su aktivnosti koje se odnose na donoSenje podzakonske regulative i tehnicke
literature radi efikasne implementacije elektronskog sistema javnih nabavki. U toku 2025. godine

18 podatak iz 2023. nakon aZuriranja programa
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doneseni su: Uputstvo za tehnicko popunjavanje Izjave privrednog subjekta, kako za narucioce,
tako i za ponudace; Uputstvo za kreiranje Obrasca 2 za jednostavne nabavke za narucioce;
Uputstvo za prijavu dogovora; Uputstvo za prijavu sukoba interesa; Uputstvo za ponudace za
podnoSenje zahtjeva za monitoring jednostavnih nabavki.

Kada je rije¢ o implementaciji Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki radi ja¢anja
kontrole nad ovom vrstom nabavki, Ministarstvo finansija sprovodi monitoring jednostavnih
postupaka javnih nabavki tj. kontrolni mehanizam, uveden 2024. godine, za nabavke ispod
pragova. Od 1. januara do 15. decembra 2025. godine, Direktoratu za upravljanje javnim
investicijama i politiku javnih nabavki podneSeno je ukupno 223 zahtjeva za pracenje
jednostavnih nabavki, od ¢ega je 103 zahtjeva podneseno u periodu jul-decembar 2025. godine.
Ministarstvo, u okviru svojih nadleznosti, prati sistem javnih nabavki putem godiSnjeg i
polugodiS$njeg izvjeStavanja, a izvjeStaji sadrZe relevantnu statistiku u vezi implementacije
Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki, kako u dijelu monitoringa jednostavnih
nabavki, tako i za ogranicenje nad upotrebom direktnih nabavki (vrijednosti do 8,000 eura) koje
iznosi najvisSe 100.000 eura za narucioce Ciji Plan javnih nabavki iznosi do 1.000.000 eura,
odnosno 300.000 eura za narucioce ¢iji Plan javnih nabavki iznosi preko 1.000.000 eura.

Broj registrovanih privrednih subjekata u elektronskom sistemu javnih nabavki je u konstantnom
porastu. U odnosu na kraj decembra 2024. godine, kad je sistem imao ukupno 13.306 korisnika,
sa ukupno registrovana 6.474 ponudaca, od kojih je 4.543 aktivno, krajem decembra 2025.
godine, ukupno je registrovano 7.720, dok je aktivno registrovano 5.248 ponudaca.

Na temu koriSéenja elektronskog sistema javnih nabavki, a posebno elektronske Izjave
privrednog subjekta, odrzane su dvije jednodnevne obuke za po 180 korisnika, a u Privrednoj
komori Crne Gore odrzana je obuka kojoj je prisustvovalo oko 100 predstavnika privrednih
subjekata i narucilaca. Pored navedenog, organizovane su i dvije obuke za narucioce i privredne
subjekte o specificnim stru¢nim temama vezanim za javne nabavke, kojima je prisustvovalo vise
od 300 ucesnika. Izazov predstavlja nepostojanje racunarske sale kako bi se korisnici direktno i
kroz praktic¢an rad obucavali za koriS¢enje CEJN-a.

Iako su stvoreni preduslovi, veza sistema e-nabavki sa kaznenom evidencijom Ministarstva
pravde joS nije operativna zbog kaSnjenja u pustanju u rad Government Service Bus-a. Finalizacija
aktivnosti se o¢ekuje u drugom kvartalu 2026. godine.

U cilju poboljSanja sistema monitoringa razvojem analitickih izvjesStaja, CEJN se konstantno
unapreduje sa novim analitickim izvjeStajima, trenutno ih ima 30, dok se, u zavisnosti od
prepoznatih potreba, konstantno uvode novi.

U cilju jacanja kadrovskih kapaciteta, Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki je
popunila Cetiri sluzbenicka mjesta i postavljen je sekretar Komisije. Izazovi: U 2026. godini
planira se popuniti najmanje 5 sistematizovanih radnih mjesta, a za $ta su obezbjedena sredstva
u BudzZetu Crne Gore za 2026. Realizacija zavisi od saglasnosti Ministarstva finansija na Kadrovski
plan Komisije.

Elektronska platforma Komisije za upravljanje predmetima po Zalbama u postupcima javnih
nabavki je razvijena i implementirana krajem decembra 2025. godine. Platforma je uvezana sa
elektronskim sistemom javnih nabavki i internet stranicom Komisije za zaStitu prava, Sto ce
dovesti do unapredenja efikasnosti i djelotvornosti rada Komisije, povecanje transparentnosti,
kao i obezbjedivanje vece dosljednosti u odlucivanju.
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2.2.3 Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti
drZavne pomoc¢i sa pravnom tekovinom EU

Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih|
OPERATIVNI CIL] 2.3 kapaciteta u oblasti drzavne pomo¢i sa pravnom
tekovinom EU
Izvor . . Ciljana
. PR Pocetna Vrijednost ..
Indikator verifikacije vrijednost u 2025. Trend | vrij Ze(()l;gst u
Ostvaren : Potpuna
. ispunjenost
Stepen ispunjenosti mjerila koja Poclavie 8 ie odredem. mjerila koja se
se odnose na drZzavnu pomo¢ u MF ogtvor]e no] napredak i t/ odnose na
Poglavlju 8 umjerena drzavnu
spremnost o
¢ 19
za Clanstvo Poglaviju 8

U izvjeStajnom periodu ostvaren je znacajan napredak u uskladivanju zakonodavnog okvira u
oblasti drzavne pomod¢i sa pravnom tekovinom Evropske unije u okviru Poglavlja 8. U julu 2025.
godine donijet je novi Zakon o kontroli drZavne pomoc¢i, koji je u potpunosti uskladen sa
relevantnim propisima i standardima Evropske unije. U skladu sa Zakonom, bila je predvidena
obaveza donoSenja devet podzakonskih akata u roku od godinu dana od dana stupanja Zakona na
snagu. Do kraja 2025. godine donijeto je Sest podzakonskih akata, ¢ime je u velikoj mjeri
zaokruZen normativni okvir neophodan za njegovu primjenu. Preostala dva podzakonska akta
planirana su za donoSenje u prvom kvartalu 2026. godine, dok je jedan podzakonski akt ve¢ dobio
pozitivno misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo, ali njegovo objavljivanje zavisi od stupanja
na snagu izmjena i dopuna Zakona o zastiti konkurencije, zbog medusobne normativne
povezanosti. Glavni izazov u realizaciji aktivnosti odnosi se na uskladivanje dinamike donosenja
podzakonskih akata, posebno u dijelu koji se tice izmjena i dopuna Zakona o zastiti konkurencije,
od kojih zavisi formalno stupanje na snagu jednog od pripremljenih podzakonskih akata.

U cilju unaprijedenja administrativnih kapaciteta kroz organizaciju obuka, radi jacanja
meduinstitucionalne saradnje organizovane su 4 obuke u saradnji sa Centrom za obuku sudija i
tuzilaca (15 sudija i tuzilaca); 4 obuke sa davaocima drzavne pomo¢i (ministarstva, opstine, javna
preduzeca); 3 obuke sa regionalnim tijelima za konkurenciju; predavanja na Ekonomskom
fakultetu studentima koji prate oblast drzavne pomoci i konkurencije; predavanja na Fakultetu
politickih nauka studentima koji prate oblast medunarodnih odnosa I EU integracija; Dan
konkurencije na Pravnom fakultetu; strucni ¢lanci na temu drzavne pomo¢i i konkurencije u
dnevnim novinama.

U izvjeStajnom periodu ostvaren je napredak u unapredenju funkcionalnosti registra drzavne
pomodi, u cilju obezbjedivanja transparentnog i sveobuhvatnog evidentiranja dodijeljene drzavne
pomo¢i u skladu sa pravnom tekovinom Evropske unije. Novim Zakonom o kontroli drzavne
pomoc¢i uvedena je obaveza davalaca drzavne pomo¢i da bez odlaganja unose podatke o
dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i u odgovarajuce registre. Dodatno, donijet je Pravilnik o blizem
nacinu unosa podataka i nacinu pristupa registrima dodijeljene drzavne pomoc¢i, kojim su
detaljno definisani postupci unosa, sadrzaj podataka i prava pristupa registrima. Time su stvoreni
preduslovi za unapredenje kvaliteta podataka, efikasnije pracenje dodjele drzavne pomodi i

19 1zvjestaj za 2024. godinu konstatuje izostanak napretka. [zvjeStaj Komisije za 2025: ostvaren odredeni napredak i
umjerena spremnost za ¢lanstvo

37



jacanje administrativnih kapaciteta u ovoj oblasti. Realizaciju u 2025.godini je moguce prikazati
kroz redovni Godisnji izvjeStaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci, koji se usvaja na kraju Il kvartala
tekuce godine, a koji ¢e sadrZati procenat unijetih podataka u registrima drzavne pomoci. [zazov
predstavlja uskladivanje registara drZavne pomoc¢i sa novim zakonodavnim okvirom i potreba za
dodatnim jaCanjem kapaciteta davalaca drzavne pomo¢i za pravilnu i blagovremenu primjenu
novih obaveza.

2.2.4 Implementacija sistema za COZ u svim subjektima Cije se zarade zaposlenih
finansiraju iz BudZeta Crne Gore

OPERATIVNI CILJ 2.4 Implementacija sistema za COZ u svim subjektima cije se
) zarade zaposlenih finansiraju iz BudZeta Crne Gore
I " -
_zw_/or " Pocetna " Ciljana
. verifikacij .. Vrijednost u .
Indikator vrijednost Trend vrijednost u
e 2025.
2026.
Manje od 20%
Procenat institucija koje institucija ~ 100%
primjenjuju centralizovani primijenilo COZ 0 Institucyja
MF 92% R
obradun zarada (COZ) (u testnom primjenjuje
okruZzenju za pilot| CcozZ
institucije)

Nastavljena je migracija mati¢nih podataka o zaposlenima iz postoje¢ih u novi sistema za
centralizovani obrafun zarada (COZ), sprovodenje obuka za zaposlene i prilagodavanje
informacionog sistema svim specificnostima novih korisnika. U odnosu na ukupan planirani broj
subjekata (445), postojeci broj subjekata ¢ini 92% od ukupnog broja koji su predmet ukljucenja
u sistem. Ako se posmatra broj zaposlenih za koje se zarada obracunava kroz COZ, ostvareno je
63,6% od ukupnog cilja. Prethodna godina predstavlja izuzetno znacajan i uspjeSan period u
razvoju Sistema za centralizovani obracun zarada, imajuci u vidu da je broj subjekata ukljucenih
u sistem povecan sa 159 na 409, Sto predstavlja povecanje od oko 157%, dok je broj zaposlenih
obuhvacenih obracunom zarada povecan sa 16.591 na 34.246, odnosno uvecan je za viSe od
106%. Izazov predstavlja nedostupnost sistema korisnicima koji su izvan gov.me domena, uslijed
mjera zaStite koje je implementiralo Ministarstvo javne uprave.

Postojeci subjekti Sistema koji imaju odredeni stepen tajnosti podataka, kao $to je Ministarstvo
unutrasnjih poslova i pojedine organizacione cjeline tuzilastva i sudova nijesu iskazale potrebu,
niti zahtjev, za specificnim tehnikama klasifikacije podataka. Implementacija ove funkcionalnosti
je u ovoj fazi prevashodno zavisna od potreba koje ¢e iskazati Ministarstva odbrane, koje je
predmet ukljucivanja u sistem tokom prve polovine 2026. godine.

Modul, odnosno funkcionalnost za unos i obracun ostalih licnih primanja je u operativnoj
upotrebi i “prosSirivanje” na nove subjekte realizuje se u skladu sa dinamikom ukljucivanja novih
subjekata, kao i potrebama i zahtjevima samih subjekata. Pored 10 subjekata koji koriste modul,
uvodenjem ustanova prosvjete ukljuceno je 250 novih subjekata koji vrSe unos naknada, Sto ¢ini
ukupan broj od 260 subjekata koje koriste funkciju unosa i obracuna naknada. U odnosu na
ukupan broj subjekata u sistemu na kraju 2025. godine, to predstavlja udio od 63,6%.

38



2.3. RACUNOVODSTVO, PRACENJE I FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE

Ova oblast obuhvata dalje jaCanje transparentnosti, odgovornosti i efikasnosti u upravljanju
javnim finansijama, kroz prelazak na obracunsko raCunovodstvo, unapredenje upravljanja
nefinansijskom drzavnom imovinom i katastrom, kao i unaprjedenje izvjeStavanja o izvrSenju
budzeta i koriS¢enju EU fondova. U pravcu ostvarenja operativnih ciljeva u oblasti
»Racunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjeStavanje“ evidentan je pozitivan trend - 80%
postavljenih indikatora ucinka biljezi napredak, dok je 20% ostalo na nivou iz prethodnog
perioda. Pra¢enje uc¢inka u Oblasti 3 vrsi se putem pet indikatora. Grafik u nastavku prikazuje
kretanje indikatora i stepen realizacije 23 aktivnosti u funkciji ostvarivanja operativnih ciljeva.
Indikatori u¢inka za veéinu operativnih ciljeva kre¢u se ka ciljanim vrijednostima definisanim za
2026. godinu, kao godinu zavrSetka implementacije PFM Programa. Unapredenju rezultata
doprinijela je izrada podzakonskih akata za primjenu Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru,
kao i aktivnosti na nadogradnji BMIS sistema. U pogledu realizacije aktivnosti, 26% planiranih
aktivnosti je zavrSeno u skladu sa predvidenom dinamikom, 48% je u toku i odvija se prema
planiranim rokovima, dok 26% aktivnosti nije realizovano. Jedan od klju¢nih razloga za kasnjenje
jeste nedefinisan obuhvat javnog sektora, $to je usporilo izradu podzakonskog akta o registru
entiteta javnog sektora.

GRAFIK 8: OBLAST 3 - TREND INDIKATORA GRAFIK 9: STEPEN REALIZACIJE
AKTIVNOSTI - RACUNOVODSTVO,
M Pozitivan trend B Nepromijenjeno M Negativan tren PRACENJE | FINANSIJSKO 1ZVJESTAVANIJE

H Realizovano M Nerealizovano m U toku

0C 3.1 - Prelazak na obracunsko - Osnazen je pravni okvir za primjenu ZR]S
racunovodstvo
0C 3.2 - Unaprijedenje upravljanja - Stvorene pretpostavke za razvoj informacionog sistema evidenciju

nefinansijskom drzavnom imovinom nefinansijske drzavne imovine

i katastrom § ] ] )
- Unaprijedena transparentost i efikasnost unapredenjem
katastarskog informacionog sistema

0C 3.3 - Unaprijedenje izvjestavanja - Povecana transparentnost i preglednost izvjeStavanja o izvrSenju
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o izvrsenju budZeta

0C 3.4 - Upravljanje i izvjeStavanje o
koristenju fondova EU

budZzeta u okviru BMIS uz uvodenje rodne dimenzije

- Mapirano stanje postojecih IT rjeSenja u pogledu monitoringa i
evaluacije EU fondova

0C 3.1 - Prelazak na obracunsko
racunovodstvo

0OC 3.2 - Unaprijedenje upravljanja
nefinansijskom drzavnom imovinom
i katastrom

0C 3.3 - Unaprijedenje izvjestavanja
o0 izvrsenju budzZeta

0C 3.4 - Upravljanje i izvjestavanje o
koriséenju fondova EU

- Normativni i regulatorni izazov: Kasnjenje u donosenju
podzakonskog akta za primjenu ZR]JS koji se odnosi na registar
entiteta javnog sektora, za koji se ¢eka usaglasavanje obuhvata
javnog sektora

- Administrativni izazovi: Ka$njenje u realizaciji javnog poziva i
angazovanja konsultanata za nadogradnju IT sistema za podrsku
obracunskom racunovodstvu.

- Nedovoljno informacija od strane potrosackih jedinica/opstina o
potrebama za razvoj racunovodstvenih kapaciteta.

- Ograniceni administrativni i finansijski kapaciteti UZN.

- Ograni¢enja informacione infrastrukture UZN (hardver, softver i
data centar).

- Nedovoljna kontrola unosa podataka od strane potrosackih jedinica
i potrebu za unapredenjem grafickog interfejsa za vizuelni prikaz u
izvjeStavanju.

- Veliki obim podataka i potreba za daljom automatizacijom obrade
kako bi se smanjio manuelni rad prilikom pripreme zavrSnih
iskaza/izvjestavanja

- Izmjene u EU acquis, poput nacrta Regulative za programski period
2028-2034 donosi znacajne novine, narocito u pogledu
uspostavljanja struktura i pripreme budu¢ih programa, te njena
konacna verzija uslovljava dalje aktivnosti ipravljanja i izvjeStavanja
o koristenju fondova EU.
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2.3.1 Prelazak na obrac¢unsko racunovodstvo

OPERATIVNI CIL] 3.1 Prelazak na obracunsko racunovodstvo
Izvor Pocetna Vrijednost u Ciljana
Indikator PR o ) Trend |vrijednostdo
verifikacijel vrijednost 2025. 2026

Stvorena osnova
Za primjenu

obracunskog
racunovodstva u i e
o Obracunsko :
Stepen primjene . javnom sektoru obrac¢unsko
5 N racunovodstvo u | ghiavliivaniem u 8
obra¢unskog ra¢unovostva MF ) K javijivanjen ra¢unovodstval
javnom sektoru | slyzbenom listu

u javnom sektoru iy N S
nije uprimjent | Crpe Gore“ Cetiri

podzakonska
aktaz0

Pripremljeni su i objavljeni u ,Sluzbenom listu Crne Gore“ podzakonski akti koji ée biti osnova za
primjenu Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru, i to: Pravilnik o metodologiji vodenja
racunovodstva, priznavanja i vrednovanja imovine, obaveza, neto imovine, prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka subjekata javnog sektora (,Sluzbeni list CG, broj 61/24), Pravilnik o sadrzaju
poslovnih knjiga i pomo¢nih evidencija subjekata javnog sektora (,,Sluzbeni list CG, broj 35/24) i
Pravilnik o nacinu, sadrzaju i rokovima dostavljanja finansijskih izvjeStaja u javnom sektoru
(»Sluzbeni list CG“, broj 63/24) i Pravilnik o nacinu sprovodenja obuke i polaganja ispita za
sticanje sertifikata racunovode u javnom sektoru (“Sluzbeni list CG”, broj 20/22). Usvojena su sva
planirana podzakonska akta, izuzev podzakonskog akta koji se odnosi na registar entiteta javnog
sektora, za koji se Ceka usaglaSavanje obuhvata javnog sektora. Izazov za objavljivanje
podzakonskog akta o centralnom i opStinskom registru entiteta javnog sektora je usaglasavanje
obuhvata javnog sektora.

Za potrebu izrade analize stanja jedinica lokalne samouprave za primjenu Zakona o
racunovodstvu u javnom sektoru Ministarstvo finansija je zatrazilo ekspertsku podrsku od strane
konsultanta UNDP-a, izrada analize je u toku i pripremljen je inicijalni izvjeStaj od strane
konsultanta. Zbog kasnjenja u realizaciji projekta imedu Ministarstvo finansija i UNDP-a, kasnilo
je i angazZovanje konsultanta za navedene potrebe.

Za potrebe izrade Projektnog zadatka za racunovodstveni informacioni sistem u skladu sa novim
racunovodstvenim propisima Ministarstvo finansija je angaZovalo eksterne konsultante i na kraju
2025. godine pripremljen je inicijalni izvjeStaj. Imajuci u vidu da su konsultanti angazovani u
okviru projekta koji sprovodi UNDP, postojalo je kaSnjenje u realizaciji projekta, javnog poziva i
angazovanja konsultanata.

20 Otpocela priprema Analize stanja jedinica lokalne samouprave za primjenu Zakona i priprema Projektnog zadatka
za racunovodstveni informacioni sistem; Obrada podataka za izradu Analize o broju racunovoda koje je potrebno
obuciti i sertifikovati u narednom periodu je u zavrsnoj fazi.
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Nadogradnja IT sistema za podrSku obra¢unskom ra¢unovodstvu ¢e otpoceti kada se realizuje
aktivnost koja se odnosi na izradu Projektnog zadatka. Priprema testnog okruZenja je planirana
za 2026. godinu.

Za potrebe izrade analize o broju ra¢unovoda koje je potrebno obuciti i sertifikovati u narednom
periodu Ministarstvo finansija je zatrazilo podatke od svih jedinica lokalne samouprave i
korisnika budZeta. Obrada predmetnih podataka je u zavrsnoj fazi. Izazov u realizaciji ove
aktivnosti odnosi se na c¢injenicu da odredeni korisnici budZeta i jedinice lokalne samouprave
nijesu dostavili podatke o svojim potrebama, ili su dostavljeni podaci nejasni za analizuy, te je stim
u vezi, neophodno dodatno usaglasavanje.

U odnosu na sertifikaciju racunovoda u javnom sektoru u skladu sa Pravilnikom o nacinu
sprovodenja obuke i polaganja ispita za sticanje sertifikata racunovode u javnom sektoru, sve
planirane obuke u toku 2025. godine su realizovane. Obuka se odvija kontinuirano, $to znaci da
obuke nijesu zavrsene u cjelosti za sve racunovode u javnom sektoru. U 2025. godini obuke su
realizovane za 40 racunovoda.

2.3.2 Unaprijedenje upravljanja nefinansijskom drZzavnom imovinom i katastrom

OPERATIVNI CIL] 3.2 Unaprijedenje upravljanja nefinansijskom drzavnom imovinom i
katastrom
Izvor Pocetna Clfjie
Indikator PR .. Vrijednost u 2025. Trend |vrijednostu
verifikacije vrijednost
2026.
o IT sistem za 70%
Procenat primjene . . . . . o
IT sistema za evidenciju IT sistem za evidenciju primjene IT
evidenciiu MPPUDI nefinansijske nefinasijske drzavne sistema za
1) UDI drzavne imovine imovine nije evidenciju
nefinansijske .. . . .
" . : nije uspostavljen uspostavljen2! drzavne
drzavne imovine . .
(0%) imovine
Procedura za
poboljsanje Izraden Plan razvoja ..
. . . . Unaprijeden
kvaliteta podataka| informacionog sistema .
.. . katastarski
Stepen nije uspostavljena; Uprave za . .
- . v . informacioni
unaprijedenja Strateski nekretnineUZN . .
MPPUDI sistem i
katastarskog dokumenat za .
. . UZN . .. uspostavljen
informacionog razvoj Unaprijeden DMS .
. . minimum
sistema katastarskog serviszz . .
. ; jedan novi e-
informacionog servisi
sistema nije
usvojen

Postupak nabavke za uspostavljanje funkcionalnog IT rjeSenja za upravljanje drZavnom
imovinom je zavrSen, ocekuje se potpisivanja ugovora, kako bi se pristupilo izradi novog
softverskog rjesenja. Izazov e predstavljati implementacija i povezivanje sistema/saradnja sa
drugim institucijama.

21 Okonéan tenderski postupak i predstoji potpisivanje ugovora
22 Document manager system. Otvoreni sistemi za koriséenje putem kodiranih mreza. Uveden sistem E plac¢anja. Stvoreni
uslovi za uvodenje Servisa za elektronsko preuzimanje Listova nepokretnosti/Posjedovnih listova
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S obzirom da je novo softversko rjeSenje u izradi, jos uvijek se nije pristupilo izmjeni i dopuni
Zakona o drZavnoj imovini i relevantnih podzakonskih akata sa fokusom na jednokratno
dostavljanje podataka o ve¢ stecenoj imovini.

Kada se izradi softver pristupice se kompletiranju registra imovine svih potrosackih jedinica na
centralnom nivou sa procjenom, na osnovu jedinstvene metode, popisa drzavne imovine u
katastru, kao i obuci sluzbenika/ca za oblast drZavne imovine u domenu upravljanja registrom
imovine i uspostavljanju kontrolne funkcije za procjenu kvaliteta podataka (Registar
nepokretnosti ¢e se uvezati sa softverom Uprave za nekretnine, koji ¢e predstavljati kontrolnu
funkciju kvaliteta podataka u samom Registru).

Unapredenje katastarskog informacionog sistema direktno se oslanja na izradu Plana razvoja
informacionog sistema Uprave za nekretnine, koji je donesen 15. decembra 2025. godine. Planom
su opisane i definisane faze razvoja, kao metodologija i plan djelovanja, $to je stvorilo uslove za
konkretno unapredenje. Najveci pomak ostvaren je u implementaciji i unapredenju DMS servisa
(Document managment system), koji je objedinio sva dokumenta svih podruc¢nih jedinica na
serveru, grupiSujuci ih, ¢ime je omogucena laksa pretraga i rad sa podacima. Omoguceno je
korisc¢enje svih servisa, putem kodiranih mreza, za Ministarstvo unutrasnjih poslova, Specijalno
drzavno tuzilastvo (SDT) i Upravu policije - Sektor za finansijsko-obavjestajne poslove (FOJ), koji
su tokom 2025. godine testirani. Dana 10. novembra 2025. godine uveden je sistem E-placanje,
Cime je, putem portala eplacanje.gov.me, omoguceno elektronsko plaéanje administrativnih taksi
i naknada za usluge Uprave za nekretnine. Korisnici koji se sluZe ovim servisom oslobodeni su
plac¢anja provizije za placanje administrativnih taksi. Izazov ¢e predstavljati administrativni i
finansijski kapaciteti.

Uprava za nekretnine je realizovala sve planirane aktivnosti koje se odnose na povezivanje notara
sa katastarom za podnoSenje elektronskih dokumenata, a nastavak implementacije zavisi od
notarai djelovanja Notarske komore. Naime, omoguéena je E-usluga putem koriséenja platforme,
izmijenjen je Zakon o drZzavnom premjeru i katastru nepokretnosti , koji je definisao samu
upotrebu E-Saltera i podnoSenje dokumenata. Organizovani su sastanci sa Notarskom komorom
i Ministarstvom pravde (izmjena zakonodavnog okvira i nabavka softvera, koji ¢e biti upodobljen
sa softverom Uprave, ¢cime bi se omugucilo podnoSenje dokumenata i rad na platformi). Izazovi
predstavlja informaciona infrastruktura UZN (hardver, softver, data centar) na kojoj se radi i gdje
se skladiste prispijeli podaci.

Skupstina Crne Gore je, 27. decembra 2025. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o drZzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, ¢ime je omoguceno uvodenje instituta E-
Salter.

Za sve zainteresovane institucije koje su, shodno regulativi, iskazale potrebu za preuzimanjem
dokumentacije/podataka iz nadleznosti UZN od strane relevantnih institucija saglasno regulativi,
ovaj servis je u upotrebi. Rije¢ je o Ministarstvu unutrasnjih poslova, Specijalnom drzavnom
tuzilastvu i FOJ-u, koji putem kodiranih mreza, koriste sve e - servise Uprave. Unapredenjem DMS
servisa (Document management system) omogucena je laksa pretraga i rad sa podacima. I ostalim
institucijama, koje su iskazale potrebu za uvidom u podatke iz E Katastra, kao $to su npr.
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Uprava za statistiku - Monstat,
Agencija za sprecavanje korupcije itd., takode je omoguéen pristup.

Svi eksterni ili interni korisnici e-servisa su obuceni. Za buduce korisnike obuke ¢e biti, takode,
omogucene, kao i svakodnevna pojasnjenja i pomo¢ u radu.

Izrada plana razvoja informacionog sistema Uprave za nekretnine zavrsSena je 15. decembra 2025.
godine. U prvoj polovini 2026. godine moguce su dalje ispravke, dorada i korekcije.
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2.3.3 Unaprijedjenje izvjeStavanja o izvrSenju budzeta

OPERATIVNI CIL] 3.3 Unaprijedjenje izvjestavanja o izvrsenju budzeta
= . Ciljana
Indikator IZV or P_(_)cetna REliCqioS Trend |vrijednostu
verifikacije | vrijednost 2025.
2026.
BudzZet za
gradane i
Povecanje transparentnosti i Budzet za gra'dar}ke
. i R . BMIS u objavljen
unaprijedena vizuelizacija MF gradane i ostupkul t na internet
budzetskih iskaza — Budzet gradanke ne P KL 23 .
za gradane i gradanke postoji ELEF stranicl
Ministarst
va
finansija

Nakon S$to je u prethodnom periodu unaprijeden BMIS u segmentu_izvjeStaja o realizaciji
programskog budZeta, tokom 2025. godine fokus je bio na pripremi tehnickih specifikacija za
dalju nadogradnju. Radilo se na unapredenju kvaliteta unesenih informacija o ciljevima i
indikatorima, kako bi se osigurala veca tacnost izvjeStaja o ucinku budZeta. Klju¢ni izazovi
obuhvataju kontrolu unosa podataka od strane potrosackih jedinica i potrebu za unapredenjem

grafickog interfejsa za vizuelni prikaz.

Godisnji i periodi¢ni izvjeStaji o izvrSenju budzeta u skladu sa programskom Kklasifikacijom
izraduju se u okviru Informacionog Sistema za upravljanje budZetom — BMIS u kontinuitetu. Kroz
BMIS je pripremljen Godisnji izvjeStaj o realizaciji programskog budZeta za 2024. godinu. Sistem
sada omogucava i generisanje izvjeStaja koji ukljucuju i rodne indikatore, $to direktno doprinosi
transparentnosti i pripremi "BudZeta za gradane". Glavni izazov ostaje veliki obim podataka i
potreba za daljom automatizacijom obrade, kako bi se smanjio manuelni rad prilikom pripreme
zavr$nih iskaza.

2.3.4 Upravljanjeiizvjestavanje o koris¢enju fondova EU

OPERATIVNI CIL) 3.4 Upravljanje i izvjestavanje o Koristenju fondova EU
Izvor . .. Ciljana
Indikator verifikacij P.(.) cetna piedno Trend | vrijednostu
vrijednost 2025
e 2026.
Stepen razvoja jedinstvenog
Informacionog sistema za L Pripremljena je .
o o Informacioni . Zapoceto
upravljanje i monitoring MF ) . analiza o
. sistem nije g uspostavljanje
projekata - MIS uspostavlien postojec¢ih IT MIS-a
(Management Information P J reSenja24
System)

2 kojim ¢e se omoguciti priprema godi$njih i periodi¢nih izvjeStaja/budZeta za gradane i gradanke,

ukljucujucdi rodne indikatore

24 U pogledu monitoringa i evaluacije EU fondovima, sa preporukama za dalje unapredenje
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U okviru projekta tehnicke podrske ,PPF for NIPAK" pripremljena je analiza postojecih IT rjeSenja
u pogledu monitoringa i evaluacije EU fondovima, sa preporukama za dalje unapredenje (,Report
on currently available IT solutions for the purpose of monitoring and evaluation of EU assistance
(including planned development) and recommendations for further development“), koja
predstavlja polaznu osnovu za izradu Tehnicke specifikacije. Dodatno, u julu 2025. godine
Evropska komisija je objavila nacrt Regulative za period 2028+ (,COM_2025_552_1 Proposal for
a Regulation of the European Parliament and the of the Council establishing the European Fund
for Regional Development and the Cohesion Fund as part of the National and Regional
Partnership Plan“) Cije odredbe su relevantne za dalje korake, odnosno za samu Tehnicku
specifikaciju. Imajuéi u vidu da nacrt Regulative za programski period 2028-2034 donosi
znacajne novine, narocito u pogledu uspostavljanja struktura i pripreme buducih programa, te
uzevsi u obzir da je u julu 2025. godine Evropska komisija objavila nacrt Regulative koji je
trenutno u fazi usagasavanja na nivou drzava ¢lanica EU, do finalizacije Regulative prepoznat je
izazov u pogledu planiranih aktivnosti, budué¢i da je klju¢ni preduslov za izradu Tehnicke
specifikacije i samog sistema konac¢na verzija Regulative.

2.4. EFIKASNA FINANSIJSKA KONTROLA

Cilj ove oblasti je uspostavljanje i unapredenje efikasnog sistema finansijske kontrole, unutrasnje
i spoljne revizije, kao i jaCanje mehanizama za sprecCavanje i otkrivanje prevara, u cilju
obezbjedivanja zakonitog, transparentnog i odgovornog upravljanja javnim i EU sredstvima.
Najznacajnije dostignuce u ovoj oblasti predstavlja zatvaranje Poglavlja 32 - Finansijska kontrola,
Cime je potvrden napredak u uskladivanju sa evropskim standardima i jaanju institucionalnog
okvira. Ovaj rezultat je u velikoj mjeri ostvaren zahvaljuju¢i napretku u okviru Oblasti 4 PFM
Programa, koju u 2025. godini karakteriSe izrazen pozitivan trend - 87% postavljenih indikatora
ucinka biljezi napredak. Praéenje ucinka u Oblasti 4 realizuje se kroz osam indikatora, dok grafik
u nastavku prikazuje njihovo kretanje, kao i stepen realizacije 31 planirane aktivnosti u funkciji
ostvarivanja definisanih operativnih ciljeva. Unapredenju sistema i ostvarenju navedenih
rezultata doprinijeli su: poveéanje procenta ministarstava koja delegiraju ovlaS¢enja u oblasti
finansijskog upravljanja i unutras$njih kontrola; rast udjela preporuka unutrasnje revizije
usmjerenih na jacanje sistema internih kontrola; ve¢i procenat prijavljenih slucajeva
nepravilnosti OLAF-u; smanjenje broja prijava nepravilnosti i sumnji na prevaru vracenih
implementacionim agencijama na dodatnu provjeru i korekciju; kao i intenziviranje nadzora
budzetske inspekcije.

GRAFIK 10: OBLAST 4 - TREND INDIKATORA GRAFIK 11: STEPEN REALIZACUJE
AKTIVNOSTI -FINANSIJSKA KONTROLA

M Pozitivan trend B Nepromijenjeno M Negativan trend B Realizovano M Nerealizovano ™ U toku
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OC 4.1. -Unaprjedenje unutrasnje
finansijske kontrole u javnom sektoru
(PIFC)

0OC 4.2. - Jacanje uticaja eksterne
revizije na upravljanje javnim i EU
sredstvima

0OC 4.3 - Povecanje efikasnosti AFCOS
sistema u cilju zastite finansijskih
interesa EU

OC 4.5 - Unaprjedenje transparentnosti
i efikasnosti u koris¢enju javnih
sredstava kroz razvoj normativnog
okvira i jacanje kapaciteta budZetske
inspekcije

0OC4.1. - Unapredenje unutrasnje
finansijske kontrole u javnom sektoru
(PIFC)

0OC 4.2. - Jacanje uticaja eksterne
revizije na upravljanje javnim i EU
sredstvima

OC 4.3 - Povecanje efikasnosti AFCOS
sistema u cilju zastite finansijskih
interesa EU

OC 4.5 - Unapredenje transparentnosti i
efikasnosti u koris¢enju javnih sredstava
kroz razvoj normativnog okvira i jacanje
kapaciteta budZetske inspekcije

- Povecan stepen delegiranja ovlaséenja za finansijsko upravljanje i
unutrasnje kontrole

- Unaprijedene untrasnje kontrole kroz veéi procenat preporuka
unutrasnje revizije

- Povedan stepen implementacije strateskog okvira eksterne revizije

- Povedan procenat kontrole realizacije preporuka DRI na 69%

- Efikasnija kontrola nepravilnosti kroz veci broj prijava nepravilnsoit
OLAF-u i vedi broj prijava sumnji u prevaru.

- Efikasniji i djelotvorniji inspekcijski nadzor kroz poveéan % izvrsenih
redovnih aktivnosti na terenu u odnosu na plan

- Sprovodenje delegiranja ovlaséenja shodno zakljucku Vlade, izrada
RASCI matrice i uspostavljanje prac¢enja kljucnih indikatora ucinaka (KPI).

- Nedostatak okvira kompetencija u realizaciji strategije DRI, kao i

planiranje revizija

- Nedovoljni revizorski kapaciteti za sprovodenije revizija uspjeha

- Kasnjenje u zaokruzivanju i implementaciji novog pravnog okvira zbog
kasnjenja usvajanja izmjena ZBFO

- Dalje jacanje kadrovskih kapaciteta budzetske inspekcije
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2.4.1 Unapredenje unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC)

OPERATIVNI CILJ 4.1 !Jnapreden]e unutrasnje finansijske kontrole u
javnom sektoru (PIFC)
i
. lzvor Pocetna Vrijednost u "C| Jana
Indikator - .. - Trend vrijednost u
verifikacije vrijednost 2025.
2026.
% ministarstava koja
delegiraju ovlaséenja za
finansijsko upravljanje i MF 8,3% 56% t'/ 80%
unutrasnje kontrole
% preporuka unutrasnje
revizije koje se odnose na
unaprijedenje unutrasnjih MF 28,60% 38,34% t/ 40%
kontrola i ostvarivanje
vrijednosti za novac

Uradena je Analiza upravljacke odgovornosti u drzavnoj upravi i razvijena mapa puta za
implementaciju, i pripremljena je Informacija o upravljackoj odgovornosti u javnoj upravi, koja je
usvojena na sjednici Vlade 16. oktobra 2025. godine. Glavni izazovi tiCu se implementacije
zakljucaka koja je Vlada donijela nakon usvajanja informacije, a koji se odnose na delegiranje
ovlasc¢enja u skladu sa Zakonom o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom
sektoru, izradu RASCI matrice, kao i pracenje kljuc¢nih indikatora uc¢inaka (KPI).

Do kraja 2025. godine doneseni su klju¢ni dokumenti u ovoj oblasti: Zakon o upravljanju,
unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru, Pravilnik o blizem nacinu upravljanja,
rukovodenja i sprovodenja unutraSnje kontrole u subjektima javnog sektora i Pravilnik o
metodologiji rada unutrasnje revizije, nacinu i rokovima ¢uvanja dokumentacije unutrasnje
revizije u javnom sektoru. Pripremljeni su nacrti Pravilnika o godiSnjem izvjesStavanju za
upravljanje i unutrasnju kontrolu, kao i za unutrasnju reviziju. Takode, pripremljena je i
Metodologija za samoocjenu unutrasnje kontrole i Pravilnik o posebnom programu
profesionalnog usavrSavanja. Prethodno pomenuta podzakonska akta su zahtjevnija i uz
donoSenje novog zakona predstavljaju najznacajniji dio obaveza u procesu izmjene novog
regulatornog okvira za upravljanje i unutrasnju kontrolu. U narednom periodu donijece se:

- Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru,

- Pravilnik o programu sertifikacije za unutrasnje revizore,

- Pravilnik o sagledavanju kvaliteta upravljanja i unutrasnje kontrole u javnom sektoru,

- Pravilnik o sagledavanju kvaliteta za unutra$nju reviziju,

- Pravilnik o nac¢inu vodenja i sadrzaju registara za upravljanje, unutrsnju kontrolu i
unutrasnju reviziju.

[zmjena regulatornog okvira za upravljanje i unutrasnju kontrolu u drugoj polovini 2025. godine
uslovila je nemoguénost njegove implementacije do kraja godine, pa samim tim i sagledavanje
kvaliteta upravljanja i unutrasnje kontrole za 2025. godinu nije bilo svrsishodno.

Kada je rije¢ o sprovodenju obuka rukovodilaca i zaposlenih o upravljackoj odgovornosti,

25 Konsolidovani izvje$taj o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javhom sektoru za 2024. godinu
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delegiranju ovlaséenja, internom izvjeStavanju i drugim temama iz oblasti upravljanja i
unutrasnje kontrole, tokom 2025. godine u okviru Programa obuke za sticanje i unapredenje
znanja, vjeStina i sposobnosti iz oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola u javnhom sektoru
odrzano je 11 obuka, kojima je prisustvovalo 173 sluzbenika. Obuke su odrZane na teme:
[zvjeStavanje u javnom sektoru, Upravljanje rizicima, Otkrivanje i postupanje po obavjestenjima
0 sumnjama na nepravilnosti i prevare i Upravljacka odgovornost. Takode, odrzane su dvije
konferencije na temu: Upravljacka odgovornost i delegiranje ovlascenja, u:
- aprilu 2025. godine, u okviru projekta , Podrska koordinaciji, monitoringu i izvjeStavanju
Strategije reforme javne uprave i Programa upravljanja javnim finansijama 2022-2026",
koji realizuje Centar za izvrsnost u finansijama (CEF) iz Ljubljane i
- septembru 2025. godine, u okviru IPA projekta EU4PFM.

U 2025. godini odrZane su dvije radionice za zaposlene u privrednim druStvima u kojima drzava
ima vec¢inski vlasni¢ki udio, u okviru projekta ,Podrska koordinaciji, monitoringu i izvjeStavanju

Strategije reforme javne uprave i Programa upravljanja javnim finansijama 2022-2026", koji
realizuje Centar za izvrsnost u finansijama (CEF) iz Ljubljane, i to na teme:

- Uticaj koorporativnog upravljanja na performanse drzavnih preduzeca i

- Upravljanje rizicima u drzavnim preduzeéima.

Nastavljeno je kontinuirano jacanje kapaciteta zaposlenih u CHU za pracenje i unaprijedenje
upravljanja, unutraSnje kontrole i unutrasnje revizije u javnom sektoru. Tokom 2025. godine
zaposleni u CHU su prisustvovali sljede¢im obukama/radionicama:

- uaprilu 2025 godine prisustvo radionici na temu: VjeStine efektivne komunikacije,

- ujunu 2025. godine prisustvo dvodnevnoj CEF/CIPFA Konferenciji “Povjerenje u javne
finansije, percepcija naspram prakse.”

- u junu 2025. godine, ucestvovanje u organizaciji i prisustvo zajedni¢nkim sastancima
radne grupe za unutras$nju reviziju u praksi i radne grupe za izazove Centralne jedinice za
harmonizaciju mreze "Upravljanje javnom potrosnjom - ucenje uz medusobnu podrsku”
(PEMPAL) u Budyvi, Crna Gora,

- ujunu 2025. godine organizovana je studijska posjeta Ministarstvu finansija Hrvatske,

- ujulu 2025. godine prisustvo radionici na temu: Facilitacija koja pravi razliku: Klju¢ne
tehnike i pristupi (CEF),

- u septembru 2025. godine, prisustvo dvodnevnoj radionici na temu “Implementacija
Globalnih standarda unutrasnje revizije za unutra$nje revizore“ koja je organizovana uz
podrsku CEF-a.

- u septembru 2025. godine prisustvo dvodnevoj radionici: “Jacanje PIFC-a kao klju¢nog
uslova za uspjeh Reformske agende: Uloga Centralnih jedinica za harmonizaciju”,

- u oktobru 2025. godine, prisustvo zajedni¢nkim sastancima radne grupe za unutrasnju
reviziju u praksi i radne grupe za izazove Centralne jedinice za harmonizaciju mreze
"Upravljanje javnom potrosnjom - ucenje uz medusobnu podrsku" (PEMPAL) u KiSinjevu,
Moldavija,

- u decembru 2025. godine prisustvo Konferenciji o praktichom pristupu za
implementaciju PIFC u organizaciji Ministarstva finansija Holandije,

- u decembru 2025. godine prisustvo Petom godiSnjem sastanku regionalnog centra za
upravljanje kavlitetom (RQMC) u organizaciji RESPA-e.

Usvojen je Konsolidovani izvjeStaj o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru Crne
Gore za 2024. godinu sa ocjenom stanja, kao i preporukama za unapredenje u oblasti upravljanja

i unutrasnje konrole.
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Tokom 2025. godine zapoceo je Sesti krug lokalizovanog Programa obuke za unutrasnjeg revizora
u javnom sektoru za 23 kandidata i do kraja 2025. godine implementirane su sledece aktivnosti:

objavljen javni poziv za sertifikaciju unutrasnjih revizora u javnom sektoru, utvrdena lista
kandidata koji ispunjavaju uslove za pohadanje Programa obuke za unutraSnjeg revizora u
javnom sektoru, aZuriran je material za sprovodenje Programa obuke i odrzana su predavanja i
teorijska provjera znanja za sva Cetiri predmeta u okviru Programa.

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutras$njih kontrola Ministarstva finansija je u
saradnji sa Upravom za ljudske resurse tokom 2025. godine preduzeo znacajan broj aktivnosti u
cilju uspjeSne implementacije Programa kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja unutrasnjih
revizora za 2025. godinu. Na osnovu analiza potreba za obukama, odredene su prioritetne teme
za ovaj Program, odredene su ciljne grupe za prisustvo obukama, definisan je kalendar obuka i
izvjestajnom periodu odrzane su ukupno 24 radionice za unutrasnje revizore na centralnom i
lokalnom nivou na sljedece teme:

- Primjena novih Globalnih standarda unutras$nje revizije sa detaljnim predstavljanjem
domena III-Korporativno upravljanje funkcijom unutras$nje revizije sa fokusom na
obavljanje eksterne ocjene kvaliteta rada unutrasnje revizije;

- Obavljanje IT revizije, revizija cyber bezbjednosti i koris¢enje Microsoft office paketa
prilikom obavljanja revizorskih zadataka;

- Neposredno upravljanje funkcijom unutrasnje revizije u skladu sa Globalnim standardima
unutrasnje revizije - Domen IV i Domen V sa osvtom na ostvarivanje bolje komunikacije
izmedu unutras$njih revizora i zainteresovanih strana;

- Revizija procesa javnih nabavki kroz detaljno predstavljanje novih Globalnih standarda
unutraSnje revizije - Domen V - pruzanje usluga unutrasnje revizije sa fokusom na
ostvarivanje ucinka subjekata javnog sektora;

- Pruzanje savjetodavnih usluga sa fokusom na fazu saopStavanja rezultata i praéenje
implementacije preporuka unutrasnje revizije; i

- Donosenje strateSkog plana razvoja funkcije unutrasnje revizije i priprema godisnjeg
plana zasnovanog na dokumentovanoj procjeni rizika.

Svakoj od navedenih obuka prisustvovalo je najmanje 50 unutrasnjih revizora rasporedenih u
subjektima javnog sektora Crne Gore.

U okviru Programa kontinuiranog profesionalnog usavrS$avanja ovlas§¢enih unutrasSnjih revizora
ujavnom sektoru, u 2025. godini je odrZano osam radionica (za Cetiri grupe unutrasnjih revizora)
na teme “Obavljanje IT revizije, revizija cyber bezbjednosti i koriSéenje Microsoft office paketa
prilikom obavljanja revizorskih zadataka” i “Primjena novih Globalnih standarda unutrasnje
revizije sa detaljnim predstavljanjem domena III-Korporativno upravljanje funkcijom unutrasnje
revizije sa fokusom na obavljanje eksterne ocjene kvaliteta rada unutrasnje revizije.” Tokom
2026. godine planirano je dalje jacanje kapaciteta funkcije unutrasnje revizije za sprovdenje IT
revizija i eksterne ocjene kvaliteta rada unutrasSnje revizije.

U oktobru 2025. godine, donesen je novi Pravilnik o metodologiji unutrasnje revizije, nacinu i
rokovima vodenja dokumentacije unutrasnje revizije u javnom sektoru (,,Sluzbeni list Crne Gore*,
br. 120/2025) koji detaljno propisuje metodologiju za rad unutrasjih revizora u javnom sektoru
Crne Gore. Ova metodologija je pripremljena u skladu sa zahtjevima novih Globalnih standarda
unutrasnje revizije.

Tokom 2025. godine, u okviru Programa kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja ovlas¢enih
unutrasnjih revizora u javnom sektoru, odrzano je 12 radionica (za Cetiri grupe unutrasnjih

revizora) na teme “Primjena novih Globalnih standarda unutraSnje revizije sa detaljnim
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predstavljanjem domena III - Korporativno upravljanje funkcijom unutrasnje revizije sa fokusom
na obavljanje eksterne ocjene kvaliteta rada unutrasSnje revizije”, “Neposredno upravljanje
funkcijom unutra$nje revizije u skladu sa Globalnim standardima unutrasnje revizije - Domen IV
i Domen V sa osvrtom na ostvarivanje bolje komunikacije izmedu unutra$njih revizora i
zainteresovanih strana” i “Revizija procesa javnih nabavki kroz detaljno predstavljanje novih
Globalnih standarda unutrasnje revizije - Domen V - pruzZanje usluga unutrasnje revizije sa
fokusom na ostvarivanje uc¢inka subjekata javnog sektora.” Pored toga, u septembru 2025. godine,
u saradnji sa CEF-om, organizovana je dvodnevna radionica na temu “Implementacija Globalnih
standarda unutrasnje revizije za unutrasSnje revizore“ na kojoj je prisustvovalo viSe od 50
unutrasnjih revizora iz javnog sektora Crne Gore.

2.4.2 Jacanje uticaja eksterne revizije na upravljanje javnim i EU sredstvima

OPERATIVNI CILJ 4.2 -]a(“:a-nje- uticaja eksFerne revizije na upravljanje
javnim i EU sredstvima
Cilj
. Izvor PocCetna |Vrijednost . jana
Indikator er e .. Trend | vrijednost u
verifikacije| vrijednost | u2025.
2026.
Procenat kontrole realizacije preporuka 0%
SR DRI 63.39% ‘t 50%
DRI
Procenat realize.icije aktivnosti pl.aniranih DRI 61,53% 58% /‘ 75%
Strateskim planom razvoja
Prc.)cen.at spr.ovode.nja aktivn.o.sti RT 80% 90% t/ 90%
planiranih revizorskim strategijama

Drzavna revizorska institucija je u maju 2025. godine donijela Komunikacionu strategiju Drzavne
revizorske institucije za period 2025.-2028. godine. Operativni plan za 2026. godinu planira se
donijeti u I kvartalu 2026. godine. Izazov u implementaciji predstavlja nedostatak odgovarajucih
kadrovskih kapaciteta fokusiranih na komunikacione politike.

Sprovedene su pripremne aktivnosti u cilju izrade Strategije upravljanja ljudskim resursima DRI
za period 2026 - 2029. godine. Izradena je analiza implementacije Strategije upravljanja ljudskim
resursima Drzavne revizorske institucije za period 2021-2025, izvrSena je analiza najboljih
praksi u primjeni politika upravljanja ljudskim resursima u vrhovnim revizorskim institucijama
u regionu i na nivou EU, definisana je Matrica za utvrdivanje sadrzaja koji sadrzi pregled ciljeva i
podciljeva. Izazov u ovoj oblasti predstavlja nedostatak okvira kompetencija.

Drzavna revizorska institucija je u decembru 2024. godine donijela Srednjoro¢ni plan revizija
uspjeha Drzavne revizorske institucije za period 2025 - 2029. godine, dok je Srednjorocni plan
finansijskih revizija i revizija pravilnosti u DrZzavnoj revizorskoj instituciji za period 2023 - 2027.
godinu implementiran na nivou od 80%, kroz Godi$nji plan revizija za 2025.
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U kontekstu jacanja kapaciteta zaposlenih za vrSenje revizije uspjeha, DrZavna revizorska
institucija je u decembru 2025. godine odrZala planiranu obuku za pocetni nivo za reviziju
uspjeha. U 2026. godini DrZzavna revizorska institucija planira da realizuje obuku za napredni nivo
revizije uspjeha. Izazovi predstavljaju nedovoljni revizorski kapaciteti za sprovodenje revizija
uspjeha.

Pripremljen je nacrt Zakona o reviziji sredstava iz fondova EU uskladen sa standardima revizije i
buduéim zahtjevima EU, i bi¢e dostavljen na misljenje Sekretarjatu za zakonodavstvo u februaru
2026. godine. Kasnjenje u usvajanju Zakona je uzrokovano neophodnos¢u za definisanjem zvanja
i koeficijenata za zarade revizora. Naime, prvobitno je planirano da se zvanja i koeficijenti za
zarade zaposlenih Revizorskog tijela izmjeste iz vaZeCeg Zakona o reviziji sredstava iz EU fondova
i definisu Zakonom o zaradama u javnom sektoru. S obzirom na ¢injenicu da je usvajanje tog
Zakona odloZeno, to je uticalo i na kas$njenje izmjena i dopuna Zakona o reviziji sredstava iz EU
fondova. Nakon nalazenja drugog rjeSenja, pristupilo se proceduri.

Po pitanju obuka revizora/ki o zatvaranju IPA II programa i novinama u vezi sa programskim
periodom IPA III, Twinning Light projekat za IPARD kroz koji ¢e iste biti realizovane je otpoceo
1. septembra 2025. godine, a zavrSetak se oc¢ekuje u aprilu 2026. godine.

StrateSki plan Revizorskog tijela 2026 - 2029. godine je pripremljen uz pomo¢ eksperta iz
projekta EU4PFM. Plan je usvojen 02.10.2025. godine.

2.4.3 Povecanje efikasnosti AFCOS sistema u cilju zastite finansijskih interesa EU

Povecanje efikasnosti AFCOS sistema u cilju

OPERATIVNI CIL] 4.3 zastite finansijskih interesa EU

Izvor Ciljana

Indikator verifikacij l_’_ocetna Vrijednost Trend |vrijednostu
e vrijednost?6| u 2025. 2026

Procenat slucajeva nepravilnosti i sumnji

na prevaru prijavljenih OLAFu u roku od MF 20% 25% t'/ 50%
1-3 mjeseca od datuma PACA-e

% prijava nepravilnosti i sumnji na

prevaru vracenih implementacionim MF 3504 16.67% t/ manje od
agencijama na reviziju i ispravku 20%

Predlog Izmjena i dopuna Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti u oblasti zastite finansijskih
interesa je pripremljen i dostavljen Direktoratu za drzavni budZet na dalje postupanje.

Izmjene i dopune Kriviénog zakonika Crne Gore u cilju uskladivanja sa PIF Direktivom su usvojene
u julu 2025. godine i uskladene su sa PIF Direktivom.

Smjernice za upravljanje nepravilnostima su aZurirane u skladu sa novom Strategijom za borbu
protiv prevara, a nakon komentara svih relevantnih institucija, izvrSene su korekcije i izradena
konacna verzija, koja je upu¢ena NAO-u na potpis.

26 Koriséeni podaci iz 2023. godine, koji su dodati prilikom aZuriranja programa, buduéi da nije bilo podataka za 2021.
godinu
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Pripremljen je nacrt Komunikacione strategije je izraden i njeno usvajanje se ocekuje u
planiranom roku (IV kvartal 2026. godine).

Analiza potrebe za obukom osoblja AFCOS sistema u Crnoj Gori je izradena u junu 2025. godine
(sa planom obuke za period 2025-2028.), u saradnji sa ekspertom CEF-a.

Sluzbenici AFCOSa su odrzali dvije obuke u novembru 2025. godine, u saradnji sa Upravom za
ljudske resurse, na teme: upravljanje rizicima i politikom suzbijanja nepravilnosti, prevara i
pronevjera u sistemu upravljanja EU fondovima i primjena elektronskog sistema za izvjeStavanje
i nepravilnostima i naj¢esS¢e nepravilnosti u implementaciji ugovora o uslugama, nabavkama i
izvodenju radova.

Pripremljena je i u julu 2025. godine usvojena Strategija za borbu protiv prevara i upravljanja
nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za period 2025-2028 sa prate¢im
Akcionim planom.

2.4.4 Unapredenje transparentnosti i efikasnosti u koriS¢enju javnih sredstava
kroz razvoj normativnog okvira i jacanje kapaciteta budzZetske inspekcije

Unapredenje transparentnosti i efikasnosti u
koriscenju javnih sredstava Kroz razvoj
normativnog okvira i jacanje kapaciteta
budzetske inspekcije

OPERATIVNI CIL] 4.5

. . Ciljana
. .. lzvor Pocetna |Vrijednost u .
Indikator ucinka . N Trend vrijednost u
verifikacije | vrijednost [2025.
2026.
Procenat izvrsenih redovnih
inspekcijskih nadzora na terenu u
odnosu na godisnji plan MF 0% (2023) 30% t/ 50%
inspekcijskog nadzora

Usvojen je Zakon o budZetskoj inspekciji, koji predstavlja pravni osnov za efikasno funkcionisanje
budzetske inspekcije, obezbjeduju¢i jasne nadleznosti i odgovornosti inspektora/ki u
sprovodenju kontrole budzetskih sredstava.

Kada je rije¢ o izradi GodiSnjeg plana nadzora i rizika, kao i Metodologije rada budzetske
inspekcije, angazovani su konsultanti sa projekta EU4ME, za izeadu navedenih dokumenata.

Kadrovski kapaciteti budzetske inspekcije znacajno su ojacani povec¢anjem broja inspektora/ki
na tri inspektora, $to je omogucilo ravnomjerniju raspodjelu zadataka i efikasnije pokrivanje
nadleZnosti.

Razvoj kadrova budZetske inspekcije je dodatno unaprijeden kroz aktivno ucesce inspektora/ki
na specijalizovanim obukama, radionicama, seminarima i konferencijama. Naime, na Fakultetu za
drzavne i evropske studije svi inspektori su uspjeSno zavrsili obuku iz oblasti inspekcijskog
nadzora u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru i Zakonom o upravnom postupku. Takode,
inspektori/ke redovno prisustvuju svim obukama koje se odnose na inspekcijski nadzor i srodne
teme, a kontinuirano ¢e se organizovati i pohadati obuke, radionice i seminari kako bi se odrzao
visok nivo strucnosti i obezbijedila stalna uskladenost sa aktuelnim propisima.
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III PREPORUKE

Preporuke za naredni period za svaku od oblasti PFM-a su date u nastavku.

Oblast 1 : Fiskalni okvir i planiranje budzeta

Usvojiti izmjene i dopune Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, od kojeg zavisi
donosenje niza podzakonskih akata relevantinh kako za oblast 1 PFM Programa, tako i za
oblast 4.

Raditi na daljem usgalasavanju godi$njih budZeta i srednjoro¢nog fiskalnog okvira.
Intenzivirati aktivnosit na osnivanju Fiskalnog savjeta u Sto kracem roku.

Nastaviti sa unapredenjem znanja i vjeStina zaposlenih u MF kroz ciljane obuke i rad na
modelima za mekroekonomske projekcije.

Uspostaviti efikasan sistem integrisanja srednjoro¢nih planova/strategija sa
srednjoro¢nim budzZetskim okvirom i programskim budZetom.

Kontinuirano unaprijedivati proces prepoznavanja rodnih ciljeva i indikatora u sklopu
budzetskih dokumenata.

Zapoceti proces markiranja budzeta u odnosu na SDGs.

Kontinuirano raditi na unaprijedenju administrativnih kapaciteta u svim institucijama
ukljucenim u proces planiranja sopstvenih sredstava EU, u oblasti upravljanja javnim
dugom, javnim investicijama, kao i u oblasti statistike javnih finansija radi pune primjene
ESA 2010.

Ubrzati preostale aktivnosti na zatvaranju poglavlja 17, 18 i 33.

Oblast 2: I1zvrSenje budzeta

Ubrzati aktivnosti na edukaciji poreskih obveznika/gradana za koriS¢enje IRMS,
migracije pdoataka i ostale aktivnosti na punoj primjeni IRMS. Narocito Sto hitnije
otkloniti izazove tehnicke prirode vezane za rad pojedinac¢nih funkcionalnosti na portalu
koje ¢e biti otklanjani od strane izvodaca u cilju obezbjedivanja pune funkcionalnosti
sistema.

Ubrzati aktivnosti na izradi podzakonskih akata kojim bi se jasno definisao PDV bro;j.
Povecati broj poreskih inspektora radi efikasnije naplate prihoda.

Obezbijediti dovoljan broj obucenih novih kadrova koji ¢e dalje ubrzavati kompletiranje
procesa digitalizacije carinskih postupaka, i smanjenje vremena zadrzavanja robe na
granici.

Raditi na daljem povecanju svijesti o znacaju elektronskog sistema javnih nabavki kod
relevantnih institucija.

Ubrzati preostale aktivnosti na zatvaranju poglavlja 16, 291 8.

Nastaviti sa jacanjem administrativnih kapaciteta u oblasti javnih nabavki i drzavne
pomodi.
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Povecavati % insitucija uklju¢enih u COZ na 100% i obezbijediti njihov pristup sistemu.

Oblast 3: Racunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjestavanje

Hitno definisati obuhvat javnog sektora, kako bi se u So kra¢em roku donio podzakonki
akt i obezbijedila puna primjena ZR]S.

Bolje uvezivanje svih institucija i ukljucivanje viSe IT eksperata.

Nastaviti spovodenje posebnih obuka za primjenu nove regulative za obracunsko
racunovodstvo.

Kontinuirane obuke sluzbenika za oblast drzavne imovine, u domenu upravljanja
registrom imovine, kao i prikupljanja i razmjene medunarodnih iskustava.

Nastaviti dalji rad na unapredenju BMIS-a kako bi se unaprijedio kvalitet unesenih
informacija i poboljsala ta¢nost i potpunost izvjestaja o u¢inku budzeta.

Pojacati aktivnosti na unapredenju vizuelizacije izvrSenja budzeta.

Ubrzati aktivnosti na zatvaranju poglavlja 22.

Oblast 4: Efikasna finansijska kontrola

Dalje jaCanje promocije delegiranja ovlas¢enja za donoSenje odluka i upravljanje
resursima.

Dalje jacanje kapaciteta revizorskog kadra u oblasti revizije uspjeha.
Ubrzati javne nabavke informacionog sistema za upravljanje procesom revizije.

Dalje jacanje kapaciteta budZzetske inspekcije.

IV BUDZET

UtroSena sredstva iz budZeta za realizaciju aktivnost iz PFM Programa su realizovana u skladu sa
Akcionim planom i Zakonom o budzetu za 2025. godinu, kao i u skladu sa projektnim
aktivnostima na projektima dominantno finnsiranim iz EU fondova, a koje implementiraju
Svjetska banka, CEF, EU4PFM/GOPA, IPA FWC, EUIF, kao i kroz podrSku MMF-a, UNDP-a, OEBS-
a, SIGMA i dr.

U tom smislu, za impelmentaciju Akcionog plana u 2025. godini, utroSeno je najmanje 6,2 miliona

eura.

Posmatrano po oblastima, procjena utroSenih sredstava iz prethodno navedenih izvora je
sljedeca:

Oblast 1 - Fiskalni okvir i planiranje budZeta, najmanje oko 1,1 miliona eura u 2025.

Oblast 2 - Izvrsenje budZeta, najmnje oko 4,0 miliona eura.

Oblast 3 - Rac¢unovodstvo, pracenje i finansijsko izvjestavanje, najmanje oko 0,7 miliona eura

Oblast 4 - Ojacana finansijska kontrola, najmanje oko 0,44 miliona eura.
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IV AKCIONI PLAN

OBLAST I - FISKALNI OKVIR | PLANIRANJE BUDZETA

OPERATIVNI CIU 1.1 | Unaprijedenje makroekonomske analize i fiskalne politike
. . Indikator Nadlezne . . Status . Utrosena lzvor
R.br.| Aktivnosti e . Pocetak Zavrsetak ... Novi rok Sredstva . ..
rezultata institucije realizacije sredstva |finansiranja
MINISTARSTV
lzrada nacrta | oFINANSA Djelimizno .
procedura/pravil| lzradenii . Nisu potrebna
. L realizovano/R .
nika za usvojeni calizaciia u dodatna Budzet
1.1.1| funkcionisanje pravilnici 1Q 2025 IV.Q 2026 tokuJ sredstva B
Fiskalnog savjeta FISKALNI Donacija
SAVIET
Budzet CG
lzrada Djelimi¢no Donacija MMF
metodologije o realizovano/R - “Snazenje
Metodologij Frazeyelt]
fiskalnim rizicimal > > 5" ealizacjau | 12026 | 20.000€ hadzora nad
7a sektor MINISTARSTV toku preduzeéima u|
1.1.2. dravnih 1 Q2025 I Q 2025 drzavnom
rzavni O FINANSIJA 65-70%
preduzeéa vlasnistvu”
Smjernice BudZet CG
Priprema Izjave makroekonom i
P . ,J ske i fiskalne Donacija MMF
' 'o' fiskalnim politike - “Snazenje
nzmmia\ za §ektor dopunjene sa nadzora nad
drzavnih posebnim
1.1.3. , . 1 Q2025 11 Q2026 preduzecima u
preduzeéa, kao | poglavljem 10.000 € drzavnom
dijela Smjernica| koje se bavi MINISTARSTV




makroekonomsk| fiskalnim O FINANSIJA vlasnistvu”
e i fiskalne rizicima
politike
Obuka
zaposlenih, u
Direktoratu za
makroekonomsk Sl Budzet CG
e i fiskalne ! ] UNDP
L Broi realizovano/
analize i ) Realizacija u "Jacanje
projekcije za sprovedenih tokuJ fiskalnog
makroekonomsk analiza L
S upravljanja na
o modeliranje, 75%
1.1.4 fi ijsk MINISTARSTV 1 Q2025 IV Q2026 40.000 € Zapadnom
| TIhansuske O FINANSIJA Q Q ' Balkanu 2023-
programiranje i 2026"
procjenu uticaja
OPERATIVNI CIU 1.2 | Unaprijedenje srednjorocnog planiranja budzeta
. . Indikator Nadlezne . . Status . UtroSena lzvor
R.br.| Aktivnosti e Pocetak Zavrsetak e Novi rok Sredstva . ..
rezultata institucije realizacije sredstva |finansiranja
lzmjenai
d ZBFOi
opunav . ! Usvojene
donosenje izmiene i
podzakonskih y .
kat dopune ZBFO i 11Q 2026
un:pfij:;:nje podzakonska Nisu potrebna
9 aktaza | MINISTARSTV dodatna .
1.2.1.| udijelu | N 1 Q2025 IV Q2025 sredstva Budzet CG
o implementacij| O FINANSIA
institucionalne
nadleZnosti,




koordinacije i

procesa

sadrzaja

SBO-a

u ZBFO-a%’

Uspostavljanje

funkcije Broj
planiranj,a | potro3ackih
SBO/povecan]| iadinica kod
e broja. kojih je
.pot-r(?sacklh uspostavljena Dielimi
JEdmICE-]- k(?d funkeija reéﬁzltr)nvlgzz/
kod koph J& |planiranja SBO Realizacija u
US’),cZS:EZinJ:na i prsgcrjaimskog toku Nisu potrebna Budset CG
12.2.] pianiranai | _oeeta 1Q2025 | IVQ2026 dodatna
P ) uvecana za 10 i
sredstva Donacija
programskog |o; \\ odnosu na
budzeta u prethodnu
potrosackim godinu
jedinicama
Izrada
metodologije/ . Djelimi¢no
pravilnika za 'V';todo'og'la MINISTARSTV realizovano/Re
- pravilnik | o FINANSIJA alizacija u toku Donacija IPA
1.2.3.| utvrdivanje tvrd 1 Q2025 IV Q2026 15,000 € !
troskova UiVrden | GENERALNI 10% EU4PFM
strategija SEKRETARIJAT

27 Unaprijedenja u dijelu institucionalne nadleZnosti, procesa koordinacije i sadrzaja SBO-a



Unapredenje VLADE
Metodologije
za priprver.nu Metodologija
strateskih | naprijedena,
dokumenta, u sa jasnom Djelimi¢no
djejlu ~ |vezom izmedu re?Iiz?vano/Re
povezniin.wrj}a programskog alizacija u toku Nisu potrebna BudSet CC
1.2.4,| Stratesd budzeta i 1Q2025 | IVQ2026 20% dodatna
dokumenata strategkih sredstva IPA EU4APFM
sa dokumenata
programskim
budzetom
Povezivanje
ISPI'i SBO-a sa
sistemom
strateskog
planiranja i Obezbijedena
srednjoro&nim razmjena Djelimi¢no
programom podataka realizovano/Re
rada Vladeradi . o alizacija u toku
razmIeNe informacionih 20% 5
1.2.5.| podataka sistema I1Q 2025 IV Q2026 Budzet CG
100.000 €
izmedu
informacionih
sistema
OPERATIVNI CIUJ . . v i s .. . . ..
13 Dalji razvoj programskog budzZetiranja sa fokusom na unaprijedenje rodne dimenzije
i . Indikator Nadlezne . . Status . Utrosena lzvor
R.br.| Aktivnosti e Pocetak Zavrsetak L. Novi rok Sredstva . L.
rezultata institucije realizacije sredstva |finansiranja




Izmjene i

dopune Usvojene
Zakona BFO izmjene i
Uvodenje dopune
rodno Zakona i
odgovornog | Podzakonskih
Setirania | akata koji se
budZetiranja ] MINISTARSTV
1.3.1.| kroz Zakon o odnose na 1 Q2025 I11Q 2025
B d O FINANSUA
budZetu i rodno
odgovornog
fiskalnoj budZetiranja
odgovornosti
Izrada Izradeno
uputstva za uputstvo i
kategorizaciju dostupno
programa Ealki MINISTARSTV
1.3.2. potrosackim 1 Q2025 1 Q2026
osjetljivih | krozBMIS
Primjena
kat -
ategorizacije % potrosackih
programakao |, " .
jedinica koje
rodno su izvrsile
osjetljivih u
skladusa | kategorizaciju
MINISTARSTV
1.3.3. 1 Q2025 IV Q2026
uputstvom za | y skladu sa O FINANSLIA Q Q
uputstvom

kategorizaciju
programa

1102026

Nisu potrebna
dodatna
sredstva iz
budzeta
drzave

Obezbijedena
tehnicka
podrska od
strane
donatora

BudZet CG
Donacija




Nisu potrebna
dodatna
sredstva iz
budzeta
drzave

Obezbijedena
tehnicka
podrska od
strane

donatora

Budzet CG
Donacija

Obuka
budzetskih
analiticara (na
centralnom | % obucenih
. . . MINISTARSTV
1.3.4. nl\./0l.1) za budz.e.tvsklh O FINANSLA 1Q2025 I1Q 2026
primjenu analiti¢ara
rodno
odgovornog
budzetiranja
Obuka
sluzbenika/ca
%
ministaurstvima ministarstava MINISTARSTV
o . .. | O FINANSUAI 1 Q2025 1 Q2026
1.3.5| zaprimjenu | koja su prosla
rodno obuku BUDZETSKI
odgovornog KORISNICI
budzetiranja
Obuka % potrosackih
potrosackih | jedinica koje
jedinica na su dostavile | MINISTARSTV
13.6 izradi izvjeStaja| izvjestajo O FINANSUA
o realizaciji realizaciji BUDZETSKI
rodno rodno KORISNICI
odgovornih | odgovornih I Q2025 IV Q2025
programa budzeta

Nisu potrebna
dodatna
sredstva iz
budzeta
drzave

Obezbijedena
tehnicka
podrska od
strane
donatora

BudZet CG
Donacija

Nisu potrebna
dodatna
sredstva iz
budzeta
drzave

Obezbijedena
tehnicka
podrska od

Budzet CG

Donacija




strane

donatora

kompatibilnost

i sa SAP

MINISTARSTV
O FINANSIJA,
lzrada GENERALNI Nisu potrebna
oo et |SHIETAAT
o objavljen ! N sredstva
izvrsenju konsolidovani MINISTARSTV Djelimi¢no Obezbijedena Budzet CG
1.3.7 rodno . O LJUDSKIH | IV Q2025 I1Q2026 |realizovano/Re tehnicka
odgovornog |. |zvv1e§taj © | MANJINSKIH alizacija u toku Donacija
budseta | ZUreniu ROB- PRAVA, podrika od
potrozackih 2 MONSTAT | strane
jedinica OSTALI donatora
BUDZETSKI
KORISNICI
Izrada
metodologije
za razvijanje
tehnickog
rieSenja za
markaciju . Djelimi¢no y
13| rodno | Metodologlia| MINSTARSTVI 55 1Q2026 |realizovano/Re 50.000 € Budzet €6
odgovornih razvijena O FINANSUA Akl U Donacija
aktivnosti u
BMIS-ui
obezbjedivanj
e




sistemom? u
cilju
pracenja
izdataka za
ROB
Nisu potrebna
dodatna
sredstva iz
Razvoj Interfejs budzeta
i du BMIS-a
procedura za |'ZM€ _— Driave
oracenjei | | Sistemaza Djelimicno zav
1.3.9. i7viettavanie o realizovano/Re Budset CG
r:) ramskjom IZVISENE | MINISTARSTV alizacija u toku Donacija
P bg ams budseta (SAP)| o pnansua | | ©2025 IlQ 2026 Obezbijedena
udzetu operativan tehnicka
podrska od
strane
donatora
Nadogradnja
BMIS-a sa
novom
1.3.10] Strukturom BMIS MINISTARSTV
1 Q2025 11Q 2026 450.000 € Budzet CG
programskog | ogograden | O FINANSIA | @ O Q
budZetiranja
i poboljSanim
informacijama

28 Kako bi se preko SAP sistema trezorskog poslovanja (izvréenja budZeta) mogao pratiti tadan iznos budZeta potrosen na intervencije u oblasti rodne

ravnopravnosti




o ucinku

Status

Utrosena

Razviti Nisu potrebna
priruénik za dodatna
evaluaciju sredstva
ucinka Razvijen Obezbijedena
programal prirucnik tehnicka BudZet CG
1.3.11| projekata, MINISTARSTV | Q12025 IV Q2025 podrika Donacija
ukljucujucii O FINANSIJA
rodnu od strane
dimenziju donatora
lzmjena
budzetskog
cirkularau
BMIS-u na
nacin da se
omoguci
dostavljanje Djelimi¢no
dokumenta realizovano/Re )
potpisane \zmijenjen alizacija u toku NIS: p;ottrebna
odatna
13.12 rodno budzetski '\gl I;lll;;ﬁ;ir: 1 Q2025 1 Q2026 sredstva Budzet CG
odgovorne cirkular
budzetske
izjave koja bi
bila vidljiva u
BMIS-u
OPERATIVNI CIU .. . e .. . ..
14 Unaprijedenje upravljanja javnim investicijama
R.br.| Aktivnosti Indikator NadleZne Pocetak Zavrsetak Novi rok Sredstva

lzvor




rezultata institucije realizacije sredstva |finansiranja
Jaganje Usvojene
pravnog i izmjene i
n .
regulz?tornog Zi?(zl;aeo MINISTARSTV Nisu potrebna )
1.4.1.| okviraza O FINANSIA 1 Q2025 11Q 2025 11Q 2026 dodatna Budzet CG
upravljanje budsetu i sredstva
~ Javnim fiskalnoj
investicijama odgovornosti
Izraden
inovirani
poslovnik o
radu Savjeta,
Odluka o izradi
lzrada kapitalnog
inoviranih budzetai Djelimi¢no
" podzakonskih Priru.Enik Za | MINISTARSTV 1102025 1 Q2026 re'aliz?vano/Re 15.0000 € BudZet CG
% |akata u oblasti| kaPitalno | o FiNANSIA 2lizacligiliel ' IPA EUAPEM
javnih budzetiranje, .
investicija ) Sh_Oan ’
izmjenama
Zakona o
Budzetu i
fiskalnoj
dogovornosti
Unpaprijedjeni Broj
kapaciteti | sluzbenika/ca Djelimi¢no
zaposlenih u izlokalnh | MINISTARSTV realizovano/Re Budet CG
143.| jedinicama | samouprava | o pinansua | M Q2025 | IVQ2026 alizacija u toku 100,000 € Donadiia
lokalnih koji su prosli 10%
samourava za obuku za
obracun obracun




troskova
kapitalnih

projekata

troskova
kapitalnih
projekata

Minimum dva

radna
panela/diskusij
e na temu
javno-
Promovisanje privatnog Djelimi¢no
korié¢enja partnerstva realizovano/ Budset CG
144 javno-  [drzane tokom MINISTARSTVI ) ) o Iv Q2026 | Realizacijau 100.000 € UNDP/TAIEX/
privatnog jedne O FINANSLA toku SIGMA
partnerstva kalendarske S
godine °
Izmijenjeni
podzakonski
akti u oblasti
JPP
Razvijanje Modul za
modula za upravjanje
upravjanje javnim
javnim investicijama Djelimi¢no
investicijamai| razvieni realizovano/ .
uspostavljanje| fukcionalan | MINISTARSTV Realizacija u .
1.4.5. . 1 Q2025 11Q 2026 1IVQ2026 30.000 €
registra O FINANSUA toku IPA EU4PEM
kapitalnih
projekata u Objavljen 30%
okviru sistema registar
za upravljanje | kapitalnih

budjetom

projekata




BMIS

Izradena
Metodologija
za analizu
troskova i
koristi
razvijena u
lzrada Iskladu sa PIMA
metodologije | preporukama
za analizu 3
1.4.6.| troskovai lzmijenjen | MINISTARSTVI ) 5055 I1Q 2026 50.000 € pudzer €@
koristi u skladul ~ Zakoni | O FINANSUA IPA EU4PFM
sa PIMA podzakonski
preporukama akti za
obavezno
uspostavljanje
ex-post
evaluacije za
sve velike
projekte
Izrada Master Djelimi¢no
plana Izraden Master| realizovano/ .
infrastrukturni plan Realizacija u Budzet CG
147, h ‘”;frasfu';t‘:mi '\g' '::;E\E?JTX 1Q2025 | IVQ2026 toku 50.000 € Donacija
rojekata
projekata Pre 80%
OPERATIVNI CILJ .. . e .
15 Unaprijedenje upravljanja javnim dugom
i . Indikator Nadlezne . . Status . Utrosena lzvor
R.br. Aktivnosti rezultata institucii Pocetak Zavrsetak lizacii Novi rok Sredstva d : L.
je realizacije sredstva |finansiranja




Povecan broj

zaposlenih u
Unapredjenje |organizacionoj
kapaciteta jedinici za 30% Djelimiéno 100.000€
jedinice MINISTARSTV realizovano ' .
P 1 Q202 IV Q202 B
nadlezne za OLOC;T; OFINANSUA | | @202 Q2026 udzet CG
|
oblast javni ! . 20-25%
zaposlenih
dug ,
povecdan
za 30%
Razvijanje Operativan
upravljanja | upravljanje Djelimi¢no
javnim dugom | dugom koji je| MINISTARSTV |, () ;¢ lQ2026 | realizovano | o026 60,000€ Budzet CG
interoperabila] O FINANSIJA
- DMIS, i n sa SAP 30-40%
povezivanje sa| sistemom za
SAP plac¢anje
OPERATIVNI Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU
Cll 1.6
Indikator . . lzvor
NadleZne . . Status . UtroSena . .
Aktivnosti | rezultata e e e Pocetak Zavrsetak . .. Novi rok Sredstva finansira
institucije realizacije sredstva nja




MINISTARSTV
O FINANSIJA Nisu potrebna
Ojatani UPRAVA dodatna
Iz.gr.adnja. ladministrativni|  CARINA Djelimi¢no sredstva iz
zdkmm'S_tfatlvm kapacitetiza | PORESKA realizovano/Re budzeta
apaciteta za koordinacijui| UPRAVA alizacija u toku drzave 5
1.6.1.| koordinaciju i uspostavlianie 1 Q2025 11Q 2026 Budzet CG
upravijanje | °0> %" P MINISTARSTY 33%
sopstvenim sopstvenih ° EKO}OG”E, Obezbijedena
sredstvima EU P ODRZIVOG .
sredstava RAZVOJA | tehnicka
RAZVOJA podrska od
SIEVERA strane
donatora
Obukai
jaCanje N
kapaciteta Bro MINISTARSTV D{e"m'cnj’ Nist potrebna
sistema za O FINANSIA realizovano/Re
1.6.2 sprovedenih Q2025 I1Q 2026 izacii dodatna Budzet CG
koordinacijui| ~" RELEVANTNE | ' & Q alizacija u toku
o obuka (=2) sredstva
upravljanje INSTITUCIJE 40%
sopstvenim
sredstvima
Analiza
trenutnog MINISTARSTV
stanja
dostu |J'1osti lzradena © FINANSUA Feafimafi
P analiza stanja il \1INISTARSTV Djelimicno
podatakao |\ L o tea realizovano/Re
recikliranoj O EKOLOGUE, | 1 Q2025 IV Q2025 |alizacija u toku 15,000€ Budzet CG
.~ | preporukama | 5pr7IVOG
plasti¢noj .
163.| | balasii ch) :;itj:; RAZVOJA | 40-50%
preporuke za RAZVOJA
uspostavljanje SJEVERA
sistema




obracuna

Uspostavljanje| Uspostavljene

MINISTARSTV

Djelimi¢no

Nisu potrebna

1.6.6.| sredstava po

s-lsterrlla z.a . pr(?cedtfre .za 0 EKOLOGLIE,
prikupljanje i | prikupljanje ODRZIVOG realizovano/Re dodatna
izvjeStavanje | informacija i RAZVOIA | Q2025 I1Q 2026 |3lizacija u toku sredstva BudZet CG
podataka o |izvjeStavanje o RAZVOIA
nerecikliranoj | nerecikliranoj 60-70%
- - SJEVERA
plastici plastici
Uspostavljanje
procedura za
uspostavljanje
sistema Djelimi¢no
sopstvenih realizovano/Re Nisu potrebna
sredstava u 1 Q2025 11Q 2026  |3lizacija u toku dodatna Budzet CG
sredstva
dijelu Uspostavljene 75-80%
"| tradicionalnih | procedure za
sopstvenih obracun,
sredstava planiranje i
—lizvjeStavanje o
Uspostavljanje . MINISTARSTV
sistemu
procedulr'a 2531 sopstvenih O FINANSUA
uspostavljanje
sistema sredstava Djelimi¢no Nisu potrebna
. lizovano/Re| dodatna
sopstvenih ! .
sredstava u 1Q 2025 I1Q 2026  |lizacija u toku sredstva Budzet CG
dijelu 20-25%
sopstvenih

osnovu




PDV-a

obracuna i

Uspostavljanje
procedura za
uspostavljanje
sistema I .
. Djelimi¢no Nisu potrebna
sopstvenih .
credstava u realizovano/Re dodatna
N 1'Q 2025 11Q 2026 |3lizacija u toku sredstva Budzet CG
dijelu
sopstvenih 65—-70%
sredstava po
1.6.7. vap
osnhovu
BND-a
Uspjesno
. .. realizovana/lzv
Simulacija . . .
. . rsena MINISTARSTV Nije dospjela .
proizvodnje | . o tiiao | O FINANSUA za Nisu potrebna
1.6.8| podataka o J . 1 Q2026 IVQ2026 |, . dodatna
. sospstvenim | RELEVANTNE implementacij Budset CG
sopstvenim ) sredstva uaze
. sredstvima za | INSTITUCIE u
sredstvima
relevantnu
godinu
Nadogradnja MINISTARSTV
IT sistema O FINANSLJA Djelimicno
nadleznih IT sistemi UPRAVA realizovano/Re )
1.6.3. institutcija za nadogradeni |  CARINA 1'Q 2025 IVQ2026 alizacija u toku 100.000 € Budzet CG
otrebe
potr PORESKA 65-70%
pravilnog UPRAVA




izvjeStavanja u
dijelu
sopstvenih

sredstava EU

CBCG)

Pripremljene Predlog Dielimizno
izmjene izmjena .
realizovano/Re Nisu potrebna
regulatornog | regulatornog | MINISTARSTV y
1 Q2025 IV Q2026 i dodatna Budzet CG
16.100kvira usklady|  okyira | O FINANSUA | ' & Q alizacija u toku redstun ue
sa legislativom 60—65%
EU uraden
?I;ERATNNI 4l Dalje unapredenje zvanicne statistike
. . Indikator Nadlezne . . Status . Utrosena lzvor
R.br.| Aktivnosti e Pocetak Zavrsetak e Novi rok Sredstva . ..
rezultata institucije realizacije sredstva |finnasiranja
L Revidiran
Jacanje Zakon o
5|.stema. statistici i, u
proizvodnje |¢|adu sa njim, MONSTAT .
zvaniéne revidiran | MINISTARSTV Nisu potrebna
1.7.1.| statistikekroz trilateralni O FINANSIA 1 Q2025 IV Q 2025 dodatna Budzet CG
izmjenu sporazum o BCG sredstva
7akona o saradniji ( .
statistici Monstat, MF i




Proizvodnjai lzvréena !
. Djelimi¢no
fransmisija transmisija MONSTAT rezJ:\Iizovano/ Budzet CG
podataka | getova ESA | MINISTARSTV VQ2026 | o 40.000 €
zahtijevanih 2010 TP | O FINANSIA | 1Q2025 e 'Zicua : Donacija IPA
mjerilom za toku 2022 MB
zatvaranje |tabelal, 3,5, CBCG 70%
PP18 10, 15-16
Razvoj Izgradena
infrastrukture | nacionalnai
za proces | transmisiona Djelimi¢no Budset CG
digitalizacije i |diseminaciona| MONSTAT realizovano/
digitalne | baza u skladu MINISTARSTV Realizacii Donacija
: 1 Q2025 IV Q2026 Jau 110.000 €
transformacije| sa SDMX O FINANSUA Q Q toku
statisticke | formatom za CBCG IPA.‘ 202|4
proizvodnje uz| proizvodace 15% nacionaina
unapredenje zvanicne
IT sistema statistike
Unapredjenje
kapaciteta za | Minimum 10
izradu sluzbenika/ca
statistike obucenih u
driavnih svim
finansijau | organizacioni Djelimi¢no
skladu sa m jedinicama MONSTAT realizovano/ 450.000 €
.| metodologijo [unutar sistema \yyisTARSTY| 102025 | IvQ2026 | Realizaciiau Budzet CG
Priru¢nikom za| statistike za
50%
statistiku . . CBCG 0
L. proizvodnju
drzavnih .
. . statistike
finansija . .
drzavnih
(GFSM) uz . "
L. finansija
uspostavljanje
i poboljsanje




procedura

prikupljanja

podataka
Proizvedeni
setovi
Djelimi¢no
Uspostavljanje| Podataka MONSTAT ; ;
sistema statistike MINISTARSTV Il;eeaallizzoa\::?'r;ou Nisu potrebna
175 oroizvodnje | drZavnih | o FINANSIIA | 1Q2025 IV Q2026 o ) dodatna /
podataka GFsi| finansijau e oku sredstva
sektorskih | Skladu 5 ESA 40%
raduna 2010 GFS
priru¢nikom
Formirani .
- . BudZet CG
radni timovi
Uspostavljanje| (Monstat, MF,
sistema
) CBCG)za | ypRAVAZA Dielimicno )
fiskalnog koordinaciju i STATISTIKU — Donacija
izvjeStavanja ilacii
) . kompilaciju MINISTARSTV Realizacija u
1.7.6.| zapotrebe | statistike EDP O FINANSLIA 1 Q2025 IV Q2026 - 43.000 €
d
ploce' y Proizvedene i | CENTRALNA IPA 2022 M8,
prekomjernog . ) BANKA 40% statisticki
duga (EDP |transmitovane projekat SP
izvjeStavanje) EDPi 1.1. GFS and
povezane EDP

tabele




OBLAST II - IZVRSENJE BUDZETA

OPERATIVNI CIU 2.1 Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda
Rbr Aktivnosti Indikator Nadleine | Pocetak |Zavrsetak| Status realizacije | Novirok | Sredstva |UtroSena lzvor
o rezultata | | ituci sredstva | finansiranja
institucije
. . MINISTARSTVO
Izmjena relev?rlmtmh . FINANSLA Djelimi¢no Nisu
zakona u cilju Usvojeno realizovano/ otrebna
2.1.1.| uskladivanjasa [najmanje (5)29 1Q2025 | IVQ2026 | Realizacija u toku F::lodatna
direktivama EU u zakona sredstva /
Poglavlju 16 PORESKA 40%
UPRAVA
MINISTARSTVO
Dono3enje propisa FINANSIA Djelimi¢no Nisu
uskladenih sa Usvojeno realizovano/ potrebna
2.1.2. najmanje 730 | Q 2025 \Y Q 2026 Realizacija u toku d d
zakonodavstvom EU propisa odatna
u Poglavlju 29 UPRAVA 85% sredstva /
CARINA
BudZet CG
Impl tirani
Razvoj integrisanog l::/? aenl]iiZtil\:?\?l PORESKA Projekat
213 sistema upravljanja moduFI’i 2a IRMs|  UPRAVA 1 Q2025 | IV Q2025 10.000.000€ Svjetske
prihodima .
sistem banke Reforma
poreske

2% 7Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama; Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit pravnih lica; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji; Zakon o o potvrdivanju Multilateralnog sporazuma
nadleznih organa o razmjeni izvjesStaja po zemljama..
30 Nacrt zakona o ratifikaciji Konvencije o zajedni¢kom tranzithom postupku, Nacrt zakona o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju trgovine robom, Nacrt
zakona o ratifikaciji TIR konvencije, Uredba za oslobodenje od plac¢anja carine, Uredba o postupanju sa carinskom robom, Ureba o slobodnim carinskim
prodavnicama, Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti




administracije

NCTS (faza 5)

u
CG
Implementacija
softverskih modula
za razmjenu
informacija u cilju MINISTARSTVO Djelimi¢no
pruianja |mp|ementirani FINANSIJA realizovano/
2.1.4. medunarodne svi moduli za DORESKA 11Q2025 | IVQ2026 Realizacija u toku 900.000 €32 Budset CG
udze
administrativne AEOI-EOIR- UPRAVA 70%
pomoci u skladu EU SEQI31
direktivama (EOIR,
AEOQI, SEOI)
Implementacija Sistem PU Djelimi(‘fno/
. : lizovano 3
sistema razmjene spreman za PORESKA rea Budzet CG
1 Q2025 | IVQ2026 i 2.000.000 €
2.1.5.| PDVinformaciji | integraciju sa UPRAVA Q Q Realizacija u toku Donacija
integracija sa VIES |VIES sistemom 10%
216 Implementacija UPRAVA Budet CG
71 NCTS (faza 5) na CARINA

31 Automatska razmjena finansijskih informacija prema Zajedni¢kom standardu izvje$tavanja (AEOI-CRS-OECD; EU-DAC2); Razmjena odluka o oporezivanju
multinacionalnih kompanija (AEOI - ETR OECD; EU DAC 3); Automatska razmjena informacija o prihodima multinacionalnih kompanija (AEOI-CbCR -OECD; EU
DAC 4); Automatska razmjena informacija o izbjegavanju CRS izvjeStavanja u prekograni¢nim aranZzmanima i netransparetnim Offshore strukturama (AEOI-MDR
OECD; EU DAC 6); Automatska razmena informacija o prihodima ostvarenim putem digitalnih platformi (AEOI-DPI OECD; EU DAC 7); Automatska razmena
informacija o prihodima od transakcija u kripto-aktivi (AEOI-CARF OECD; EU DAC 8); Razmjena infomacija po zahtjevu (EOIR); Spontana razmjena informacija

(SEOI)

32 1znos se odnosi na nabavku i implementaciju komercijalnog softverskog rjesenja (COTS- Commercial off-the-shelf) sa obavezom godi3njeg plaéanja licence za
koris¢enje i odrzavanje softverskih modula za razmjenu informacija ( U 2025 godini 4 AEOI modula CRS-ETR-CbCR-FATCA, a u 2026 godini dodatni moduli MDR-
CARF-EOIR-SEQI)




trgovine

FITOSANITARN

E POSLOVE

medunarodnom [implementiran i 1 Q2025 1 Q2026 300.000 €
nivou operativan
Djelimi¢no
. NCTS (faza 6) realizovano/ i
Implementacija |, .| UPRAVA Sredstva iz
mplementiran IV Q2025 | IVQ2026 izacii 600.000 €
2.17.| NCTS(fazag) | oonertranlcarina Q Q Realizacija u toku Plana rasta
operativan
80%
S Budzet CG
Razvoj IT s.lstema Razvijen za Djelimi¢no o
potrebnih za _ realizovano/ IPAvprOJek'u
medupovezivanjei | carinskeIT o Podrgka Upravi
. UPRAVA Realizacija u toku )
2.1.8. elektronsku sisteme za CARINA IV.Q2025 | IVQ2026 4.000.000 € carinau
razmjenu podataka |interkonekciju i 5% uspostavljanju
sa EU: AES, ICS2i | elektronsku AES,
EMCS razmjenu
podataka ICS2 i EMCS
MINISTARSTVO,
FINANSIJA
Smanjenje
admlnl.s.tratlvnlh 50.000 €
barijera u UPRAVA .
- Budzet
rekogranitnod Smanjenje CARINA Djelimi¢no
P g e ! prosjecnog realizovano/ Budiet CG
2.19. trgovini kroz vremena 1Q2025 | IVQ2026 | Realizacija u toku
iniani 2.600.000 € IPA jekti
implementaciju | carinjenja robe UPRAVA ZA st ot projekti
0,
mijera za 2a15%33 | ge7p)EDNOST ’
olaksavanje HRANE, projekti
VETERINU |

33 Prosje&no vrijeme carinjenja u drumskom saobracaju iznosi 15 sati i 32 minuta u 2022. godini




Unapredenje
dobrovoljnog
poét(:\;ari\iz pk(::)eskih Procenat PORESKA
Z
propisa, . |blagovremenog| UPRAVA
programe edukacije podnogenia i
poreskih obveznika i o Isu
distribuciju poreskih prijava potrebna
2.1.10. informaciia o najmanje 75% u| UPRAVA 1Q2025 | IVQ2026 /
i b sao odnosu na CARINA budzetska
poreskim pitanjima ukupno sredstva
sa nivoa centrale predate STRUKOVNA
druéni
p.rerT\a. po rucmm poreske prijave| ypRUZENJA34
jedinicama, radi
jednoobraznog
postupanja
OPSTINE
Sprovodenje Povecanje od
postupaka 10% na
inspekcijskog godiénjem Nisu
2111, nadzora na osnovu nivou kontrola PORESKA 1 Q2025 | IV Q2026 potrebna /
analize rizikai na zasnovanih na UPRAVA budZetska
osnovu informacija riziku u odnosu sredstva
dobijenih od trecih na ukupan broj
lica izvrSenih
kontrola35

34 privredna komora Crne Gore, Unija poslodavaca Crne Gore, Institut sertifikovanih ratunovoda CG, Institut ratunovoda i revizora CG, Asocijacija menadZera
CG

35 Analizom godisnjih izvjetaja za 2023.godinu, dostavljenih od strane grupa za inspekcijski nadzor za Centralni, Primorski i Sjeverni region, utvrdeno je da je od
ukupnog broja planiranih kontrola od strane Grupe za analizu rizika, odabir predmeta za kontrolu i izvjestavanje (1.710), realizovano 60 kontrola ili 3,50%. Od
ukupnog broja izvrSenih kontrola, 46 kontrola je sa utvrdenim nepravilnostima (76,60%), dok je 14 kontrola bez nepravilnosti. Korekcije po osnovu planiranih
kontrola iznose 3.077.592,63€, dok korekcije po osnovu smanjenja gubitka iznose 239.492,02€.



2.1.12.

Smanjenje
administrativnih
barijera kroz
automatizaciju
procesa
komunikacije sa
poreskim
obveznicima

Platforma za
elektronsku
komunikacju sa
poreskim
obveznicima
funkcionalna

PORESKA
UPRAVA

IV Q2025

IV Q2026

2.1.13.

Unapredenje

Poreskoj upravi i
Upravi carina

kadrovske politike u

Kadrovski plan
u 2027. godini
realizovan u

iznosu od 75%

Donijet
Pravilnik o
unutrasnjoj
organizaciji

i sistematizaciji
radnih mjesta

(Unaprijedena
sistematizacija
institucije i

opisi radnh
mjesta)

Godisnji plan
obuka u 2027.
godini

realizovan u
procentu od
najmanje 80%

PORESKA
UPRAVA

UPRAVA
CARINA

MINISTARST
VO FINANSIJA

1 Q2025

IV.Q2026

realizovan 75%

Godisnji plan obuka
realizovan 83%

Kredit Svjetske
banke Projekat
Reforma
8.800.000 € ”
poreske
administracije«
(RARP)
Djelimi¢no
realizovano/Realizacija
u toku
Uprava carina: 50% Nisu
potrebna
Poreska uprava: budZetska /
Kadrovski plan sredstva




OPERATIVNI CIU 2.2

Unaprijedenje sistema javnih nabavki

Rbr Aktivnosti Indikator Nadleine | Pocetak |Zavrsetak| Status realizacije | Novirok | Sredstva |UtroSena lzvor
o rezultata | | ditucit sredstva | finansiranja
institucije
Razvoj novog Usvojen
programa obuke za |Program obuke
potrebe javnih  |u oblasti javnih
nabavki u Semi za nabavki Djelimicno
obuku MINISTARSTVO realizovano/Realizacija Budset CG
2.2.1. EINANSLIA 11Q2025 | IVQ2026 u toku 8.000 € SIGMA
narucilacai butenih
ponudaca za 509 ° u.cenl 40%
- sluzbenika/ca
razliite ciljne -
za javne
grupe nabavke
Donosenje
podzakonske
regulative i tehnicke
literature radi ¢ Nisu
Donesena
i MINISTARSTVO otrebna
2.22. efikasne najmanje dva 1Q2025 | IVQ2025 P /
implementacije akta FINANSIJA dodatna
elektronskog sredstva
sistema
javnih nabavki
. Smanjen udio
Implementacija N .
o .. vrijednosti
Pravilnika o nacinu ; . .
. direktnih Nisu
sprovodenja nabavkiu  [MINISTARSTVO otrebna
2.2.3. jednostavnih . 1 Q2025 | IVQ2026 P /
. ukupnoj FINANSIJA dodatna
nabavki radi jacanja N .
vrijednosti sredstva
kontrole nad ovom

vrstom

godisnih javnih
nabavki na 2%




nabavki

Povecanje broja

Procenat rasta
broja aktivnih

privrednih subjekata ; ; Nisu
privrednih
koji . MINISTARSTVO potrebna
2.2.4. subjekata Q2025 | IVQ2026
ubjekata u - ansua | @ Q dodatna /
suregistrovaniu | Sistemue- sredstva
1 0,
sistemu e- nabavki [nabavki za 10%
godisnje
Uvedan broj
privrednih N
subjekata DJe.Ilmlcno Nisu
5o Obuka korisnika za | obuéenih za |[MINISTARSTVO 102025 | v Q2026 re.allz.o.vano/ potrebna /
7| sistem e-nabavke | kori$¢enje FINANSIJA Realizacija u toku dodatna
sistema e- 50% sredstva
nabavke za 5%
godisnje
Interfejs
Uspostavljanje izmedu e- N
interoperabilnosti e| nabavkei [MINISTARSTVO ngllmlcno/
nabavke sa kaznene FINANSIJA realizovano
2.2.6. inadaiudim IT idencii 1Q2025 | IVQ2025 | Realizacija u toku 11Q2026 | 15.000€ Budzet CG
prlPa ajl.,ICIm. e.\/l. encije  \1NISTARSTVO!
sistemima i Ministarstva PRAVDE 75%
registrima pravde
operativan
Poboljsanje sistema Najmanje 10 Budzet (G
mjonitjorin 5 vrsta izradenih MINISTARSTVO Donacija IPA
2.2.7. . g I novih 1 Q2025 | IVQ2026 20.000 € FWC
razvojem analitickih . FINANSIJA
L analitickih
izvjestaja g SEA 2023 - Lot
izvjestaja

6 Implement




Jacanje kapaciteta
Komisije za zastitu

Popunjeno
najmanje 10
radnih mjesta u

KOMISIJA ZA
ZASTITU
PRAVA U

2.2.8. o POSTUPCIM | 1Q2025 | IV Q2026
prava u postupcima ) .
okviru Struéne
javnih nabavki VIFUSTIUEN® | A JAVNIH
sluzbe Komisije NABAVKI
.. Razvijenai
Razvoji . .
. .. limplementirana
implementacija elektronska
elektronske atforma KO'V”VSUA ZA
platforme Komisije p ZASTITU
za upravljanje sistema za PRAVA U
2.2.9. upravljanje | posTUPCIM A| 11 Q2025 | IV Q 2026
redmeti
P ‘ 'Ma po predmetima po JAVNIH
zalbama u salbama u
postupcima ) NABAVKI
postupcima

javnih nabavki

javnih nabavki

OPERATIVNI CIU 2.3

Djelimi¢no
realizovano/
Realizacija u toku

50%

acija dodatnih

funkcionaln
osti u sistemu
e- nabavki u
Crnoj Gori
188.
88.684,11 BudzZet CG
€
50.000 € Budzet CG

Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti drzavne pomoci sa pravnom tekovinom EU

R.br.

Aktivnosti

Indikator
rezultata

Nadlezne

institucije

Pocetak

Zavrsetak

Status realizacije

Novi rok

Sredstva

Utrosena
sredstva

lzvor
finansiranja




MINISTARSTVO,
FINANSIJA
Uskladivanje . .
Usvojen zakon i
zakono.davvstva u najmanije 6
2.3.1. oblals.tl drzavne. podzakonskih | AGENCIIA ZA 11Q 2025 | IVQ2026
pomodi u poglavlju akata
8 ZASTITU
KONKURENCIJE|
Najmanje 70
sluzbenika/ca u
Unaprijedenje javnom sektoru
administrativnih obuceno
kapaciteta kroz Najmanije 50 AGENVCIJA ZA
2.3.2. | organizaciju obuka, davaoca ZASTITU 1 Q2025 | IVQ2026
radi jaCanja driavne pomoéiKONKURENCIJE
meduinstitucionalne imenovalo
saradnje kontakt osobu
za drzavnu
pomo¢
Povecéana
funkcionalnost | Naimanje 70%
registra drzavne | davaoca | AGENCIIA ZA
2.3.3. | pomodi kroz unos (drZavne pomodi 7 agTTy 11Q 2025 | IV Q2026
podataka o unijelo podatke KONKURENCIJE|
dodijeljenoj u registar
drzavnoj pomodi

Djelimi¢no
realizovano/
Realizacija u toku

70%

Nema podataka

Realizaciju u 2025.
godini je moguce
prikazati kroz redovni
Godisnji izvjestaj o
dodijeljenoj drzavnoj
pomodi, koji se usvaja
na kraju Il kvartala
tekuce godine, a koji
¢e prikazati % unijetih
podataka u registrima
drzavne pomodi.

6.000 —
8.000 €

BudzZet CG

35.000 €

Budzet CG

Nisu
potrebna
budzetska
sredstva

Budzet CG




OPERATIVNICIU 2.4

Implementacija sistema za COZ u svim subjektima cije se zarade zaposlenih finansiraju iz BudZeta Crne Gore

organizacione
cjeline sa podacima
klasifikovanim
odredenim

koje se
isplacuju iz
BudZeta CG za
institucije i

FINANSIJA

implementaciju

R.br. Aktivnosti Indikator Nadlezne | Pocetak |ZavrSetak| Status realizacije | Novi rok | Sredstva |UtroSena lzvor
rezultata o sredstva | finansiranja
institucije
Puna migracija
maticnih
Migracija maticnih | podataka o
podataka o zaposlenima iz
L postojecih u
zaposlenima iz o
postojecih u novi novi sistema za Djelimi¢no
sistema za COZ, coz realizovano/
sprovodenje obuka Realizacija u toku
2.4.1. i zaJ Sp.rovesleno MINISTARSTVO 1Q2025 | IVQ2026 450.000 € [69.200 €3°| BudZet CG
najmanje 50 | g NANSIA 92% subjekata
zaposlenei obuka ukljuceno
prilagodavanje
informacionog
sistema svim Informacioni
specifiénostima sistem
novih korisnika prilagoden
specificnostima
novih korisnika
Nadogradnja Nadogradeno
softverskog rjeSenja| softversko
za obracun zarada rjeSenje za
242 | zainstituciei |obracun zaradaMINISTARSTVO) | o IVQ2026 | pije dospjelo za 100.000€ Budset CG

36 Ukupan iznos za 6 mjeseci po ugovoru o odrzavanju i nadogradnji sistema i on u sutini obuhvata i migraciju i nadogradnju, tj aktivnosti 2.4.1i 2.4.2, dijelom

i2.4.2




stepenom tajnosti

organizacione
cjeline koje
koriste podatke
koji su
klasifikovani
odredenim
stepenom

tajnosti.

24.3.

Nadogradnja
softverskog
rjeSenja- modula za
obracun zarada u
dijelu obuhvata svih
liénih primanja koja
se isplacuju iz
BudZeta CG

Modul za
obracun svih
liénih primanja
testiran, pusten
u produkciju,
otklonjeni svi
uoceni
nedostaci,
obezbijedena
operativna
funkcionalnost
za sve krajnje
korisnike

MINISTARSTVO
FINANSIJA

1 Q2025

1 Q2025

Vidjeti
2.4.1.

BudzZet CG




OBLAST IIl - RACUNOVODSTVO, PRACENJE | FINANSISKO IZVJESTAVANJE

OPERATIVNI CIU 3.1

Prelazak na obracunsko racunovodstvo

R.br. Aktivnosti Indikator NadleZzne |Pocetak{ZavrSetakl Status realizacije | Novirok |Sredstva |UtroSena lzvor
rezultata o sredstva finansiranja
institucije
Usvojeni
podzakonski akti
Usvajanje podzakonskih| za sprovodenje Djelimi¢no Nisu
akata za implementaciju ) Zakona o MINISTARSTVO realizovano/ potrebna
3.1.1. Zakona o racunovodstvu u EINANSLA 1Q2025| 1Q2025 | Realizacija u toku IVQ2026 | dodatna /
racunovodstvu u javnom sektoru
javnom sektoru (minimum 5 80% sredstva
podzakonskih
akata)
Izradena Analiza
stanja sa
Analiza stanja jedinica zakljuccimai Dielimi¢no
lokalne samouprave za F)re!:)c?rukama 2 reilizovano/ "
312. | primjenuzakonao |/edinicelokalne MINISTARSTVOl, o 5 )¢ 1) 5025 g 1Q2026 | 30.000€ Donacija
prim) samouprave za | FINANSUA Realizacija u toku UNDP
raCunovodstvu u .
. primjenu Zakona 50%
javnom sektoru .
o racunovodstvu
u javnom
sektoru
Izrada Projektnog
sadatka za Djelimi¢no 5
racunovodstveni Izradjen projekti|MINISTARSTVO, realizovano/ 100.000- Budzet ,_CG
313 | iformacioni sistemu | zadatak FINANsua || 22023 11Q2023 1 Realizacijautoku | 1Q2026 1,5 050 ¢ DS:;’)CF',"—"
skladu sa novim 30%
raCunovodstvenim




propisima

Nadogradnja IT sistema [Rac¢unovodstveni
za informacioni
3.1.4. sistem 11Q 2025{1V Q2026
podrsku obracunskom . MINISTARSTVO 1.500.000 .
. funkcionalan za Budzet CG
racunovodstvu w . FINANSIJA €
knizenje po
Pri test obracunskom MM Niie dospiel
315, rnpremav e.s nog cun Q Il Q2026 . ije dospje Ofa
okruzenja principu 2026 implementaciju
Izradena analiza
Izrada analize o broju 0 broju Falferie
racunovoda koje jcje ratunovoda DJeIImlcno/ Nisu
. lizovano
v.... [koje je potrebnoMINISTARSTVO rea potrebna
3.1.6. otrebno obucit 1 Q2025( 11 Q2025 eyt 1 Q2026
potrebno obuc ! obugiti FINansuA |2 Q Realizacija u toku Q dodatna /
sertifikovati u narednom - .
. sertifikovati u 80% sredstva
periodu g
narednom
periodu
Sertifikovati raCunovode
u javnom sektoru u
skladu sa Pravilnikom o | Najmanje 60
nacinu sprovodenja | sertifikovanih
obuke i polaganja ispita ¢ d MINISTARSTVO
3.1.7. Po'aganja ispita | racunovoda u 1 Q2025|1V Q 2026 100.000 € Budzet CG
za sticanje javnom sektoru| FINANSIJA
. Y koji su prosli
tifikat d
sertifika .a racunovode u obuku obuku
javnom
sektoru
OPERATIVNI CILU 3.2 Unaprijedenje upravljanja nefinansijskom drzavnom imovinom i katastrom
R.br. Aktivnosti Indikatori NadleZene [PocetakZavrsetak| Status realizacije | Novirok |Sredstva |UtroSena lzvor




rezultata insitutucije sredstva ffinansiranja
Uspostavljanje Informacioni | yprAVA ZA Nije dospjelo za
funkcionalnog IT rjesenja sistem implementaciju
3.2.1. o8’ Jesen " | priavnu |1Q2026{iva2026] P : 500.000 €
za upravljanje drzavnom| uspostavljeni Budset CG
imovinom operativan IMOVINU
Izmjemve i do;.)l-me Z-alfc.:na MINISTARSTVO
o drzavnoj |m9vm| i PROSTORNOG
releva?tmh Usvojene PLANIRANJA,
podzakonskih akata .sa izmjene i URBANIZMA |
fokusom na uredenje dopune Zakona| DRZAVNE Nisu
jednokratnog o dr¥avnoi
o ] IMOVINE potrebna
3.2.2. dOIS'CaVlJanJ? -poda-ta-ka o i movini i 1 Q2025|1V Q2026 dodatna /
vec steCenoj imovini, kao| o jevantnih sredstva
i za odrZavanje ovih ;
podzakonskih
podataka azurnim u akata UPRVAVA ZA
. DRZAVNU
pogledu prenosa i
. IMOVINU
raspolaganja
Kompletiranje registra Nije dospjelo za
o -
imovine svih potrosackih 50/’ .kOI’IS.nIka implementaciju
jedinica na centralnom koristi IT sllst(?m UPRVAVA ZA 500,000 €
3.2.3. | nivou sa procjenom, na | 2@ UPravijanje | DRZAVNU |} 4 5026/ 1v Q 2026 Budet CG
osnovu jedinstvene dryavnom IMOVINU
metode, popisa drzavne imovinom
imovine u katastru
Obuka sluzbenika/ca za
. . / . Najmanje 400 UPRAVA ZA
oblast drzavne imovine u . DRZAVNU InQ y
3.2.4. o obucenih IV Q2026 30.000 € BudZet CG
domenu upravljanja sluzbenika/ca 2025
registrom imovine IMOVINU
3.2.5. |Uspostavljanje kontrolne|  Kontrolna UDPF?Q\\@IZUA 1 Q2025|1V Q2026 10.000 € Budet CG

funkcije za procjenu

funkcija




kvaliteta podataka uspostavljena IMOVINU
MINISTARSTVO,
Usvojene PROSTORNOG
izmjene i PLANIRANIJA,
URBANIZMA |
Izmjene i dopune Zakona| doPune Zakona .
o driavnoi i o o drZavnoj DRZAVNE
j imovini i _ o IMOVINE
relevantnih imovintt
podzakonskih akata sa relevantlh.
3.2.6 | fokusom naizradu | Podzakonskih 1 Q2025|1V Q 2026
metodologie za akata UPRAVA ZA
(masovnu) procjenu lzradena DRZAVNU
vrued.nostl.drzavne metodologijaza| IMOVINU
Imovine (masovnu)
procjenu
.. . UPRAVA ZA
vrijednosti
dr3 . . NEKRETNINE
rzavne imovine
Unaprijedjeni
informacioni |[MINISTARSTVO
. PROSTORNOG
Unapredenje sistem PLANIRANJA
_ kata.starsko.g Platformaza | URBANIZMA |
informacionog sistema | yirektan pristup| DRZAVNE
3.2.7 |kroz razvoj platforme za organa IMOVINE 1 Q2025[1V Q2026
direktan pristup organa katastarskom
katastarskom informacionom
informacionom sistemu :
sistemu UPRAVA ZA
uspostavljenaii NEKRETNINE

operativna

Djelimi¢no
realizovano/
Realizacija u toku

30%

50.000 € BudZet CG
1.000.000 BudZet CG
€ Donacija




MINISTARSTVO

PROSTORNOG
PLANIRANJA,
Uspostavljanje novih e- ki URBANIZMA
1O Sve notarske DRZAVNE
3.2.8 | usluga (povezivanje kancelarije 1 Q 2025/ 11 Q 2026
IMOVINE
notara sa katastarom za |kgriste e-usluge.
podnosenje elektronskih
dokumenata)
UPRAVA ZA
NEKRETNINE
MINISTARSTVO
) | PROSTORNOG
Izmjena regulatornog Izmjenjen i PLANIRANJA
. 37 . . 4
-0!(VII‘? .u SmIS|l.J . usvojen | URBANIZMA |
definisanja imperativnih| zakonodovani DRZAVNE
3.2.9 normi podnosenja okvir za IMOVINE 1 Q2025|1V Q 2025
elektronske dostavljanje
dokumentacije od strane| elektronske
notara dokumentacije
UPRAVA ZA
NEKRETNINE
MINISTARSTVO
PROSTORNOG
Obezbjedivanje e-servisa ) ) PLANIRANJA,
za preuzimanje N.""Jm.a“J?.zo UTDBlglil\fll\\lﬂEA !
3.2.10 |dokumentacije/podataka |nS.tItl:JCIja IMOVINE 1 Q2025(1V Q2026
iz nadleZnosti UZN od korlsnl.ka e-
strane relevantnih servisa
institucija saglasno
regulativi UPRAVA ZA
NEKRETNINE

37 Zakon o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti i Zakon o notarima

Djelimi¢no
realizovano/
Realizacija u toku

70%

Buds

100.000 € udzet CG
Donacija

Nisu

potrebna /

dodatna

sredstva

100.000 € Budzet CG
Donacija




MINISTARSTVO,
PROSTORNOG
PLANIRANJA,
Obuka sluzbenika/ca . . URBANIZMA |
eksternih i internih | Amanie 20 | pagayng
3.2.11 korisnika desktop i web obuka kor.lsmka IMOVINE I Q2025|1V Q2026 80.000 € Budzet CG
. .. . e-servisa
aplikacaija/ e-servisa
UPRAVA ZA
NEKRETNINE
MINISTARSTVO
PROSTORNOG
PLANIRANIJA,
N . . | URBANIZMAI
Izraditi strateski Strateski DRZAVNE )
3.2.12 | dokument za razvoj dokument IMOVINE 1 Q2025| 11 Q2026 50.000 € Budzet CG
) ) . usvojen
informacionog sistema
UzN
UPRAVA ZA
NEKRETNINE
OPERATIVNI CILJ 3.3 Unaprijedjenje izvjeStavanja o izvrSenju budzeta
R.br. Aktivnosti Indikator Nadlezne [PocetakiZavrsetak| Status realizacije | Novirok |Sredstva |UtroSena| lzvor
rezultata institucije sredstva ffinansiranja
Pripremljena
procjena e
Nadograditi BMIS kako potreba i Djelimicno 3
; o g . realizovano/Realizacijal Budzet CG
331 bi se poboljsali godisnji i tehnicke MINISTARSTVOI Q.2025| IV Q 2026 34.000 € Donaciia IPA
= periodi¢ni izvjedtaji o | specifikacije za | FINANSIJA u toku ' J
o . Ly EU4PFM
izvrSenju budZeta IT rjeSenje
nadogradnje
BMIS-a




BMIS

3.3.2.

nadograden
Godisnji i periodicni
izvjestaji o izvrienju
budZeta u skladu sa .
Izradeni

programskom
klasifikacijom

izraduju se u okviru
Informacionog

Sistema za upravljanje
budzetom -

BMIS

polugodisnji i
godisnji izvjestaji
o ucinku
budzeta,
uklju€ujuci
rodne indikatore

MINISTARSTVO
FINANSIJA

1 Q2025

IV.Q2026

Djelimi¢no
realizovano/Realizacija
u toku

OPERATIVNI CIU 3.4

Upravljanje i izvjestavanje o

koristenju fondova EU

R.br. Aktivnosti Indikator Nadlezne [PocetakiZavrsetak| Status realizacije | Novirok |Sredstva |UtroSena lzvor
rezultata institucije sredstva ffinansiranja
MINISTARSTVO, Djelimi¢no
FINANSIJA realizovano/
Analiza potrebaiizrada Tehnicka elizaame 0 i
3.4.1 | tehnicke specifikacije za| specifikacija je 1 Q2025(1V Q2025 40% I1Q2026 | 50.000 € Donacija3®
MIS izradena  [MINISTARSTVO
EVROPSKIH
POSLOVA

38 projekat iz kojeg ¢e sredstva biti opredijeljena ée biti naknadno preciziran




MINISTARSTVO Nije dospjelo za
Postupak j ; "
Sprovodenje procedure OSn‘;IZZVIJ(aevne FINANSIJA implementaciju
342 javnih sproveden | InQ IvVQ 3,500,000 Budzet CG
o ; 2026 2026%* € 1040
nabia\r/k;zal\;;trebe zapoteta izrada MINISTARSTVO Donacija
zrade Mi>-a sistema EVROPSKIH
POSLOVA
OBLAST IV - EFIKASNA FINANSIJSKA KONTROLA
OPERATIVNI CIU 4.1 Unapredenje unutrasnje finansijske kontrole u javnhom sektoru (PIFC)
. . . Nadlezne . . o Novi Utrosena lzvor
b Aktivnosti Indikator rezultata PocetakZavrSetak| Status realizacije Sredstva . ..
R.br. ity i rok sredstva (finansiranja
institucije
Pripremljena analiza
Izrada Analize sa preporukama za
upravljacke unaprijedenje
odgovornosti u upravljacke EU 4 PEM in
4.1.1.| dréavnojupravii odgovornosti 1 Q2025|111 Q 2025 20.000 €
razvijanje mape puta | Razvijena mapa puta Montenegro
za za implementaciju
implementaciju koncepta upravljacke
odgovornosti

39 Datum poéetka implementacije navedene aktivnosti uslovljen je dinamikom sprovodjenja tenderskog postupka (aktivnost 3.4.2.) i datumom &lanstva u EU.
40 projekat u okviru EUIF 2025-2027




Izmjena regulatornog

Donijet Zakon o

okvira za upravljanje upravljanju, Djelimi¢no
5 unutragnioi kontroli i I realizovano/Realizacija
i unutrasnju kontrolu nio) Koot el Q 2026 u toku
. unutrasnjoj reviziji i 2025
(zakon, pravilnici,
podzakonska akta 75-80%
smjernice) koja proisticu iz istog
Sprovodenje postupka
sagledavanja kvaliteta
upravljanjai Pripremljeni izvjestaji
unutrasnjih kontrola u o sagledavanju
odabranim
4.13 | institucijama i po kvaliteta i date 1 Q2025 IV Q2026
potrebi aZuriranje preporuke za
uspostavljene unapredenje za
regulative u ovoj | najmanje 5 korisnika MINISTARSTVO
sredstava budzeta FINANSUA
oblasti
Sprovodenje Obuka
rukovodilaca i
zaposlenih o Najmanije 3
upravljackoj organizovane obuke
odgovornosti, Najmanje na
414 delegiranju 2025 IV Q2026
ovlaséenja, internom 50 obucenih
izvjeStavanju i drugim rukovodilaca i
temama iz oblasti zaposlenih
upravljanjai
unutrasnje kontrole
Jatanje kapaciteta | Naimanje 2 odrzane
: : obuke za rukovodioce
rukovodilaca i ) MINISTARSTVO| 11Q
4.15 zaposlenih u oblasti ! FINANSIJA 2025 IV.Q 2026

upravljanjai

unutrasnje kontrole u

zaposlene u

privrednim drustvima

BudZet CG, EU

4 PFM in
30.000 €
Montenegro
Donacija
Nisu
potrebna /
dodatna
sredstva
Budzet CG EU
4 PFM in
Montenegro
25.000 € »Support to
coordination,
monitoring
and reporting
on PAR and
PFM“ - CEF
20.000 € Budzet CG
Donacija
nSUpport to




vecinski vlasnicki udio

privrednim drustvima| u kojima drzava ima
u kojima drzava ima |vecinski vlasnicki udio

Jacanje kapaciteta
zaposlenih u CHU za

kontroli

izvjestaj o upravljanju .
. v preporuke za dalje

i unutrasnjoj - :
unapredenje stanja u

sektoru i date

ovim oblastima

praéenje i
unaprijedenje Najmanje pet obuka
upravljanja,unutradnjeza zaposlene u CHU za
kontrole i unutrasnje racenje i
oot praceniel I INISTARSTVO
4.1.6 | revizije u javhom unaprijedjene FINANSLA 1 Q2025
sektoru (obuka, upravljanja,
podrska na radnom |unutrasnjih kontrola i
. . unutrasnje revizije
mjestu, razmjena
iskustava iz zemalja
Clanica EU)
Ocjena stanja u Pripremljen
oblasti upravljanja i Konsolidovani
unutradnje kontrole i | godisnji izvjestaj o
davanje preporuka za upravljanju i
unapredenje kroz unutra3njim MINISTARSTVO
4.1.7 S ) 1 Q2025
Konsolidovani kontrolama u javnom| FINANSIJA

Realizacija i

Programa obuke za
unutrasnjeg revizora u

implementacija
4.1.8 P . kandidata, aZuriran

Objavljen javni poziv,

utvrdena lista MINISTARSTVO

materijal za
sprovodenje

FINANSIJA

coordination,
monitoring
and reporting
on PAR and
PFM“ - CEF
Budzet
CG
Donacija
15.000 €
»Support to
coordination,
monitoring
and reporting
on PAR and
PFM“ - CEF
Nisu
potrebna /
dodatna
sredstva
60.000 € BudZet CG




javnom sektoru

Programa obuke,
sprovedena

teorijska i prakti¢na
obuka

Odredene prioritetne
teme za kontinuirano

Implementacija
Programa

profesionalno
usavrsavanje
unutrasnjih

revizora, odredene

kontinuiranog ciljne grupe za MINISTARSTVO .
4.1.9 1 Q2025|1V Q2026 20.000 € Budzet CG
profesionalnog prisustvo obukama, | FINANSIJA Q Q uaz
usavrsavanja definisanje kalendara
unutrasnjih revizora | obuka, realizovane
obuke na kojima
prisustvuje
najmanje 50
unutrasnjih revizora
Sprovodenje eksterne Najmanije pet
ocjene kvaliteta kod | ghavljenih eksternih Projekat EU 4
4.1.10 korisnik? sredstava ocjena MINISTARSTVO| 11Q IV Q2026 !\lije dospjelo'%a 30.000 € PEM in
budzeta na FINANSIJA 2026 implementaciju
centralnom i lokalnom|kvaliteta rada jedinica Montenegro
nivou za unutradnju reviziju
Jadanje kapaciteta Najmanje dvije Bud3
. ni drZzane obuke za ialimic s
funkcije unutrasnje | © Djelimicno Proiekat EU 4
revizije kod sprovodenje IT MINISTARSTVO 1l Q realizovano/Realizacija 10.000 € J .
4.1.11 S rekib kericni revizija, odnosno IV Q2026 tok PFMin
budzetskih korisnika, FINANSLA 2025 u toku Mont
izmedu ostalog za |SProvodenie eksterne ontenegro
50%

sprovodenje IT revizija
i eksterne ocjene

ocjene kvaliteta rada
unutrasnje revizije




kvaliteta rada
unutrasnje revizije

AZuriran Pravilnik o

Aktivnosti

institucije

metodologiji rada
Asuriranje Pravilnika of Unutrasnje revizije u Budzet
metodologijirada | I2Vnom sektoruu wiNISTARSTVO o 10.000 € -
unutrasnje revizije u | $k1adu sa zahtjevima | gyans)jA
javnom sektoru novih Globalnih Donacija
Standarda unutrasnje
revizije
OdrZane najmanje
dvije obuke na temu
Jacanje kapaciteta o _
unutraznjih »Primjena novih Budet
. . ... | Globalnih stanadrda
revizora/k rimjen MINISTARSTVO
v .h/ g ubp ek G, | Q2025[11Q2026 5.000 € cG
novin BIobalnth 1 ynutrasnje revizije« FINANSUA
Standarda unutrasnje za najmanje 60 Donacija
revizije
unutrasnjih
revizora/ki
OPERATIVNI CILJ 4.2 Jacanje uticaja eksterne revizije na upravljanje javnim i EU sredstvima
. Nadlezne . Zavrieta o Novi Utrosena lzvor
Indikator rezultata Pocetak Status realizacije Sredstva . ..
k rok sredstva (finansiranja




Izradena
Komunikaciona

oai Djelimi¢no
IzraS(:raaf:grE:rSI;TcZI;ne st.rategija DRI za DRZAVNA realizovano/realizacija Projekat EU 4
4.2.1. . period 2025 - 2028. | REVIZORSKA |1 Q 2025| 1 Q 2026 u toku 20.000 €
period 2025 - 2028. . v PFM
. godine godisnjim INSTITUCIJA
godine . . 80%
operativnim akcionim
planovima 2025-2026
Izradena Strategija
Izrada Strategije | upravljanja ljudskim Djelimi¢no
upravljanja ljudskim | resursima DRI za DRZAVNA realizovano/realizacija Projekat EU 4
4.2.2 | resursima DRI za period 2026 - 2029. | REVIZORSKA |1 Q 2025| |1 Q 2026 u toku 15.000 € PEM
period 2026 - 2029. | godine sa godisnjim | INSTITUCIJA
godine operativnim akcionim 75%
planovima
Srednjorocni plan
finansijske revizije i
revizije pravilnosti DRI
za period 2023 —
Izradai 2027. .
implementacija  |godine.implementiran| DRZAVNA Budzet CG
4.2.3 srednjorognih uiznosu od minimum| REVIZORSKA |1 Q2025|IV Q2026 30.000 €
od 50%; INSTITUCIJA Donacija
planovarevizije DRI
Izraden Srednjorocni
plan revizije uspjeha
DRI za period 2025-
2029. godine
. Projekat EU 4
Jacanje kapaciteta |Realizovane najmanje| DRZAVNA
i Zenie ldvii Zeni \Y% PFM in
e zaposlenih za vrienje |dvije obuke za vrSenje REVIZORSKA 202% I Q2026 15.000 € Monten
revizije uspjeha revizija uspjeha INSTITUCIJA

egro




Uskladivanje Zakona o

MINISTARSTVO

- . FINANSIJA
reviziji Sredstava 1z Najmanje 3 pravna Nisu
fondova EU i
vatti akta uskladena sa na Q | potrebna
4.2.5 |podzakonskih akata sa 1 Q2026 /
standardima revizije i| NacionalnomiEU | REVIZORSKO 2025 2026 | dodatna
buducim zahtjevima regulativom TIJELO CRNE sredstva
EU GORE
Obuka revizora/ki o Djelimi¢no BudZet CG
zatvaranju IPA Il |Najmane 15 obucenih| REVIZORSKO realizovano/realizacija Projekat TWL
4.2.6 |programa i novinama | revizora/ki Najmanje | TIJELO CRNE |Il Q 2025|1V Q 2026 u toku 200.000€ za Agri
u vezi sa programskim| 5 realizovanih obuka GORE
periodom IPAIlI 60% funds
Izrada Strateskog
Izraden Strateski plan
plana Revizorskog . .. P REVIZORSKO Projekat EU 4
y Revizorskog tijela rojeka
427 tijela TIJELO CRNE Il Q 2025|111 Q 2025 15.000€ oEM
2026-2029 GORE
2026-2029
OPERATIVNICIU 4.3 Povecanje efikasnosti AFCOS sistema u cilju zastite finansijskih interesa EU
. . . Nadlezne y Zavrieta . .. | Novi Utrosena| lzvor
R.br. Aktivnosti Indikator rezultata Pocetak Status realizacije Sredstva . ..
PR k rok sredstva (finansiranja
institucije
lzmiena Zakona o Izmijenjen Zakon o L
budjietu i calnod budzetu i fiskalnoj . DJe|ImICI"IO. ) nisu
431 deovormnosti J odgovornosti u dijelu [MINISTARSTVO 102025 | IvQ2025 realizovano/realizacija 5026 potrebna / /
e g L koji se odnosi na FINANSIJA u toku dodatna
donosenje upravljanje IPA sredstva
podzakonskih akata praviani 50%

sredstvima




43.2

Uskladivanje Krivicnog
zakonika Crne Gore sa
PIF Direktivom na
osnovu GAP analize

Izradena GAP analiza i
Krivnic¢ni zakonik u
uskladen sa PIF
Direktivom

MINISTARSTVO
FINANSIJA

1 Q2025

IV Q2025

433

Razvijanje procedure
za upravljanje
nepravilnostima

Izradene Smjernice za
upravljanje

nepravilnostima

MINISTARSTVO
FINANSIJA

1 Q2025

1 Q2025

Djelimi¢no
realizovano/realizacija
u toku

90%

20.000 €

20.000 €

Projekat
,Dalje
unaprjedenje
funkcionisanja
crnogorskog
AFCOS
sistema u cilju
efikasne
zastite
finansijskih

interesa EU«.

1 Q2026

10.000 €

10.000 €

Projekat
,Dalje
unaprjedenje
funkcionisanja
crnogorskog
AFCOS
sistema u cilju
efikasne
zastite
finansijskih

interesa EU«.

434

Izrada i usvajanje
Komunikacionog
plana

Usvojen
komunikacioni planii
procedura
komunikacije izmedu
tijela AFCOS sistemai
javnosti

MINISTARSTVO
FINANSIJA

1 Q2025

IV Q2026

Djelimi¢no
realizovano/realizacija
u toku

50%

25.000€

25.000€

Projekat
,Dalje
unaprjedenje
funkcionisanja
crnogorskog
AFCOS
sistema u cilju
efikasne
zastite
finansijskih




Analiza potreba za

Uradena analiza
potreba IPA
sluzbenika/ca za
obukom, izraden Plan

MINISTARSTVO

interesa EU«.

4.3.5 |obukom iizrada plana 1Q2025 | 1Q2025
ukom 1 izrada p obuka i Katalog | FINANSIA | 'O Q
obuke .
treninga za
sluzbenike/ce AFCOS
sistema
Obuka o upravljanju
rizicima, politikom
suzbijanja
nepravilnosti i
prevara, kao i primjeni Minimum 50
elektronskog sistema sluzbenika/ca iz
Za AFCOS sist MINISTARSTVO
> Sistema 102025 | IVQ2026
43.6 o . obucenih za FINANSIJA
-3. izvjeStavanje o o
upravljanje

nepravilnostima (IMS)
za

organe koji koriste
pretpristupne
fondove

nepravilnostima

5.000€ 12.000€
Donacija
15.000€
Budzet
donacija




Projekat
Izrada Strategije za Djal'e
borbu protiv prevara i una’rIJrje:ienje
liani
upr?lVJan.Ja funkcionisanja
nepravi .r|1.ost|ma U |Usvojena Strategija za crnogorskog
ciju i iIMINISTARST
43.7 borbu protiv prevara IMINISTARSTVO) | 1 ¢ | 1195025 50.000€ AFCOS
zastite finansijskih upra.vIJanJ.e FINANSIJA sistema u cilju
interesa EU za period | Nepravilnostima efikasne
2025-2028 sa zastite
prateé¢im Akcionim finansijskih
planom interesa EU«.
Unapredenje transparentnosti i efikasnosti u koris¢enju javnih sredstava kroz razvoj normativnog okvira i
OPERATIVNICIL 4.4 N . . . ..
jacanje kapaciteta budzetske inspekcije
R.br. . . . Nadlezne . Zavrieta . Novi Utrosena lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata Pocetak K Status realizacije | ok | Sredstva d fi —
institucije sredstva (finansiranja
Izrada regulatornog i nisu
441 metodologkog ?akon 0 l.a'l.szets'kOJ MINISTARSTVO 1 Q2025| 10 2025 potrebna / /
inskpekciji usvojen FINANSIJA dodatna
okvira sredstva
; Dielimig
lzrada metodologkog | Metodologija rada i )€ |m|cn<|)' . Projekat EU 4
442 okvira za rad budzetskih MINISTARSTVO| 11 Q |, Q2025 realizovano/realizacijal || q 20.000€ PEM in
- inspektora/ki FINANSUA | 2025 u toku 2026 ' Montenegro
inspektora/ki usvojena 25%
Broj inspektora/ki
Jacanje kadrovskih povecan na
; y MINISTARSTVO
4.4.3 |kapacitetabudzetske|  inimalno 3 FNANSA | 1Q2025|1V Q2026 110.000 €
3 Budzet CG
inspekcije budzZetska udze
inspektora/ke




4.4.4

Razvoj kadrova
budzetske inspekcije

Budzetski
inspektori/ke
uspjesno

ucestvovali na
najmanje 2
specijalizovane obuke
radionice, seminara,
konferencije u zemlji i
inostranstvu.

MINISTARSTVO
FINANSIJA

1 Q2025

IV.Q 2026

10.000€

Donacija

BudzZet CG
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