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PREDGOVOR

Kao rezultat reformi usmjerenih ka kreiranju povoljnih uslova za investicije, donesen je i novi
regulatorni okvir za javno-privatna partnerstva. Sa aspekta javne strane, javno-privatno partner-
stvo u Crnoj Gori pozicionirano je na iskustveno najboljim medunarodnim osnovama, sa stavom
da primjenom standarda koji predstavljaju dobru praksu razvijenih zemalja, investitorima se
mogu osigurati regulatorno isti standardi na koje su navikli u zemljama zapadne Evrope.

Opredjeljenje za modele javno-privatnog partnerstva nije samo bazirano na benefitima podjele
rizika, vec i ozbiljnim know how vrijednostima koje privatni partner donosi uz investiciju. Nave-
deno se dominantno odnosi na potrebe za izgradnjom nove javne infrastrukture, rekonstruk-
cijom postojece javne infrastrukture i objekata, a dodatno unaprjedenjem kvaliteta u pruzanju
javnih usluga.

Javno-privatno partnerstvo nije samo Sansa drzave da osigura veée vrijednosti kroz nove in-
vesticione projekte uz pouzdanog partnera, koji se bira kroz transparentan i nediskriminatoran
proces. Javno-privatno partnerstvo je dugorocan ugovorni odnos gdje drzava pruza sigurnost, a
investitor trziSne vjestine i sposobnost upravljanja.

Ovaj materijal je pripremljen u okviru Projekta IPA 2014 ,Unaprjedenje pravnog i institucional-
nog okvira u oblastima javnih nabavki i drzavne pomoci, Ciji je korisnik Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja - Direktorat za politiku javnih nabavki.

Materijal ima za cilj da doprinese boljem razumijevanju regulatornog okvira, kao i efikasnijoj
implementaciji. Dodatno, cilj je Ministarstva, koristecéi podrsku Projekta, da ovim materijalom
pocne prevazilazenje jaza od donoSenja propisa do izrade novih projekata i daljeg intenzivnog
razvoja ove, za Crnu Goru, relativno nove politike.

Direktor Generalni direktor
Marco Sebastiani mr Jelena Joveti¢



1. UVOD

Ovaj dokument mapira proces projekata javno-privatnog partnerstva (u daljem tekstu: JPP] od
samog nastanka projektne ideje do faze implementacije projekata. Fokus mapiranja je razma-
tranje najbolje medunarodne prakse uz postovanje zakona Crne Gore i vazecih propisa koji se
odnose na JPP i koncesije. Mapiranje takode definiSe ulogu Ministarstva finansija i socijalnog
staranja, Agencije za investicije Crne Gore, i drugih javnih institucija u ovom procesu.

Kada se nabavljaju infrastrukturni JPP/koncesijski projekti, potrebno je proéi tipicni Zivotni
ciklus projekta koji je priznat od medunarodnih strucnjaka kao najbolja praksa.

Proces JPP-a zapocinje identifikacijom projekata koji bi se mogli realizovati primjenom modela
JPP-a/koncesije, te ovaj korak prati detaljna priprema i procjena projekata, nakon ¢ega slijedi
faza sprovodenja postupka izbora, koja po mogucnosti zavrsava odabirom investitora (privatnog
partnera) i dodjelom ugovora. Kada ugovor o JPP uspjesno stupi na snagu (Sto je obi¢no podloz-
no zaklju¢enju finansijskog zatvaranjal, zapocinje faza sprovodenja projekata kao bitnog dijela
cjelokupnog procesa u kojem se javna infrastruktura gradi, odnosno usluga pocinje pruzati jav-
nom partneru i/ili gradanima pri ¢emu javni partner preuzima duznost da nadgleda i upravlja
ugovorom o JPP-u.

Stoga je vrlo vazno dobro razumjeti koje su glavne odlike svakog koraka u procesu, koji bi mogli
biti izazovi i koji bi trebali biti ishodi svake faze Zivotnog ciklusa JPP projekata.

Svrha ovog dokumenta je dati takvo objasnjenje, ali prvenstveno objasniti koji su pravni i pro-
ceduralni zahtjevi svake faze za javne narucioce prema crnogorskom zakonodavstvu za JPP u
pripremi i sprovodenju projekata JPP-a, kao i koje su obaveze razlicitih drzavnih organa u tom
procesu. Ovaj dokument tako sadrzi posebno poglavlje o ulozi relevantnih institucija, posebno
Agencije za investicije Crne Gore i Ministarstva finansija i socijalnog staranja.

Na kraju, ovaj dokument bi trebao poboljSati razumijevanje svih zainteresovanih strana koje bi
njihove okvirne uloge i zadaci trebali biti u procesu JPP-a i koje bi proceduralne zahtjeve trebali
ispuniti da bi se efikasno ugovarali i sprovodili projekti JPP-a.
Cjelokupni Zivotni ciklus projekata sastoji se od sljededih faza koje ¢e detaljnije biti definisane u
nastavku teksta:
1. ldentifikacija projekata;
2. Priprema i odobravanje projekata;
3. Nabavka i potpis ugovora;

4. Sprovodenje i pracenje projekta. Identifikacija
projekata

Sprovodenje i | Nabavka i
pracenje J| potpis ugovora

Za svaku fazu Zivotnog procesa projekata JPP-a dat je prikaz opstih informacija tipi¢nih za svaku
od tih faza, prikaz pravnih i proceduralnih zahtjeva u skladu sa zakonodavstvom Crne Gore, te je
prezentovana uloga razliCitih drzavnih institucija u svakoj od tih faza.
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IDENTIFIKACIJA PROJEKATA

2. IDENTIFIKACIJA PROJEKATA

NABAVKA | POTPIS UGOVORA

SPROVODENJE | PRACENJE

2.1. OPSTI OPIS

Prva faza Zivotnog ciklusa JPP projekata je faza identifikacije projekata koja se odvija prije faze
pripreme i odobrenja. U ovoj fazi narucioci ¢e pokusati identifikovati projekte koji se mogu is-
poruciti pomoc¢u JPP modela (prema JPP/koncesionom zakonodavstvu), umjesto da koriste kon-
vencionalne javne nabavke.

Rezultat takve aktivnosti moze dovesti do usvajanja JPP programa ili cjevovoda JPP projekata
(pipeline)' koji ¢e se nabavljati primjenom modela JPP. Usvajanje takvog programa /cjevovoda
dobra je i dobrodosla praksa, jer ako ¢e se viSe projekata izvoditi kao JPP u odredenom sektoru
ili u nizu razlicitih sektora, to moze privuci veci interes privatnih ulagaca Sto bi posljedi¢no moglo
dovesti do postizanja bolje vrijednosti za novac za javni sektor.

Da bi se utvrdilo koji bi projekati bio najprikladniji za JPP, vazno je izvrsSiti potrebne procjene
investicionih projekata.

Prvi nivo identifikacije projekata je faza ,,odabira projekata” (project selection phase). U ovoj fazi
je vazno identifikovati potencijalne investicione projekte koji bi mogli da se realizuju primjenom
modela JPP-a i koji mogu pruziti vrijednost za novac za javni sektor, ali istovremeno mogu biti od
koristi za Siru zajednicu. Te projekte treba analizirati na osnovu jasnih kriterijuma primjenjivih
za svaki projekat, bez obzira na model njegove realizacije.

Stoga je u poCetku potrebno dobiti sljedece opste informacije:

e koje potrebe ovaj projekat treba rijesiti (cilj projekta);

e Staje (ako postojil moguca bolja alternativa (procjena opcija);

e kakva je korelacija projekata sa postoje¢im nacionalnim/lokalnim i/ili sektorskim
strategijama, prostornim planovima i drugim dokumentima (strateska uskladenost
projekata);

e koje zainteresovane strane trebaju biti ukljucene u proces (konsultacije sa zaintereso-
vanim stranama);

e kojasumoguca opsta zakonska ogranicenjaiogranicenja uvezisa projektom (ogranicen-
ja projekta);

e Kkoji je pravni status zemljiSta potreban za sprovodenje projekata i analiza slicnih teh-
nickih preduslova (tehnicka spremnost projekata).

1 Navedeni termini znace identifikaciju viSe projekata koji se mogu nabaviti kao JPP, te se ti pro-
jekti nabavljaju grupno ili u odredenim intervalima.

Sljededi dio procjene odnosi se na konkretniju analizu ,, JPP opcije” (PPP option phase), $to znaci
da projekat treba analizirati u vezi sa pitanjima koja su vrlo posebna za model JPP-a i presudna
u procjeni moze li se i/ili treba pripremati neki projekat kao JPP.

Procjena JPP opcije joS uvijek ne pruza cjelokupne analize za odredene projekte, ve¢ samo
pruza preliminarni pogled na njihov potencijal da zadovolje odgovarajuce kriterijume. Procjena
tog potencijala trebala bi uzeti u obzir sljedece kriterijume:
¢ raspoloZivost projekata (ko ¢e platiti za pruzene usluge i ako su ta placanja prihvatljiva,
da li ¢e to biti krajnji korisnici ili javni narucilac);
e matrica rizika (identifikacija, kvantifikacija i pravilna raspodjela rizika izmedu strana);
« finansiranje i isplativost [(izvori finansiranja za predloZeni projekat, odnos kapitala i
duga, finansijski model i isplativost projektal;
e procjena,vrijednosti za novac” (analiza u vezi sa sposobno$éu JPP-a da dovede do vece
vrijednosti za novac u odnosu na druge opcije nabavke i izvore finansiranjal;
o fiskalniuticaj (tretman bilansa stanja, procjena potencijalnih obaveza, procjena fiskalnih
rizika itd.).

Rezultat takvih aktivnosti trebao bi dovesti do preliminarnog zakljucka da li bi se konkretni pro-
jekat (ili vise njih) mogao realizovati kao JPP, nakon Cega bi se trebale uspostaviti daljnje, detal-
jnije analize u formi studije izvodivosti (faza pripreme projekata).

2.2. PRAVNI | PROCEDURALNI ZAHTJEVI

Uvodno je potrebno razumjeti sveukupni okvir JPP-a u Crnoj Gori kako je definisan Zakonom o
javno-privatnom partnerstvu? koji je u primjeni od 07. jula 2020. godine kojim se ureduju oblici
javno-privatnog partnerstva, uslovi i postupak predlaganja i odobravanja projekata javno-privat-
nog partnerstva, izbora najboljeg ponudaca, i druga pitanja od znacaja za javno-privatno part-
nerstvo. Ovim propisom su prvi put uvedeni instituti koncesija na javne radove i usluge, kao i
oblika zajednickog ulaganja drzave i privatnog partnera. Postupci koncesione politike u Crnoj
Gori prosireni su u skladu Direktivom EU o koncesijama 2014/23/EU koja donosi nova rijesenja
i unaprijedene procedure i za zemlje EU. Takode, postupci koncesija su prosSireni i na koncesije
na radove i koncesije na usluge, pored tradicionalnog poimanja koncesija u CG - koncesija na
prirodna bogatstva.

Prema postoje¢em Zakonu:

e JPP je dugorocni ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog partnera, zasnovan na
podjeli prava, obaveza i rizika radi izvodenja radova od javnog interesa na javnoj infras-
trukturi i objektima (javni radovi) i/ili pruzanja usluga od javnog interesa (javne usluge);

¢ JPP se moze primijeniti u vrlo Sirokom broju podrucja kao Sto su razlicita transportna
infrastruktura, zdravstvo, obrazovanje, sektor otpada i vode, rekreacija, kultura, sport,
stanovanje, turizam itd. Jedino ogranicenje aktivnosti koja nije predmet JPP odnosi se
na odredbu ¢lana 14. Zakona (Izuzeéa od primjene);

¢ Ugovor o JPP moze biti: 1) ugovor o koncesiji za javne radove ili ugovor o koncesiji za
javne usluge3, ili 2) ugovor o javno-privatnom partnerstvu za javne radove ili ugovor o
javno-privatnom partnerstvu za javne usluge;

2 Sluzbeni list CG, br. 73/2019. Zakonom se pod pojmom JPP-a podrazumijevaju svi moguci mod-
eli JPP-a, ukljucujudi i koncesije, tako da se u nastavku teksta pojam JPP koristi iskljucivo za sve moguce
modele.

3 Zakon je u dijelu koji se odnosi na koncesije uskladen sa vazecom Direktivom 2014/23/EU Ev-

ropskog parlamenta i Vijeca od 26. februara 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji.
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e Projekat JPP mozZe pokrenuti javni narucilac koji je drzavni organ, organ drzavne up-
rave, organ lokalne samouprave i privredno drustvo, odnosno pravno lice koje obavlja
djelatnost od javnog interesa. Projekat JPP-a moze takode pokrenuti i od strane zaint-
eresovanog privatnog lica linicijativa zainteresovanog lica);

e Javni partner koji sklapa ugovor o JPP-u, moZe biti Vlada Crne Gore (u daljem tek-
stu: Vlada), nadlezni organ lokalne samouprave i/ili privredno drustvo i pravno lice koje
obavlja djelatnost od javnog interesa.

U pogledu postojeceg zakonodavstva, ne postoje posebne odredbe o procesu identifikacije pro-
jekata, osim odredbe clana 27 tacka 1 Zakona.

U navedenoj odredbi se navodi da bi javni narucioci kao jednu od aktivnosti iz pripremnih radnji
trebalo da utvrde potencijalne projekte JPP-a. Drugim rijeCima, javni narucioci bi na odgov-
arajuci nacin trebali da identifikuju potencijalne projekte JPP-a, odnosno da naprave prethodno
opisane preliminarne analize.

Javni narucioci, kada analiziraju projektne mogucnosti i ideje, odnosno ih oblikuju u projekte,
ukljucujuci one koji bi se mogli realizovati kao JPP, trebali bi se s toga osloniti na odredene sm-
jernice* koje bi trebale detaljnije pojasniti koje aktivnosti javni narucioci trebaju preduzeti i koja
pitanja trebaju rjeSavati tokom procesa pocetne evaluacije projekata, njihove sistematizacije i
definisanja prioriteta. U tom pogledu, Agencija i Ministarstvo bi mogla da igra znacajnu ulogu u
ovom procesu kao glavno ¢voriste znanja o JPP u Crnoj Gori.

Kao sSto je vec receno, navedenim smjernicama bi prvo trebalo analizirati konkretne projektne
ideje i mogucnosti, imajuci u vidu opsta strateska, pravna, administrativna i druga pitanja, poput
uspostavljanja projektnih ciljeva koje treba rijesiti odredenim projektom.

Drugi nivo identifikacije projekata znaci analizu projekata u smislu njihove podobnosti da se
nabave i realizuju primjenom modela JPP-a. S toga bi u tom dijelu trebalo procijeniti sljedeca
pitanja: uskladenost projekata sa Zakonom o JPP, koji su glavni rizici projekata, koja je pravna,
tehnicka i finansijska (prelizvodljivost i isplativost projekata i sl.

Rezultat ove faze trebao bi biti inicijalni popis projekata koji bi mogli biti realizovani primjenom
modela JPP-a, a koji ¢e se dodatno testirati tokom naredne faze pripreme studije izvodljivosti
(odnosno analize opravdanosti prema nacionalnom zakonodavstvu).

2.3. ULOGA RAZLICITIH DRZAVNIH INSTITUCIJA

Centralnu ulogu u sustavu javnih nabavki Crne Gore, Sto ukljucuje i javno-privatno partnerstvo
ima Ministarstvo finansija i socijalnog staranja (dalje u tekstu: Ministarstvo finansija). Minis-
tarstvo finansija kao nadlezno tijelo za politiku javnih nabavki izradilo je Strategiju razvoja siste-
ma javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2016 - 2020. godine® , kao i Akcioni plan - agenda
reformi politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period jul 2019 - decembar 2020.
Ministarstvo je takoder bilo nositelj izrade zakonodavnog okvira za javno privatno - partnerstvo,
Sto uz ve¢ pomenuti Zakon o javno-privatnom partnerstvu podrazumijeva i izradu podzakonske
regulative, koja je izradena u saradnji sa Agencijom za investicije Crne Gore, kao i klju¢nim
medunarodnim institucijama - SIGMA i obuhvata 6 akata koji su dostupni na: http://www.ujn.gov.

me/podzakonska-requlativa-zakona-o-javno-privathom-partnerstvu-sluzbeni-list-crne-go-

re-br-73-19/.
U tabeli prikazana je lista podzakonskih akata:
4 Bilo bi pozeljno na odgovarajuci nacin pripremiti takve smjernice.

5 Trenutno je u javnoj raspravi novi Nacrt Strategije unapredenja politike javnih nabavki i jav-
no-privatnog partnerstva za period 2021-2025. godine

LISTA PODZAKONSKIH AKATA :

1. Pravilnik o obrascu analize opravdanosti javno-privatnog partnerstva “Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 059/20 od 20 juna 2020. godine”;

2. Pravilnik o obrascu izvjestaja o realizaciji ugovora o javno-privatnom partnerstvu
“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 059/20 od 20 juna 2020. godine”;

3. Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra predloga projekata javno-privatnog
partnerstva“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 059/20 od 20 juna 2020. godine”;

4, Pravilnik o sadrzaju registra ugovora o javno-privatnom partnerstvu “Sluzbeni list

Crne Gore”, br. 059/20 od 20 juna 2020. godine”;

5. Pravilnik o metodologiji za procjenu dobijene vrijednosti u odnosu na uloZena sredst-
va “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 059/20 od 20 juna 2020. godine”;

6.  Pravilnik o sadrzaju izjave o nepostojanju sukoba interesa clanova tenderske komsije
“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 058/20 od 19 juna 2020. godine”;

Prema Zakonu o JPP, radi realizacije projekata javno-privatnog partnerstva, investicija i pro-
mocije investicionih potencijala Crne Gore kao investicione destinacije osnovana je Agencija za
investicije Crne Gore (dalje u tekstu: Agencija).

Agencija obavlja strucne poslove na promociji investicionih moguénosti Crne Gore, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju strane investicije i godiSnjim programom rada Agencije, koji narocito
obuhvataju:
e pripremu, razvoj i promociju poslovnih moguénosti u cilju privlacenja investicija;
e struénu pomoc¢ stranim investitorima za ulaganje u odredene oblasti i sektore privrede;
e organizovanje neposrednih kontakata stranih i domacdih privrednih drustava i pravnih
lica; i
e saradnju sa medunarodnim institucijama, radi povecanja stranih investicija i konkurent-
nosti;
Agencija takoder predlaze mjere radi povecanja stranih investicija i unaprjedenja investicionog
ambijenta, vodi evidenciju stranih investitora i stranih investicija, podstice ekonomski razvoj kroz
privlacenje investicija, te vrsi ocjenu opravdanosti razvojnih i investicionih programa koji su od
interesa za Crnu Goru.

Uz navedene ovlasti, u vezi s JPP-om, Agencija ima slijedece razli¢ite nadleznosti:

1. odobravanje predloga projekata o javno-privatnom partnerstvu u skladu sa zakonom;

2. davanje misljenja i predloga javnim naruciocima u vezi sa investicijama;

3. pradenje realizacija investicija, saradnja sa javnim naruciocima i drugim nadleznim
organima na poslovima promocije i podrske na realizaciji investicija i javno-privatnog
partnerstva;

4. pradenje statusa i dinamike realizacije projekata javno-privatnog partnerstva i drugih
investicionih projekata u skladu sa zakonom;

5. vodenje registra odobrenih projekata javno-privatnog partnerstva (u daljem tekstu:
Registar projekatal;

6. vodenje registra zakljuCenih ugovora o javno-privatnom partnerstvu (u daljem tekstu:
Registar ugovora);

7. obezbjeduje informacije o institucionalnom i zakonodavnom okviru za javno-privatno
partnerstvo i druge investicije;

8. saraduje sa medunarodnim organizacijama nadleznim za javno-privatno partnerstvo i
investicije i uCestvuje u inicijativama od znacaja za javno-privatno partnerstvo i inves-
ticije.
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S obzirom da je Zakonom uredeno da Agencija daje miSljenja i predloge javnim narucioci-
ma u vezi sa investicijama, Agencija moze tako imati odredenu ulogu u identifikaciji projekata
JPP-a. Budu¢i da mnogi narucioci neée imati potrebno iskustvo i kapacitet da prepoznaju koji
projekti bi mogli biti nabavljeni kao JPP, Agencija bi mogla preuzeti ulogu davanja pocetnih
smjernica i pojasnjenja u procesu procjene trenutnih projektnih ideja i identifikaciju mogucih
projekata JPP-a. Ovaj posao treba obaviti imajudi u vidu komercijalni interes trzista za odredenu
vrstu projekata, kao i interes (medunarodnih) finansijskih organizacija i njihove prioritete da
prate te projekate obezbjedujuéi neophodnu struénost u pripremi i /ili finansiranju u imple-
mentaciji takvih projekata.

Jedino na takav nacin u ovako ranoj fazi razvoja trzista JPP-a u Crnoj Gori moguce je identifiko-
vati odredeni broj projekata koji bi mogli biti podobni za primjenu modela JPP-a i s kojima bi
trebalo krenuti u slijedecu fazu pripreme.

Glavna razmatranja za fazu ldentikacije projekta:
e Potrebno je identifikovati projekte koji bi mogli biti pogodni da se realizuju kao JPP;

e Javni narucioci trebaju napraviti preliminarne analize u skladu sa odgovarajuc¢im
Smjernicama;

e Agencija za investicije bi mogla imati vaznu ulogu u davanju odgovarajucih pojasnjenja i
sugestija javnim naruciocima;

¢ Rezultat ove faze su identifikovani potencijalni projekti JPP-a koje je potrebno dodatno
tesirati i analizirati.

IDENTIFIKACIJA PROJEKATA

3. PRIPREMA | ODOBRAVANJE PROJEKATA

NABAVKA | POTPIS UGOVORA

SPROVODENJE | PRACENJE

3.1. OPSTI OPIS

Sljedeca faza u Zivotnom ciklusu projekata je detaljna priprema projektne dokumentacije. Ova se
faza u osnovi moze podijeliti u dvije podfaze.

Prva podfaza obi¢no ukljuCuje obavezu narucioca da pripremi (1) detaljni poslovni slucaj ili
studiju izvodljivosti i da se sprovede (2) formalna procjena projekata i proces odobravanja.

U ovoj fazi narucilac mora pravilno organizovati cijeli proces. S toga je inicijalno vazno definisati:
1. strukturu upravljanja JPP projektom;
2. identifikovati potrebne strucnjake;
3. odabrati odgovarajuce savjetnike; i
4. razviti detaljan projektni plan i raspored.

Takode, narucilac bi (uz pomo¢ profesionalnih savjetnika), u okviru detaljne studije izvodljivo-
sti ili slicnog dokumenta, trebao napraviti detaljnu tehnicku, komercijalnu, finansijsku i pravnu
analizu projekata kako bi definisao strukturu projekta, potrebne standarde usluga, raspodjelu
projektnih rizika, mehanizam placdanja i sli¢no.

Nakon izrade dokumentacije predloga projekata JPP-a u skladu s nacionalnim zakonodavstvom,
obi¢no treba preduzeti postupak ocjenjivanja projektnog predloga od strane jednog ili viSe na-
dleznih drzavnih tijela (u skladu sa Zakonom to su: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja,
Agencija za investicije Crne Gore, odnosno u odredenom slucaju Zastitnik imovinsko-pravnih
interesa u dijelu zastite imovinskih interesa Crne Gore u skladu sa posebnim zakonom]. Takvo
odobrenje trebalo bi potvrditi razvoj projekta kao JPP-a u skladu s odgovarajuc¢im kriterijumi-
ma i vazan je formalni uslov za poCetak faze nabavke.

U drugoj podfazi, nakon sticanja potrebnog odobrenja, narucilac priprema tendersku doku-
mentaciju i nastavlja sa postupkom nabavke. U ovoj fazi narucilac mora pripremiti tendersku
dokumentaciju, ukljucujuci nacrt ugovora o JPP, te obaviti druge pripremne radnje koje su po-
trebne za pocetak faze nabavke projekata (faza nabavke je obradena u sljedeéem poglavlju).

U ovoj fazi je vrlo vazno obezbjediti i u¢eSée savjetnika koji bi trebali pomoéi javhom naruciocu -
pokretacu projekata u pripremi vecine potrebne dokumentacije.
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3.2. PRAVNI | PROCEDURALNI ZAHTJEVI

Prema Zakonu o JPP-u, svaki projekat JPP-a treba pripremiti u skladu sa utvrdenim zakonskim
zahtjevima i sprovesti odgovarajucu proceduru ocjene i odobrenja.

3.2.1. Pripremne radnje

U skladu sa ¢lanom 27 Zakona o JPP-u, radi odobravanja projekata javno-privatnog partnerstva
i zakljucivanja ugovora, javni narucilac duzan je da se sprovede sljedece pripremne radnje:
utvrdivanje potencijalnih projekata javno-privatnog partnerstva;

priprema predlog projekata javno-privatnog partnerstva koji obuhvata;

analiza opravdanosti javno-privatnog partnerstva;

nacrt ugovora o javno-privatnom partnerstvu;

podnosi predlog projekata javno-privatnog partnerstva na misljenje Agenciji, Minis-
tarstvu finansija i socijalnog staranja i Zastitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore
(u daljem tekstu: Zastitnik imovinsko-pravnih interesa).

W e o N —

Kljucni dokument pripreme projekata JPP-a predstavlja izradu analiza opravdanosti koja sus-
tinski odgovara studiji izvodljivosti (feasibility study). Prilikom izrade analiza opravdanosti naroci-
to se uzimaju u obzir ostvarivanje javnog interesa projekata javno-privatnog partnerstva, uticaj
na zivotnu sredinu, procena rizika i tehnicki, finansijski i ekonomski efekti predloZzenog projeka-
ta javno-privatnog partnerstva. Zakonom o JPP-u, u ¢lanu 32,. analiza opravdanosti u svakom
slucaju mora da sadrzi slijedece podatke:
e predmet i vrstu javno-privatnog partnerstva, procjenu vrijednosti projekta, lokaciju
obavljanja djelatnosti i ciljeve koji se ostvaruju realizacijom tog projekta;
e poslovni plan, koji ukljucuje ocekivanu procjenu kapitalnih troSkova, troskova finansir-
anja, operativnih troskova kao i ocekivanih prihoda;
e identifikaciju i alokaciju rizika projekta;
e analizu potencijalne realizacije projekta putem drugih alternativnih modela (javne
nabavke i direktno finansiranje);

analizu dobijene vrijednosti u odnosu na uloZena sredstva (value-for-money);

planiranu dinamiku razvoja projekta javno-privatnog partnerstva;

vrste i iznose sredstava obezbjedenja koje obezbjeduje javni i privatni partner;

procjenu finansijskih rizika i uticaja na budzet Crne Gore, odnosno na budzet lokalne

samouprave, uz analizu sposobnosti placanja javnog partnera;

e predlozeno trajanje ugovora o javno-privatnom partnerstvu;

e tehnicku, finansijsku, ekonomsku i pravnu analizu;

e izvod iz prostorno-planske dokumentacije, vlasnicku strukturu i nacin rjeSavanja imov-
insko-pravnih odnosa, kao i podatke o infrastrukturnim i drugim objektima koji se nala-
ze na prostoru predvidenom za sprovodenje ugovora o javno-privatnom partnerstvu;

e uticaj na zivotnu sredinu;

e mogucénost da se ugovorom moze privatnom partneru dozvoliti obavljanje i drugih
komercijalnih djelatnosti ili izgradnja drugih objekata u okviru realizacije projekta jav-
no-privatnog partnerstva radi sticanja prihoda;

e ekonomsku odrzivost i pogodnost projekta za finansiranje od strane banaka i drugih
finansijskih institucija;

e uskladenost projekta sa strateskim ciljevima na drzavnom i lokalnom nivou;

e procjenu potraznje na trzistu i potencijali trzista za realiziciju predloga projekta;

e procjenu kapaciteta javnog narucioca i javnog sektora za pripremu i realizaciju predloga
projekta.

Pravilnikom 0 obrascu analize opravdanosti javno-privatnog partnera
detaljnije je definisan obavezan sadrzaj analize opravdanosti projekata JPP-a koje javni
narucioci moraju slijediti prilikom izrade navedenog dokumenta.

Analiza opravdanosti za projekte javno-privatnog partnerstva male vrijednosti
moze se pripremiti na nacin da se uzmu u obzir samo neki elementi sadrzaja analize opravdano-
sti prema navedenom Pravilniku.

Kada je u analizi opravdanosti potrebno napraviti analizu dobijene vrijednosti za novac (value for
money), istu je potrebno uraditi primjenom odgovarajuc¢e Metodologije.

3.2.2. Inicijativa zainteresovanog lica

Prethodno opisane pripremne radnje javni narucilac moze da sprovede na inicijativu (privatnog)
zainteresovanog lica uz koju je priloZen predlog projekta javno-privatnog partnerstva.

U ovom slucaju, za razliku od uobicajenog nacina predlaganja projekata JPP-a (na osnovu pred-
loga javnog naruciocal, realizaciju odredenog projekta moze da predlozi predstavnik zaintereso-
vanog privatnog sektora (rijec je o tzv. inicijativi zainteresovanog lica; u engleskom jeziku je takav
je predlog poznatiji pod imenom ,unsolicited proposal”).

Smisao ovog modela je da se da moguénost trZistu da identifikuje odgovarajuce projekte i da
iste na odgovarajuci, zakonom definisanim nacinom, predloZi javhom sektoru. Predstavnik pri-
vatnog sektora u tom slucaju mora sam da uradi analizu troSkova i koristi od implementacije
projekta JPP-a, sa dokazom o troSkovima izrade analize, ako predlog projekta javno-privatnog
partnerstva nije obuhvaéen godiénjim planom projekata JPP-a (inicijativa zainteresovanog lica
nece biti moguca ukoliko je odredeni projekat ve¢ obuhvacen godisnjim planom projekta JPP-a).

Nakon Sto se takav predlog dostavi naruciocu u Cijoj je nadleznosti predlozeni projekat, javni
narucilac je duzan da razmotri predlog projekta javno-privatnog partnerstva i analizu koju je
dostavilo zainteresovano lice u dijelu zastite javnih interesa.

Ukoliko utvrdi da je navedeni projekat u javnom interesu, javni narucilac sprovodi pripremne
radnje iz ¢lana 27 stav 1 tac¢ka 2 i 3 Zakona (priprema analize opravdanosti i sprovodenje pos-
tupka odobravanja) i nakon sprovedenog postupka odobravanja projekta priprema predlog za
izmjenu godiSnjeg plana odobrenih projekata javno-privatnog partnerstva.

Podnosilac inicijative ucestvuje u postupku dodjele ugovora o JPP-u pod podjednakim uslovima
sa ostalim ponudacima i ne smije imati povlaséen tretman. Naknadu realnih troskova izrade
analize podnosiocu inicijative izvrsSice odabrani privatni partner, nakon okoncanja postupka dod-
jele ugovora u skladu sa ugovorom o JPP-u.

3.2.3. Uloga savjetnika u projektima JPP-a

Projekti JPP-a su sloZeni, sofisticirani modeli realizacije infrastrukturnih projekata, za ciju pri-
premu je potrebna strucnost, znanje i iskustvo na visokom nivou. Takvu stru¢nost mogu pruziti
samo iskusni profesionalci - savjetnici u JPP-u i/ili u odredenim sektorima, tako da je njihova
uloga kljucna za uspjesno ugovaranje i sprovodenje projekata JPP.

Bududida je za pripremu projekata JPP potrebna posebna tehnicka, finansijska i pravna (a povre-
meno i druga) strucnost, obi¢no ¢e se nabavljati kombinacija savjetnika koji pokrivaju sve ove
teme. Narocito u slucaju velikih, drzavnih projekata pokrenutih s medunarodnim ponudacima,
odabrani savjetnici uglavnom ¢e biti sastavljeni od savjetnika s medunarodnom ekspertizom,
Cesto u kombinaciji sa savjetnicima koji imaju specificnu lokalnu, obi¢no pravnu ekspertizu.
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Sto se tice Zivotnog ciklusa projekta, savjetnici u odredenom kapacitetu ve¢ bi mogli biti ukljuceni
tokom faze identifikacije (dajuci, na primjer, opsta uputstva javnhom sektoru kakvi projekti mogu
biti prihvatljivi za finansiranje i sprovodenje uz ucesce privatnog sektora), ali oni bi definitivho
trebalo da budu angazovani u punom kapacitetu tokom faze pripreme i nabavke projekta. Ta-
kode, relativno je uobicajena praksa, da se savjetnici koriste i tokom faze upravljanja ugovorima.

Najvazniji dio Citavog procesa su priprema i nabavka, a tokom ovih faza savjetnici bi definitivho
trebali biti ukljuceni u izradi studije izvodljivosti i tenderske dokumentacije, ukljucujuéi nacrt
ugovora o JPP-u.

Prema postoje¢em Zakonu o JPP-u, javni narucilac moZe da angaZuje savjetnika za pruZanje
strucne podrske u pripremnim radnjama, u ugovaranju javno-privatnog partnerstva i prilikom
sprovodenja ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Savjetnik se angazuje u skladu sa zakonom kojim se ureduju javne nabavke i odgovara za
pruzanje struc¢ne podrske u skladu sa zakonom, pravilima struke i odredbama ugovora o an-
gazovanju zakljucenog sa javnim naruciocem.

3.3. ULOGA RAZLICITIH DRZAVNIH INSTITUCIJA

Kljucne uloge u procesu odobravanja projekata JPP-a imaju Agencija, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja i Zastitnik imovinsko-pravnih odnosa.

3.3.1. Odobravanje projekata javno-privatnog partnerstva

Predlog projekta javno-privatnog partnerstva javni narucilac dostavlja Agenciji i Ministarstvu
finansija i socijalnog staranja, radi davanja misljenja.
U postupku davanja misljenja Agencija narocito cijeni da je:
1. projekat javno-privatnog partnerstva predlozen u skladu sa drzavnim i lokalnim
strateskim ciljevima;
2. javni narucilac ovlascen za predlaganje projekata javno-privatnog partnerstva;
3. vrijednost predloga projekata u odnosu na uloZena sredstva procjenjivanja u skladu sa
Pravilnikom o metodologiji za izracun dobijene vrijednosti novac; i
4. predlog projekta javno-privatnog partnerstva pripremljen je u skladu sa definicijom
JPP-a (¢lan 2 Zakona).
Agencija je duzna dati svoje misljenje u roku od 20 dana od dana predstavljanja predloga projekta
javno-privatnog partnerstva.

U postupku davanja misljenja Ministarstvo finansija i socijalnog staranja narocito cijeni fiskalne
efekte predloga projekta javno-privatnog partnerstva, fiskalnu raspolozivost, odrzivost i izvodl-
jivost, odnosno direktne i indirektne fiskalne efekte i rizike i duzno je da javnhom naruciocu i
Agenciji dostavi svoje misljenje u roku od 20 dana od dana prijema predloga projekta javno-pri-
vatnog partnerstva.

U skladu sa predmetom JPP-a u postupku odobravanja projekata javno-privatnog partnerstva,
javni narucilac je takode duZan da pribavi i misljenje Zastitnika imovinsko-pravnih interesa u
dijelu zastite imovinskih interesa Crne Gore u skladu sa posebnim zakonima.

Javni narucilac mora da na predlog projekta javno-privatnog partnerstva pribavi pozitivno misl-
jienje Agencije i Ministarstva finansija i socijalnog staranja u postupku odobravanja projekata
javno-privatnog partnerstva.

Projekat javno-privatnog partnerstva se odobrava davanjem pozitivnhog misljenja Agencije,
odnosno Ministarstva finansija i socijalnog staranja, te su navedena pozitivha misljenja uslov
da se pokrene faza nabavke.

3.3.2. Registar projekata i Godisnji plan projekata JPP-a

Nakon Sto je predlozeni projekat JPP-a odobren od strane nadleznih institucija, odobreni pred-
log projekta JPP-a se upisuje u Registar projekata u roku od sedam dana od dana odobravan-
ja. Agencija vodi i objavljuje Registar projekata na svojoj internet stranici. Sadrzaj i nacin vodenja
Registra projekata utvrduje Agencija posebnim Pravilnikom.

Javninarucioci duznisu da spisak odobrenih projekata JPP-a Cija se realizacija planira u godini za
koju donosi godisnji plan odobrenih projekata, osim projekata iz nadleZnosti lokalnih samoupra-
va, dostave Agenciji do kraja drugog kvartala tekuce, za narednu godinu, nakon ¢ega su navedeni
projekti stavljaju na javnu raspravu.

Nakon sprovedene javne rasprave, godisnji plan odobrenih projekata JPP-a za narednu godinu
Vlada usvaja do 30. novembra tekuce godine.

Godisnji plan projekata javno-privatnog partnerstva za narednu godinu u nadleznosti lokalnih
samouprava, nakon sprovodenja javnih rasprava, donosi nadlezni organ lokalne samouprave do
30. novembra tekuce, za narednu godinu, te se isti dostavlja Agenciji radi objavljivanja na inter-
net stranici.
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4. NABAVKA | POTPISIVANJE UGOVORA

IDENTIFIKACIJA PROJEKATA

NABAVKA | POTPIS UGOVORA

SPROVODENJE | PRACENJE

4.1. OPSTI OPIS

Faza nabavke i potpisivanja ugovora zapocinje objavljivanjem obavjeStenja o nabavci i zavrSava
se finansijskim zatvaranjem - tackom u kojoj projektne aktivnosti, pocevsi od detaljnog dizajna i
izgradnje, mogu zapoceti. Ova faza se moze podijeliti u dvije faze: (i) postupak nadmetanja i (ii)
period od izbora najpovoljnijeg ponudaca do finansijskog zatvaranja.

Fazi nabavke obi¢no prethodi faza marketinga projekta i sondiranje trzista. U ovoj fazi narucioci
mogu, najcesce u formi poziva za iskazivanje zainteresovanosti, voditi preliminarne rasprave
(na organizovan i transparentan nacin) s potencijalnim trzistem kako bi se utvrdilo je li projekat
zaista spreman za nabavku i hoée li steci interes ponudaca iz privatnog sektora.

Da bi primijenio odredeni postupak javne nabavke, javni narucilac - pokretac projekta, obi¢no uz
pomoc¢ savjetnika, treba odrediti postupak nabavke koji ée biti najpogodniji za odredeni projekat,
te pripremiti tendersku dokumentaciju, ukljucujuéi nacrt ugovora o JPP-u.

Sto se tice odgovarajuéeg postupka nabavke, on ¢e biti predmet nacionalnog pravnog okvira za
javne nabavke, ali za tipicne JPP projekte uobicajeni koraci u fazi nabavke su sljededi:

Izdavanje obavestenja o javnoj nabavci;

Slanje poziva za pretkvalifikaciju zainteresovanim stranama;

UzZi izbor ponudaca i objavljivanje izvjestaja o pretkvalifikaciji;
Odrzavanje konferencije ponudaca;

Slanje poziva za podnosenje ponuda ponudacima koji udu u uzi izbor;
Davanje potrebnih pisanih pojasnjenja;

Izbor ekonomski najpovoljnijeg ponudaca;

Pregovaranje o detaljima JPP ugovora sa Zeljenim ponudacem;
Sprovodenje nematerijalnih promjena i potpisivanje ugovora o JPP-u;
Zakljucivanje finansijskih i pomoc¢nih ugovora;

Potpisivanje svih ugovora vezanih za JPP i ispunjavanje svih uslova za stupanje ugovora
0 JPP-u na snagu.

Nakon sprovedenog postupka nabavke i sklapanja ugovora o JPP-u s najpovoljnijim ponudacem
ili konzorcijumom ponudacda, bi¢e potrebno organizovati sklapanje finansijskog sporazuma (spo-
razum o finansiranju izmedu privatnog partnera ili druStva posebne namjene sa finansijskim
institucijamal), kao i svih ostalih pomoc¢nih sporazuma i akata koji su potrebni da ugovor stupi na
snagu kao i uspostaviti sistem upravljanja i praenja zaklju¢enog ugovora o JPP-u.

4.2. Pravni i proceduralni zahtjevi

U skladu sa Zakonom o JPP-u (¢lan 36), odluku o pokretanju postupka dodjele ugovora o JPP-u
na osnovu odobrenog predloga projekta JPP-a, u skladu sa godisnjim planom odobrenih pro-
jekata JPP-a, donosi javni narucilac. Javni narucilac istovremeno sa donosenjem odluka o
pokretanju postupka imenuje tendersku komisiju.

Zakonom su takode detaljno definisani elementi vezano za izradu tenderske dokumentacije,
odredenje tehnickih specifikacija, osnivanja drustva posebne namjene i slicno.

Dodjela ugovora o javno-privatnom partnerstvu sprovodi se u skladu s odredbama zakona kojim
se ureduju javne nabavke i ¢l. 49 do 65 Zakona o JPP-u (navedene odredbe su uglavnom pro-
cesne odredbe o aktivnostima koje je potrebo preduzeti za vrijeme trajanja tenderskog procesal.

Izuzetno, u postupku izbora privatnog partnera za angazovanje podizvodaca, grupe podizvodaca,
odnosno zajedni¢ku ponudu u vezi sa obaveznim izvodenjem dijela ugovora koji ¢e sprovesti po-
jedini Clanovi iz grupa privatnih partnera, kao i obaveze i placanja izmedu privatnog partnera i
podizvodaca ne primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju javne nabavke.

U postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu kriterijum za izbor najpovoljnije
ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda.

4.3. Uloga razlicitih drzavnih institucija

Po zavrsetku postupka ocjene ponuda, kao i postupka po eventualno izjavljenoj zalbi na odluku
o izboru najpovoljnije ponude, javni narucilac utvrduje predlog odluke o dodjeli ugovora o JPP-u
i ugovor o JPP-u.

Javni narucilac je duzan da Agenciji, Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i Zastitniku
imovinsko-pravnih interesa dostavi predlog odluke o dodjeli ugovora o javno-privatnom partner-
stvu, tekst ugovora o JPP-u, kao i Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda radi davanja
misljenja.

Agencija, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Zastitnik imovinsko-pravnih interesa daju
misljenje o usaglasenosti predloga odluke o dodjeli ugovora o javno-privatnom partnerstvu i
ugovora o javno-privatnom partnerstvu sa (odobrenim) projektom o javno - privatnom partner-
stvu, sa tenderskom dokumentacijom i Zakonom o JPP-u.

Agencija, Ministarstvo i Zastitnik imovinsko-pravnih interesa su duzni da daju misljenje na pred-
log odluke i ugovora o javno-privatnom partnerstvu u roku od 20 dana, od dana prijema odluke,
odnosno ugovora.

Nakon Sto dobije navedena misljenja, javni narudilac ¢itavu dokumentaciju (predlog odluke,
tekst ugovora, zapisnik i izvjestaj o vrednovanju sa utvrdenom rang listom, te misljenja Agenci-
je, Zastitnika imovinsko-pravnih interesa i Ministarstva finansija i socijalnog staranja) dostavlja
javnom partneru.

Odluku o dodjeli ugovora o javno-privatnom partnerstvu donosi javni partner. Javni partner
moze donijeti odluku o ponistenju postupka dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu, ako
smatra da dodjela ugovora nije u skladu sa interesima Crne Gore. Odluka o dodjeli ugovora o
javno-privatnom partnerstvu objavljuje se u “Sluzbenom listu Crne Gore” i na internet stranici
Agencije.
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Glavna razmatranja za fazu Nabavke i potpisa ugovora:

e Navaka projekta JPP-a provodi se u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama uz
primjenu odgovarajuc¢ih normi Zakona o JPP-u;

e Nakon zavrsetka postupka odabira privatnog partnera potrebno je sprovesti postupak
dobijanja misljenja od strane Agencije i Ministarstva finansija;

e Odluku o dodjeli ugovora o javno-privatnom partnerstvu donosi javni partner;

e Nakon zakljucenja ugovora o JPP-u bice potrebno sprovesti i druge radnje (npr. sklapa-
nje finansijskog sporazuma) kako bi ugovor o JPP-u stupio na snagu.

IDENTIFIKACIJA PROJEKATA

5. SPROVODENJE | PRACENJE PROJEKTA
v

NABAVKA | POTPIS UGOVORA

SPROVODENJE | PRACENJE

5.1. OPSTI OPIS

Ova faza se odnosi na period tokom kojeg se projekat JPP sprovodi (tj. od sklapanja finansijskog
sporazuma do redovnog ili prijevremenog isteka ugovora o JPP-u) i odnosi se na najéesce prob-
leme s kojima se predstavnici Javnog partnera moraju suociti tokom trajanja projekta.

Projekat JPP podrazumijeva redovno praéenje njegovih ucinaka i preduzimanje odgovarajuéih
radnji u skladu s uslovima ugovora o JPP. U nekim okolnostima, projekat moze zahtijevati prom-
jene ugovora [ npr. zbog izmjene specifikacije usluge ili opsega projekta). Upravljanje ugovorima
je takode nacin da javni partner zastiti svoj ugovorni poloZaj tokom trajanja ugovora i da identifi-
kuje poboljSanja koja bi mogla biti uvedena u buduce ugovore.

Sve ove aktivnosti u vezi sa administriranjem ugovora tokom faze izgradnje i operativne faze
(faze pruzanja usluge) definisane su kao upravljanje JPP ugovorima, a sprovodi ih javni partner
ili tre¢a strana (posebna javna institucija, spoljni savjetnici] s ovlaséenjem javnog partnera za
upravljanje ugovorom o JPP.

Pravilno upravljanje ugovorima presudno je za uspjeh JPP projekta. Stoga je vrlo vazno Sto prije
uvesti sistem upravljanja ugovorom, jer c¢e bez takvog sistema biti gotovo nemoguce razumijeti
sve ugovorne obveze i upravljati rizicima tokom Citavog vijeka trajanja projekta.

Osim upravljanja ugovorima koje obavlja javni partner ili treca lica ovlascena od strane javnog
partnera, postoji i monitoring ugovora o JPP, koji obi¢no obavljaju centralna tijela za JPP i/ili
druga javna tijela. Svrha ove vrste aktivnosti je prikupljanje informacija o realizaciji postojecih
ugovora kako bi se na vrijeme mogle sprovesti odgovarajuce mjere zastite javnih interesa i kako
bi se naucene lekcije mogle koristiti za dalju nadogradnju postoje¢eg JPP sistema.

5.2. PRAVNI | PROCEDURALNI ZAHTJEVI

Vezano za odgovarajuce odredbe Zakona o JPP-u koje se odnose na upravljanje i monitoring JPP
ugovora, u nastavku su saZeto prikazane najznacajnije pravne norme u tom dijelu.

Status i dinamiku izvr$avanja ugovora o javno-privatnom partnerstvu prate javni narucioci za
ugovore iz svoje nadleZnosti i Agencija.
Zakonom o JPP-u su detaljnije uredene odredbe o izmjenama, prenosu na trece strane, redov-
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nom prestanku, prijevremenom raskidu ugovora o JPP-u, o modalitetima rjeSavanja sporova i
slicno, koje javni narucioci trebaju primjenjivati prilikom suocavanja s odredenim situacijama
tokom upravljanja JPP ugovorima.

Javni narucilac je duzan voditi evidenciju o zaklju¢enim ugovorima o JPP-u iz svoje nadleznosti.
Primjerak zaklju¢enog ugovora o JPP-u sa prate¢om dokumentacijom javni narucilac dostavlja
Agenciju u roku od 15 dana od dana zakljuc¢enja ugovora.

Javni narucilac je duzan da ugovor o javno-privatnom partnerstvu koji obuhvata koris¢enje
nepokretnosti u drzavnoj svojini dostavi organu uprave nadleZznom za poslove katastra radi up-
isa zabiljeZbe tereta u katastru nepokretnosti, odnosno drugoj odgovarajucoj evidenciji u roku
od 15 dana od dana zakljucivanja ugovora.

Kako je javni narucilac duzan da operativno upravlja JPP ugovorom, u obavezi je da do 15. u
prvom mjesecu nakon isteka polugodista dostavi Agenciji izvjestaj o realizaciji ugovora o jav-
no-privatnom partnerstvu za prethodno polugodiste, koji sadrZi slijedece podatke:
1. o pla¢anju naknade iz ¢lana 86 Zakona (rije¢ je naknadama koje placa javno partner
privatnom partneru i/ili privatni partner javnom naj¢esce u obliku koncesione naknade);
2. iz kontrole rada privatnog partnera;
3. o poslovanju privatnog partnera, odnosno drustva posebne namjene, ako je osnovano;
4. oizvrSavanju ugovora sa podugovaracima, odnosno podizvodacima koje je zakljucio pri-
vatni partner, na osnovu ugovora o JPP-u, i
5. druge bitne podatke o izvrsenju ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

IzvjeStaj se dostavlja u formi obrasca koji je propisan Pravilnikom o obrascu izvjestaja o real-
izaciji ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

U slucaju raskida ugovora o javno-privatnom partnerstvu javni narucilac je duzan da bez odlag-
anja, a najkasnije u roku od sedam dana od dana raskida, Agenciji dostavi obavjestenje o raskidu
ugovora.

5.3. ULOGA RAZLICITIH DRZAVNIH INSTITUCIJA

Evidenciju o zakljucenim ugovorima o javno-privatnom partnerstvu iz svoje nadleznosti vodi javni
narucilac. Primjerak zaklju¢enog ugovora o javno-privatnom partnerstvu sa prate¢om doku-
mentacijom javni narucilac dostavlja Agenciju u roku od 15 dana, od dana zakljucenja ugovora.

Ugovori o javno-privatnom partnerstvu i dokumentacija koja Cini sastavni dio tih ugovora unose
se u Registar ugovora JPP-a. Registar ugovora se vodi u elektronskom obliku, te objavljuje na
internet stranici Agencije. Sadrzaj Registra kao i proceduru upisa u Registar ugovora utvrduje
Agencija Pravilnikom:

Agencija takode podnosi Vladi polugodisnji izvjestaj o izvrSenju obaveza iz ugovora o javno-pri-
vatnom partnerstvu na osnovu svih prikupljenih izvjeStaja od strane javnih narucilaca za ugovore
iz njihove nadleznosti.

Kontrolu naplate koncesione i druge naknade iz ugovora o JPP-u vrsi organ uprave nadleZan za
naplatu javnih prihoda. IzvjeStaj o kontroli naplate naknade organ uprave nadlezan za naplatu
javnih prihoda dostavlja javnom naruciocu kvartalno u roku od sedam dana od dana isteka kvar-
tala za koji se podnosi izvjesta;.

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o JPP-u, drugih propisa i akata donijetih na osnovu Zakona,
vrsi Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.

Glavna razmatranja za fazu Sprovodenja i pracenje projekata

e Svij zakljuceni ugovori upisuju se Registar ugovora koji vodi Agencija;

e Javni narucilac mora uspostaviti sistem upravljanja i pra¢enja sprovodenja ugovora o
JPP-u;

e Javni narucilac prikuplja podatke o zakljucenim ugovorima JPP-a te iste dostavlja
Agenciji koja o tome obavjestava Vladu;

e Druga drzavna tijela mogu takode imati odredena ovlas¢enja tokom pracenja spro-

vodenja projekata JPP-a.
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