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UVODNE NAPOMENE 

 

Trgovina ljudskim bićima predstavlja jednu od najkompleksnijih aktivnosti organizovanog kriminala, kojom se na najgrublji način krše fundamentalna ljudska 
prava zagarantovana međunarodnim pravom i nacionalnim zakonodavstvom.   
 
Država Crna Gora je posljednjih godina prepoznata kao zemlja porijekla, tranzita i destinacije za muškarce, žene i djecu koji su bili žrtve trgovine ljudima. 

Povećan je broj potencijalnih žrtava koje su identifikovane u riziku da postanu žrtve sklapanja nedozvoljenog braka i seksualne eksploatacije. Prepoznati su i 

izazovi koji se tiču potrebe jačanja proaktivnog pristupa u identifikaciji žrtava, posebno među ilegalnim migrantima, strancima koji traže međunarodnu zaštitu, 

djecom koja prosjače, sezonskim radnicima, naročito  tokom turističke sezone. Pored toga, postojanje velikih turističkih naselja u Crnoj Gori i priliv od milion 

turista godišnje predstavljaju potencijalne faktore privlačenja za razvoj aktivnosti trgovine ljudima. Stoga, uspješna borba protiv trgovine ljudima/djecom 

podrazumijeva multisektorski pristup i intenzivnu saradnju, uz primjenu efikasnih mjera na planu prevencije, suzbijanja, kažnjavanja učinilaca i zaštite žrtava, uz 

obavezno partnerstvo sa institucijama, privrednicima, privatnim sektorom, kako na nacionalnom,  tako i na regionalnom i međunarodnom planu.  

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj februara 2019. godine usvojila Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine. Strategijom za 

borbu protiv trgovine ljudima definisani su ciljevi, načela i pravci u borbi protiv trgovine ljudima i određene mjere za unaprijeđenje efikasnosti uspostavljenog 

sistema za borbu protiv trgovine ljudima/djecom u javnom, privatnom i civilnom sektoru. Strategija težište stavlja na četiri ključne strateške oblasti: 

 1. Prevencija trgovine ljudima;                                                                    

 2. Zaštita žrtava trgovine ljudima;                                                               

 3. Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje i                                

 4. Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja. 

Realizacijom opšteg cilja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima: 

 do 2024. godine, država će unaprijediti efikasnost i funkcionalanost sistema radi prevencije, identifikacije, zaštite, pomoći i praćenja žrtava trgovine 

ljudima sa posebnim fokusom na djecu; 

 do 2024. godine, država će unaprijediti efikasnost istraga, krivičnog gonjenja i adekvatnog kažnjavanja u skladu sa krivičnim zakonodavstvom Crne 

Gore. 

 

U cilju dalje realizacije Strategije i u skladu sa obavezama preuzetim Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2020 -2022. godine, te shodno 

obavezama iz Programa rada Vlade i Programa rada Ministarstva unutrašnjih poslova, Koordinaciono tijelo za praćenje implementacije Strategije za borbu protiv 

trgovine ljudima (formirano Rješenjem Ministra unutrašnjih poslova 01 Broj: 078/21-5348/1, od 15. marta 2021. godine) je, shodno svom mandatu, izradilo 

Akcioni plan za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2022. godinu sa konkretnim aktivnostima, rokovima, nosiocima i partnerima, 



indikatorima rezultata  i izvorima finansiranja. Realizacijom aktivnosti planiranih Akcionim planom za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 

za 2022. godinu  doprinijeće se rješavanju ključnih izazova u okviru privremnih mjerila 25 i 28 iz Poglavlja 24 – Pravda, sloboda, bezbjednost koji se odnose na 

potrebu sveobuhvatnog pristupa orjentisanog na žrtve trgovine ljudima i razvijanja unutrašnjih i regionalnih aktivnosti u rješavanju slučajeva organizovanog 

kriminala uključujući trgovinu ljudima.  

Prilikom izrade Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2022. godinu posebna pažnja je posvećena preporukama iz 

relevantnih međunarodnih izvjšetaja, te je s tim u vezi definisan niz aktivnosti čija implementacija će doprinijeti unaređenju stanja u predmetnoj oblasti. 

   Napomena: U slučaju više nosilaca aktivnosti prvi navedeni organ u koloni Odgovorna tijela je akter odgovoran za realizaciju aktivnosti dok su ostali organi  

partnerii u sprovođenju iste. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

I Strateška oblast  1. Prevencija trgovine ljudima 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Operativni  cilj 1: Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju 

Indikator učinka  Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

Ciljana vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

Povećano znanje šire javnosti o 

trgovini ljudima za 10% do 2024. 

godine 

 

Do sada nije vršeno istraživanje 

o stepenu znanja šire javnosti o 

fenomenu trgovine ljudima 

Povećano znanje šire javnosti o 

trgovini ljudima za 5% do kraja 

2021. godine 

Povećano znanje šire javnosti o 

trgovini ljudima za 10% do 2024. 

godine 

Povećan broj poziva prema 

nacionalnoj SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima za 10% do 2024. 

Godine 

U periodu 2012 – 2018. godine 

bilo je ukupno 2815 poziva 

prema SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima 

Povećan broj poziva prema 

nacionalnoj SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima za 5% do kraja 

2021. godine 

Povećan broj poziva prema 

nacionalnoj SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima za 10% do 2024. 

godine 

 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima 

od strane  predstavnika organa koji 

se ne bave krivičnim gonjenjem 

povećan za 50 % slučajeva do 2024. 

godine  

U periodu od 2012 – 2018. 

godine u tri slučaja prijava o 

postojanju sumnje da se radi o 

potencijalnoj žrtvi trgovine 

ljudima nije bila upućena od 

strane Uprave policije 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima 

od strane  predstavnika organa 

koji se ne bave krivičnim 

gonjenjem   povećan za 25 % 

slučajeva do kraja 2021. godine 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima 

od strane  predstavnika organa koji 

se ne bave krivičnim gonjenjem 

povećan za 50 % slučajeva do 

2024. godine 

Ključna mjera: 1 Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju 

Aktivnost  

 

Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planiran
i datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansiranja 



1.1.1. Sprovesti multisektorske 
obuke predstavnika različitih 
institucija o mogućnostima 
prepoznavanja i upućivanja žrtava 
trgovine ljudima 

Uprava za 
kadrove u 
saradnji sa  
Ministarstvom 
unutrašnjih 
poslova 
/Odjeljenjem  
za borbu protiv 
trgovine 
ljudima 

II  Q IV Q - Realizovano šest  
multisektorskih obuka 
koje će okupiti 
predstavnike svih 
institucija uključenih u 
identifikaciju i zaštitu 
žrtava trgovine ljudima 
(po dvije obuke za 
sjeverni, centralni i 
južni region)  

2200 eura Budžet Uprave 
za kadrove 

1.1.2. Realizovati obuku za 
predstavnike Ministarstva 
vanjskih poslova (službenika koji 
se upućuju u DKP) o ulozi 
diplomatsko-konzularnih 
predstavništava u borbi protiv 

trgovine ljudima. 

Uprava za 
kadrove u 
saradnji sa   
Ministarstvom 
unutrašnjih 
poslova/Odjelje
njem za borbu 
protiv trgovine 
ljudima i 
Ministarstvom 
vanjskih 
poslova 

II Q III Q -Realizovana jedna  
obuka za predstavnike 
Ministarstva vanjskih 
poslova koji se 
upućuju na obavljanje 
dužnosti u DKP Crne 
Gore širom svijeta o 
ulozi diplomatsko-
konzularnih 
predstavništava u 
borbi protiv trgovine 
ljudima 

300 eura  

 

Budžet Uprave 
za kadrove 

1.1.3. Realizovati obuku 
predstavnika lokalnih 
parlamenata i predstavnika 
lokalne samouprave na temu 
“Jačanje nivoa svijesti o trgovini 
ljudima na lokalnom nivou“  

Uprava za 
kadrove u 
saradnji sa  
Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Odjelje
njem za borbu 
protiv trgovine 
ljudima 

II Q III Q -Realizovane tri obuke  
za predstavnike 
lokalnih parlamenata i 
predstavnika lokalne 
samouprave na temu  
“Jačanje nivoa svijesti 
o trgovini ljudima na 
lokalnom nivou“ iz  
centralne, sjeverne  i 
južne regije   

1100 eura Budžet Uprave 
za kadrove 

1.1.4.   Sprovesti obuku 
zdravstvenih radnika na temu 

Uprava za 
kadrove u 
saradnji sa  

II Q III Q -Realizovane tri obuke 

o ulozi zdravstvenih 

radnika u borbi protiv 

1100 eura Budžet Uprave 
za kadrove 



“Uloga zdravstvenih radnika u 
borbu protiv trgovine ljudima“  

Ministarstvom 
unutrašnjih 
poslova/ 
Odjeljenjem za 
borbu protiv 
trgovine 
ljudima i 
Ministarstvom 
zdravlja 

trgovine ljudima (po 

jedna za sjeverni, 

centralni i južni region)  

 

1.1.5.Organizacija  edukativnih  r
adionica u prihvatnim centrima za 
smještaj stranaca koji traže 
međunarodnu zaštitu o rizicima od 
krijumčarenja i trgovine ljudima 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova u 
saradnji sa 
NVO Pravni 
centar 

 

 

II Q IVQ Organizovane dvije 
radionice za strance 
koji traže 
međunarodnu zaštitu 

250 eura 

 

 

Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 

 1.1.6. Organizovati obuku 

policijskih službenika Sektora za 

borbu protiv kriminala o trgovini 

ljudima  

 

 

 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

/Uprava policije 

u saradnji sa 

Policijskom 

akademijom  

 

III Q IVQ Organizovane dvije 

obuke za službenike 

Sektora za borbu 

protiv kriminala o 

trgovini ljudima 

Broj obučenih 

službenika 

 

-Najmanje 10 

policijskih službenika 

520 Budžet 
Ministarstva 
unutrašnjih 
poslova 

1.1.7. Organizovati obuke 

službenika sektora granične 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Uprav

II IV Najmanje jedna  

obuka organizovana  

4 000 Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 



policije o borbi protiv trgovine 

ljudima 

a policije u 

saradnji sa 

Međunarodno

m 

organizacijom 

za migracije 

Obučeno najmanje 20 

službenika 

1.1.8.  Organizovati obuku 

službenika Sektora policije opšte 

nadležnosti o borbi protiv trgovine 

ljudima 

 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Uprav

a policije uz 

podršku 

Međunarodne 

organiazcije za 

migracije 

II IV Najmanje jedna  

Obučeno najmanje 20 

službenika 

4 000 Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 

Ključna mjera  1.2: Nastaviti sa podizanjem nivoa svijesti u svim segmentima društva i podržati napore da se smanji potražnja za 

uslugama žrtava trgovine ljudima 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planiran
i datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansiranja 

1.2.1. Organizovati okrugli sto na 
temu „Sprječavanje trgovine 
ljudima u lancima snadbijevanja“. 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova u 
saradnji sa 
Misijom OEBS-
a u Crnoj Gori 

II IV Organizovan okrugli 
sto za do 20 učesnika 

12 000 Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 

1.2.2. Organizovati obuku za 
predstavnike medija o medijskom 
izvještavanju o slučajevima 
trgovine ljudima  

Ministarstvo 
kulture i medija 

II Q IV Q Organizovana obuka 
za minimum 10 
medijskih poslenika 

3 000 Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 



1.2.3. Napraviti analizu medijske 
zainteresovanosti za realizaciju 
spota za prevenciju trgovine 
ljuidma 

Ministarstvo 
kulture i medija 

III Q IV Q Izrađena analiza Nisu potrebna 
finasnijska sredstva 

 

1.2.4. Kreirati spot za promociju 
antitrafiking aktinvosti i telefona 
za pomoć i podršku žrtva 
trgovine ljudima 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova u 
saradnji sa 
Ambasadom 
SAD-a u Crnoj 
Gori 

II Q III Q Angažovana 
produkcija koja se 
bavi izradom video 
sadržaja 

Izrađen video sadržaj  

5 000 Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 

1.2.5. U okviru obilježavanja 
Dana roma 8. aprila organizovati 
radionicu na temu osjetljivosti 
žena i djevojčica na trgovinu 
ljudima (negativan uticaticaj 
kulture i tradicije ..) 

Ministarstvo 
prosvjete u 
saradnji sa 
MUP i 
međunarodnim 
partnerima 

II Q II Q Održana radionica 
kojoj je prisustvovalo 
najmnaje 30 učesnika  

2 000 Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 

1.2.6. U cilju obilježavanja 18. 
oktobra evropskog dana borbe 
protiv trgovine ljudima 
organizovati radionice za učenike 
osnovnih i srednjih škola na temu 
prevencije  trgovine 
ljudima/djecom   

Ministarstvo 
prosvjete 

III Q IV Q Održati najmanje 30 
radionica sa 
učenicima 
osnovnoškolskog i 
srednješkolskog 
uzrasta 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

1.2.7. Organizovati obuke 
nastavnika po programima 
akreditovanim kod Zavoda za 
školstvo, a koji se onose na 
prevenciju trgovine ljudima 

Minsitarstvo 
prosvjete  

II Q IV Q Održano šest obuka 
nastavnika - po dvije 
za sjeverni, centralni i 
južni region  

 

5 000 Budžet 
Minsitartsva 
prosvjete 

Ključna mjera 1.3: Smanjiti osjetljivost ranjivih grupa  kroz  podršku projektima za njihovo osnaživanje 



Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planiran
i datum 
završetk
a 

Indikator  rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansiranja 

1.3.1. Finansirati projekte i 
programe NVO čiji je cilj borba 
protiv trgovine ljudima (borba 
protiv dječjih /ugovorenih brakova 
i prosjačenja), na osnovu Javnog 
konkursa za finansiranje 
projekata/programa NVO u 
oblasti Zaštita i unapređenje 
prava manjinskih naroda – zaštita 
prava Roma/Romkinja i 
Egipćana/Egipćanki 

Ministarstvo 
ljudskih i 
manjinskih 
prava 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova  

NVO 

 

I IV Finansijski podržan 
najmanje jedan 
projekat NVO 

10 000 

 

Budžetska 
sredstva 

1.3.2. Podržati projekte i 
programe NVO  u oblasti zaštite i 
promovisanja ljudskih i 

manjinskih prava kroz realizaciju 
Javnog konkursa na temu 
„Zajedno u borbi protiv trgovine 
ljudima“ 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

II IV Broj zaključenih 
ugovora o realizaciji 
projekata /programa 
NVO 

40 000 Budžetska 
sredstava 

1.3.3. Edukacije 
građana/građanki romske i 
egipćanske populacije na 
temu“Borba protiv trgovine 
ljudima“ (borba protiv dječjih 
/ugovorenih brakovai 
prosjačenja) 

Ministarstvo 
ljudskih i 
manjinskih 
prava 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

Romski savjet 

NVO  

I Q IV Q Realizovana 
jednodnevna 
edukacija najnmanje 
20 građanki romske i 
egipćankse populacije 

500 Budžet 
Ministarstva 
ljudskih i 
manjinskih prava 



1.3.4 Izraditi (osmisliti i i 
odstampati, 
flajere/brošure koje će biti 
distriburani djeci iz 
marginalizovanih grupa 
koja pohadjaju školu 
kojima se ukazuje na 
opsnosti od trgovine 
ljudima i načinima 
prevencije i zaštite. 

Ministarstvo 
prosvjete 
Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova  

II Q IV Q Izradjen sadržaj 
flajera/brošura 

Odštampano i 
distribuirnao najmanje 
1000  flajera i brosura 

 

2 000 Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta  

1.3.5. U okviru kampanje 16 
dana aktivizma protiv 
nasilja nad ženama 
organizovati radionicu na 
temu posebne osjetljivosti 
žena i djevojčica na 
trgovinu ljudima 
(negativan uticaticaj 
kulture i tradicije) 

Ministarstvo 
prosvjete u 
saradnji sa 
Minsitarstvom 
unutrašnjih 
poslova 

III Q IV Q Realizovana radionica 
kojoj je prisustvovalo 
najmanje 30 učesnika 

 

1000 Budžet 
Ministarstva 
unutrašnjih 
poslova 

Ključna mjera  1.4: Unaprijediti sistem za prikupljanje podataka, kao i sprovođenje istraživanja o promjeni trendova kod trgovine 
ljudima 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planiran
i datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansiranja 

1.4.1.  Pratiti i analizirati 

telefonske pozive na SOS 

telefonu za žrtve trgovine ljudima 

 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 
/Odjeljenje za 
borbu protiv 
trgovine 
ljudima 

I Q IV Q -Dnevni izvještaji o 

registrovanim 

pozivima na SOS 

telefonu po strukturi i 

brojčano, 

- Izrađene 
polugodišnje analize u 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 



vidu grafičkog prikaza 
u odnosu na broj i 
strukturu poziva 

1.4.2.  Prikupljati  podatke o broju 
žrtava trafikinga, evidentiranih u 
centrima za socijalni rad. 

 

Ministarstvo 
rada i 
socijalnog 
staranja u 
saradnji sa 
Centrima za 
socijalni rad i 
Zavodom za 
socijalnu i 
dječju zaštitu 

 

I Q IV Q -Podaci su integrisani 
u godišnjem izvještaju 
o radu centara za 
socijalni  rad 

 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva  
sredstva 

 

Ključna mjera  1.5: Unaprijediti znanje o rizicima i posljedicama od dječije pornografije i drugih vidova seksualne eksploatacije, kao i od 
zlostavljanja djece putem informacionih i komunikacionih tehnologija 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planiran
i datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansiranja 

1.5.1. U cilju obilježavanja Dana 
djeteta u srednjim školama 
održati radionice na temu borbe 
protiv seksualnog nasilja i 
trgovine ljudima u svrhu 
seksualne eksploatacije  

Minsitasrstvo 
prosvjete  

NVO 

III Q IV Q Održane dvije 
radionice 

500  Minsitarstvo 
prosvjete, nauke, 
kulture i sporta 

1.5.2. Organizovati obuku 
službenika koji rade na 
poslovima  borbe protiv sajber 
kriminala na temu „Trgovina 
ljudima“ 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 
/Uprava policije 
u saradnji sa 

III Q IV Q Održana obuka 

Najmanje jedna obuka 

Broj obučenih 
službenika 

2 000 Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 



 

 

 

Međunarodno
m 
organizacijom 
za migracije 

Najmanje 5 
službenika 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

Strateška oblast  2. Zaštita žrtava trgovine ljudima 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Operativni  cilj 2:  Unaprijediti identifikaciju žrtava trgovine ljudima i kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove društvene reintegracije 

Indikator učinka Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Pružaoci usluga iz 

oblasti socijalne i 

dječije zaštite imaju 

licencu za obavljanje te 

djelatnosti u 100% 

slučajeva 

 

U Crnoj Gori trenutno postoji 

jedan pružalac usluge koji 

ima licencu za obavljenje 

djelatnosti socijalne i dječje 

zaštite za uslugu smještaja u 

prihvatilištu – skloništu (JU 

Dječji dom “Mladost” u 

Bijeloj). Postoje tri 

licencirana pružaoca usluga 

za pružanje usluge SOS 

telefon   

Povećan broj pružaoca usluga iz oblasti 

socijalne i dječije zaštite koji imaju licencu 

za obavljanje te djelatnosti za najmanje 3 

do kraja 2021. godine 

 

  

Pružaoci usluga iz oblasti socijalne i dječije 

zaštite imaju licencu za obavljanje te 

djelatnosti u 100% slučajeva  

 

Uspostavljen sistem za 

formalnu identifikaciju 

žrtava trgovine ljudima 

i obezbijeđeno 

dodjeljivanje statusa 

žrtvi trgovine ljudima 

na osnovu 

standardizovanih 

obrazaca u 100 % 

slučajeva do 2024. 

godine 

 

U Crnoj Gori trenutno ne 

postoji uspostavljen sistem 

za formalnu identifikaciju 

žrtava trgovine ljudima 

 

Uspostavljen sistem za formalnu 

identifikaciju žrtava trgovine ljudima, 

osposobljen Tim za formalnu identifikaciju 

i obezbijeđeno dodjeljivanje statusa 

žrtvama trgovine ljudima na osnovu 

standardizovanih obrazaca u 100 % 

slučajeva do kraja 2021. godine 

Tim za formalnu identifikaciju je 

funkcionalan i daje rezultate  

 



Povećan broj vođenih 

istraga za KD Trgovina 

ljudima za 20 % do 

2024.  godine 

U periodu 2012 – 2018. 

godine vođeno je ukupno 15 

istraga za KD Trgovina 

ljudima 

Povećan broj vođenih istraga za KD  

Trgovina ljudima za 10 % do kraja 2021.  

godine 

 

 

Povećan broj vođenih istraga za KD 

Trgovina ljudima za 20 % do 2024.  godine 

 

Ključna mjera 2.1: Unaprijediti  identifikaciju žrtava i potencijalnih žrtava trgovine ljudima među ranjivim grupama 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansira
nja 

2.1.1. Organizovati sastanke Tima za 
formalnu identifikaciju žrtava trgovine 
ljudima 

Minsitarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

 I Q IV Q -Sastanci 
evidentirani u 
godišnjem  izvještaju 
o radu Tima za 
formalnu 
identifikaciju žrtava 
trgovine ljudima 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

2.1.2.  Sprovoditi inspekcijski nadzor u 
oblasti rada na suzbijanju nelegalnog 
rada i trgovine ljudima u svrhu radne 
eksploatacije 

Uprava za 
inspekcijske 
poslove 

I Q IV Q -Izvršeno najmanje 

6000 kontrola - 

inspekcijskih 

nadzora u oblasti 

rada na suzbijanju 

nelegalnog rada i 

trgovine ljudima u 

svrhu radne 

eksploatacije 

-Sačinjen izvještaj o 

rezultatima  

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 



2.1.3.   Sprovoditi zajedničke kontrole 
Uprave policije (Inspektori za strance) i 
inspekcijskih službi i iste intenzivirati 
tokom ljetnje turističke sezone. 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

/Uprava 

policije u 

saradnji sa  

Upravom za 

inspekcijske 

poslove 

 

I Q IV Q -Realizovano 

najmanje  300 

zajedničkih kontrola  

policije (Inspektori za 

strance) i 

inspekcijskih službi  

-Sačinjen izvještaj o 

rezultatima 

zajedničkih kontrola  

policije (Inspektori za 

strance) i 

inspekcijskih službi  

 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

 2.1.4. Organizovati obuke u cilju 
upoznavanja nadležnih subjekata sa 
sadržajem Smjernica za policijske 
službenike za obavljanje razgovora sa 
osobama za koje postoji sumnja da su 
žrtve trgovine ljudima sa ponuđenim 
setom pitanja.  
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova u 
saradnji sa 
Misijom 
OEBS-a u 
Crnoj Gori 

III Q IV Q Održano najmanje tri 
obuke za 
predstavnike policije 
iz sjevernog, 
centralnog i južnog 
regiona Crne Gore 

10 000 Sredstva 
donacije 
po 
osnovu 
projekta 

 



2.1.6. Organizovati studijsku posjetu  
jednoj od zemalja regiona u cilju 
sagledavanja najbolje prakse u otkrivanju 
slucajeva radne ekploatacije 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova, 
Uprava za 
inspekcijske 
poslove u 
saradnji sa 
Međunarodno
m 
organizacijom 
za migracije 

II Q III Q Izvještaj sa posjete i 
broj onih koji su 
učestvovali u posjeti 

5 000 Sredstva 
donacije 
po 
osnovu 
projekta 

Ključna mjera 2.2: Osigurati efikasnije funkcionisanje mehanizama za nadoknadu štete žrtvama 

 

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijsk
a 
procjena 

Izvor 
finansiran
ja 

2.2.1. Izvršiti procjenu uticaja 
(uključujući i finansijskog uticaja) koji 
će imati primjena Zakona o naknadi 
štete žrtvama krivičnih djela nasilja 

Ministarstvo 
pravde uz 
podršku 
međunarodnih 
partnera (EU i SE) 

II Q III Q Objavljena procjena  10 000 Sredstva 
donacije   



2.2.2. Izdavanje i distribucija 
flajera/obrasca o pravu na naknadu 
štete za žrtve trgovine ljudima, u cilju 
boljeg pristupa pravdi. 

Vrhovni sud Crne 
Gore 

II Q  II Q.  Izrađeni flajeri/obrasci 

Distribuirani  flajeri/obrasci  
sudovima i državnim 
tužilaštvima, kao i 
pružaocima usluga 
smještaja u 
prihvatilištu/skloništu kao i 
Centrima za socijalni rad 

2.000 eura Sredstva 
donacije 
po osnovu 
projekta 

Ključna mjera 2.3: Unaprijediti kvalitet zaštite i pomoć žrtvama trgovine ljudima u njihovoj društvenoj reintegraciji 

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansira
nja 

2.3.1. Inicirati saradnju sa Advokatskom 
komorom u cilju razmatranja mogućnosti 
za pružanje pravne pomoći u skladu sa 
preporukom GRETA1 (br.54 iz Izvjestaja, 
strana  18) 

Ministarstvo 
pravde 

Advokatska 
komora 

 

I Q 

 

IV Q 

 

Održan sastanak sa 
predstavnicima 
Advoaktske komore 
u cilju razmatranja 
mogućnosti za 
pružanje pravne 
pomoći u skladu sa 
preporukom GRETA 

 

Nisu potrebna 
dodatna sredstva 

 

2.3.2. Formiranje baze podataka  o 
dostupnim prevodiocima za različite 
jezike u skladu sa preporukom GRETA 
(br 45 izvjestaja, strana 16)2 

Ministarstvo 
pravde 
Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

I Q II Q Formirana baza 
podataka  o 
dostupnim 
prevodiocima za 
različite jezike u 

Nisu potrebna 
dodatna sredstva 

  

                                                           
1 file:///C:/Users/MUP/Downloads/latiiilat-greta-izvjestaj-o-implementaciji-konvencije-se-za-borbu-protiv-trgovine-ljudima-u-crnoj-gori.pdf 
2 ibid 



 skladu sa 
preporukom GRETA   

2.3.3. Učestvovati u finansiranju 
licenciranog prihvatilišta-skloništa za 
žrtve trgovine ljudima 

Ministarstvo rada i 
socijalnog 
staranja 

I Q IV Q Izdvojeno 60 000 
eura za finansiranja 
usluge prihvatilišta –
skloništa za žrtve 
trgovine ljudima 

60 000 eura + 

250,00 po korisniku 
ove usluge 

Budžet 
Ministarst
va rada i 
socijalnog 
staranja 

2.3.4. Pružati podršku i zaštitu 

korisnicima u okviru mjera i aktivnosti  iz 

nadležnosti Centara za socijalni rad, 

pružanje psihosocijalne pomoći, 

imenovanje staratelja, izradu 

individualnih planova usluga i zaštite 

žrtava, posredovanje u ostvarivanju 

prava na druge usluge u cilju osnaživanja 

žrtava nakon izlaska iz skloništa – 

prihvatilišta“ 

 

Ministarstvo rada 
i socijalnog 
staranja 

I Q IV Q Izvješaj o 
preduzetim mjerama 
i radnjama iz 
nadležnosti centara 
za socijalni rad. 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

2.3.7. Kontinuirano obezbjeđenje 
potrebnih zdravstvenih pregleda žrtvama 
trgovine ljudima 

Ministarstvo 
zdravlja 

Minsitarstvo rada 
i socijalnog 
staranja 

 

I Q IV Q Izvještaj o broju i 
vrsti obavljenih 
pregleda u 
zdravstvenim 
institucijama 

Nisu potrebna 
dodatna finsnijaksa 
sredstva 

 

Ključna mjera 2.4: Unaprijediti  zaštitu žrtava tokom krivičnog postupka sa posebnim akcentom na djecu 

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena  

Izvor 
fiansiranj
a 



2.4.1. Sprovođenje kampanje o 

Službama za podršku 

svjedocima/žrtvama u predmetima 

trgovine ljudima i nasilja u porodici  

 

Vrhovni sud Crne 
Gore u saradnji sa 
NVO Centar za 
ženska prava 

IIQ. IIQ. Realizovana 

kampanja (Izrađeni 

i distribuirani 

plakati svim 

sudovima, 

tužilaštvima, 

domovima zdravlja, 

bolnicama i policiji) 

 

5 000 eura Sredstva 
donaciej 
po 
osnovu 
projekta  

2.4.2. Stručno osposobljanvanje 
predstavnika Službi za podršku 
svjedocima/žrtvama u predmetima 
trgovine ljudima i nasilja u porodici o 
načinima i modelima pružanja podrške, 
specifičnim potrebama i stanju u kome se 
nalaze žrtve 

Vrhovni sud u 
saradnji sa 
Kancelarijom 
Savjeta evrope  

I Q IV Q Broj održanih 
edukacija 

Broj obučenih 
predstavnika Službi 

5 000 eura Sredstva 
donacije 
po 
osnovu 
projekta  

2.4.3.  Sprovođenje kampanje o 

povećanju stepena informisanosti o 

besplatnoj pravnoj pomoći za žrtve rodno 

zasnovanog nasilja, uključujući žrtve 

trgovine ljudima 

 

Vrhovni sud u 
saradnji sa 
Udruženjem sudija, 
Ministarstvom 
pravde, uz podršku 
Horizontalnog 
programa Evropske 
unije i Savjeta 
Evrope 

III Q  IV Q Realizovana 
kampanja na 
teritoriji cijele 
države 

50 000 eura Sredstav 
donacije 
po 
osnovu 
projekta 

2.4.4. Pokrenuti Inicijativu u pravcu 
prikupljanja sredstava i opremanja 
prostorija u centrima I odjeljenjima 
bezbjednosti i uvođenja “prostorija po 
mjeri djeteta”  

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije 

I Q IV Q Upućena inicijativa Nisu potrebna 
dodatna sredstva 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

                                                       Strateška oblast  3. Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Operativni cilj 3: Osnažiti  kapacitet organa za krivično gonjenje  trgovine ljudima, radi efikasnijeg vođenja krivičnih i finansijskih istraga 

 

Indikator učinka 

 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Ciljana vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

Povećan broj podnijetih 

krivičnih prijava u vezi sa 

krivičnim djelom trgovina 

ljudima za 20 % do 2024. 

godine 

 

U periodu od 2012-2018. 

godine Uprava policije 

podnijela je 5 krivičnih 

prijava za krivično djelo 

trgovina ljudima 

Povećan broj podnijetih krivičnih prijava za 

krivično djelo trgovina ljudima, za 10 % do 

kraja 2021. godine 

Povećan broj podnijetih 

krivičnih prijava za krivično 

djelo trgovina ljudima, za 20 % 

do 2024. godine 

Unaprijeđen sistem za 

prikupljanje podataka prema 

standardima postavljenim u 

Strategiji održivog razvoja i 

turizma 2030. (sačinjene 

analize u odnosu na pol, 

godine, državljanstvo žrtava, 

izvršioca, školsku spremu na 

1000 stanovnika) 

Postoji uspostavljen sistem 

prikupljanja podataka o 

broju krivičnih prijava, 

optužnica, presuda, broju 

potencijalnih i žrtava, kao i o 

broju izvršilaca trgovine 

ljudima 

Izrađena analiza prikupljenih podataka i 

primjenjene metode (statistički, 

deskriptivni i komparativni metod) u analizi 

podataka do kraja 2021. godine 

Unaprijeđen sistem za 

prikupljanje podataka prema 

standardima postavljenim u 

Strategiji održivog razvoja i 

turizma 2030. (sačinjene 

analize u odnosu na pol, 

godine, državljanstvo žrtava, 

izvršioca, školsku spremu na 

1000 stanovnika) 

 

Ključna mjera 3.1: Obezbijediti proaktivniji pristup djelovanja policije i tužilaštva u cilju suzbijanja svih oblika trgovine ljudima 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansir
anja 



3.1.1.  Pratiti sprovođenje 
preporuka datih u Analizi sudske 
prakse za predmete trovine 
ljudima, u dijelu politike 
sankcionisanja učinilaca krivičnih 
djela trgovine ljudima 

Vrhovni sud I Q IV Q Izradjen izvjestaj Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

3.1.2.   Pratiti aktivnosti  
Operativnog tima za borbu protiv 
trgovine ljudima 

 

 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo, 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/ 

Uprava policije  

I Q IV Q -Izrađeni kvartalni izvještaji 

o radu Operativnog tima za 

borbu protiv trgovine ljudima 

 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

3.1.3.  Pojačati nadzor 

bezbjedonosno interesantnih 

objekata i lokaliteta,  lica u odnosu 

na seksualnu i druge vidove 

eksploatacije   

 

 Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Uprav

a policije 

 

I  Q IV Q -Izvršen nadzor najmanje 5 

bezbjedonosno 

interesantnih objekata 

 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

3.1.4.   Povećati broj sprovedenih 
akcija suzbijanja prosjačenja 
(akcija “Prosjak”) 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Uprav

a policije 

 

I Q IV Q -Realizovano najmanje 100 

akcija na terenu  „Prosjak“ 

 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 



Ključna mjera: 3.3./3.4. Jačati međunarodnu saradnju policije i pravosudnih organa sa   agencijama za sprovođenje zakona u 
skladu sa EU standardima u cilju razmjene informacija, pokretanja zajedničkih istraga I organizovanja obuka 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansir
anja 

3.3.1. Izraditi izvještaj  o ostvarenoj 
međunarodnoj saradnji u dijelu  
razmjene informacija i pokrenutim 
istragama u vezi sa KD Trgovina 
ljudima  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Uprav

a policije u 

sardnji sa  

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom  

 

 

IV Q IV Q -Izrađen izvještaj o 

ostvarenoj međunarodnoj 

saradnji u dijelu  razmjene 

informacija i pokrenutim 

istragama u vezi sa KD 

Trgovina ljudima 

 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

Ključna mjera 3.5: Osnažiti kapacitete u pravosuđu radi postizanja efikasnog krivičnog gonjenja i efikasnije identifikacije i 
oduzimanja imovine stečene kriminalom djelatnošću 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansir
anja 

3.5.1. Ažuriranje Programa 
funkcionalne obuke nosilaca 
pravosudne funkcije – Modul: 
BORBA PROTIV TRGOVINE 
LJUDIMA – u skladu sa izmjenama 
krivičnog zakonodavstva (u vezi sa 

Centar za 
obuku u 
sudstvu i 
državnom 
tužilaštvu 

   II Q     IV  Q Ažuriran Program u skladu 
sa usvojenim izmjenama 
krivičnog zakonodavstva 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

  



pravima žrtava) i Greta 
preporukama 
 

3.5.2. Organizovati obuke za 
sudije i državne tužioce po 
Programu funkcionalne obuke 
nosilaca pravosudne funkcije – 
Modul: BORBA PROTIV 
TRGOVINE LJUDIMA  

 

Centra za 
obuku u 
sudstvu i 
državnom 
tužilaštu u 
saradnji sa 
Ambasadom 
SAD-a u Crnoj 
Gori 

    III Q      IV Q Realizovana jedna 
trodnevna obuka 

Broj polaznika obuke 

 

10.000 eura 

Sredstva 
donacije 
po 
Ambasa
de SAD 
u 
Podgoric
i – INL 
Program 

 

3.5.3. Održavanje okruglog stola u 
cilju predstavljanja „Pregleda i 
analize nacionalne prakse u 
predmetima trgovine ljudima“ , 
izrađene u okviru  UNODC 
projekta “Sprečavanje 
nekažnjivosti trgovaca ljudima i 
podrška žrtvama trgovine ljudima u 
JIE“ 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova u 
saradnji sa 
UNODC-jem 

II III Izrađen izvještaj 

Donesene preporuke za 
proaktivna rešenja za 
otklanjanje identifikovanih 
nedostataka i izazova  

  

5 000  Sredstva 
donacije 
po 
osnovu 
projekta 

3.5.4. Realizovati trodnevne 
nacionalne multidisciplinarne 
radionice koje će se baviti 
sprečavanjem nekažnjivosti 
trgovaca ljudima i podrškom 
žrtvama trgovine ljudima u 
jugoistočnoj Evropi, na osnovu 
posebnog programa obuke sa 
pratećim periodičnim poludnevnim 
virtuelnim sastancima 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova u 
saradnji sa 
UNODC-jem 

II IV Realizovane dvije 
trodnevne obukeza sudije, 
tužioce, policiju,kao i sektor 
zaštite i pomoći žrtvama 

Realizovan jedan periodični 
poludnevni virtuelni 
sastanak 

20 000 Sredstva 
donacije 
po 
osnovu 
projekta 

 



 

 

                                                  

                                          Strateška oblast  4 Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja 

 

 

 

Operativni cilj 4 : Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih različitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora društva na nacionalnom i 

međunarodnom nivou i promovisati umrežavanje 

Indikator učinka: 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Potpisivanje bilateralnih 

Sporazuma o saradnji u 

oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima sa još 

dvije države regiona do 

2024. godine 

Crna Gora ima potpisane 

bilateralne 

protokole/sporazume o 

saradnji u oblasti borbe 

protiv trgovine ljudima  sa 

tri zemlje regiona 

(Albanijom, Kosovom i 

Sjevernom Republikom 

Makedonijom) 

Potpisivanje i implementacija  bilateralnog  

Sporazuma o saradnji u oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima sa još jednom državom 

regiona do kraja 2021. godine  

 

 

Potpisana i implementirana još dva 

bilateralna  Sporazuma o saradnji sa u 

oblasti borbe protiv trgovine ljudima do 

2024. godine 

 

Crna Gora sklonjena sa 

liste zemalja za nadzor u 

izvještaju  State 

Department-a 

Crna Gora se trenutno 

nalazi u grupi 2 na listi 

zemalja pod nadzorom u 

izvještaju o stanju na 

planu borbe protiv 

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za 

nadzor u izvještaju State Department-a    

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za 

nadzor u izvještaju State Department-a   



trgovine ljudima State 

Department-a 

 

Smanjen broj preporuka u 

izvještaju ekspertskog 

tijela  GRETA  za minimum 

20 % do 2024. 

U okviru II kruga 

evaluacije Konvencije 

Savjeta Evrope o trgovine 

ljudima od strane grupe 

eksperata zadužene za 

praćenje njene 

implementacije  GRETA 

Crna Gora je dobila 

ukupno 25 preporuka 

Smanjen broj preporuka u izvještaju 

ekspertskog tijela  GRETA  za minimum 5 

% do kraja 2021. godine 

 

Smanjen broj preporuka u izvještaju 

ekspertskog tijela  GRETA  za minimum 20 

% do 2024. godine 

 

 

Ključna mjera 4.1: Jačati saradnju i koordinaciju relevantnih institucija i organizacija nadležnih za prevenciju i borbu protiv trgovine 
ljudima i pružanje pomoći i zaštite žrtvama trgovine ljudima  

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansira
nja 

4.1.1. Usvojiti godišnji plan 
rada Koordinacionog tijela 
za praćenje implementacije 
Strategije za borbu protiv 
trgovine ljudima  

Koordinaciono tijelo za 
praćenje 
implementacije 
Strategije za borbu 
protiv trgovine ljudima 

II Q II Q -Usvojen godišnji 
plan rada 
Koordinacionog 
tijela za praćenje 
implementacije 
Strategije za borbu 
protiv trgovine 
ljudima 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

4.1.2. Održavati redovne 
sastanke Koordinacionog 
tijela za praćenje 

Koordinaciono tijelo za 
praćenje 
implementacije 

I Q IV Q -Održano najmanje 
šest sastanka 
Koordinacionog 
tijela za praćenje 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 



implementacije Strategije za 
borbu protiv trgovine ljudima 

Strategije za borbu 
protiv trgovine ljudima 

implementacije 
Strategije za borbu 
protiv trgovine 
ljudima 

4.1.4.  Jačati saradnju 
između Uprave policije i 
nevladinih organizacija u 
cilju zajedničkog 
preventivnog djelovanja u 
borbi protiv trgovine ljudima  

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova/Uprava policije 

 

III Q IV Q -Održana najmanje 

tri  sastanka 

predstavnika 

MUP/Uprave 

policije sa 

predstavnicima 

nevladinih 

organizacija. 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

Ključna mjera 4.2: Jačati strateška partnerstava i saradnju sa civilnim i privatnim sektorom  
 

  

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranja 

4.2.1. Pratiti sprovođenje 
Protokola o postupanju 
organa ustanova i 
organizacija sa djecom 
ukljucenom u zivot i rad na 
ulici 

Ministartsvo unutrašnjih 

poslova u saradnji sa 

potpisnicima Protokola  

I  Q IV Q Izrađen 

polugodišnji 

izvještaj  

Nisu potrebna 

sredstva 

 

4.2.2. Promocija Protokola o 
postupanju organa ustanova 
i organizacija sa djecom 
ukljucenom u zivot i rad na 
ulici u lokalnim sredinama 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova i ostali 

potpisnici Protokola uz 

podršku Njemačke 

organizacije GIZ 

II Q IV Q Organizovana 

najmanje tri okrugla 

stola u lokalnim 

samoupravama 

Broj i struktura 

učesnika  

6 000 Sredstava 
donacije po 
osnovu 
projekta 



4.2.3.  Organizovati 
radionice za predstavnike 
kompanija koje djeluju u 
turističkoj djelatnosti  o  
primjeni principa Kodeksa 
ponašanja za zaštitu djece 
od seksualne eksploatacije 
u putovanjima i turizmu  

Ministarstvo 

ekonomskog razvoja i 

turizma u saradnji sa  

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova/Odjeljenjem za 

borbu protiv trgovine 

ljudima  

 

 

IV Q IV Q -Organizovana 

najmanje tri 

treninga za 

predstavnike 

kompanija iz 

sektora turizma o 

primjeni principa 

Kodeksa 

ponašanja za 

zaštitu djece od 

seksualne 

eksploatacije u 

putovanjima i 

turizmu 

5.000 eura 

 

Budžet 
Ministarstva 
ekonomskog 
razvoja i 
turizma 

4.2.4. Kreirati i sprovesti 
upitnik o stepenu edukacije 
zaposlenih u hotelima od 
strane polaznika radionica  

 

Ministarstvo 

ekonomskog razvoja i 

turizma u saradnji sa 

Ministarstvom 

unutrašnjih poslova 

II Q IV Q Izrađen upitnik i 

distribuiran 

hotelijerima 

Rezultati analize 

Nisu potrebna 

sredstva 

 

4.2.5. Prilikom izrade novog 
Pravilnika o vrstama, 
minimalno tehničkim 
uslovima i kategorizacije 
ugostiteljskih objekata i 
izmjene Ček liste, inicirati 
dopunu u dijelu kvalitatvnih 
sadržaja, i dodati da u 
sastavu Informatora sa 
popisom usluga hotela bude 
i Lista važnih brojeva 
telefona, između ostalih i  
SOS linija sa brojem 
116666. 

Ministarstvo 
ekonomskog razvoja i 
turizma 

IV Q IV Q Broj hotela koji su 
inovirali 
informatore sa 
važnim brojevima 
teleffona 

Nisu potrebna 
sredstva 

 



4.2.6. Inicirati izradu 
Protokola o postupanju i 
prijavljivanju sumnje na 
slučajeve trgovine ljudima u 
svrhu radne ekploatacije 

Uprava za inspekcijske 
poslove 

Ministarsvo unutrašnjih 
poslova/Uprava 
poslicije 

III Q IV Q Odražan sastanak 
nadležnih institucija 
sa ciljem 
uspostavljanja 
saradnje i 
utvrđivanja osnova 
za izradu Protokola 
o saradnji 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

4.2.7. U cilju unapređenja 
identifikacije potencijalnih i 
žrtva trgovine ljudima 
ostvariti saradnju sa 
udruženjem zaštitarskih 
agencija 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova/Uprava policije 

IV Q IV Q Održan sastanak  

 

 Nisu potrebna 
finsnijska sredstava 

 

4.2.8. U cilju unapređenja 
identifikacije potencijalnih i 
žrtva trgovine ljudima 
ostvariti saradnju sa 
komunalnom policijom 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova/Uprava policije 

III Q IV Q Održan sastanak Nisu potreban 
finansijska sredstva 

 

4.2.9. Revidirati tekst 
Sporazuma o sradnji u borbi 
protiv trgovine ljudima i 
odrediti kontakt osobe koje 
će pratiti njegovo 
sprovođenje 

Potpisnici Sporazuma o 
saradnji Ministarstvo 
unutrašnjih poslova, 
Ministarstvo rada i 
socijalnog staranja, 
Ministarstvo zdravlja, 
Minsitasrtvo prosvjete,  
Vrhovni sud, Vrhovno 
državno tužilaštvo, 
Uprava policije kao i 
NVO 

III Q IV Q Sačinjeni tekst 
Sporazuma o 
saradnji u borbi 
protiv trgovine 
ljudima 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

 



Ključna mjera 4.3.: Jačati strateška partnerstva na regionalnom i međunarodnom nivou  

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranja 

4.3.1. Izrada i potpisivanje 
Sporazuma o saradnji u 
borbi protiv trgovine ljudima 
sa jednom od zemlja 
regiona 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova u saradnji sa 
Međunarodnom 
organizacijom za 
migracije 

II Q IV Q Izrađen Sporazum  

Potpisan Sporazum 

1 500 eura 

 

1 500 eura 

Redovna 
budžetska 
sredstva 

Sredstav 
donacije po 
osnovu 
projekta 

4.3.2. Održavanje 
sastanaka sa potpisnicima 
Sproazuma /Protokola o 
saradnji u borbi protiv 
trgovine ljudima sa 
zemljama regiona u cilju 
sagledavanja 
implementacije istih 

Minsitarstvo unutrašnjih 
poslova uz podršku 
Međunarodne 
organiazcije za 
migracije 

I Q IV Q Broj realizovanih 
sastanaka 

5 000 Sredstva 
donacije po 
osnovu 
projekta 

4.3.3. Aktivno učešće 

nosilaca mjera iz  Strategije 

na regionalnim i 

međunarodnim sastancima 

posvećenim borbi protiv 

trgovine ljudima 

 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova/ Uprava 

policije, Vrhovno 

državno tužilaštvo, 

Vrhovni sud, 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja, 

Ministarstvo pravde, 

Minsitarstvo ljudskih i 

manjinskih prava, 

Ministarstvo zdravlja, 

Ministarstvo prosvjete, 

I Q 

 

 

 

 

 

IV Q - Najmanje deset 

međunarodnih 

skupova na kojima 

su učešće uzeli 

predstavnici organa 

nosilaca mjera iz 

Strategije  

-Veća 

informisanost 

međunarodne 

javnosti o 

aktivnostima Crne 

15 000 eura 

 

5 000 eura 

 

Budžet svih 
nosioca 
aktivnosti  

Sredstva 
donacije po 
osnovu 
upućenih 
poziva za 
učešće 



Ministarstvo vanjskih 

poslova  

 

Gore koji se ulažu 

na planu borbe 

protiv trgovine 

ljudima  

4.3.4.  Učestvovati u 

regionalnim i 

međunarodnim projektima u 

čijem fokusu je borbe protiv 

trgovine ljudima 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

I Q 

 

 

 

 

IV Q - Učešće u 

najmanje dva 

regionalna 

/međunarodna 

projekta 

 

5 000 eura 

 

Sredstva 
donacije po 
osnovu 
projekata 
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STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA ZA PERIOD 2019-2024. ZA 2021. GODINU 

 

 

 

 

 

 

 

 

Podgorica,  mart 2022.godina 



 

UVODNE NAPOMENE 

 

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj februara 2019. godine usvojila Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine, sa pratećim 

Akcionim planom za 2019. godinu. Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima definisani su ciljevi, načela i pravci u borbi protiv trgovine ljudima i određene 

mjere za unaprijeđenje efikasnosti uspostavljenog sistema za borbu protiv trgovine ljudima/djecom u javnom, privatnom i civilnom sektoru. Strategija težište 

stavlja na četiri ključne strateške oblasti: 

5. Prevencija trgovine ljudima;                                                                    

6. Zaštita žrtava trgovine ljudima;                                                               

7. Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje i                                

8. Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja. 

Realizacijom opšteg cilja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima, do kraja 2024. godine: 

 država će unaprijediti efikasnost i funkcionalanost sistema radi prevencije, identifikacije, zaštite, pomoći i praćenja žrtava trgovine ljudima sa posebnim 

fokusom na djecu. 

 država će unaprijediti efikasnost istraga, krivičnog gonjenja i adekvatnog kažnjavanja u skladu sa krivičnim zakonodavstvom Crne Gore. 

Radi obezbjeđivanja što kvalitetnijeg sprovođenja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine, Ministar unutrašnjih poslova je formirao je u 

novom sastavu, Koordinaciono tijelo za praćenje  implementacije  Strategije za borbu protiv trgovine ljudima. U sastav Koordinacionog tijela ulaze predstavnici 

resornih ministarstava, predstavnici Vrhovnog državnog tužilaštva, Vrhovnog suda, Institucije zaštitnika ljudskih prava i sloboda, Uprave za inspekcijske 

poslove, predstavnici organizacija civilnog društva,  kao i međunarodnih organizacija IOM, OEBS, UNICEF, Delegacije Evropske unije i Ambasade SAD-a u Crnoj 

Gori, u svojstvu posmatrača. 

UVODNI REZIME 

Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za 2021. godinu izrađen je na osnovu 

pojedinačnih izvještaja institucija, koje su nosioci aktivnosti. Predlog Izvještaja o realizaciji Akcionog plana usaglašavan je na sastancima Koordinacionog tijela 

za praćenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godina, kao i razmjenom informacija elektronskim putem. 



Akcionim planom za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godina, za 2021. godinu pratila se realizacija 50 aktivnosti. 

Od ukupnog broja aktivnosti 39 je realizovano (78%),  6 aktivnosti je djelimično realizovano (12%), dok je nerealizovanih aktivnosti ukupno 5 (10%). Riječ je o 

aktivnostima u strateškim oblastima: Prevencija trgovine ljudima (3),  Zaštita žrtava trgovine ljudima (1)  i Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja 

(1). Razlozi koji su uslovili da određene aktivnosti ostanu nerealizovane u 2021. godini bili su  uglavnom objektivne prirode: obustava rada advokata dovela je 

do nemogućnosti realizacije planiranih aktivnosti u skladu sa planiranim rokovima, ali i uslijed nedostatka ljudskih resursa nije bilo moguće realizovati određene 

aktivnosti. Djelimičan status realizacije pojedinih aktivnosti zabilježen je u oblastima prevencije (3) i zaštita žrtva (3), i ogledao se u manjem broju  polaznika 

pojedinih radionica u odnosu na planirani broj, uslijed određenih okolnosti objektivne prirode (covid ogranicenja) što je uslovilo da se kasnije počne sa 

realizacijom određenih aktivnosti, kampanja i sl.   

 

Grafikon broj 1: Procentualni prikaz realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za praćenje implementacije Strategije za borbu protiv    trgovine ljudima  za 

2021. godinu 
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Osvrt na najvažnije postignute rezultate ali i izazove: 

U okviru strateške oblasti Prevencija trgovine ljudima realizovan je značajan broj obuka u cilju jačanja stručnih kapaciteta predstavnika nadležnih državnih 

organa za proaktivnu identifikaciju, upućivanje, zaštitu i reintegraciju potencijalnih i žrtava trgovine ljudima, kao i kvalitetno procesuiranje izvršilaca krivičnog 

djela trgovina ljudima. Pratila se epidemiološka situacija i prilagođavalo se istoj što je podrazumijevalo da su se obuke održavale uglavnom on - line putem ali 

i uz fizičko prisustvo učesnika.  

U okviru operativnog cilja 1: “Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju“ i pored izazova 

identifikovanih u realizaciji preventivnih aktivnosti, tokom 2021. godine, došlo je do povećanja broja poziva ka nacionalnoj SOS liniji za žrtve trgovine ljudima. 

Naime, na predmetnoj SOS liniji za žrtve trgovine ljudima 11 6666 tokom 2021. godine evidentirano je ukupno ukupno 2,941 poziva, od toga 1,098 informativnih 

poziva, 613 prekinutih poziva i 1,230 ostalih poziva (porodično nasilje i ostale vrste nasilja nad ženama i djecom- koji su u tom slučaju prosljeđivani nadležnim 

institucijama). 

 

Grafikon 2: Procentualni prikaz ostvarenih poziva na SOS liniji za žrtve trgovine ljudima 
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Iz grafikona se može zaključiti da je najveći broj poziva bio informativnog karaktera, čemu je svakako doprinijelo sprovođenje brojnih kampanja i edukacija, 

kao i izrada  informativnih materijala koji su doprinijeli porastu nivoa svijesti šire javnosti o fenomenu trgovine ljudima. 

Realizovan je i značajan broj obuka za predstavnike nadležnih državnih organa u odnosu na proaktivnu identifikaciju, upućivanje, zaštitu i reintegraciju 

potencijalnih i žrtava trgovine ljudima, kao i kvalitetno procesuiranje izvršilaca KD trgovina ljudima. U okviru ovog operativnog cilja realizovane su ukupno 23 

obuke za 206 predstavnika organa za sprovođenje zakona. Obuke su u značajnoj mjeri doprinijele jačanju stručnih kapaciteta predstavnika institucija nadležnih 

za borbu protiv trgovine ljudima.  

U okviru strateške oblasti Zaštita žrtava trgovine ljudima realizovane aktivnosti doprinijele su održavanju kontinuiteta u postizanju rezultata u oblasti formalne 

identifikacije žrtava trgovine ljudima kao i osiguravanju daljeg finansiranja usluge smještaja žrtava trgovine ljudima u skloništu/prihvatilištu.  

U okviru operativnog cilja 2: „Unaprijediti identifikaciju žrtva trgovine ljudima i kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove društvene reintegracije“ realizovane 

su aktivnosti koje doprinose unapređenju sistema identifikacije žrtava trgovine ljudma,  kroz sprovođenje postupaka formalne identifikacije. U 2021. godini 

sproveden je postupak formalne identifikacije u odnosu na 11 lica  i za 5 lica dodijeljen je status žrtve trgovine ljudima (4 ženskog i 1 muškog pola). Sva lica 

kojima je dodijeljen status žrtve trgovine ljudima bila su maloljetna, od tog broja 2 lica ženskog pola su identifikovana kao žrtve trgovine ljudima u svrhu 

sklapanja nedozvoljenog braka, 1 lice ženskog pola žrtva trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije, 2 lica (jedno muškog, jedno ženskog pola) žrtve 

trgovine ljudima u svrhu prosjačenja. Na osnovu dodijeljenog statusa licima je obezbijeđena sva neophodna pomoć i zaštita u cilju njihove reintegracije.  

 

Tabela broj 1: Broj identifikovanih žrtava trgovine ljudima od strane Tima za formalnu identifikaciju za period od 01. 01. 2021. do 31. 12. 2021. godine 

 

STATUS BROJ/POL VRSTA EKSPLOATACIJE DRŽAVLJANSTVO 

Žrtva 1 maloljeta djevojčica Seksualna eksploatacija CRNA GORA 

Žrtva 1 maloljetna djevojčica Sklapanje nedozvoljenog braka CRNA GORA 

 

Žrtva 

 

1 maloljetna djevojčica Prisilno prosjačenje  

CRNA GORA 

 
1 maloljetni dječak Prisilno prosjačenje 

Žrtva 1 maloljetna djevojčica Sklapanje nedozvoljenog braka SRBIJA 



Na javni poziv Ministarstva finansija i socijalnog staranja za finansiranje usluga smještaja u prihvatilištu skloništu u iznosu od 40 000 koji je objavljen decembra 

2020, a odnosio se na 2021. godinu nije bilo zainteresovnih pružalaca ove vrste usluga. Na poziv objavljen septembra 2021. godine na iznos od 10 000 javio se 

jedan pružalac navedene usluge. Pored tog iznosa,  Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je obezbjeđivalo sredstva za zadovoljenje individualnih potreba 

korisnika tokom njihovog boravka u Skloništu u iznosu od 250 eura na mjesečnom nivou, po kom osnovu je dodijeljeno ukupno 21.942,16€ .  

U cilju unapređenja podrške žrtvama trgovine ljudima  izrađen je  materijal namijenjen i prilagođenog djeci žrtvama i svjedocima krivičnog djela o njihovim 

pravima u postupku pred sudom, kao i materijal namijenjen roditeljima djece koja su žrtve i svjedoci krivičnih djela i isti je  distribuiran sudovima I tužilaštvima. 

U strateškoj oblasti Odgovor krivičnog pravosuđa / krivično gonjenje realizovane su aktivnosti u cilju proaktivnog pristupa djelovanja policije i tužilaštva u cilju 

suzbijanja svih oblika trgovine ljudima i jačanja međunarodne saradnje na ovom planu.  

U okviru operativnog cilja 3: „Osnažiti  kapacitet organa za krivično gonjenje trgovine ljudima, radi efikasnijeg vođenja krivičnih i finansijskih istraga“, 

Vrhovno državno tužilaštvo je izvijestilo da je u izvještajnom periodu u radu bilo ukupno deset (10) predmeta, i to kod Višeg državnog tužilaštva u Podgorici, 

četiri (4) predmeta koja su evidentirana u Kt upisniku i četiri (4) predmeta koja su evidentirana u Ktr upisniku i dva (2) predmeta kod Višeg državnog tužilaštva 

u Bijelom Polju od kojih je jedan (1) predmet evidentiran u Kt upisniku, a jedan (1) predmet je evidentiran u Ktr upisniku. Kod Višeg državnog tužilaštva u 

Podgorici nalazile su se u radu tri (3) istrage protiv četiri (4) lica zbog krivičnog djela trgovina ljudima iz člana 444 Krivičnog zakonika Crne Gore, od kojih su 

dvije (2) istrage protiv tri (3) lica u toku, dok je jedna (1) istraga okončana podizanjem optužnice Višem sudu u Podgorici  protiv jednog (1) lica zbog krivičnog 

djela trgovina ljudima iz člana 444 Krivičnog zakonika Crne Gore.   

U izvještajnom periodu riješene su dvije (2) istrage iz ranijeg perioda (2020.godina), na način što je  jedna (1) istraga okončana na način što je protiv jednog (1) 

lica podignuta optužnica pred Višim sudom u Podgorici, zbog krivičnog djela trgovina ljudima iz člana 444 Krivičnog zakonika Crne Gore. Postupajući po optužnici 

sud je donio presudu kojom je jedno (1) lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od jedne (1) godine i dva (2) mjeseca, a koja presuda je postala pravosnažna, 

dok je jedna (1) istraga okončana podizanjem optužnice protiv dva (2) lica zbog krivičnog djela trgovina ljudima iz člana 444 Krivičnog zakonika Crne Gore, koja 

optužnica je potvrđena od strane Višeg suda u Podgorici i postupak pred sudom je u toku.   

Postupajući po optužnici Višeg državnog tužilaštva u Podgorici, iz ranijeg perioda (2019.godina), podignutoj  protiv jednog (1) lica zbog krivičnog djela trgovina 

ljudima iz člana 444 Krivičnog zakonika Crne Gore, Viši sud u Podgorici je, u izvještajnom periodu, donio presudu kojom je jedno (1) lice osuđeno na kaznu 

zatvora u trajanju od dvije (2) godine, a koja presuda je postala pravosnažna. Postupajući po optužnici Višeg državnog tužilaštva u Podgorici, iz ranijeg perioda 

(2019.godina), podignutoj protiv dva (2) lica zbog krivičnog djela trgovina ljudima iz člana 444 Krivičnog zakonika Crne Gore, Viši sud u Podgorici donio je 

oslobađajuću presudu, protiv koje je Više državno tužilaštvo u Podgorici izjavilo žalbu. Žalbeni postupak je u toku.  

U izvještajnom periodu u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici formirana su četiri (4) Ktr predmeta, gdje je u dva (2) predmeta, nakon sprovedenog izviđaja 

i detaljne analize svih slučajeva donijeta odluka da nema osnova za pokretanje krivičnog postupka protiv bilo kojeg lica zbog izvršenja krivičnog djela trgovina 

ljudima, dok je u dva (2) Ktr predmeta i jednom (1) Kt predmetu izviđaj u toku. 



Kod Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju u izvještajnom periodu, nalazila se u radu jedna (1) istraga, protiv dva (2) lica zbog krivičnog djela trgovina ljudima 

iz člana 444 Krivičnog zakonika Crne Gore, koja istraga  je okončana, nakon čega je podignuta optužnica protiv 2 (dva) lica, zbog krivičnog djela trgovina ljudima 

iz čl.444 Krivičnog zakonika Crne Gore, dok je u jednom (1) Ktr predmetu izviđaj u toku.  

U izvještajnom pepriodu izvršeno je ukupno 11 kontrola u odnosu na objekte interesantne sa aspekta sekusalne eksploatacije. Kontrole su realizvane u 

primorskim opštinama, centralnom dijelu i sjeveru države. Takođe, realizovan je i 121 akcija“Prosjak“ tokom koje je kontrolisano ukupno 142 lica od koji je 

odraslih osoba 22 i 119 malojetnih lica. Realizacijom akcije podnijeto je 120 prekršajnih prijava, zbog izvršenog prekršaja iz čl. 37 – prekršajna odgovornost za 

zanemarivanje roditelja djece koja su zatečena u prosjačenju. 

Od strane Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu organizovan je značajan broj obuka koje su doprinijele jačanju stručnih kapaciteta predstavnika 

sudstva i državnog tužilaštva u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. 

U okviru strateške oblasti Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja u izvještajnom periodu realizovane su aktivnosti koje su doprinjele unapređenju 

saradnje i koordinacije relevantnih institucija i organizacija koje djeluju na planu suzbijanja trgovine ljudima.  

U okviru operativnog cilja 4. „Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih različitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora društva na nacionalnom i 

međunarodnom nivou i promovisati umrežavanje“, realizovane su aktivnosti koje su za rezultat imale potpisivanje bilateralnog protokola o saradnji od strane 

Ministara unutrašnjih poslova Crne Gore i Slovenije 1. decembra 2021. godine, u oblasti borbe protiv trgovine ljudima i zlostavljanja djece, kojim se uređuju 

pitanja u vezi sa sprečavanjem trgovine ljudima i otkrivanjem i krivičnim gonjenjem prestupnika, identifikacijom, upućivanjem, zaštitom i dobrovoljnim 

povratkom žrtava ili potencijalnih žrtava trgovine ljudima. Takođe, Vlada je utvrdila Osnovu za vođenje pregovora i zaključivanje Sporazuma o saradnji između 

Vlade Crne Gore i Vlade R Srbije u oblasti borbe protiv trgovine ljudima.  

Povećana je vidljivost SOS linije za žrtve trgovine ljudima sa brojem 11 6666 postavljanjem postera koji promovišu isti na svim graničnim prelazima, kao i 

bilborda na frekventnim lokacijama širom Crne Gore.  

Zabilježeno je aktivno učešće predstavnika institucija nadležnih za borbu protiv trgovine ljudima na konferencijama i sastancima koji su organizovani u okviru 

regionalnih projekta posvećenih jačanju saradnje u borbi protiv trgovine ljudima, a koji su održani uglavnom on line putem.  

Glavni izazovi s kojim su se institucije ukljucene u borbu protiv trgovine ljudima suočavale  jeste situacija sa pandemijom izazvanom  virusom Covid19 (zabranja 

okupljanja učesnika u većem broju), usljed čega je doslo do promjene  u dinamici realizacije određenog broja aktivnosti, uglavnom u oblasti prevencije, dok  je 

realizacija malog broja aktivnosti morala biti odlozena za 2022. Takođe, pandemija je uticala na to da određeni broj obuka bude sproveden u  online formatu, 

što je povratno uticalo na nemogućnost adekvatnog mjerenja efekata ovih obuka na njihove polaznike/ce.  Pored toga, saradnja na regionalnom i 

međunarodnom nivou u dijelu praćenja politika i predstavljanja rezultata u oblasti borbe protiv trgovine ljudima odvijala najvećim dijelom on line putem. Još 

jedan od izazova  jeste i obustava rada advokata, usljed strajka koji je trajao nekoliko mjeseci, sto je uticalo na odlaganje realizacije odredjenih aktivnosti  

aktivnosti iz nadležnosti pravosudnih organa.  



Iznos projektovanih sredstava za realizaciju aktivnosti sadržanih u Akcionom planu za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2021. 

godinu iznosio je 185 600 eura, od kojeg iznosa je iz budžeta bilo planirano 79 100, dok je iz sredstava donacija planirano 106 500 eura. Ukupan iznos utrošenih 

sredstava je 83 708.16 eura od čega je 43 102.16 eura utrošeno iz budžeta, dok je iz sredstava donacija utrošeno 40 606 eura. 

Tabela broj 2: Planirana i utrošena sredstva za realizaciju Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2021. godinu 

  

Budžetska sredstva 

 

 

Donacije 

 

Ukupno 

Planirana sredstva  

 

      79 100 eura 106 500 185 600 

Utrošena sredstva  

 

       43 102.16 40 606 83 708.16 

 

 

INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA 

 

Realizacijom aktivnosti predviđenima Akcionim planom za sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2021. godinu unarijedila se efikasnost i 

funkcionalanost sistema prevencije, identifikacije, zaštite, pomoći i praćenja žrtava trgovine ljudima, koordinacije i partnerstva. U kontinuitetu su se sprovodile 

aktivnosti na unapređenju efikasnosti istraga, krivičnog gonjenja i adekvatnog kažnjavanja u skladu sa krivičnim zakonodavstvom Crne Gore. 

O postignutim rezultatima govore i izvještaj Evropske komisije o Crnoj Gori u kojem se konstatuje da „Crna Gora sada ima jače institucionalne kapacitete za 

bavljenje trgovinom ljudima, kroz sistem sastavljen od nekoliko multidisciplinarnih tijela za stratešku, operativnu i zaštitnu dimenziju“. U izvještaju State 

departmenta za 2021. godinu, Crna Gora je kao i prethodne godine, rangirana u grupu II, odnosno svrstana u red onih zemalja koje ulažu značajne napore za 

postizanje standarda za eliminaciju trgovine ljudima. Predmetnim izvještajem je od strane Stejt Dipartment ocijenjeno da je Vlada Crne Gore pojačala napore 

na polju borbe protiv trgovine ljudima u poređenju sa ranijim izvještajnim periodom, imajući u vidu uticaj COVID-19 pandemije na Vladine antitrafiking 

kapacitete.  



U skadu sa operativnim ciljem 1. “Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju“, u odnosu na 

postavljene indikatore učinka, nakon tri godine implementacije strateškog dokumenta može se konstatovati da je došlo do :  

- značajnog porasta u broju poziva koji su ostavreni prema SOS liniji za žrtve trgovine ljudima. U poređenju sa vrijednostima zadatim na početku perioda 

implementacije strateškog dokumenta koje su se bazirale na podacima ostvarenim u šestogodišenjem periodu (u prosjeku oko 470 poziva godišnje) primjećen 

je rast za nešto više od 650 %, čemu su sigurno doprinijele aktivnosti preduzimane na promociji ovog broja telefona;  

-       porast broja poziva na SOS liniji istovremeno je indikator rasta svijesti javnosti o fenomenu trgovine ljudima. Na bazi ankete urađene u prvoj godini 

impelementacije kao i analize javnog mnjenja koje su urađene od strane NVO kroz projektne aktivnsoti, došlo je do povećanja nivoa svijesti javnosti, što se 

može mjeriti i kroz prizmu ostvarenih poziva preventivnog/informativnog karaktera a što je opet rezultat niza realizovanih kampanja i aktivnosti na podizanju 

nivoa svijesti šire javnosti o trgovini ljudima. 

 

 
NAZIV INDIKATORA 

POLAZNA 

VRIJEDNOST 

DEFINISANA VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA KRAJU 

2021. GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 

VRIJEDNOST NA KRAJU 

2021. GODINE 

         

           TREND 

CILJNA VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2024. GODINE 

1. Povećano znanje šire 

javnosti o trgovini ljudima 

za 10% do 2024. godine 

 

Do sada nije vršeno 

istraživanje o stepenu 

znanja šire javnosti o 

fenomenu trgovine 

ljudima 

Povećano znanje šire 

javnosti o trgovini ljudima 

za 5% do kraja 2021. 

godine 

 

 

Porast broja poziva na sos 

liniji istovremeno je indikator 

rasta svijesti javnosti o 

fenomenu trgovine ljudima 

 

 Povećano znanje šire 

javnosti o trgovini 

ljudima za 10% do 2024. 

godine 

2. Povećan broj poziva prema 

nacionalnoj SOS liniji za 

žrtve trgovine ljudima za 

10% do 2024. godine 

U periodu 2012 – 

2018. godine bilo je 

ukupno 2815 poziva 

prema SOS liniji za 

žrtve trgovine ljudima 

Povećan broj poziva 

prema nacionalnoj SOS 

liniji za žrtve trgovine 

ljudima za 5% do kraja 

2021. godine 

Rast za nešto više od 650 %, 

čemu su sigurno doprinijele 

aktivnosti preduzimane na 

promociji ovog broja 

telefona 

 Povećan broj poziva 

prema nacionalnoj SOS 

liniji za žrtve trgovine 

ljudima za 10% do 2024. 

godine 

 

Osmišljavanje načina za unapređenje komunikacije sa ciljnim grupama kroz razvijanje platformi za prenošenje znanja on line putem uslijed ograničenja koja je 

uzrokovala situacija izazvana pandemijom, bio je poseban izazov. Taj izazov je djelimično prevaziđen, odnosno, edukacija u smislu jačanja stručnih kapaciteta 



predstavnika institucija koji dolaze ili mogu doći u kontakt sa potencijalnom odnosno žrtvom trgovine ljudima odvijala se uglavnom on line putem,  a kao izazov 

i dalje ostaje mjerenje efekata tih edukacija. Slična je situacija sa kampanjama koje su realizovane sa ciljem podizanja nivoa svijesti šire javnosti o trgovini 

ljudima. One su realizovane od strane Minstarstva unutrašnjih poslova kao  i od strane NVO. Pristup osjetljivim kategorijama bio je otežan, ali se kroz ostvaren 

broj poziva ka SOS liniji za žrtve trgovine ljudima koji bilježi kontinuirani rast zaključuje da se uticalo i na podizanje svijesti javnosti o ovom problemu.   

U skladu sa operativnim ciljem 2. „Unaprijediti identifikaciju žrtva trgovine ljudima i kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove društvene reintegracije“ 

realizovane su aktivnosti koje doprinose unapređenje sistema identifikacije žrtava trgovine ljudima, u odnosu na postavljene indikatore učinka. Nakon tri godine 

realizacije strateškog dokumenta, može se konstatovati da su aktivnosti preduzimane u prethodnom trogodišnjem periodu za rezultat imale:  

- da na kraju 2021. godine u sistemu socijalne i dječije zaštite postoje 4 pružaoca usluge koji imaju licencu za pružanje usluge  SOS telefona, dok postoje 

5 pružaoca usluga koji imaju licencu za pružanje usluge smještaja u prihvatilištu – skloništu, od čega jedan pružalac usluge ima licencu za pružanje 

usluge smještaja u prihvatilištu – skloništu za žrtve trgovine ljudima; 

- uspostavljanje mehanizma za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima, formiranjem Tima za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima koji 

ima zadatak da iskoordinira inicijalno upućivanje i zaštitu lica za koja se pretpostavlja da je žrtva trgovine ljudima; sprovede postupak formalne 

identifikacije žrtava trgovine ljudima, ostvaruje komunikaciju i saradnju sa lokalnim partnerima, obilazi lokacije na kojima borave ranjive kategorije; o 

rezultatima svog rada kvartalno informiše Ministra unutrašnjih poslova; Tim je u odnosu na sve potencijalne I žrtve trgovine ljudima sproveo postupak 

formalne identifikacije I shodno procedurama nacionalnog plana za formalnu identifikaciju donio određene odluke o statusu ovih lica; 

- sprovođenje redovnih aktivnosti u pogledu vođenja istraga za krivično djelo trgovina ljudima (na početku perioda realizacije nije postojao precizan 

podatak o broju vođenih istraga za KD trgovina ljudima, pa se uzima prosječna vrijednost, odnosno da je broj sprovedenih istraga na nivou godine bio 

oko 2. U 2020.- 7 istraga, u 2021.-4 istrage). U odnosu na početne vrijednosti ostvaren je rast za više od 10 posto kada je broj vođenih istraga u pitanju. 

 

 

NAZIV INDIKATORA POLAZNA VRIJEDNOST 

DEFINISANA VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA KRAJU 

2021. GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 

VRIJEDNOST NA KRAJU 2021. 

GODINE 

TREND 

CILJNA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2024. 

GODINE 

1. Pružaoci usluga iz oblasti 

socijalne i dječije zaštite 

imaju licencu za 

obavljanje te djelatnosti 

u 100% slučajeva 

 

U Crnoj Gori trenutno 

postoji jedan pružalac 

usluge koji ima licencu 

za obavljenje djelatnosti 

socijalne i dječje zaštite 

za uslugu smještaja u 

prihvatilištu – skloništu 

Povećan broj pružaoca 

usluga iz oblasti socijalne i 

dječije zaštite koji imaju 

licencu za obavljanje te 

djelatnosti za najmanje 3 

do kraja 2021. godine 

5 pružaoca usluga koji imaju licencu 

za pružanje usluge smještaja u 

prihvatilištu – skloništu, 4 pružaoca 

usluge koji imaju licencu za 

pružanje usluge  SOS telefona, dok 

postoje 

 

Pružaoci usluga iz 

oblasti socijalne i 

dječije zaštite imaju 

licencu za obavljanje 

te djelatnosti u 100% 

slučajeva  



(JU Dječji dom “Mladost” 

u Bijeloj). Postoje tri  

licencirana pružaoca 

usluga za pružanje 

usluge SOS telefon   

 

  

 

2. Uspostavljen sistem za 

formalnu identifikaciju 

žrtava trgovine ljudima i 

obezbijeđeno 

dodjeljivanje statusa žrtvi 

trgovine ljudima na 

osnovu standardizovanih 

obrazaca u 100 % 

slučajeva do 2024. 

godine 

 

U Crnoj Gori trenutno ne 

postoji uspostavljen 

sistem za formalnu 

identifikaciju žrtava 

trgovine ljudima 

 

Uspostavljen sistem za 

formalnu identifikaciju 

žrtava trgovine ljudima, 

osposobljen Tim za 

formalnu identifikaciju i 

obezbijeđeno 

dodjeljivanje statusa 

žrtvama trgovine ljudima 

na osnovu 

standardizovanih obrazaca 

u 100 % slučajeva do kraja 

2021. godine 

Tim za formalnu identifikaciju 

osnovan 2019. godine novembra 

mjeseca. Usvojena su dva izvješTaja 

o radu Tima. 

 

 Tim za formalnu 

identifikaciju je 

funkcionalan i daje 

rezultate  

 

3. Povećan broj vođenih 

istraga za KD Trgovina 

ljudima za 20 % do 2024.  

godine 

U periodu 2012 – 2018. 

godine vođeno je 

ukupno 15 istraga za KD 

Trgovina ljudima 

Povećan broj vođenih 

istraga za KD  Trgovina 

ljudima za 10 % do kraja 

2021.  godine 

Broj vođenih istraga je povećan za 

više nego 10 % 

 Povećan broj vođenih 

istraga za KD Trgovina 

ljudima za 20 % do 

2024.  godine 

 

 

U uspostavljanju sistema formalne idenetifikacije žrtva trgovine ljudima koji je podrazumijevao preusmjeravanje fokusa sa pristupa zasnovanog na krivičnom 

gonjenju na pristup orijentisan na žrtve, postojali su izazovi u uspostavljanju saradnje sa organizacijama civilnog društva, imajući u vidu da na prvi javni poziv 

nije bilo prijavljenih predstavnika /ca NVO za člana/cu Tima za formalnu identifikaciju žrtva trgovine ljudima. To je prevaziđeno nakon drugog ponovljenog 

javnog poziva kada je izabrana predstavnica NVO za članicu Tima. 

U odnosu na postavljene indikatore učinka u okviru operativnog cilja 3. „Osnažiti  kapacitet organa za krivično gonjenje  trgovine ljudima, radi efikasnijeg 

vođenja krivičnih i finansijskih istraga“, nakon tri godine implemetnacije strateškog dokumenta došlo je do: 



- povećanja broja podnesenih krivičnih prijava za krivično djelo trgovina ljudima na 15 (2 KP u 2019. I 8 KP u 2020. godini, kao i 5 kp U 2021. godini); 

- redovnog ažuriranja statističkih podataka za krivično djelo trgovina ljudima i isti su unaprijeđeni obuhvatanjem lica koja su identifikovana od strane 

Tima za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima.  

 

 

NAZIV INDIKATORA POLAZNA VRIJEDNOST 
DEFINISANA VRIJEDNOST INDIKATORA 

NA KRAJU 2021. GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 

VRIJEDNOST NA KRAJU 

2021. GODINE 
TREND 

CILJNA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2024. 

GODINE 

1. Povećan broj podnijetih 

krivičnih prijava u vezi sa 

krivičnim djelom trgovina 

ljudima za 20 % do 2024. 

godine 

 

U periodu od 2012-

2018. godine Uprava 

policije podnijela je 5 

krivičnih prijava za 

krivično djelo trgovina 

ljudima 

Povećan broj podnijetih krivičnih 

prijava za krivično djelo trgovina 

ljudima, za 10 % do kraja 2021. godine 

Broj podnesenih krivičnih 

prijava za krivično djelo 

trgovina ljudima je 15 na 

kraju 2021. godine što je 

porast za više od 10%  

 Povećan broj 

podnijetih 

krivičnih prijava 

za krivično djelo 

trgovina ljudima, 

za 20 % do 2024. 

godine 

2. Unaprijeđen sistem za 

prikupljanje podataka prema 

standardima postavljenim u 

Strategiji održivog razvoja i 

turizma 2030. (sačinjene 

analize u odnosu na pol, 

godine, državljanstvo žrtava, 

izvršioca, školsku spremu na 

1000 stanovnika) 

Postoji uspostavljen 

sistem prikupljanja 

podataka o broju 

krivičnih prijava, 

optužnica, presuda, 

broju potencijalnih i 

žrtava, kao i o broju 

izvršilaca trgovine 

ljudima 

Izrađena analiza prikupljenih podataka i 

primjenjene metode (statistički, 

deskriptivni i komparativni metod) u 

analizi podataka do kraja 2021. godine 

Analize su urađene kako za 

procesuirane slučajeve, 

tako I za slučajeve koji su 

bili u radu TIma za 

formalnu identifikaciju 

žrtva trgovine ljudima. 

 Unaprijeđen 

sistem za 

prikupljanje 

podataka prema 

standardima 

postavljenim u 

Strategiji 

održivog razvoja 

i turizma 2030. 

(sačinjene 

analize u odnosu 

na pol, godine, 

državljanstvo 

žrtava, izvršioca, 

školsku spremu 



na 1000 

stanovnik 

 

 

Sistem prikupljanja podataka o predmetima kada je krivično djelo trgovina ljudima u pitanju jeste razvijen i omogućena je analiza prikupljenih podataka. Uslijed 

nedostatka finansijskih sredstava još uvijek nije izrađena elektrosnka baza podataka o predmetima trgovine ljudima, ali je to cilj za koji se nadamo da će biti 

postignut do kraja perioda impelmetnacije strateškog dokumenta.  

U odnosu na postavljene indikatore učinka u okvidu operativnog cilja 4. „Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih različitih aktera u ovoj oblasti, iz 

svih sektora društva na nacionalnom i međunarodnom nivou i promovisati umrežavanje“, realizovane aktivnosti nakon tri godine implemnetacije strateškog 

dokumenta doprinijele su: 

- povećanju broja potpisanih bilateralnih sporazuma sa zemljama regiona u odnosu na početnu vrijedonost u skladu sa planiranim (2021. godine 

potpisan još jedan bilateralni sproazum u oblasti borbe protiv trgovine ljudima između MUP-a Crne Gore i MUP-a Slovenije); 

- da se Crna Gora ne nalazi na tzv. Watch listi State departmenta o trgovini ljudima dvije izvještajne godine (2020 I 2021), već se nalazi u grupi II, 

odnosno u grupi zemalja koje ulažu napore na suzbijanju trgovine ljudima. 

 

 

NAZIV INDIKATORA POLAZNA VRIJEDNOST 

DEFINISANA VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA KRAJU 2021. 

GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 

VRIJEDNOST NA KRAJU 

2021. GODINE 

TREND 
CILJNA VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2024. GODINE 

1. Potpisivanje 

bilateralnih 

Sporazuma o saradnji 

u oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima sa 

još dvije države 

regiona do 2024. 

godine 

 

Crna Gora ima potpisane 

bilateralne 

protokole/sporazume o 

saradnji u oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima  sa tri zemlje 

regiona (Albanijom, Kosovom i 

Sjevernom Republikom 

Makedonijom) 

Potpisivanje i implementacija  

bilateralnog  Sporazuma o 

saradnji u oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima sa još jednom 

državom regiona do kraja 2021. 

godine  

 

Potpisan Sporazum o 

saradnji u borbi protiv 

trgovine ljudima I seksualne 

eksploatacije djece između 

Crne Gore I Slovenije 

  

 

Potpisana i 

implementirana još dva 

bilateralna  Sporazuma 

o saradnji sa u oblasti 

borbe protiv trgovine 

ljudima do2024. godine 



2. Crna Gora sklonjena 

sa liste zemalja za 

nadzor u izvještaju  

State Department-a 

Crna Gora se trenutno nalazi u 

grupi 2 na listi zemalja pod 

nadzorom u izvještaju o stanju 

na planu borbe protiv 

trgovine ljudima State 

Department-a. 

Crna Gora sklonjena sa liste 

zemalja za nadzor u izvještaju 

State Department-a    

U izvještaju SD Crna Gora je 

svrstana u grupu II u red 

zemalja koje čine napore na 

suzbijanju trgovine ljudima 

 

 

 

  Crna Gora sklonjena sa 

liste zemalja za nadzor 

u izvještaju State 

Department-a   

 

Potrebno je nastaviti sa aktivnostima na planu pune realizacije Operativnih cilejva u svim strateškim oblastima dokumenta kako bi se unaprijedio bilans 

postignutih rezultata do kraja perioda implemtnacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Tabela 2. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2021.  godinu 

STRATEŠKA OBLAST 1. PREVENCIJA TRGOVINE LJUDIMA 

OPERATIVNI CILJ 1: Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju 

Indikator učinka  Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Povećano znanje šire javnosti o trgovini 

ljudima za 10% do 2024. godine 

 

Do sada nije vršeno istraživanje o 

stepenu znanja šire javnosti o 

fenomenu trgovine ljudima 

Povećano znanje šire javnosti o trgovini 

ljudima za 5% do kraja 2021. godine 

Povećano znanje šire javnosti o trgovini 

ljudima za 10% do 2024. godine 

Povećan broj poziva prema nacionalnoj 

SOS liniji za žrtve trgovine ljudima za 

10% do 2024. godine 

U periodu 2012 – 2018. godine 

bilo je ukupno 2815 poziva prema 

SOS liniji za žrtve trgovine ljudima 

Povećan broj poziva prema nacionalnoj 

SOS liniji za žrtve trgovine ljudima za 5% 

do kraja 2021. godine 

Povećan broj poziva prema nacionalnoj 

SOS liniji za žrtve trgovine ljudima za 

10% do 2024. godine 

 
 

Ključna mjera: 1 Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

Operativnog 

cilja 1 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

 

 

Institucije 

odgovorn e 

za sprovođe 

nje aktiv 

nosti 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Status 

realizacije 

 

 

 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće 

obrazloženje) 

Sredstv

a 

planira

nja 

 

Sredstv

a 

realizo

vana 

Izvor 

finansi

ranja 

Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

 



1.1.1. 

Organizovati 

obuke za 

službenike 

Direktorata za 

građanska stanja 

i lične isprave 

raspoređenih na 

poslovima rada 

sa strancima 

kojima se 

odobrava 

dozvola za 

privremeni 

boravak iz 

humanitarnih 

razloga (stranac 

za koga se 

pretpostavlja da 

je žrtva krivičnog 

djela trgovina 

ljudima ili žrtva 

krivičnog djela 

nasilje u porodici 

ili porodičnoj 

zajednici) 

Organizovane 

dvije obuke  za 

službenike 

Direktorata za 

građanska stanja i 

lične isprave u 

odnosu na 

pružanje ovog 

vida pomoći 

žrtvama trgovine 

ljudima u njihovoj 

društvenoj 

reintegraciji 

Obučeno 25 

službenika (iz 

svake PJ i FIL po 

jedan službenik) 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova  

 

 

  

II Q IVQ REALIZOVANO 

Službenici Direkcije 

za prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu zaštitu 

(3)  I Direkcije za 

integraciju stranaca 

sa odobrenom 

međunarodnom 

zaštitom i 

reintegraciju 

povratnika po 

readmisiji (1) 

pohađali su 

dvodnevni trening na 

temu “Prepoznavanje 

indikatora trgovine 

ljudima u mješovitim 

migracionim 

tokovima“ koji se 

održao u Budvi , 18. i 

19.  oktobra 2021. 

godine, a koji je 

organizovan od 

strane NVO Pravni 

centar u okviru 

projekta „Let's 

mobilize against 

traffiking!“, koji se 

sprovodi uz podršku 

GIZ-a. Takođe, dva 

 500 

eura 

500 

eura 

Budžet 

Minist

arstva 

unutra

šnjih 

poslov

a 

 



službenika Direkcije 

za prihvat stranaca 

pohađala su 

radionicu u trajanju 

od dva dana na temu  

„ Jačanje stručnih 

kapaciteta u oblasti 

prevencije trgovine 

ljudima“, koja se 

održala u Budvi od 

23-24 novembra 

2021. godine u 

organizaciji ICMPD-

ja. Jedan službenik 

Direkcije za 

integraciju stranaca 

pohađao je „Tribinu 

o prevenciji 

krijumčarenja 

migranata i trgovine 

ljudima“ u 

organizaciji NVO 

Pravni centar. 



1.1.2.  Sprovesti 

obuke  na temu 

“Borba protiv 

ranih i 

ugovorenih 

brakova, 

trgovine ljudima 

i prisilnog 

prosjačenja“ 

namijenjene 

stručnim 

radnicima 

zaposlenim u 

Centrima za 

socijalni rad 

 

-Sprovedena jedna 

obuka na temu 

„Borba protiv 

trgovine ljudima - 

identifikacija i 

upućivanje žrtava 

trgovine ljudima“   

Zavod za 

socijalnu i 

dječiju zaštitu

 

  

II  Q IV Q REALIZOVANO 

28 i 29. novembra 

2021. godine u 

organizaciji MUP - 

Odjeljenja za borbu 

protiv trgovine 

ljudima, a uz 

finansijsku podršku 

MO IOM, u Budvi je   

održana dvodnevna 

obuka stručnih 

radnika na temu 

"Borba protiv 

trgovine ljudima -

identifikacija i 

upućivanje žrtava. 

Obuku je pohađalo 

15 stručnih radnika  

koji se direktno ili 

indirektno bave 

problematikom 

trgovine ljudima sa 

teritorije cijele Crne 

Gore. Program obuke 

je akreditovan od 

strane Zavoda za 

socijalnu i dječju 

zaštitu. 

 500 2 500  Sredst

va 

donacij

e 

 



1.1.3. 

Organizovati 

obuke za 

predstavnike 

policije Sektora 

opšte 

nadležnosti o 

proaktivnoj 

identifikaciji 

slučajeva 

trgovine ljudima 

i upućivanju 

žrtava na službe 

pomoći 

 

- Organizovane 

četiri obuke o 

proaktivnoj 

identifikaciji 

slučajeva trgovine 

ljudima i 

upućivanju žrtava 

na službe pomoći 

- Najmanje 50 

predstavnika 

policije Sektora 

opšte nadležnosti 

prošlo obuku 

 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

/Odjeljenje za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima u 

saradnji sa 

Upravom 

policije  

 

 

III Q 

 

IV Q REALIZOVANO 

MUP/Odjeljenje za 

borbu protiv trgovine 

ljudima uz podršku 

Misije OEBS-a u Crnoj 

Gori, organizovalo 4 

jednodneve obuke za 

rukovodioce Centara 

i Odjeljenja 

bezbjednosti, 

odnosno za 

službenike Uprave 

policije, u periodu od 

05-08.10.2021. 

godine. OEBS Obuku 

za rukovodioce 

centara i odjeljenja 

bezbjednosti na temu 

Borba protiv trgovine 

ljudima koja je 

održana 5. oktobra 

2021. godine u 

Podgorici pohađalo je 

18 rukovodilaca. 

Ostale obuke 

održane su u 

Podgorici, Budvi i 

Kolašinu za 

službenike Uprave 

policije iz Odsjeka za 

javni red i mir na 

 6 000 6 000 Sredst

va 

donacij

e 

 



temu trgovine 

ljudima (u periodu od 

6. do 8. oktobra 

2021. godine) i iste je 

pohađalo 50 

službenika (od toga je 

bilo 4 žene službenica 

Odsjeka za javni red i 

mir). Ove obuke su 

sadžavale su između 

ostalog i teme o 

trgovini djecom, 

trgovini ljudima i 

prostituciji i trgovini 

ljudima i prosjačenju. 

 

1.1.3. Izraditi 

program obuke 

za 

upotrebu/primje

nu Nacionalnog 

plana za 

formalnu 

identifikaciju i 

podnijeti ga na 

akreditaciju. 

Izrađen program 

obuke; 

Program obuke 

podnijet na 

akreditaciju 

Ministartsvo 

unutrašnjih 

poslova u 

saradji sa 

međunarodni

m 

organizacijam 

II  IV NIJE REALIZOVANO 

 

Navedena 

aktivnost nije 

realizovana jer 

je utvrđeno da 

je potrebno 

izvršiti izmjene 

Nacionalnog 

plana za 

formalnu 

identifikaciju 

žrtva trgovine 

ljudima, što je 

predviđeno za 

6 000 0 Sredst

av 

donacij

a 

Izmijeniti 

Nacionalni 

plan za 

foramlnu 

idnetifikaciju 



II kvartal 2022 

godine. 

 

1.1.5. 

Organizovati 

tematski 

sastanak  

posvećen borbi 

protiv trgovine 

ljudima sa 

policijskim 

službenicima 

zemalja regiona 

angažovanim 

kao ispomoć na 

crnogorskom 

primorju tokom 

trajanja ljetnje 

turističke sezone 

Održan sastanak 

sa policijskim 

službenicima 

zemalja regiona 

angažovanim kao 

ispomoć na 

crnogorskom 

primorju tokom 

trajanja ljetnje 

turističke sezone o 

borbi protiv 

trgovine ljudima 

 

Uprava 

policije u 

saradnji sa  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

/Odjeljenjem 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

II Q 

 

 

II Q 

 

REALIZOVANO 

Tematski sastanak 

posvećen borbi 

protiv trgovine 

ljudima je održan 

25.08.2021 god. u 

Podgorici. Sastanku 

su prosustvovali 

predstavnici sledećih 

zemalja: Italija, 

Albanija, Hrvatska i 

Češka. 

 

 Nisu 

potreb

na 

finansij

ska 

sredstv

a 

 Redov

na 

sredstv

a 

Uprave 

policije   

 

1.1.6. Realizovati 

obuku za 

predstavnike 

Ministarstva 

vanjskih poslova 

(službenika koji 

se upućuju u 

DKP) o ulozi 

diplomatsko-

konzularnih 

predstavništava 

-Realizovana jedna  

obuka za 

predstavnike 

Ministarstva 

vanjskih poslova 

koji se upućuju na 

obavljanje 

dužnosti u DKP 

Crne Gore širom 

svijeta o ulozi 

diplomatsko-

Uprava za 

kadrove u 

saradnji sa   

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Odjel

jenjem za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima i 

Ministarstvo

II Q III Q REALIZOVANO 

10.12. 2021.  u 

saradnji sa UZK 

organizovana je 

online jednodnevna 

obuka „Uloga I 

mogućnost 

djelovanja MVP I 

diplomatsko 

konzularnih 

 300 200 Budžet 

Uprave 

za 

kadrov

e 

 



u borbi protiv 

trgovine ljudima. 

 

konzularnih 

predstavništava u 

borbi protiv 

trgovine ljudima 

m vanjskih 

poslova 

predstavništva u 

borbi protiv trgovine 

ljudima“ za 

predstavnike 

Ministarstva vanjskih 

poslova I 

diplomatsko 

konzularnih 

predstavništava o 

njihovoj ulozi I 

mogućnostima 

djelovanja. Obuci je 

prisustvovalo ukupno  

15 službenika MVP. 

1.1.7. U 

Pravilniku o 

odlasku na 

mandate u 

inostranstvo 

uvrstiti kao 

obaveznu obuku 

diplomata 

shodno 

akreditovanom 

programu obuke 

kod Uprave za 

kadrove o ulozi 

diplomatsko-

konzularnih 

predstavništava 

Donesen Pravilnik 

sa uvrštenom 

obaveznom 

obukom 

diplomata o ulozi 

diplomatsko-

konzularnih 

predstavništava u 

borbi protiv 

trgovine ljudima 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova u 

saradnji sa 

Diplomatsko

m 

akademijom 

  NIJE REALIZOVANO Navedena 

aktivnost nije 

realizovana 

uslijed razloga 

tehničke 

prirode.  

Nastaviće se 

sprovođenje 

obuka shodno 

dosadašnjoj 

praksi u 

saradnji sa 

Upravom za 

kadrove, već u 

II kvartalu 

2022. godine 

Nisu 

potreb

ana 

finansij

ska 

sredstv

a 

  Izraditi 

informaciju o 

aktivnostima 

koje se 

preduzimaju 

u borbi protiv 

trgovine 

ljudima koja 

će biti 

distribuirana 

diplomatsko 

konzularnim 

predstavništvi

ma. 



u borbi protiv 

trgovine ljudima. 

1.1.8.   Sprovesti 

obuku 

zdravstvenih 

radnika na temu 

“Uloga 

zdravstvenih 

radnika u borbu 

protiv trgovine 

ljudima“  

 

Realizovane tri 

obuke o ulozi 

zdravstvenih 

radnika u borbi 

protiv trgovine 

ljudima (po jedna 

za sjeverni, 

centralni i južni 

region) 

Uprava za 

kadrove u 

saradnji sa  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/ 

Odjeljenjem 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima i 

Ministarstvo

m zdravlja 

II Q  III Q REALIZOVANO 

Održane tri obuke na 

temu „Uloga 

zdravstvenih radnika 

u borbi protiv 

trgovine ljudima”.  

Prva obuka 

realizovana je 05. 

novembra 2021. 

godine u Podgorici, 

uz fizičko prisustvo 

učesnika. Obuci je 

prisustvovalo 16 

zdravstvenih radnika. 

Druga obuka  

realizovana je 

26.novembra 2021. 

godine putem on-line 

zoom aplikacije.  

 1 100 660 Budžet 

Uprave 

za 

kadrov

e 

 



Ovoj obuci je 

prisustvovalo 9 

zdravstvenih radnika. 

Treća obuka održana 

17 decembra 2021. 

godine i nju je 

pohađalo 8 

zdravstvenih radnika 

1.1.9. Realizovati 

obuku 

predstavnika 

lokalnih 

parlamenata i 

predstavnika 

lokalne 

samouprave na 

temu “Jačanje 

nivoa svijesti o 

trgovini ljudima 

na lokalnom 

nivou“ 

-Realizovane tri 

obuke  za 

predstavnike 

lokalnih 

parlamenata i 

predstavnika 

lokalne 

samouprave na 

temu  “Jačanje 

nivoa svijesti o 

trgovini ljudima na 

lokalnom nivou“ iz  

centralne, 

sjeverne  i južne 

regije   

Uprava za 

kadrove u 

saradnji sa  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Odjel

jenjem za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima 

II Q  III Q REALIZOVANO 

Održane tri obuke na 

temu „Jačanje nivoa 

svijesti o fenomenu 

trgovine ljudima na 

lokalnom nivou“: 

19.11.2021. (obuci je 

prisustvovalo 7 

predstavnika lokalne 

samouprave iz 

centralne regije); 

09.12.2021. (obuci je 

prisustvovalo 5 

predstavnika lokalne 

samouprave iz 

sjeverne regije); 

24.12.2021. godine 

(obuci je 

prisustvovalo 7 

predstavnika lokalne 

 1 100 600 Budžet 

Uprave 

za 

kadrov

e 

 



samouprave iz južnog 

regiona). 

1.1.10. Sprovesti 

multisektorske 

obuke 

predstavnika 

različitih 

institucija o 

mogućnostima 

prepoznavanja i 

upućivanja 

žrtava trgovine 

ljudima 

- Realizovano šest  

multisektorskih 

obuka koje će 

okupiti 

predstavnike svih 

institucija 

uključenih u 

identifikaciju i 

zaštitu žrtava 

trgovine ljudima 

(po dvije obuke za 

sjeverni, centralni 

i južni region) 

Uprava za 

kadrove u 

saradnji sa  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

/Odjeljenjem  

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

II  Q  IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Obuke na temu 

„Jačanje vještina rane 

identifikacije I 

upućivanja 

potencijalnih 

slučajeva trgovine 

ljudima u Crnoj 

Gori“održana za: 

službenike centralne 

regije  04.11.2021 u 

Podgorici (obuci je 

prisustvovalo 4 

službenika Uprave za 

inspekcijske poslove, 

7 službenika Uprave 

policije i 1 službenik 

Centra za socijalni 

rad).  

Jedna od šest 

obuka koje su 

planirane nije 

održana, 

uslijed 

nedovoljnog 

odziva za 

pohadjanje iste 

on line putem 

od strane 

predstavnika 

institucija 

Navedena 

aktivnost će 

biti realizovana 

u narednoj 

godini u III 

kvartalu. 

2200 

eura 

800 Budžet 

Uprave 

za 

kadrov

e 

Nastaviti sa 

realizacijom 

multisektorski

h obuka 

predstavnika 

institucija o 

mogućnostim

a 

prepoznavanj

a i upućivanja 

žrtava 

trgovine 

ljudima. 



Za službenike 

sjeverne regije obuka 

12.11. 2021. godine, 

putem zoom 

aplikacije. Obuci je 

prisustvovalo 5 

službenika Uprave 

policije.  

Za službenike  južne 

regije obuka je 

održana 03.12.2021. 

Obuci je 

prisustvovalo 3 

službenika Uprave za 

inspekcijske 

poslove/Inspekcije 

rada i 7 službenika 

Uprave policije. 

Obuka na temu 

„Borba protiv 

trgovine ljudima“ je 

održana dana 

24.11.2021. Obuci je 

prisustvovalo 5 

predstavnika Uprave 

policije i 1 

predstavnik Centra za 

socijalni rad, dok je 

obuci koja je održana 

23.12.2021. godine 

prisustvovalo 8 



predstavnika uprave 

policie. 

1.1.11.  

Organizovati 

obuku policijskih 

službenika 

Sektora 

kriminalističke 

policije o 

trgovini ljudima 

sa fokusom na 

identifikaciju i 

vođenje 

intervjua sa 

žrtvama trgovine 

ljudima 

Organizovana 

jedna obuka za 

službenike Sektora 

kriminalističke 

policije sa 

fokusom na 

identifikaciju i 

vođenje intervjua 

sa žrtvama 

trgovine ljudima 

 

-Najmanje 10 

policijskih 

službenika 

Uprava 

policije u 

saradnji sa 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

/Odjeljenjem 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

III Q IV Q REALIZOVANO 

1.Online obuka na 

temu Trgovina 

ljudima i 

krijumčarenje 

migranata, 15-26. 

februar 2021. godine, 

Trening centar u 

Kaserti, Italija-1 

službenik 

2. Obuka na temu 

“Uloga i značaj 

mobilnih 

preventivnih timova 

u borbi protiv 

trgovine ljudima 

preliminarna 

identifikacija i 

izvještavanje” održan 

u periodu 9. - 11. jul 

 Nisu 

potreb

na 

finansij

ska 

sredstv

a 

 

 Redov

na  

sredstv

a 

nosioc

a 

aktivns

oti 

 



2021 godine u 

organizaciji NVO 

Pravni centar i uz 

podršku GIZa - 6 

službenika 

3. U saradnji sa 

INTERPOLOM, 

"Gener & 

Transnational 

Crime", održana je 

online obuka na 

temu "trgovina 

ljudima" – 1 

službenik; 

4. Obuka na temu: 

Borba protiv trgovine 

ljudima, nadzor 

državne granice , 

17.03.2021 god, 7 

službenika 

8. Trgovina ljudskim 

bićima-međunarodni 

koncept, definicija i 

trendovi, granična 

kontrola 

23/24.112021, 2 

službenika 

 



1.1.12.  

Realizovati 

obuku 

predstavnika 

oružanih snaga 

Vojske Crne 

Gore koji se 

upućuju u 

mirovne misije  

o trgovini 

ljudima 

Realizovana 

najmanje jedna 

obuka za 

predstavnike 

oružanih snaga 

koji se upućuju u 

mirovne misije u 

inostranstvu o 

trgovini ljudima u 

postkonfliktnim 

područjima 

Ministarstvo 

odbrane u 

saradnji sa  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

/Odjeljenjem 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

I Q  III Q NIJE REALIZOVANO Nisu saopšteni 

razlozi zbog 

kojih navedena 

aktivnost nije 

realizovana od 

strane prvog 

nosioca 

aktivnosti. 

Nisu 

potreb

na 

finansij

ska 

sredstv

a 

 

   

Ključna mjera  1.2: Nastaviti sa podizanjem nivoa svijesti u svim segmentima društva i podržati napore da se smanji potražnja za uslugama žrtava trgovine ljudima 

1.2.1. 

Organizovati 

radionice za 

učenike 

osnovnih i 

srednjih škola na 

temu prevencije  

trgovine 

ljudima/djecom   

Održati najmanje 

30 radionica sa 

učenicima 

osnovnoškolskog i 

srednješkolskog 

uzrasta 

Ministarstvo 

prosvjete, 

nauke, 

kulture i 

sporta 

III Q  IV Q REALIZOVANO 

Održano 427 

radionica, časova, 

dramskih prikaza  i 

drugih aktivnosti u 

osnovnim i srednjim 

školama 

 Nisu 

potreb

na 

finansij

ska 

sredstv

a 

 Redov

na  

sredstv

a 

nosioc

a 

aktivn

osti 

 

1.2.2. 

Organizovati 

sastanke na 

temu: 

Obrazovanje kao 

prevencija  

trgovine ljudima 

Održati dva 

sastanka  sa 

predstavnicima 

relevantnih 

institucija (škole, 

ZZŠ, NVO, itd) 

Ministarstvo 

prosvjete, 

nauke, 

kulture i 

sporta 

IV Q IV Q REALIZOVANO 

MPNKS je obišlo sve 

podgoričke osnovne 

škole, kojih ima 7, a 

koje obrazuju 

pripadnike RE iz 

Kampa Konik, u 

 Nisu 

potreb

na 

finansij

ska 

sredstv

a 

 Redov

na 

sredstv

a 

nosioc

a 

 



namjeri da u 

zajedničkom 

razgovoru, dođemo 

do najboljih rješenja 

za realizaciju nastave 

i do plana koji bi se 

realizovao u slučaju 

prelaska na onlajn 

nastavu, kako bismo 

se, u tom slučaju, 

uspješno odazvali 

dodatnim potrebama 

ove zajednice.   

Nakon toga MPNKS 

je organizovalo 

sastanak sa 

predstavnicima škola 

(direktorima/direktor

icama i 

pedagozima/pedagoš

kinjama), na kome su 

razmijenili iskustva, 

prezentovali 

pozitivne prakse i 

dogovorili se o daljim 

koracima radi 

obezbjeđivanja 

dodatnih aktivnosti, s 

obzirom na 

depriviran položaj 

ove populacije, I na 

aktivn

osti  



rizik od ranih 

ugovorenih brakova, 

prosjačenja i drugih 

vidova diskriminacije 

djece, sa posebnim 

akcentom na 

djevojčice. 

 

1.2.3. 

Organizovati 

likovni konkurs 

za učenike 

osnovnih i 

srednjih škola u 

povodom 

obilježavanja 18. 

oktobra – 

Evropskog dana 

borbe protiv 

trgovine ljudima 

 

Organizovan 

likovni konkurs 

Ministarstvo 

prosvjete, 

nauke, 

kulture i 

sporta u 

saradnji sa 

Ministarstvo

m unutrašnjih 

poslova i uz 

podršku 

međunarodni

h organizacija 

IV Q IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Odžan sastanak sa 

nevladinom 

organizacijom koja je 

u sačinila projektni 

predlog za navednu 

aktivnost  

Imajući u vidu 

da su se 

obezbiejdila 

sredstava od 

strane 

međunarodnih 

partnera 

navedena 

aktivnost će se 

realizovati u II 

kvartalu 2022. 

godine.  

2 000 

eura 

 

0 Sredst

va 

donacij

e 

Pratiti 

realizaciju 

aktivnosti u 

2'22. godini 

1.2.4. 

Organizovati  i 

sprovesti 

istraživanje o 

stepenu znanja 

šire javnosti o 

fenomenu 

trgovine ljudima 

Sprovedena 

anketa opšte 

populacije o 

stepenu znanja o 

fenomenu 

trgovine ljudima; 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova u 

saradnji sa 

međunarodni

m 

organizacija 

IV Q  IV Q REALIZOVANO 

U okviru projekta 

NVO Centar 

kreativnih vještina 

realizovano 

istraživanje javnog 

mnjenja o problemu 

trgovine ljudima. 

 2 000  2600 Sredst

va 

donacij

e 

 



kroz anketiranje 

opšte 

populacije. 

Anketirano je 1500 

građana. Takođe, 

NVO Crnogorski 

ženski lobi izradilo je i 

objavilo  Istraživanje 

o percepciji trgovine 

ljudima oktobra 

mjeseca 2021. godine 

na uzorku od 1.002 

punoljetna ispitanika 

u 21 crnogorskoj 

opštini. 

1.2.5. 

Organizovanje 

sastanka za 

medije o ulozi 

novinara/medija 

u borbi protiv 

trgovine ljudima 

 

Održan sastanak 

za 

novinare/medije 

na kojem je 

učestvovalo 

minimum 20 

novinara svih vrsta 

medija u Crnoj 

Gori. 

Ministarstvo 

javne uprave, 

digitalnog 

društva i 

medija u 

saradnji sa 

Ministarstvo

m unutrašnjih 

poslova/Odjel

jenjem za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima 

IV Q  IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

10. decembar 2021.-

službenica Odjeljenja 

vodila je obuku na 

temu „Uloga I 

mogućnosti medija u 

borbi protiv trgovine 

ljudima“, u 

organizaciji 

Ministarstva javne 

uprave, a u cilju 

jačanja uloge medija 

vezano za 

problematiku 

trgovine ljudima. 

Obuci je 

prisustvovalo pet 

Aktivnsost koja 

je realizvoana 

okupila je 

manji broj 

polaznika u 

odnosu na 

planirani. 

1 000 1 000 Bužet 

Minist

arstva 

javne 

uprave 

digital

nog 

društv

a i 

medija 

I u narednom 

periodu 

realizovati 

obuke i 

edukacije za 

predstavnike  

medija na 

temu Borba 

protiv 

trgovine 

ljudima 



učesnika – 

predstavnika medija. 

 

 

Ključna mjera 1.3: Smanjiti osjetljivost ranjivih grupa  kroz  podršku projektima za njihovo osnaživanje 

1.3.1.  Izraditi 

djeci strancima 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu 

prilagođen 

materijal 

namijenjen 

podizanju 

svijesti o trgovini 

ljudima 

-Izrađen i 

distribuiran djeci 

strancima koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu prilagođen 

materijal 

namijenjen 

podizanju svijesti 

o trgovini ljudima 

(u tiražu od 500 

primjeraka) 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova u 

saradnji sa 

međunarodni

m 

organizacijam

a 

III Q  III Q REALIZOVANO 

Izrađen i distribuiran 

djeci strancima koji 

traže međunarodnu 

zaštitu prilagođen 

materijal namijenjen 

podizanju svijesti o 

trgovini ljudima. 

Materijal je preveden 

na engleski, francuski 

i arapski jezik 

 500  500 Budžet 

Minist

arstva 

unutra

šnjih 

poslov

a 

 

Ključna mjera  1.4: Unaprijediti sistem za prikupljanje podataka, kao i sprovođenje istraživanja o promjeni trendova kod trgovine ljudima 



1.4.1.  Pratiti i 

analizirati 

telefonske 

pozive na SOS 

telefonu za žrtve 

trgovine ljudima 

Dnevni izvještaji o 

registrovanim 

pozivima na SOS 

telefonu po 

strukturi i 

brojčano, 

- Izrađene 

polugodišnje 

analize u vidu 

grafičkog prikaza u 

odnosu na broj i 

strukturu poziva 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

/Odjeljenje za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima 

I Q IV Q REALIZOVANO 

U periodu od 1. 

januara do 31. 

decembra 2021., bilo 

je ukupno 2,941 

poziva na SOS liniji, 

od toga 1,098 

informativnih poziva, 

613 prekinutih poziva 

i 1,230 ostalih poziva 

(porodično nasilje i 

ostale vrste nasilja 

nad ženama i 

djecom- koji su u tom 

slučaju prosljeđivani 

nadležnim 

institucijama) 

 Nisu 

potreb

na 

finansij

ska 

sredstv

a 

 Redov

na 

sredstv

a 

nosioc

a 

aktivn

osti 

 

1.4.2. Pratiti i 

analizirati 

Odluke Tima za 

formalnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima 

-Izrađene 

polugodišnje 

analize u vidu 

grafičkog prikaza u 

odnosu na broj, 

pol, vrstu 

eksploatacije, 

porijeklo žrtava 

trgovine ljudima 

MUP-

Odjeljenje za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima 

I Q  IV Q REALIZOVANO 

Tim je u 2021. godini 

sproveo postupak 

formalne 

identifikacije u 

odnosu na 11 lica i za 

5 lica dodijelio status 

žrtve trgovine 

ljudima (4 ženskog i 1 

muškog pola). Sva 

lica kojima je 

dodijeljen status 

žrtve trgovine 

 Nisu 

potreb

na 

finansij

ska 

sredstv

a 

 Redov

na 

sredstv

a 

nosioc

a 

aktivn

osti 

 



ljudima bila su 

maloljetna, od tog 

broja 2 lica ženskog 

pola su 

identifikovana kao 

žrtve trgovine 

ljudima u svrhu 

sklapanja 

nedozvoljenog braka, 

1 lice ženskog pola 

žrtva trgovine 

ljudima u svrhu 

seksualne 

eksploatacije, 2 lica 

(jedno muškog, jedno 

ženskog pola) žrtve 

trgovine ljudima u 

svrhu prosjačenja.  

 

1.4.3.  Prikupljati  

podatke o broju 

žrtava trafikinga, 

evidentiranih u 

centrima za 

socijalni rad. 

-Podaci su 

integrisani u 

godišnjem 

izvještaju o radu 

centara za 

socijalni  rad 

 

Ministarstvo 

finansija i 

socijalnog 

staranja u 

saradnji sa 

Centrima za 

socijalni rad i 

Zavodom za 

socijalnu i 

dječju zaštitu 

I Q I Q REALIZOVANO 

U centrima za 

socijalni rad na 

teritoriji cijele Crne 

Gore evidentirano je 

5 žrtava trgovine 

ljudima, i to u Centru 

za socijalni rad 

Podgorica 4 i u 

Centru za socijalni 

 Nisu 

potreb

na 

finansij

ska 

sredstv

a  

sredstv

a 

 Redov

na 

sredst

ava 

nosioc

a 

aktivn

osti 

 



 rad Nikšić 1 žrtva 

trgovina ljudima.   

 

Ključna mjera  1.5: Unaprijediti znanje o rizicima i posljedicama od dječije pornografije i drugih vidova seksualne eksploatacije, kao i od zlostavljanja djece putem 

informacionih i komunikacionih tehnologija 

 

1.5.1.  Pratiti 

sprovođenje 

preventivnih i 

edukativnih  

aktivnosti koje 

se preduzimaju 

u cilju 

implementacije 

Konvencije o 

zaštiti djece od 

seksualnog 

iskorišćavanja i 

seksualnog 

zlostavljanja 

-Sačinjen izvještaj 

o sprovedenim 

preventivnim i 

edukativnim  

aktivnostima koje 

su realizovane u 

cilju  

implementacije 

Konvencije o 

zaštiti djece od 

seksualnog 

iskorišćavanja i 

seksualnog 

zlostavljanja 

Koordinacion

o tijelo za 

praćenje 

implementaci

je Strategije 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

I Q  IV Q REALIZOVANO 

Nacionalnom 

Strategijom za 

prevenciju i zaštitu 

djece od nasilja 

(2017-2021) 

predviđena je 

izgradnja  nacionalne 

Dječije kuće 

(Barnhouse 

model)  za djecu 

žrtve teških oblika 

seksualnog i fizickog 

nasilja, koja će 

omogućiti posebnu 

zaštitu djeci žrtvama 

nasilja. Izgradnja i 

 Nisu 

potreb

na 

finansij

ska 

sredstv

a 

   



osnivanje Dječje 

kuće, po modelu 

„Barnahus“ će biti 

prva takve vrste u 

Crnoj Gori i u njoj će 

se vršiti 

multidisciplinarna 

forenzička ispitivanja 

najtežih slučajeva 

dječje traume, nasilja 

nad djecom i 

iskorišćavanja djece i 

od izuzetnog je 

značaja za našu 

državu. Ovo iz 

razloga što je ovakav 

model prepoznat u 

EU kao model dobre 

prakse za pružanje 

podrške djeci 

žrtvama i svjedocima 

krivicnih djela.  

Ministarstvo finansija 

i socijalnog staranja u 

saradnji sa 

Ministarstvom 

unutrašnjih poslova i 

Ministarstvom 

zdravlja, uz podršku 

UNICEF-a intenzivno 

radi na preduzimanju 



aktivnosti  za 

uspostavljanje Dječje 

kuće. Urađen je nacrt 

Mape puta za 

uspostavljanje ove 

usluge.  

 

 

 

STRATEŠKA OBLAST 2. ZAŠTITA ŽRTAVA TRGOVINE LJUDIMA 

OPERATIVNI CILJ 2: Unaprijediti identifikaciju žrtava trgovine ljudima i kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove društvene reintegracije 

Indikator učinka  Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Pružaoci usluga iz oblasti socijalne i 

dječije zaštite imaju licencu za 

obavljanje te djelatnosti u 100% 

slučajeva 

 

U Crnoj Gori trenutno postoji 

jedan pružalac usluge koji ima 

licencu za obavljenje djelatnosti 

socijalne i dječje zaštite za uslugu 

smještaja u prihvatilištu – 

skloništu (JU Dječji dom 

“Mladost” u Bijeloj). Postoje tri 

licencirana pružaoca usluga za 

pružanje usluge SOS telefon   

Povećan broj pružaoca usluga iz oblasti 

socijalne i dječije zaštite koji imaju 

licencu za obavljanje te djelatnosti za 

najmanje 3 do kraja 2021. godine 

 

  

Pružaoci usluga iz oblasti socijalne i 

dječije zaštite imaju licencu za 

obavljanje te djelatnosti u 100% 

slučajeva  

 

Uspostavljen sistem za formalnu 

identifikaciju žrtava trgovine ljudima i 

obezbijeđeno dodjeljivanje statusa žrtvi 

trgovine ljudima na osnovu 

U Crnoj Gori trenutno ne postoji 

uspostavljen sistem za formalnu 

identifikaciju žrtava trgovine 

ljudima 

Uspostavljen sistem za formalnu 

identifikaciju žrtava trgovine ljudima, 

osposobljen Tim za formalnu 

identifikaciju i obezbijeđeno 

Tim za formalnu identifikaciju je 

funkcionalan i daje rezultate  

 



standardizovanih obrazaca u 100 % 

slučajeva do 2024. godine 

 

 dodjeljivanje statusa žrtvama trgovine 

ljudima na osnovu standardizovanih 

obrazaca u 100 % slučajeva do kraja 

2021. godine 

Povećan broj vođenih istraga za KD 

Trgovina ljudima za 20 % do 2024.  

godine 

U periodu 2012 – 2018. godine 

vođeno je ukupno 15 istraga za 

KD Trgovina ljudima 

Povećan broj vođenih istraga za KD  

Trgovina ljudima za 10 % do kraja 2021.  

godine 

Povećan broj vođenih istraga za KD 

Trgovina ljudima za 20 % do 2024.  

godine 

 

Ključna mjera: 2.1. Unaprijediti identifikaciju žrtava i potencijalnih žrtava trgovine ljudima među ranjivim grupama 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

Operativnog 

cilja 2 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

 

Institucije 

odgovorn e 

za sprovođe 

nje aktiv 

nosti 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Status 

realizacije 

 

 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće 

obrazloženje) 

Sredstva 

planiranj

a 

 

Sredst

va 

realizo

vana 

Izvor 

finansi

ranja 

Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

 

2.1.1. 

Organizovati 

sastanke Tima za 

formalnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima 

 

-Sastanci 

evidentirani u 

godišnjem  

izvještaju o radu 

Tima za formalnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima 

MUP-

Odjeljenje 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

I Q  IV Q REALIZOVANO 

Tim za formalnu 

identifikaciju 

žrtva trgovine 

ljudima 

formiran je u 

novom sazivu 

rješenjem br 

01-077/21-

15478/2 od 

21.09.2021. 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

 Redov

na 

sredstv

a 

nosioc

a 

aktivn

osti 

 



godine. Shodno 

novom rješenju 

došlo je do 

promjena na 

mjestu 

Predjsenice 

Tima i članice 

ispred 

Ministarstva 

finansja i 

socijalnog 

staranja.  

Tim za formalnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima je u 

toku 2021. 

godine održao 

ukupno 15 

sastanaka i 8 

puta izašao na 

teren. 

Sproveden je 

postupak 

formalne 

identifikacije u 

odnosu na 11 

lica i za 5 lica 

dodijeljen je 

status žrtve 

trgovine 



ljudima (4 

ženskog i 1 

muškog pola). 

Sva lica kojima 

je dodijeljen 

status žrtve 

trgovine 

ljudima bila su 

maloljetna, od 

tog broja 2 lica 

ženskog pola su 

identifikovana 

kao žrtve 

trgovine 

ljudima u svrhu 

sklapanja 

nedozvoljenog 

braka, 1 lice 

ženskog pola 

žrtva trgovine 

ljudima u svrhu 

seksualne 

eksploatacije, 2 

lica (jedno 

muškog, jedno 

ženskog pola) 

žrtve trgovine 

ljudima u svrhu 

prosjačenja. 



2.1.2.  Sprovoditi 

inspekcijski 

nadzor u oblasti 

rada na 

suzbijanju 

nelegalnog rada 

i trgovine 

ljudima u svrhu 

radne 

eksploatacije 

-Izvršeno 

najmanje 6000 

kontrola - 

inspekcijskih 

nadzora u oblasti 

rada na suzbijanju 

nelegalnog rada i 

trgovine ljudima u 

svrhu radne 

eksploatacije 

-Sačinjen izvještaj 

o rezultatima 

Uprava za 

inspekcijske 

poslove 

I Q IV Q REALIZOVANO 

Uprava za 

inspekcijske 

poslove je u 

toku 2021. 

godine izvršila 

8105 

inspekcisjkih 

pregleda i 

zatekla 945  lica 

u radu bez 

zaključenog 

ugovora o radu 

(rad na crno). 

 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   

2.1.3.   

Sprovoditi 

zajedničke 

kontrole Uprave 

policije 

(Inspektori za 

strance) i 

inspekcijskih 

službi i iste 

intenzivirati 

tokom ljetnje 

turističke 

sezone. 

 

-Realizovano 

najmanje  300 

zajedničkih 

kontrola  policije 

(Inspektori za 

strance) i 

inspekcijskih službi  

-Sačinjen izvještaj 

o rezultatima 

zajedničkih 

kontrola  policije 

(Inspektori za 

strance) i 

inspekcijskih službi 

Uprava 

policije u 

saradnji sa  

Upravom za 

inspekcijske 

poslove 

 

I Q IV Q REALIZOVANO 

Službenici 

Uprave policije, 

Sektora 

granične 

policije u 

saradnji sa 

Inspekciskim 

službama izvršili 

su ukupno 180 

akcija u kojima 

je izvršeno 1895 

kontrola 

objekata i 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

 Redov

na 

sredstv

a 

nosilac

a 

aktivn

osti 

 



lokaliteta 

(gradilišta, 

hoteli, privatna 

prenićišta, 

privredni 

subjekti, stanice 

autobuske i 

željezničke, taxi 

stajališta, 

turističke 

organizacije, 

ugostiteljski 

objekti i 

marine) 

U sklopu akcija 

kontrolisano je 

ukupno 7803 

stranih 

državljana. 

2.1.4. 

Organizovati 

radionicu sa 

ciljem izrade 

liste pitanja za 

policijske 

sluzbenike koji 

sprovode 

intervjuisanje 

žrtava trgovine 

ljudima. 

Organizovana 

radionica; 

Sačinjena lista 

pitanja za 

intervjuisanje. 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova 

Uprava 

policije 

  

IIIQ IVQ REALIZOVANO 

MUP je uz 

podršku  Misije 

OEBS-a u Crnoj 

Gori,  održana 

je radionica u 

periodu 19-20. 

oktobra 2021. u 

Podgorici pod 

nazivom 

„Radionica za 

 2 500 2 500 Sredst

va 

doancij

e 

 



izradu 

Smjernica za 

policijske 

službenike za 

obavljanje 

razgovora sa 

osobama za 

koje postoji 

sumnja da su 

žrtve trgovine 

ljudima sa 

ponuđenim 

setom pitanja“ 

na kojoj su 

učestvovali 

predstavnici 

Uprave policije, 

Ministarstva 

finansija i 

socijalnog 

staranja, 

Centara za 

socijalni rad, 

ukupno njih 11 

(10 žena i jedan 

muškarac). 

Navedena 

aktivnost je na 

liniji izvršavanja 

preporuka sa 

Taiex 

ekspertske 



misije održane 

2018. godine 

 

Ključna mjera 2.2: Osigurati efikasnije funkcionisanje mehanizama za nadoknadu štete žrtvama 

2.2.1. Izdavanje i 

distribucija 

flajera/obrasca o 

pravu na 

naknadu štete za 

žrtve trgovine 

ljudima, u cilju 

boljeg pristupa 

pravdi. 

Izrađeni 

flajeri/obrasci 

Distribuirani  

flajeri/obrasci  

sudovima i 

državnim 

tužilaštvima, kao i 

pružaocima usluga 

smještaja u 

prihvatilištu/skloni

štu kao i Centrima 

za socijalni rad 

Vrhovni sud 

Crne Gore

 

  

II Q II Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Vrhovni sud 

Crne Gore, kao 

najviši sud u 

državi, i kao 

jedan od 

aktivnih 

učesnika u 

procesu borbe 

protiv trgovine 

ljudima, izradio 

je Analizu 

sudske prakse 

za predmete 

trgovine 

ljudima, 

Ova aktivnost 

je djelimično 

realizovana, 

informativni 

materijal se 

nalazi u fazi 

pripreme. 

Novi rok za 

realizaciju – I 

kvartal 2022. 

godine 

2.000 

eura  

0 Donaci

je 

Nastaviti sa 

osmišljavanje

m sadržaja za 

informisanje 

šire javnosti o 

pravu na 

naknadu 

štete za žrtve 

trgtovine 

ljudima 



poveden 

potrebom da se 

bliže istraži ova 

problematika. 

Analiza 

predviđa i set 

preporuka koje 

će ponuditi 

rješenja koja 

teže 

unaprjeđenju 

stanja u ovoj 

oblasti. Između 

ostalog, 

Imajuću i vidu 

važnost 

pristupa pravdi 

za žrtve, u cilju 

boljeg 

informisanja 

žrtava o 

njihovim 

pravima, 

preporučuje se 

da Vrhovni sud 

Crne Gore izda 

flajer o pravu 

na naknadu 

štete za žrtve 

trgovine 

ljudima. 

Pristupilo se 



izradi 

materijala. 

 

Ključna mjera 2.3: Unaprijediti kvalitet zaštite i pomoć žrtvama trgovine ljudima u njihovoj društvenoj reintegraciji 

2.3.1. 

Učestvovati u 

finansiranju 

licenciranog 

prihvatilišta-

skloništa za žrtve 

trgovine ljudima 

Izdvojeno 40 000 

eura za 

finansiranja usluge 

prihvatilišta –

skloništa za žrtve 

trgovine ljudima 

Ministarstv

o finansija i 

socijalnog 

staranja 

  

  

I Q IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

U oktobru 

2021. godine 

godine 

Ministarstvo 

finansija i 

socijalnog 

staranja je 

raspisalo javni 

poziv za 

finansiranje 

usluge 

prihvatilišta – 

skloništa u 

iznosu od 10 

000 eura. Istog 

Navedena 

aktivnost je 

djelimično 

realizovana jer 

na  javni poziv 

rasposan u 

decembru 

2020. godine 

za finansiranje 

usluge 

prihvatilišta – 

skloništa u 

iznosu od 40 

000 eura, nije 

bilo 

prijavljenih 

lica.  

40 000 

eura + 

250,00 

po 

korisniku 

ove 

usluge 

 

Potroš

eno 10 

000 

eura + 

250,00 

eura 

po 

korisni

ku ove 

usluge 

na 

mjeseč

nom 

nivou 

 

10 000 

Budžet 

Minist

arstva 

finansij

a i 

socijal

nog 

staranj

a 

Nastaviti sa 

obezbjeđivanj

em sredstava 

za 

funkcionisanj

e sistema 

zaštite žrtava 

trgovine 

ljudima 



mjeseca je 

donijeta Odluka 

o finansiranju 

usluge 

prihvatilišta – 

skloništa 

nevladine 

organizacije 

ISOP 

Novi rok za 

realizaciju 

navedene 

aktivnosti je  I 

kvartal 2022. 

godine 

 

21.942

,16 

 

Ključna mjera 2.4: Unaprijediti  zaštitu žrtava tokom krivičnog postupka sa posebnim akcentom na djecu 

2.4.1. Promocija 

materijala 

namijenjenog i 

prilagođenog 

djeci žrtvama i 

svedocima 

krivičnog djela o 

njihovim 

pravima u 

postupku pred 

sudom, kao i 

materijala 

namijenjenog 

roditeljima djece 

koja su žrtve i 

svjedoci krivičnih 

djela  

Materijal 

distribuiran svim 

sudovima i 

tužilaštvima 

Vrhovni sud 

Crne Gore 

2021 2021 REALIZOVANO 

Materijal 

namijenjen i 

prilagođenog 

djeci žrtvama i 

svedocima 

krivičnog djela 

o njihovim 

pravima u 

postupku pred 

sudom, kao i 

materijal 

namijenjen 

roditeljima 

djece koja su 

žrtve i svjedoci 

krivičnih djela je 

  1 500 

eura 

1 500 

eura 

Donaci

ja 

 



 izrađen I 

distribuiran 

sudovima I 

tužilaštvima. 

2.4.2.  

Sprovođenje 

kampanje o 

povećanju 

stepena 

informisanosti o 

besplatnoj 

pravnoj pomoći 

za žrtve rodno 

zasnovanog 

nasilja, 

uključujući žrtve 

trgovine ljudima 

Realizovana 

kampanja na 

teritoriji cijele 

države 

Vrhovni sud 

u saradnji 

sa 

Udruženjem 

sudija, 

Ministarstva 

pravde, 

ljudskih i 

manjinskih 

prava, uz 

podršku 

Horizontaln

og 

programa 

Evropske 

unije i 

Savjeta 

Evrope 

III Q  

 

IV Q NIJE 

REALIZOVANO 

Informativna 

kampanja za 

besplatnu 

pravnu pomoć 

žrtvama nasilja 

u porodici 

("Ispričaj priču 

do kraja"), koju 

sprovodi 

Programska 

kancelarija 

Savjeta 

Evrope, u 

saradnji sa 

Vrhovnim 

sudom Crne 

Gore, 

Ministarstvom 

pravde, 

ljudskih i 

manjinskih 

prava i 

nevladinim 

organizacijama 

je započela 1. 

50 000 

eura

 

Donacija 

0 Donaci

ja 

U 

kontinuitetu 

promovisati 

mehanizam 

besoplatne 

pravne 

pomoći za 

žrtve trgovine 

ljudima. 

 



oktobra 2021. 

godine, nakon 

što su se stekli 

svi uslovi 

(nakon 

okončane 

obustave rada 

advokata).  

Novi 

vremenski rok 

za realizaciju 

navedene 

aktivnosti je I 

kvartal 2022. 

godine.  

 

 

2.4.3. 

Promocija  u 

korišćenju 

prostorija koje 

su osnovane u 

sudovima i 

tužilaštvima sa 

ciljem da se u 

njima 

saslušavaju 

djeca i time 

smanji dodatna 

Broj objavljenih 

saopštenja za 

medije; 

 

Kontinuirano 

prmovisanje 

korišćenja 

prostorija na 

sastancima sa 

predsjednicima 

sudova i sudijama 

Vrhovni 

sud, u 

saradnji sa 

ostalim 

pravosudni

m 

institucijam

a 

II Q IV Q REALIZOVANO  

Obezbjeđivanje 

prostorija 

prilagođenih 

djeci jedna je 

od aktivnosti 

predviđenih 

Strategijom 

reforme 

pravosuđa Crne 

Gore (2019-

2021), kao i 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstav

a 

 Redov

na 

sredstv

a 

nosioc

a 

aktivns

ti 

 



traumatizacija I 

viktimizacija 

djece 

 

Strategijom za 

ostvarivanje 

prava djeteta 

(2019-2023). 

Zahvaljujući 

podršci 

Norveške 

ambasade u 

Beogradu i 

UNICEF-a u 

Crnoj Gori, 

Vrhovni sud i 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo Crne 

Gore su 

obezbijedili 

prostorije 

prilagođene 

djeci u tri 

osnovna suda 

(Podgorica, 

Nikšić i Bijelo 

Polje) i tri 

državna 

tužilaštva 

(Osnovno 

državno 

tužilaštvo u 

Beranama i 

Podgorici i Više 



državno 

tužilaštvo u 

Bijelom Polju). 

https://sudovi.

me/static//vrhs

/doc/Saopstenj

e_Pravosudje_p

o_mjeri_djeteta

.pdf 

2.4.4. Nastaviti 

sa Inicijativom u 

pravcu 

prikupljanja 

sredstava i 

opremanja 

ostalih sudova i 

uvođenja 

“prostorija po 

mjeri djeteta” 

Upućena 

inicijativa  

Vrhovni 

sud, u 

saradnji sa 

ostalim 

pravosudni

m 

institucijam

a 

I Q  IV Q REALIZOVANO 

Inicijativa je 

upućena  

prilikom posjete 

norveškog 

ambasadora 

prvim 

prostorijama 

prilagođenim 

djeci koje su 

uvedene u 

crnogorski 

pravosudni 

sistem. Postoji 

volja, 

otvorenost i 

spremnost 

predstavnika 

najviših 

pravosudnih 

 Nisu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

 Redovs

redstv

a 

nosioc

a 

aktivn

osti 

 



funkcija da ove 

prostorije budu 

zastupljene u 

svim sudovima i 

tužilaštvima.  

2.4.5. 

Sprovođenje 

kampanje o 

Službama za 

podršku 

svjedocima/žrtv

ama u 

predmetima 

trgovine ljudima 

i nasilja u 

porodici  

 

Realizovana 

kampanja 

(Izrađeni i 

distribuirani 

plakati svim 

sudovima, 

tužilaštvima, 

domovima 

zdravlja, 

bolnicama i 

policiji) 

   

Vrhovni sud 

Crne Gore u 

saradnji sa 

NVO  

  

IIQ IIQ. DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Promotivni 

materijal je 

izrađen, a 

distribucija je 

odložena za I 

kvartal 2022. 

godine, dok se 

ne steknu uslovi 

za nesmetano 

funkcionisanje 

Službi za 

podršku 

svjedoka.   

 

Novi rok za 

realizaciju ove 

aktivnsoti je I 

kvartal 2022. 

godine, kako bi 

se planirala 

distribucija 

meaterijala. 

5 000  0 Donaci

ja 

Nastaviti sa 

realizcijom 

kampanja o 

Službama za 

podršku 

svjedocima/žr

tvama u 

predmetima 

trgovine 

ljudima i 

nasilja u 

porodici. 

2.4.6. Realizovati 

obuku za 

zaposlene u 

Službama za 

podršku koje su 

formirane pri 

sudovima o 

načinima i 

Broj obučenih 

zaposlenih u 

Službama za 

podršku 

Vrhovni sud 

u saradnji 

sa NVO 

  

III Q IV Q Vrhovni sud 

Crne Gore, u 

saradnji sa 

Programskom 

kancelarijom 

Savjeta Evrope i 

NVO Centar za 

ženska prava, 

 5.000   5 000 Donaci

ja 

 



modelima 

pružanja 

podrške, 

specifičnim 

potrebama i 

stanju u kome se 

nalaze žrtve  

 

održao je 

praktična obuku  

na temu: 

„Podrška 

službama za 

pomoć 

oštećenima i 

svjedocima –

psihološka prva 

pomoć i 

upućivanje“, u 

julu 2021. 

godine. 

 

STRATEŠKA OBLAST  3. ODGOVOR KRIVIČNOG PRAVOSUĐA/KRIVIČNO GONJENJE 

OPERATIVNI CILJ 3: Osnažiti kapacitet organa za krivično gonjenje trgovine ljudima, radi efikasnijeg vođenja krivičnih i finansijskih istraga 

Indikator učinka Početna vrijednost Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Ciljana vrijednost na kdraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Povećan broj podnijetih krivičnih 

prijava u vezi sa krivičnim djelom 

trgovina ljudima za 20 % do 

2024. godine 

 

U periodu od 2012-2018. 

godine Uprava policije 

podnijela je 5 krivičnih prijava 

za krivično djelo trgovina 

ljudima 

Povećan broj podnijetih krivičnih prijava za 

krivično djelo trgovina ljudima, za 10 % do 

kraja 2021. godine 

Povećan broj podnijetih krivičnih prijava za 

krivično djelo trgovina ljudima, za 20 % do 

2024. godine 



 

 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

Operativnog 

cilja 1 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

 

 

Institucije 

odgovorn e 

za sprovođe 

nje aktiv 

nosti 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Status 

realizacije 

 

 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće 

obrazloženje) 

Sredstva 

planiranj

a 

 

Sredst

va 

realizo

vana 

Izvor 

finansi

ranja 

Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

 

Unaprijeđen sistem za 

prikupljanje podataka prema 

standardima postavljenim u 

Strategiji održivog razvoja i 

turizma 2030. (sačinjene analize 

u odnosu na pol, godine, 

državljanstvo žrtava, izvršioca, 

školsku spremu na 1000 

stanovnika) 

Postoji uspostavljen sistem 

prikupljanja podataka o broju 

krivičnih prijava, optužnica, 

presuda, broju potencijalnih i 

žrtava, kao i o broju izvršilaca 

trgovine ljudima 

Izrađena analiza prikupljenih podataka i 

primjenjene metode (statistički, deskriptivni i 

komparativni metod) u analizi podataka do 

kraja 2021. godine 

Unaprijeđen sistem za prikupljanje podataka 

prema standardima postavljenim u Strategiji 

održivog razvoja i turizma 2030. (sačinjene 

analize u odnosu na pol, godine, 

državljanstvo žrtava, izvršioca, školsku 

spremu na 1000 stanovnika) 

 

Ključna mjera 3.1: Obezbijediti proaktivniji pristup djelovanja policije i tužilaštva u cilju  suzbijanja svih oblika trgovine ljudima 



3.1.1.   Pratiti 

aktivnosti  

Operativnog 

tima za borbu 

protiv trgovine 

ljudima 

 

Izrađeni kvartalni 

izvještaj o radu 

Operativnog tima 

za borbu protiv 

trgovine ljudima 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo, 

Uprava 

policije, 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova 

I Q IV Q REALIZOVANO 

U izvještajnom 

periodu u radu 

je bilo ukupno 

deset (10) 

predmeta, i to 

kod Višeg 

državnog 

tužilaštva u 

Podgorici, četiri 

(4) predmeta 

koja su 

evidentirana u 

Kt upisniku i 

četiri (4) 

predmeta koja 

su evidentirana 

u Ktr upisniku i 

dva (2) 

predmeta kod 

Višeg državnog 

tužilaštva u 

Bijelom Polju 

od kojih je 

jedan (1) 

predmet 

evidentiran u Kt 

upisniku, a 

jedan (1) 

predmet je 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

 Redov

na 

sredstv

a 

nosilac

a 

aktivn

osti 

 



evidentiran u 

Ktr upisniku.  

Kod Višeg 

državnog 

tužilaštva u 

Podgorici 

nalazile su se u 

radu tri (3) 

istrage protiv 

četiri (4) lica 

zbog krivičnog 

djela trgovina 

ljudima iz člana 

444 Krivičnog 

zakonika Crne 

Gore, od kojih 

su dvije (2) 

istrage protiv tri 

(3) lica u toku, 

dok je jedna (1) 

istraga 

okončana 

podizanjem 

optužnice 

Višem sudu u 

Podgorici  

protiv jednog 

(1) lica zbog 

krivičnog djela 

trgovina 

ljudima iz člana 



444 Krivičnog 

zakonika Crne 

Gore.   

U izvještajnom 

periodu 

riješene su dvije 

(2) istrage iz 

ranijeg perioda 

(2020.godina), 

na način što je  

jedna (1) istraga 

okončana na 

način što je 

protiv jednog 

(1) lica 

podignuta 

optužnica pred 

Višim sudom u 

Podgorici, zbog 

krivičnog djela 

trgovina 

ljudima iz člana 

444 Krivičnog 

zakonika Crne 

Gore. 

Postupajući po 

optužnici sud je 

donio presudu 

kojom je jedno 

(1) lice osuđeno 

na kaznu 



zatvora u 

trajanju od 

jedne (1) 

godine i dva (2) 

mjeseca, a koja 

presuda je 

postala 

pravosnažna, 

dok je jedna (1) 

istraga 

okončana 

podizanjem 

optužnice 

protiv dva (2) 

lica zbog 

krivičnog djela 

trgovina 

ljudima iz člana 

444 Krivičnog 

zakonika Crne 

Gore, koja 

optužnica je 

potvrđena od 

strane Višeg 

suda u 

Podgorici i 

postupak pred 

sudom je u 

toku.   

Postupajući po 

optužnici Višeg 



državnog 

tužilaštva u 

Podgorici, iz 

ranijeg perioda 

(2019.godina), 

podignutoj  

protiv jednog 

(1) lica zbog 

krivičnog djela 

trgovina 

ljudima iz člana 

444 Krivičnog 

zakonika Crne 

Gore, Viši sud u 

Podgorici je, u 

izvještajnom 

periodu, donio 

presudu kojom 

je jedno (1) lice 

osuđeno na 

kaznu zatvora u 

trajanju od 

dvije (2) godine, 

a koja presuda 

je postala 

pravosnažna.  

Postupajući po 

optužnici Višeg 

državnog 

tužilaštva u 

Podgorici, iz 



ranijeg perioda 

(2019.godina), 

podignutoj 

protiv dva (2) 

lica zbog 

krivičnog djela 

trgovina 

ljudima iz člana 

444 Krivičnog 

zakonika Crne 

Gore, Viši sud u 

Podgorici donio 

je oslobađajuću 

presudu, protiv 

koje je Više 

državno 

tužilaštvo u 

Podgorici 

izjavilo žalbu. 

Žalbeni 

postupak je u 

toku.  

U izvještajnom 

periodu u 

Višem 

državnom 

tužilaštvu u 

Podgorici 

formirana su 

četiri (4) Ktr 

predmeta, gdje 



je u dva (2) 

predmeta, 

nakon 

sprovedenog 

izviđaja i 

detaljne analize 

svih slučajeva 

donijeta odluka 

da nema 

osnova za 

pokretanje 

krivičnog 

postupka protiv 

bilo kojeg lica 

zbog izvršenja 

krivičnog djela 

trgovina 

ljudima, dok je 

u dva (2) Ktr 

predmeta i 

jednom (1) Kt 

predmetu 

izviđaj u toku. 

Kod Višeg 

državnog 

tužilaštva u 

Bijelom Polju u 

izvještajnom 

periodu, 

nalazila se u 

radu jedna (1) 



istraga, protiv 

dva (2) lica zbog 

krivičnog djela 

trgovina 

ljudima iz člana 

444 Krivičnog 

zakonika Crne 

Gore, koja 

istraga  je 

okončana, 

nakon čega je 

podignuta 

optužnica 

protiv 2 (dva) 

lica, zbog 

krivičnog djela 

trgovina 

ljudima iz čl.444 

Krivičnog 

zakonika Crne 

Gore, dok je u 

jednom (1) Ktr 

predmetu 

izviđaj u toku.  

 

 



3.1.2.  Pojačati 

nadzor 

bezbjedonosno 

interesantnih 

objekata i 

lokaliteta,  lica u 

odnosu na 

seksualnu i 

druge vidove 

eksploatacije  

kroz  kontrole i 

druge 

operativne 

aktivnosti3 

 

Izvršen nadzor 

najmanje 5 

bezbjedonosno 

interesantnih 

objekata 

Uprava 

policije 

I Q IV Q REALIZOVANO 

U izvještajnom 

periodu 

izvršeno je 

ukupno 11 

kontrola u 

odnosu na 

objekte 

interesantne sa 

aspekta 

sekusalne 

eksploatacije. 

Kontrole su 

realizvane u 

primorskim 

opštinama, 

centralnom 

dijelu i sjeveru 

države.  

 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

 Redov

na 

sredstv

a 

nosioc

a 

aktivn

osti 

 

                                                           
3 Pojačani nadzor bezbjednosno interesantnih objekata i lokaliteta sa aspekta suzbijanja trgovine ljudima odnosi se na ugostiteljska objekte koji nijesu 

funkcionisali u  periodu aktuelne epiedemiološke situacije .  

 



3.1.3.   Povećati 

broj sprovedenih 

akcija suzbijanja 

prosjačenja 

(akcija “Prosjak”) 

-Realizovano 

najmanje 100 

akcija na terenu  

„Prosjak“ 

Uprava 

policije 

I Q IV Q REALIZOVANO 

U izvještajnom 

periodu 

izvršeno je 

ukupno 121 

akcija i 

kontrolisano je 

ukupno 142 lica 

od koji je 

odraslih osoba 

22 i 119 

malojetnih lica. 

Realizacijom 

akcije podnijeto 

je 120 

prekršajin 

prijava, zbog 

izvršenog 

prekršaja iz čl. 

37 – prekršajna 

odgovornost za 

zanemarivanje 

roditelja djece 

koja su 

zatečena u 

prosjačenju. 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

 Redov

na 

sredstv

a 

nosioc

a 

aktivn

osti 

 

 

3.3./3.4. Jačati međunarodnu saradnju policije i pravosudnih organa sa   agencijama za sprovođenje zakona u skladu sa EU standardima u cilju razmjene 

informacija, pokretanja zajedničkih istraga I organizovanja obuka 



3.3.1. Izraditi 

izvještaj  o 

ostvarenoj 

međunarodnoj 

saradnji u dijelu  

razmjene 

informacija i 

pokrenutim 

istragama u vezi 

sa KD Trgovina 

ljudima 

Izrađen izvještaj o 

ostvarenoj 

međunarodnoj 

saradnji u dijelu  

razmjene 

informacija i 

pokrenutim 

istragama u vezi 

sa KD Trgovina 

ljudima 

Uprava 

policije u 

sardnji sa  

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom  

 

IV Q  IV Q REALIZOVANO 

U toku 2021 

godine, 

ostvarena je 

medjunarodna 

saradnja u 

odnosu na 4 

predmeta a u 

vezi KD 

Trgovina 

ljudima iz čl. 

444 KZa. Naime, 

od 4 predmeta 

u kojima je 

ostvarena 

saradnja u 

jednom 

predmetu je i 

podnijeta 

krivična prijava 

protiv jednog 

lica zbog 

navedenog 

krivičnog djela a 

u dijelu 

sklapanja 

nedozvoljenog 

braka.   

U preostala 3 

predmeta 

saradnja je i 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

 Redov

na 

sredstv

a 

nosilac

a 

aktivn

osti 

 



dalje u toku i 

preduzimaju se 

aktivnosti u 

koordinaciji sa 

nedležnim 

tužiocem. 

 

 

Ključna mjera 3.5: Osnažiti kapacitete u pravosuđu radi postizanja efikasnog krivičnog gonjenja i efikasnije identifikacije i oduzimanja imovine stečene 

kriminalom djelatnošću 

3.5.1.  

Realizovati 

modul u okviru  

Programa obuke 

za kandidate za 

sudije i 

kandidate za 

državne tužioce  

posvećen 

trgovini ljudima   

 

-Realizovan 

dvodnevni modul 

u okviru Programa 

obuke za 

kandidate za 

sudije i tužioce 

posvećen trgovini 

ljudima  

 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

I Q IV Q REALIZOVANO 

U organizaciji 

Centra za obuku 

u sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu a u 

okviru 

realizacije 

teorijskog dijela 

Progrma 

inicijalne obuke 

za kandidate za 

državne 

tužioce, 

održana dva 

dana onlaj 

obuke u okviru 

modula XI iz 

krivičnog prava, 

 400 eura 400 

eura 

Budžet 

Centra 

za 

obuku 

u  

sudstv

u i 

državn

om 

tužilašt

vu 

 



čije teme su: 

Trgovina 

ljudima, 

Krijumčarenje; 

Posredovanje u 

vršenju 

prostitucije.Pre

davač na 

modulu je bila 

gđa  Seka Žižić 

,sutkinja 

Apelacionog 

suda Crne Gore 

,a istom je 

prisustvovalo 

šest kandidata 

/tkinja za 

državne 

tužioce. 

3.5.2.   Sprovesti 

obuku za sudije i 

tužioce na 

osnovu 

posebnog 

programa obuke 

- Program 

funkcionalne 

obuke nosilaca 

pravosudne 

funkcije - Modul: 

Realizovana 

dvodnevna obuka 

za sudije i tužioce 

na osnovu 

posebnog 

programa obuke - 

Program 

funkcionalne 

obuke nosilaca 

pravosudne 

funkcije - Modul: 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu u 

saradnji sa 

međunarod

nim 

partnerima 

II Q III Q REALIZOVANO 

Centar za obuku 

u sudstvu I 

državnom 

tužilaštvu, u 

saradnji I uz 

finansijsku 

podršku 

Ambasade SAD 

u Podgorici, 

odnosno INL 

(Biro Stejt 

 10.000 

eura 

 

 

Utroše

no 

8.530,

00 

evra 

- 

finansij

ski 

podrža

no od 

strane 

Ambas

ade 

SAD u 

Podgor

ici , 

odnos

 



Borba protiv 

trgovine ljudima 

Borba protiv 

trgovine ljudima 

 

 

Dipartmenta za 

borbu protiv 

međunarodne 

trgovine 

drogama I 

sprovođenje 

zakona) 

programa 

stalnog pravnog 

savjetnika, 

organizovao/re

alizovao 

trodnevnu 

obuku na temu 

“Borba protiv 

trgovine 

ljudima”. Na 

obuci se 

govorilo o 

sljedećim 

temama: 

pregled stanja I 

pravnog okvira 

u oblasti 

trgovine 

ljudima – Crna 

Gora; polazno 

stanje u oblasti 

trgovine 

ljudima; uloga 

žrtava I 

svjedoka; 

no 

Biroa 

Stejt 

Dipart

menta 

za 

borbu 

protiv 

međun

arodne 

trgovin

e 

droga

ma i 

sprovo

đenje 

zakona

- INL 

Progra

ma 



razgovori sa 

žrtvama; istraga 

i priprema za 

suđenje; 

istražne tehnike 

u trgovini 

ljudima; 

trgovina 

ljudima- studija 

slučaja- iskustvo 

SAD; 

međunarodna 

saradnja, 

najbolje prakse, 

izazovi i 

rješenja. Na 

seminaru su, 

takođe, 

analizirane 

brojne studije 

slučaja iz Crne 

Gore, a 

odgledan je i 

kratki film o 

trgovini 

ljudima. 

Seminaru je 

prisustvovalo 

19 učesnika (5 

sudija, 5 

državnih 

tužilaca, 2 



savjetnice, i 1 

pripravnica iz 

suda, 3 

savjetnika i 3 

pripravnika iz 

državnih 

tužilaštava). 

 

 

Operativni cilj 4 : Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih različitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora društva na nacionalnom i međunarodnom 

nivou i promovisati umrežavanje 

Indikator učinka: 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Potpisivanje bilateralnih 

Sporazuma o saradnji u 

oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima sa još 

dvije države regiona do 

2024. godine 

 

Crna Gora ima potpisane 

bilateralne 

protokole/sporazume o 

saradnji u oblasti borbe 

protiv trgovine ljudima  sa 

tri zemlje regiona 

(Albanijom, Kosovom i 

Potpisivanje i implementacija  bilateralnog  

Sporazuma o saradnji u oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima sa još jednom državom 

regiona do kraja 2021. godine  

 

 

Potpisana i implementirana još dva bilateralna  

Sporazuma o saradnji sa u oblasti borbe protiv trgovine 

ljudima do 2024. godine 

 

STRATEŠKA OBLAST  4.  PARTNERSTVO, KOORDINACIJA I MEĐUNARODNA SARADNJA 



Sjevernom Republikom 

Makedonijom) 

Crna Gora sklonjena sa 

liste zemalja za nadzor 

u izvještaju  State 

Department-a 

Crna Gora se trenutno 

nalazi u grupi 2 na listi 

zemalja pod nadzorom u 

izvještaju o stanju na planu 

borbe protiv trgovine 

ljudima State Department-a 

 

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za nadzor 

u izvještaju State Department-a    

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za nadzor u 

izvještaju State Department-a   

Smanjen broj preporuka 

u izvještaju ekspertskog 

tijela  GRETA  za 

minimum 20 % do 

2024. 

U okviru II kruga evaluacije 

Konvencije Savjeta Evrope 

o trgovine ljudima od 

strane grupe eksperata 

zadužene za praćenje njene 

implementacije  GRETA 

Crna Gora je dobila ukupno 

25 preporuka 

Smanjen broj preporuka u izvještaju 

ekspertskog tijela  GRETA  za minimum 5 % do 

kraja 2021. godine 

 

Smanjen broj preporuka u izvještaju ekspertskog tijela  

GRETA  za minimum 20 % do 2024. godine 

 



Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

Operativnog 

cilja 1 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

 

 

Institucije 

odgovorn e 

za sprovođe 

nje aktiv 

nosti 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Status 

realizacije 

 

 

 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće 

obrazloženje) 

Sredstva 

planiranj

a 

 

Sredst

va 

realizo

vana 

Izvor 

finansi

ranja 

Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

 

 

 

Ključna mjera 4.1: Jačati saradnju i koordinaciju relevantnih institucija i organizacija nadležnih za prevenciju i borbu protiv trgovine ljudima i pružanje pomoći i 

zaštite žrtvama trgovine ljudima 

4.1.1. Usvojiti 

godišnji plan 

rada 

Koordinacionog 

tijela za praćenje 

implementacije 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine ljudima  

 

 

 

-Usvojen godišnji 

plan rada 

Koordinacionog 

tijela za praćenje 

implementacije 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine ljudima 

Koordinacio

no tijelo za 

praćenje 

implementa

cije 

Strategije za 

borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

I kvartal I kvartal REALIZOVANO 

Na 

konstitutivnom 

sastanku 

Koordnacionog 

tijela za 

praćenje 

implementacije 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima godine 

usvojen je Plan i 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

 Redov

na 

sredstv

a 

nosilac

a 

aktivn

osti 

 



 

 

program rada 

koordinacionog 

tijela za 2021. 

godinu, koji 

predviđa 

održavanje VI 

redovnih 

sastankatokom 

godine. 

4.1.2. Održavati 

redovne 

sastanke 

Koordinacionog 

tijela za praćenje 

implementacije 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine ljudima 

-Održano 

najmanje šest 

sastanka 

Koordinacionog 

tijela za praćenje 

implementacije 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine ljudima 

Koordinacio

no tijelo za 

praćenje 

implementa

cije 

Strategije za 

borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

I kvartal IV kvartal REALIZOVANO 

Koordinaciono 

tijelo za 

praćenje 

implementacije 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima 

održavalo je 

redovne 

sastanke 

(24.03, 19.07, 

5.11, 23.11-

26.11,22.12. 

2021. godine),  

kao i 

elektronsku 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

 Redov

na 

sredstv

a 

nosilac

a 

aktivn

osti 

 



komunikaciju sa 

ciljem prirpeme 

i usvajnaja 

nacrta 

strateških 

dokumenata ali 

i praćenja 

njihove 

realizacije. 

4.1.3. Revidirati 

tekst Sporazuma 

o sradnji u borbi 

protiv trgovine 

ljudima i odrediti 

kontakt osobe 

koje će pratiti 

njegovo 

sprovođenje 

Sačinjeni tekst 

Sporazuma i 

sačinjena lista 

kontakt osoba 

koje će pratiti 

sprovođenje  

Sporazuma  

 

Potpisnici 

Sporazuma 

o sardnji 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova, 

Ministarstv

o finansija i 

socijalnog 

staranja, 

Minsitarstv

o zdravlja, 

Minsitasrtv

o prosvjete, 

nauke, 

kulture i 

sporta, 

Vrhovni 

sud, 

Vrhovno 

državno 

III Q  IV Q NIJE 

REALIZOVANO 

Novi rok za 

realizaciju ove 

aktivnosti je III 

kvartalu 2022. 

godine. 

Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

  Revidirati i 

pratiti 

sprovođenje 

Sporazuma o 

sradnji u 

borbi protiv 

trgovine 

ljudima 



tužilaštvo, 

Uprava 

policije kao i 

NVO 

4.1.4.  Jačati 

saradnju između 

Uprave policije i 

nevladinih 

organizacija na 

planu borbe 

protiv trgovine 

ljudima 

Održan najmanje 

jedan  sastanak 

predstavnika 

Uprave policije sa 

predstavnicima 

nevladinih 

organizacija. 

Uprava 

policije 

 

III Q  IV Q REALIZOVANO 

U izvještajnom 

periodu održani 

su sastanci sa 

više NVO koje 

se blisko 

realizuju 

aktivnosti na 

polju suzbijanja 

trgovine 

ljudima.  

Naime, dana 

20.10.2021 god. 

održan je 

sastanak sa 

NVO „Pravni 

centar“ 

povodom 

uspostavljanja 

saradnje na 

realizaciji 

projekta 

„Mobilizujmo 

se protiv 

trgovine 

ljudima“. 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

 Redov

na 

sredstv

a 

nosioc

a 

aktivn

osti 

 



Ostvarena je i 

saradnja sa 

NVO „Institu za 

socijalnu i 

obrazovnu 

politiku“ koje 

pruža uslugu 

skloništa za 

žrtve trgovine 

ljudima. 

 

Ključna mjera 4.2: Jačanje strateških partnerstava i saradnje sa  civilnim i privatnim sektorom 

4.2.1.  

Organizovati 

radionice za 

predstavnike 

kompanija koje 

djeluju u 

turističkoj 

djelatnosti  o  

primjeni principa 

Kodeksa 

-Organizovana 

najmanje tri 

treninga za 

predstavnike 

kompanija iz 

sektora turizma o 

primjeni principa 

Kodeksa 

ponašanja za 

zaštitu djece od 

Ministarstv

o 

ekonomsko

g razvoja u 

saradnji sa  

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Odj

eljenjem za 

IV Q  IV Q REALIZOVANO 

U periodu 20-

21.12. 

organizovan je 

trening o 

primjeni 

kodeksa 

ponašanja za 

zaštitu djece od 

 5.000 

eura 

0 Budžet 

Minist

arstva 

ekono

mskog 

razvoja 

 



ponašanja za 

zaštitu djece od 

seksualne 

eksploatacije u 

putovanjima i 

turizmu 

seksualne 

eksploatacije u 

putovanjima i 

turizmu 

 

borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima  

 

seksualne 

eksploatacije u 

putovanjima i 

turizmu. 

Trening se 

održao u Budvi 

gdje su 

predavači bile 

službenice 

Odjeljenja za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima. 

Obukama je 

prisustvovalo 

33 učesnika, 

turističkih 

poslenika. 

 

4.2.2 Sprovesti 

aktivnosti na 

planu podizanja 

nivoa svijesti 

javnosti o 

trgovini ljudima 

 

-Izrađen izvještaj o 

sprovedenim 

aktivnostima na 

planu podizanja 

nivoa svijesti 

javnosti o trgovini 

ljudima 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Odj

eljenje za 

borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima u 

saradnji sa  

nevladinim 

I Q  IV Q REALIZOVANO 

U cilju 

podizanja 

svijesti o 

problematici 

trgovine 

ljudima, tokom 

2021. g. 

organizovana su 

i medijska 

gostovanja 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

 Redov

na 

sredstv

a 

nosioc

a 

aktivn

osti 

 



organizacija

ma 

predstavnika 

Odjeljenja za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima. Tako 

je, u okviru 

Jutarnjeg 

programa na 

TVCG, 18. 

oktobra 2021., 

načelnica 

MUP/Odjeljenja 

za borbu protiv 

trgovine 

ljudima bila 

sagovornica u 

studijskom 

gostovanju 

povodom 

obilježavanja 

15. Evropskog 

dana borbe 

protiv trgovine 

ljudima, i tom 

prilikom je 

predstavila 

aktivnosti 

preduzete u 

borbi protiv 

ovog 

fenomena.  



Povodom 

obilježavanja 

18. oktobra, 

Evropskog dana 

borbe protiv 

trgovine 

ljudima, 

Odjeljenje za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima/MUP, 

objavilo je 

saopštenje u 

cilju 

podsjećanja 

javnosti na 

ozbiljnost 

problema 

trgovine 

ljudima. Ovo je 

takođe bila 

prilika da se 

javnost 

obavijesti o 

važnosti 

kampanje 

posvećene 

promociji SOS 

linije za žrtve 

trgovine 

ljudima 116666 

u cilju efikasnije 



borbe protiv 

ovog 

fenomena. 

(saopštenje je 

objavljeno i na 

Facebook 

stranici 

Ministarstva).  

 

4.2.3. Realizovati 

kampanju u cilju 

podizanja nivoa 

svijesti o 

fenomenu 

trgovine ljudima 

Izrađen sadržaj 

postera  

Izrađen dizajn i 

štampanje postera 

Posteri postavljeni 

na bilbordima 

širom Crne Gore 

Minsitarstv

o 

unutrašnjih 

poslova uz 

podršku 

međunarod

nih partnera 

 

III Q  III Q REALIZOVANO 

MUP/Odjeljenje 

za borbu protiv 

trgovine 

ljudima, uz 

finansijsku 

podršku 

ambasade SAD-

a u Podgorici 

sprovelo 

kampanju u 

cilju podizanja 

svijesti javnosti 

o trgovini 

ljudima, u 

sklopu koje su 

izrađeni i na 

frekventnim 

lokacijama u 8 

gradova širom 

 13 000 

eura  

8 976 

eura 

Donaci

ja 

 



Crne Gore 

postavljeni 

posteri na 

bilbordima sa 

antitrafiking 

porukom i 

vidno 

istaknutom SOS 

linijom za žrtve 

trgovine 

ljudima. U 

okviru ove 

kampanje, u 

saradnji sa 

graničnom 

policijom 

posteri su 

postavljeni u 

adekvatnom 

formatu i na 

svim graničnim 

prelazima u 

Crnoj Gori. 

 

 

Ključna mjera 4.3.: Jačanje strateških partnerstava na regionalnom i međunarodnom nivou 

4.3.1. Aktivno 

učešće nosilaca 

mjera iz  

- Najmanje deset 

međunarodnih 

skupova na kojima 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

  REALIZOVANO 

U organizaciji 

Pravosuden 

 15 000 

eura 

5 000  Budžet 

svih 

nosioc

 



Strategije na 

regionalnim i 

međunarodnim 

sastancima 

posvećenim 

borbi protiv 

trgovine ljudima 

su učešće uzeli 

predstavnici 

organa nosilaca 

mjera iz Strategije  

-Veća 

informisanost 

međunarodne 

javnosti o 

aktivnostima Crne 

Gore koji se ulažu 

na planu borbe 

protiv trgovine 

ljudima 

poslova, 

Uprava 

policije, 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo, 

Vrhovni 

sud, 

Ministarstv

o finanasija 

i socijalnog 

staranja, 

Ministarstv

o pravde, 

ljudskih i 

manjinskih 

prava, 

Ministarstv

o zdravlja, 

Ministarstv

o prosvjete, 

nauke, 

kulture i 

sporta, 

Ministarstv

o vanjskih 

poslova  

 

akademije 

Turske i turske 

agencije za 

međunardnu 

saradnju i 

koordinaciju 

(TIKA), kkoji je 

sproveden u 

okviru Procesa 

saradnje u JKIE, 

tri predstavnika 

iz Crne Gore, 

sutkinja, 

specijalna 

tužiteljka i 

načelnica 

COSDT 

učestvovale su 

na trodnevnom 

regionalnom on 

line seminaru 

na temu: 

Trgovina 

ljudima i prava 

izbjeglica. 

U periodu 03.– 

04.03.2021.godi

ne, održan  

regionalni 

sastanak na 

temu „Pristup 

 

5 000 

eura 

 

a 

aktivn

osti  

Donaci

je 



efikasnim 

ljekovima za 

žrtve trgovine 

ljudima“ u 

organizaciji 

UNODC-ja. 

U periodu 14.-

16.06.2021.godi

ne, održana je 

21. 

Konferencija 

Alijanse za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima u 

organizaciji 

specijalnog 

predstavnika 

OEBS-a za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima, 

prisustvovali 

predstavnici 

MUP, 

Tužilaštva. 

U periodu 06.-

07.07.2021.godi

ne, održan 

sastanak 

ekspertske 



regionalne 

grupe na temu 

„Rješavanje 

problema 

trgovine 

djecom“ u 

organizaciji sa 

UNODC-

ja.Prisustvovala 

predstavnica 

tužilaštva. 

U periodu 19.-

22.10.2021.godi

ne, održan 

seminar na 

temu „Izlazne 

strategije 

trgovine 

ljudima i 

seksualna 

eksplatacija – 

Dunavski 

region“, 

prisustvovali 

predstavnici 

MUP, tužilaštva.  

U periodu 03.-

10.11.2021.godi

ne,održana  

završna 

konferencija na 



temu „Trgovina 

ljudima„ u 

organizaciji 

Centra za 

ženska prava. 

Učešče uzeli 

predstavnici 

pravosuđa. 

U periodu 24.-

27.11.2021.godi

ne, 

organizovana  

posjeta misije 

OEBS-a, u vezi 

žrtava trgovine 

ljudima u 

organizaciji 

Ministarstva 

vanjskih 

poslova. 

5-7. jula, 2021. 

godine 

organizovana je 

studijska 

posjeta R.Srbiji 

sa ciljem 

upoznavanja sa 

funcionisanjem 

sistema zaštite 

žrtva trgovine 

ljudima, u kojoj 



su učestvovali 

predstavnici 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova, 

Ministarstva 

finansija i 

socijalnog 

staranja. 

Posjeta 

realizovana uz 

podršku IOM-a. 

 

4.3.2.  

Učestvovati u 

regionalnim i 

međunarodnim 

projektima u 

čijem fokusu je 

borbe protiv 

trgovine ljudima 

- Učešće u 

najmanje dva 

regionalna 

/međunarodna 

projekta 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova 

I Q IV Q REALIZOVANO 

U sklopu 

slovenačkog 

predsjedavanja 

EU I povodom 

15. dana borbe 

protiv trgovine 

ljudima EU 18. 

oktobra 2021. 

godine podržali 

smo kampanju 

obilježavanja 

ovog datuma 

objavljivanjem 

Zajedničke 

izjave 

Nacionalnih 

 5 000  

  

0 Donaci

ja 

 



koordinatora za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima u 

Jugoistočnoj 

Evropi na 

zvaničnim web 

adresama Vlade 

I MUPa koja je 

usmjerena na 

jačanje 

sprovođenja 

aktivnosti na 

ovom planu. 

Ministarsto 

uutrašnjih 

poslova 

učestvuje 

aktivno u 

ralizaciji 

sljedećih 

regionalnih 

projekata: 

- projekat 

Regionalne 

inicijative za 

migracije, azil i 

izbjeglice 

(MARRI), 

„Razvoj 

pristupa za 



jačanje 

funkcionalnosti 

Nacionalnog 

mehanizma za 

upućivanje 

(NRM) u 

učesnicima 

MARRI-a ; 

-projekat koji 

sprovodi 

fondacija Terre 

des Hommes 

„Unaprjeđenje 

usluga i 

podizanje 

svijesti u borbi 

protiv trgovine 

ljudima na 

Balkanu, 

Albaniji, 

Makedoniji, 

Crnoj Gori, 

Kosovu“ 

finansiranim od 

strane  

američkog Stejt 

Departmenta.U 

Crnoj Gori 

projekat se 

sprovodi u 

partnerstvu sa 



NVO „SOS 

telefon za žene 

i djecu žrtve 

nasilja Nikšić“; 

-“Prevencija i 

borba protiv 

trgovine 

ljudima u 

zemljama 

Zapadnog 

Balkana-PACT“, 

koji se sprovodi 

od strane 

MARRI-a uz 

podršku 

njemačke 

organizacije 

GIZ; 

-projekat „UN. 

Sprječavanje 

nekažnjivosti 

trgovaca 

ljudima i 

podrška pravdi 

za žrtve 

trgovine 

ljudima u 

Jugoistočnoj 

Evropi“.  



- projekat koji 

sprovodi 

fondacija Terre 

des Hommes u 

partnerstvu sa 

GIZ/PaCT 

projektom, pod 

nazivom: 

“Unaprijeđenje 

regionalne 

saradnje i 

jačanje 

mehanizama za 

identifikaciju 

žrtava i 

potencijalnih 

žrtava na 

Zapadnom 

Balkanu”.  

4.3.3. Izrada i 

potpisivanje 

Sporazuma o 

saradnji u borbi 

protiv trgovine 

ljudima sa 

jednom od 

zemalja regiona 

 

Izrađen Sporazum  

Potpisan 

Sporazum 

II Q IV Q  REALIZOVANO 

Minsitri 

unutrašnjih 

poslova Crne 

Gore i Slovenije 

potpisali su 1. 

decembra 2021. 

godine Protokol 

o saradnji u 

oblasti borbe 

protiv trgovine 

ljudima i 

 1 500 

1 500 

1 500 

3 000 

Redov

na 

budžet

ska 

sredstv

a 

Donaci

ja 

 



zlostavljanja 

djece, kojim se 

uređuju pitanja 

u vezi sa 

sprečavanjem 

trgovine 

ljudima i 

otkrivanjem i 

krivičnim 

gonjenjem 

prestupnika, 

identifikacijom, 

upućivanjem, 

zaštitom i 

dobrovoljnim 

povratkom 

žrtava ili 

potencijalnih 

žrtava trgovine 

ljudima. 

Takođe, 

protokolom se 

uređuju i 

pitanja u vezi sa 

identifikacijom i 

zaštitom i 

pomoći djeci 

koja su žrtve ili 

potencijalne 

žrtve bilo kojeg 

oblika 

zlostavljanja: 



online i fizičku 

seksualnu 

eksploataciju  

djece koja su 

državljani 

država strana 

Protokola, kao i 

drugi oblici 

nasilja nad i 

zlostavljanja 

djece koja su 

državljani 

država strana 

Protokola ili 

državljani trećih 

zemalja u 

slučaju 

prekogranične 

aktivnosti. 

Vlada Crne 

Gore na sjednici 

održanoj 28. 

oktobra 2021. 

godine utvrdila 

je Osnovu za 

vođenje 

pregovora i 

zaključivanje 

Sporazuma o 

saradnji između 

Vlade Crne 



Gore i Vlade R 

Srbije u oblasti 

borbe protiv 

trgovine 

ljudima.  

 

 

 

Tabela broj 3: Stepen realizacije Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2021. godinu po strateškim oblastima 

STRATEŠKA OBLAST 

 

REALIZOVANO DJELIMIČNO REALIZOVANO NEREALIZOVANO UKUPNO 

Prevencija trgovine ljudima 16 3 3 22 

Zaštita žrtava trgovine ljudima                                                            8 3 1 12 

Odgovor krivičnog 

pravosuđa/krivično gonjenje                               

6 0 0 6 

Partnerstvo, koordinacija i 

međunarodna saradnja 

9 0 1 10 

UKUPNO 39 6 5 50 

 

 

 



PREPORUKE 

U narednom periodu prilikom osmišljavanja aktivnosti koje bi vodile punoj realizaciji i postizanju operativnih ciljeva, uzeti u obzir preporuke iz relevantnih 

izvještaja kao što su: Izvještaj State departmenta o trgovini ljudima, Greta Izvještaj o implementaciji Konvencije SE za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj 

Gori, Izvještaj Evropske komisije o Crnoj Gori. Navedeni izvještaji sadrže i evidentiran napredak u nekoliko oblasti, a posebno kroz usvajanje standardnih 

operativnih procedura i formiranja multidisciplinarnih timova poput Tima za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima i Operativnog tima za borbu protiv 

trgovine ljudima, što je rezultiralo povećanjem broja kako identifikovanih žrtava, tako i procesuiranih predmeta za krivično djelo trgovina ljudima. Preporuke 

iz navedenih izvještaja su u korelaciji sa implementacijom nacionalne politike borbe protiv trgovine ljudima, sa ciljem daljeg unaprjeđenja rezultata u oblasti 

borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori.  

Prevencija trgovine ljudima 

Sprovoditi  preventivne i edukativne  aktivnosti usmjerene na kategorije koje su identifikovane kao grupe u riziku u cilju otklanjanja mogućnosti da postanu 

žrtve nekog od oblika izvršenja krivičnog djela trgovine ljudima. Istovremeno, neophodno je osmisliti  kampanje namijenjenih široj javnosti i ciljanoj javnosti sa 

ciljem jačanja svijesti i otpornosti u odnosu na fenomen trgovine ljudima, bezbjedno korišćenje internet komunikacije i društvenih mreža.   

Usljed kadrovskih promjena u institucijama, te promjena trendova trgovine ljudima, potrebno je nastaviti sa organizovanjem sistemskih obuka za predstavnike 

svih institucija uključenih u borbu protiv trgovine ljudima koji bi bili usmjereni na prevenciju, prepoznavanje potencijalnih žrtava, inicijalno upućivanje, zaštitu, 

krivično gonjenje i reintegraciju.  

 

Zaštita žrtava trgovine ljudima                                                               

Sprovoditi aktivnosti u cilju identifikacije potencijalnih žrtava trgovine ljudima i s tim u vezi detekcije slučajeva: sklapanja nedozvoljenih brakova, prosjačenja 

djece na ulicama,  seksualne ekspoloatacije i sl. Sprovesti obuke za identifikovanje rizika od pojave trgovine ljudima među ilegalnim migrantima i strancima 

koji traže međunarodnu zaštitu, uz pojačanu kontrolu privremenih boravaka stranaca, komunikacija putem interneta i sumnjivih poslovnih ponuda.  

Obezbjediti adekvatnu finansijsku podršku licenciranim pružaocima usluga smještaja žrtava trgovine ljudima u skloništu-prihvatilištu.  

 

Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje 

Unaprijediti sistem za prikupljanje podataka o slučajevima trgovine ljudima. Jačati stručne kapacitete predstavnika istražnih organa kreiranjem novih 

programa obuka kroz projekte čija je implementacija otpočela u 2021. godini. 



 

Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja 

Jačati saradnju sa zemljama regiona kroz održavanje i primjenu postojećih modela komunikacije i razmjene informacija i uspostavlajnje novih oblika saradnje 

u borbi protiv trgovine ljudima, kroz dalje intenziviranje saradnje sa zemljama EU. S tim u vezi uzeti učešće u regionalnim i međunarodnim inicijativama u 

oblasti borbe protiv trgovine ljudima. Unapredjivati saradnju sa organizacijama civilnog društva aktivnim u oblasti borbe protiv trovine ljudima kroz izvajanje 

sredstava za finansiranje projekata i programa kroz Javne konkurse koje će raspisati resorna ministarstva i razvijati nova partnerstva sa organima lokalne 

samouprave i privatnim sektorom.  

 

 

 

 

 

 

 

 




