IZVJESTAJ O AKTIVNOSTIMA NA SUZBIJANJU SIVE EKONOMIJE SA PREDLOGOM MJERA ZA
SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE

| Uvod

U cilju uspjesnog sprovodenja mjera za suzbijanje sive ekonomije, u skladu sa Akcionim
planom koji je Vlada Crne Gore usvojila 2017. godine, nastavljeno je sa predvidenim
aktivnostima. Mjere za suzbijanje sive ekonomije u nadleznosti razli¢itih drzavnih organa
sprovodene su u koordiniranim postupcima nadleznih uprava ali je unaprijedena i saradnja sa
drugim institucijama i organima lokalne samouprave u dijelu koriséenja njihovih podataka.
Nrocita paznja posvecena je jacanju fiskalne discipline i eliminisanja nelojalne konkurencije
kao i podizanje svijesti o znacaju legalnog poslovanja. Sve ovo sprovodeno je kroz
preventivne, restriktivne ali i stimulativhe mjere.

U skladu sa aktivnostima koje su predvidene Akcionim planom, kao relevantne institucije koje
aktivno ucestvuju u sprovodenju mjera prepoznati su Ministarstvo finansija, Poreska uprava,
Uprava carina, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Uprava policija i Uprava za inspekcijske poslove.

U nastavku je dat pregled aktivnosti koje su realizovane u IV kvartalu 2019. godine.

Il Aktivnosti organa nadleznih za sprovodenje mjera za suzbijanje sive ekonomije

11.1 Uprava za inspekcijske poslove

Uprava za inspekcijske poslove je preko 22 inspekcije u svom sastavu (koje vrse nadzor), u
periodu oktobar — novembar 2019. godine, izvrsila ukupno 9.042 inspekcijska pregleda, od
¢ega se 8.011 odnosi na nadzor na unutrasnjem trzistu, dok je 1.031 inspekcijski pregled
izvrSen u spoljnotrgovinskom prometu (po zahtjevima privrednih subjekata).

Ukupni podaci o nadzoru (unutrasnje trziste) inspekcija Uprave u periodu oktobar-novembar
2019:

Nadzor i mjere OKTOBAR- NOVEMBAR 2019
1. | Broj inspekcijskih pregleda 8.011
2. | Broj utvrdenih nepravilnosti 2.886
3. | Broj ukazivanja 1.212
4. | Broj rieSenja 951




5. | Broj prekrsajnih naloga 1.531

6. | Iznos izre€. n. kazni p. nalozima 566.380,00€
7. | Broj zakljuaka o n. kaznjavanju 7

8. | Iznos izre€enih n. kazni zakljuékom 7.100,00€
9. | Broj zahtjeva za pokret. p. postupka. 91

10.| Broj krivicnih prijava 11

Treba naglasiti da je u izvjeStajnom periodu Uprava za inspekcijske poslove realizovala
pojacani nadzora u sezoni, pa su i ti podaci prikazani u posebnom segmentu ovog izvjestaja
(odnose se na cetiri inspekcije koje su realizovale ovaj nadzor, na podrucje Primorja i na
ukupan period pojacanog nadzora, tj. 8. jun — 30. avgust).

1. Aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije

Akcioni plan za suzbijanju sive ekonomije (Vlada Crne Gore), jedan je od osnova plana rada
Uprave za inspekcijske poslove, pa se realizacija istog prati po planiranim aktivnostima i
inspekcijama koje ih realizuju.

U nastavku je data tabela u kojoj se nalaze podaci o nadzoru, utvrdenim nepravilnostima i
preduzetim mjerama inspekcija Uprave (odnosi se samo na aktivnosti iz AP) koje su zaduZzene
za realizaciju planiranih aktivnosti.



Podaci o realizaciji aktivnosti iz AP po inspekcijama (i djelatnostima) za period jul - septembar 2019:

Broj
INSPEKCIJA AKTIVNOST LR C Broj utvrdenih Preduzete mjere
cega po nepravilnosti
inicijativama
TRZISNA Kontrola pristupa - obavlian . Broj rje$enje o zabrani obavljanja djelatnosti - 7
INSPEKCUJA djelatnosti/prijava - ;’ avijanje trgovine bez | proj prekriajnih naloga — 13
Trgovina trgovine/upis u CRPS 1.171/9 Podnesene prijave Iznos izre¢enih novéanih kazni prekriajnim
(UIP-1) g P trgovine nadleZznom nalozima— 7.500,00€
organu
(UIP-2) Kontrola dokaza o Broj rjeSenja o privremenom oduzimanju robe
nabavci robe (porijeklo) i (duvanski proizvodi i ostala roba) — 7
evidencije nabavke i 7 - neposjedovanje dokaza | Vrijednost oduzete robe —957,80 €
prodaje robe 1.171/8 o nabavci robe zatecene u | Broj prekrsajnih naloga - 5
prometu Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrsajnim nalozima
-1.900,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka - 2
(UIP-3) Kontrola robe u
transportu namijenjene - - -
daljoj prodaji
(UIP-4) Kontrola isticanja cijena 103 -nepropisan nacin
i dr. u vezi sa cijenama isticanja cijena,
nepridrzavanje utvrdenih i | Broj rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti — 66
istaknutih cijena, Broj ukazivanja - 37
nepropisno isticanje cijena | Broj prekrsajnih naloga - 120
1.120/25 kod prodajnih pogodnosti | Iznos izrecenih novcanih kazni prekrsajnim

-shizenja, rasprodaja,
akcijska prodaja,
promotivna prodaja, kao i
kod posebnih uslova
prodaje

nalozima-74.000,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka - 2




Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

INSPEKCIJA AKTIVNOST Y . . Preduzete mjere
cega po nepravilnosti
inicijativama
(UIP-5) Kontrola izdavanja . L Broj rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti — 5
) Gy 5 - neizdavanje ra¢una . .
fiskalnih racuna, . . Broj prekrsajnih naloga - 5
B potrosacu za kupljenu A . . . . .
odnosno racuna . . Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrsajnim nalozima
1.120/11 robu, odnosno izdavanje
N N —2.250,00 €
racuna koji nijesu
propisane sadrzine
(UIP-6) Kontrola uplate pazara u
trgovini na malo - i i
(UIP-7) Kontrola elektronske
trgovine robom
(ukljucujudii
oglasavanje) i drugih 3/3 - -
oblika distancione
trgovine robom
Zanatstvo i druge Kontrola pristupa Broj ukazivanja- 6
usluge (koje suu djelatnosti/ prijava Broj rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti —19
nadleZnosti UIP) obavljanja zanata 30 —obavljanje zanatske Broj rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti - 5
330/6 djelatnosti bez prijave Broj prekrsajnih naloga - 30
(UIP-27) zanatstva Iznos izrecenih novcanih kazni prekrsajnim nalozima
—4.560,00 €
(UIP-28) Kontrola isticanja cijena . .. Broj rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti — 6
. . . 6- nepropisan nacin . o
i dr. u vezi sa cijenama isticania cienovnika na Broj prekrsajnih naloga —11
330/2 jad Iznos izrecenih novcanih kazni prekrsajnim nalozima

mjestu gdje se usluga
pruza

— 5.000,00 €




Broj
INSPEKCIJA AKTIVNOST LR C Broj utvrdenih Preduzete mjere
cega po nepravilnosti
inicijativama
(UIP-29) 10. Kontrola izdavanja 2 - neizdavanje rac¢una C L . .
) ; Y v v . Broj rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti — 2
fiskalnih racuna, potrosacu za kupljenu . v
. . . Broj prekrsajnih naloga - 2
odnosno racuna 330/ 2 robu, odnosno izdavanje . . . v . .
. - Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrsajnim nalozima
racuna koji nijesu
. .. —900,00 €
propisane sadrzine

Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog plana: Broj ukazivanja- 43

Broj rjesenja o otklanjanju nepravilnosti - 98

Broj rjesenja o zabrani obavljanja djelatnosti — 12
Broj rjesenja o privremenom oduzimanju robe
(duvanski proizvodi i ostala roba)- 7

Vrijednost oduzete robe —957,80 €

Broj prekrsajnih naloga — 186

Iznos izrecenih novéanih kazni prekrsajnim
nalozima — 96.110,00 €

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka —
4

5.575'/66 160

1 Ukupni podaci po aktivnostima iz AP predstavljaju ukupan broj kontrolisanih segmenata (planiranih aktivnosti).



INSPEKCIJA AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

nudenja usluga

nadleznog organa (MORT-
aili organa lokalne
uprave), kao i napladivanje
usluga prakinga zajedno sa
uslugama hrane i pica

cega po nepravilnosti
inicijativama
Ukupno podaci o radu TrZisne inspekcije: Broj ukazivanja- 262
Broj rjesenja- 555
Broj prekrsajnih naloga- 891
Iznos izrecenih novéanih kazni prekrsajnim
nalozima -274.710,00 €
2. 21 17 ’ 2
309°/215 8 Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka-
8
TURISTICKA 1. Kontrola pristupa Broj rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti — 3
INSPEKCIJA djelatnosti/odobrenja za . . Broj rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti
. 6 - neposjedovanje . .
Ugostiteljstvo rad . . pecacenjem - 2
odobrenja za rad, izdatog . v
66/ - . Broj prekrsajnih naloga - 4
od strane nadleznog o, . . . Y .
(UIP-11) oreana Iznos izre€enih nov¢anih kazni prekrsajnim nalozima
8 — 600,00 €
(UIP-13) 2. Kontrola elektronskog 3 - pruZanje usluga
nud'erlja‘ u?.ll.Jga stesta'Ja ! gglasavanje ! Broj rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti — 1
(ukljucujudii sredstvima javnog Dy . o .
Y oy . . . Broj rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti — 1
oglasavanije) i drugih informisanja suprotno . .
oblika distanciono rjeSenju o kategorizaciji Broj prekrsajnih naloga -2
& 3/- ) J g ) Iznos izrecenih novcanih kazni prekrsajnim nalozima

—1.000,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka -
1

2 U jednoj inspekcijskom pregledu izvrsi se kontrola vise segmenata-planiranih aktivnosti




Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

INSPEKCIJA AKTIVNOST Y . . Preduzete mjere
cega po nepravilnosti
inicijativama
(UIP-14) Kontrola evidencije
gostiju 5/- - -
(UIP-15) Kontrola vrste i 1 - neposjedovanje
kategorije objekta standardizovane table sa
13- oznakama kategorije, od Broj ukazivanja — 1
strane ugostiteljskih
objekata koji podlijezu
kategorizaciji
(UIP-16) Kontrola deklaracije v . . Broj ukazivanja - 1
. . 1 - usluzivanje gostiju . ‘.
proizvoda koji se . . . . Broj prekrsajnih naloga - 1
. proizvodima sa isteklim . .. . Y .
prodaju putem 5/- o Iznos izre€enih nov¢anih kazni prekrsajnim nalozima
. rokom trajanja ili bez
usluZivanja .. . —300,00 €
deklaracije proizvoda
(UIP-17) Kontrola istaknutih 57 - neisticanje cijena
cijena i pridrzavanje istih usluga proizvoda (hrane i Broj ukazivanja — 54
pi¢a) na vidnom mjestu, Broj prekrsajnih naloga — 3
420/ kao i neposjedovanje Iznos izre€enih nov¢anih kazni prekrsajnim nalozima
dovoljnog broja -800,00 €
cjenovnika i Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka -
nepridrzavanje objavljenih | 1
cijena
(UIP-18) Kontrola osiguranja 6/- i i

gostiju




INSPEKCIJA

AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od
cega po
inicijativama

Broj utvrdenih
nepravilnosti

Preduzete mjere

Turizam

(uIP-21)

Kontrola pristupa
djelatnosti/ licenci za
obavljanje djelatnosti
turisticke agencije,
odobranja za obavljanje
djelatnosti turistickog
vodica, odobrenja za
obavljanje turistickih
usluga na kupalistu,
odobrenja za pruzanje
turistickih usluga na
plovnim objektima
nautickog turizma,
odobrenja za pruzanje
usluga raftinga,
odobrenje za obavljanje
djelatnosti pruzanja
usluga iznajmljivanja
vozila, odobrenje za
iznajmljivanje motora,
bicikala, skutera i dr.

5/-




Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

INSPEKCIJA AKTIVNOST Y . . Preduzete mjere
cega po nepravilnosti
inicijativama
(UIP-22) 9. Kontrola izdavanja
fiskalnih rac¢una
odnosno racuna kod: 1 - neizdavanje karte,
turistickih agencija, racuna ili drugog Broj ukazivanja — 1
kupalista, plovnih odgovarajuc¢eg dokumenta | Broj prekrsajnih naloga -1
objekata nauti¢kog 1/- gostima, od strane Iznos izre€enih novcanih kazni prekrsajnim nalozima
turizma, usluga raftinga, pruzalaca turistickih —2.200,00 €
usluga paraglajdinga, usluga (vlasnici plovnih
iznajmljivanja vozila, objekata)
motora, bicikala, skutera
i dr.
(UIP-22) 10. Kontrola elektronskog 1-neposjedovanje
nudenja usluga odobrenja zarad i
(ukljuCujudii poslovnog prostora, od
oglasavanje) i drugih strane pruZalaca
oblika distancionog turistickih usluga
nudenja usluga (turisticki vodici i turisticki | Broj prekrsajnih naloga —2
1/- pratioci), koji prosiruju Iznos izrecenih novcanih kazni prekrsajnim nalozima
svoj predmet poslovanja, —2.500,00 €
kao i na reklamiranje
svojih usluga putem
drustvenih mrezaili na
turistickim informativnim
pultovima duz Setalista
(UIP-23) 11. Kontrola oslobodjenosti
pola kupalista od -/- - -

plaznog mobilijara




INSPEKCIJA AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od
cega po
inicijativama

Broj utvrdenih
nepravilnosti

Preduzete mjere

Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog plana:

525/-

70

Broj ukazivanja - 57

Broj rjesenja o otklanjanju nepravilnosti — 1

Broj rjesenja o zabrani obavljanja djelatnosti — 4
Broj rjesenja o zabrani obavljanja djelatn.
pecacenjem — 2

Broj prekrsajnih naloga - 13

Iznos izrecenih novcéanih kazni prekrsajnim
nalozima — 7.400,00 €

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka -
2

Ukupno podaci o radu Turisticke inspekcije:

1.346/107

354

Broj ukazivanja - 277

Broj rjesenja o otklanjanju nepravilnosti- 2

Broj rjesenja o zabran obavljanja djelatnosti i- 4
Broj rjesenja o obavljanja djelatn. pe¢acenjem - 2
Broj prekrsajnih naloga- 130

Iznos izrecenih novcanih kazni prekrsajnim
nalozima — 42.700,00€

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka-
23

10



Broj

kontrola/ od Broj utvrdenih .
INSPEKCLJA AKTIVNOST v / ! . . Preduzete mjere
cega po neprawlnostl
inicijativama
INSPEKCIJA RADA Kontrola zaposljavanja Broj ukazivanja - 112
(UIP -9, 19, 25, 31, (ugovori o radu, prijava :ro! ”eslfrlja, 9h°tk'|a”Janjisn;pra"'lnos"' -4
o roj prekrsajnih naloga —
35,42, 46, 49, 54, ha o.s.0.) domacih i Iznos izreCenih novcanih kazni prekrsajnim nalozima —
58, 60)° stranaca 106.000,00 €
Efekti rada: Inspekcija rada je u izvjeStajnom periodu zatekla u
radu ,na crno” 176 lica, od kojih 75 crnogorskih drzavljana i 101
176 _ nezakonito strangc. Nakgn preduzetih mjgra od.strane Ins‘!aekcue rada u .
| l (b zakonit radni odnos uvedeno je 68 lica, od kojih 48 crnogorskih
zaposiena IFa B ez drzavljana i 20 stranaca. Treba napomenuti da se jedan broj
ugovora o radu i prijave na | jatecenih stranaca nije mogao uvesti u zakonit radni odnos, jer
obavezno socijalno | su preduzete mjere na otkazu njihovog boravka u Crnoj Gori od
osiguranje) strane inspektora za strance. Takode, jedan broj crnogorskih
. . drZavljana nije uveden u zakonit radni odnos, jer su dali izjavu
Utvrdeno je jos 38 o . .
. ; da vise nece raditi kod tog poslodavca. Kako je ugovor o radu
nepravilnosti dvostrani pravni akt, koji se zaklju€uje saglasno$éu volja
(transformacija radnog | poslodavca i zaposlenog, to se u tim slu¢ajevima nijesu mogli
622/ 178 . . s . .
odnosa, bez wugovora i | posticiefekti regulisanja zakonitog radnog odnosa za zatecena
prijave u poslovnom lica. Naravno, u svim sIuca.\Jewma su |zrecerje sanAkC|Je
poslodavcu zbog nezakonitog radnog angaZovanja, kako
prostoru, posebne vrste

ugovora-privremeni i
povremeni poslovi, anex
ugovora, neoglasavanje
slobodnih radnih mjesta).

crnogorskih drzavljana, tako i stranaca.

U vezi sa zaposljavanjem stranaca vrSene su Ceste zajednicke
kontrole inspektora rada i inspektora za strance Grani¢ne
policije-Uprave policije. U oktobru i novembru 2019. godine
takvih kontrola je bilo 52.

11



INSPEKCIJA

AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
Kontrola isplata zarada i Kod 21 subjekta nadzora
(UIP-10, 19,26,32, uvecanih zarada u utvrdene su nepravilnosti
36, 43, 47, 50, 55, propisanim slucajevima koje su se odnosile na Broj ukazivanja - 20
59, 61) (redovnost isplate zarade (neredovnost Broj rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti -1
zarada, urucivanje isplate zarada, Broj prekrsajnih naloga - 2
Y 420/21 .. . Y oy . . . v .

obracuna zarada neurucivanje obracuna Iznos izre€enih nov¢anih kazni prekrsajnim nalozima

zaposlenim i uvecanje zarada, neispladivanje —2.200,00 €

zarada po osnovu uvecéane zarade po osnovu

noc¢nog, prekovremenog prekovremenog, noénog i

i prazni¢nog rada) prazni¢nog rada)
Broj ukazivanja — 132
Broj rjesenja o otklanjanju nepravilnosti -5

, , , ., , . Broj prekrsajnih naloga — 155
Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog plana: 1.042/199 235 s T AT (] i
nalozima — 108.200,00 €
Broj ukazivanja- 152
Broj rjesenja o otklanjanju nepravilnosti- 5
Ukupno podaci o radu Inspekcije rada: 935/238 295 ALY R

Iznos izrecenih novcanih kazni prekrsajnim
nalozima — 127.300,00€

3 Za inspekciju rada u tabeli nijesu prikazani podaci po djelatnostima, jer IS koji ova inspekcija koristi ne podrZava podjelu objekata nadzora po djelatnostima navedenim u ovom

AP,




INSPEKCIJA AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
METROLOSKA 1. Kontrola zakonskih
INSPEKCIJA mjerila u upotrebi u Broj ukazivanja - 11
trgovini robom i L Broj rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti - 34
. . 46 — stavljanje mjerila u . .
Trgovina odredenim uslugama . Broj prekrsajnih naloga - 11
. . ) 165/ 4 upotrebu bez vazeleg L. . . . ) T .
(UIP-7) (tocenje goriva, usluge dr¥avnoe Siea Iznos izrecenih novcanih kazni prekrsajnim nalozima
vodosnabdijevanja, £2Ig —2.950,00 €
elektriéne energije, taksi Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka - 3
usluge i dr.)
(UIP-8) 2. Kontro!a predmeta od 1 — stavljanje u promet Broj ukazivanja —1
dragocjenog metala (da 6/- .. \ .
. v v ) nezigosanih proizvoda
li su oznaceni i Zigosni)
Broj ukazivanja - 12
Broj rjesenja o otklanjanju nepravilnosti -34
Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog plana: Broj prekrsajnih naloga - 11
Iznos izrecenih novéanih kazni prekrSajnim
171/4 47
/ nalozima -2.950,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka -
3
Broj ukazivanja-12
Broj rjesenja-34
Ukupno podaci o radu Metroloske inspekcije: Broj prekrsajnih naloga -11
171/4 47 Iznos izrecenih novéanih kazni prekrsajnim

nalozima — 2.950,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka-
3

13



Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

INSPEKCIJA AKTIVNOST Y . . Preduzete mjere
cega po nepravilnosti
inicijativama
INSPEKCIJA ZA 1. Kontrola pristupa
ELEKTRONSKE djelatnosti/ licenci za
KOMUNIKACLJE | pruzanje elektronskih
POSTANSKU komunikacionih usluga
DJELATNOST ) ) )
Telekomunikacione
i poStanske usluge
(UIP-33)
Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog plana: - - =
Ukupno podaci o radu Inspekcije za EKiPD: 9/8 - -
INSPEKCIJA ZA 1. Kontrola elektronske
USLUGE trgovine robom
INFORMACIONOG (ukljuCujudii
DRUSTVA ogladavanje) i drugih i i i
(UIP - 6) oblika distancione
trgovine robom
(UIP-13, 22, 29, 45) | 2. Kontrola elektronskog
nudenja usluga
(ukljuCujudii
oglasavanje) i drugih i i i
oblika distancionog
nudenja usluga
Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog plana: - - -
Ukupno podaci o radu Inspekcije za UID: 14/7 4 Broj ukazivanja- 4

14



Broj
INSPEKCIJA AKTIVNOST LR C Broj utvrdenih Preduzete mjere
cega po nepravilnosti
inicijativama
SANITARNA 1. Kontrola elektronskog
INSPEKCIJA nudenja usluga
(UIP - 29) (ukljucujuéii i i i
oglasavanje) i drugih
oblika distancionog
nudenja usluga
(UIP - 30) 2. Koqtrola pOSJedovan‘Ja . o
sanitarne saglasnosti 6 —pruzanje usluga bez Broj ukazivanja - 6
(gdje je to propisano) 56/4 sanitarne saglasnosti
. . , L., . Broj ukazivanja - 6
Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog plana: 56/4 6
Broj ukazivanja-84
Broj rjesenja-108
Broj prekrsajnih naloga-91
. . . . Iznos izrecenih novéanih kazni prekrsajnim
Ukupno podaci o radu Sanitarne inspekcije: 888/ 39 149 nalozima — 25.950,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka-
35
ZDRAVSTVENA 1. Kontrola pristupa - D . L .
—INSPEKCIJA dielatnosti/odobrenja za 37/11 (Zj'ezt;?]\(/)lﬁinézzzir;(\)/;'cr\;r‘\: Broj rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti -2
(UIP - 44) rad J J
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Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

INSPEKCIJA AKTIVNOST Y . . Preduzete mjere
cega po nepravilnosti
inicijativama
2. Kontrola elektronskog
(UIP-45) nudenja usluga
(ukljucujuéii
oglasavanje) i drugih 1 1 Broj rjeSenja o zabrani izdavanja i prodaje ljekova
oblika distancionog putem interneta- 1
nudenja usluga
Inspekcija za usluge
informacionog drustva
Broj rjesenja o zabrani obavljanja djelatnosti -2
38/12 3 Broj rjesenja o zabrani izdavanja i prodaje ljekova
Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog plana: putem interneta- 1
Broj ukazivanja-6
Broj rjesenja-10
139/14 25 Broj prekrsajnih naloga-18
Ukupno podaci o radu Zdravstvene inspekcije: Iznos izrecenih novéanih kazni prekrsajnim
nalozima -6.450,00€
INSPEKCIJA ZA IGRE | 1. Kontrola pristupa
NA SRECU djelatnosti/ 14 —neposjedovanje
(UIP-37) posjedovanja ugovora o 51/ 30 ugovora o koncesiji za Broj krivicnih prijava- 3
koncesiji za priredivanje priredivanje igara na srecu
igara na srecu
(UIP-38) 2. Kontrola obracuna
varijabilnog dijela 3/- i i

koncesione naknade
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Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

INSPEKCIJA AKTIVNOST Y . . Preduzete mjere
cega po nepravilnosti
inicijativama
(UIP-41) Kontrola primjene
Zakona o sprje€avanju 3/-
pranja novca i
finansiranja terorizma i
57/30 14 Broj kriviénih prijava- 3
Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog plana:
Broj ukazivanja -8
57/30 14 Broj rjesenja-6

Ukupno podaci o radu Inspekcije za InS:

Broj krivicnih prijava- 3
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INSPEKCIJA AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od
cega po
inicijativama

Broj utvrdenih
nepravilnosti

Preduzete mjere

INSPEKCIJA ZA 1.
SUMARSTVO,
LOVSTVO | ZASTITU
BILIA
(UIP-48)

Kontrola postovanja
ugovora o koncesiji (u
skladu sa zakonom)

216 /19

39 — Promet i skladistenje
drvnih sortimenata bez
propisnog uvjerenja o
porijeklu, Sumski red nije
uspostavljen u skladu sa
zakonom, neodrzavanje
Sumske infrastrukture
(putevi), nepostovanje
izvodackog projekta (u
dijelu osteéenja podmlatka
i stabala koja se nalaze uz
traktorsku vlaku, kao i
nekorisc¢enja
kombinovanog nacina
prilikom izvlacenja drvnih
sortimenata),pomijeranje
drvnih  sortimenata sa
mjesta sjece bez
prethodnog prijema,zatim
koris¢enje i otkup nedrvnih
Sumskih proizvoda bez
ugovora.

Broj ukazivanja — 26

Broj prekrsajnih naloga — 10

Iznos izre€enih nov¢anih kazni prekrsajnim nalozima
- 7.500,00€

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka -
3

Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog plana:

216 /19

39

Broj ukazivanja - 26

Broj prekrsajnih naloga — 10

Iznos izrecenih novcanih kazni prekrsajnim
nalozima - 7.500,00€

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka -
3
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INSPEKCIJA AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od
cega po
inicijativama

Broj utvrdenih
nepravilnosti

Preduzete mjere

Ukupno podaci o radu Inspekcije za SLiZB:

326/35

89

Broj ukazivanja-52

Broj prekrsajnih naloga-26

Iznos izrecenih novéanih kazni prekrsajnim
nalozima -11.200,00€

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka-
3

Broj krivicnih prijava-8

INSPEKCLJIA ZA 1.
VODE
(UIP-48)

Kontrola pristupa
djelatnosti/posjedovanja
ugovora o koncesiji

50/11

4 — eksploatacija Sljunka i
pijeska sa vodnog
zemljista bez koncesionog
ugovora i bez vodne
saglasnosti

Broj ukazivanja—3

Broj rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti-1

Broj prekrsajnih naloga - 2

Iznos izre€enih nov€anih kazni prekr3ajnim nalozima
-1.400,00 €

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka —
1

Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog plana:

50/11

Broj ukazivanja — 3

Broj rjesenja o otklanjanju nepravilnosti-1

Broj prekrsajnih naloga - 2

Iznos izrecenih novcanih kazni prekrsajnim
nalozima — 1.400,00 €

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka —
1
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INSPEKCIJA

AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
Broj ukazivanja-5
Broj rjesenja-14
Broj prekrsajnih naloga-4
Ukupno podaci o radu Inspekcije za vode: 90/30 23 Iznos izrecenih novéanih kazni prekrsajnim
nalozima -2.800,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog-3
Broj krivicnih prijava - 2
RUDARSKA 1. Kontrola pristupa
INSPEKCUA djelatnosti/posjedovanja
ugovora o koncesiji
Koncesije za
eksploataciju 30/2 } )
mineralnih sirovina,
vode, Suma i lovista
(UIP-48)
Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog plana: 30/2 - -
Broj ukazi ja- 1
Ukupno podaci o radu Rudarske inspekcije: 49/8 10 roj ukazivanja- 10
INSPEKCUJA 1. Kontrola pristupa 1-obavljanje djelatnosti Broj zaklju¢aka o nov€anom kaznjavanju- 1
SOCUALNE | DJECIE djelatnosti/licenci za socijalne i dje¢je zastite Iznos izrecenih novcanih kazni zaklju¢cima- 600,00 €
ZASTITE pruzanje usluga 4/- bez prethodno pribavljene
(UIP-56) socijalne i djecje zastite licence za rad pruzalaca

usluga
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Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

INSPEKCIJA AKTIVNOST Y . . Preduzete mjere
cega po nepravilnosti
inicijativama
(UIP-57) 2. Kontrola legalnosti 6 —ostvarivanje prava na
koris¢enja prava iz osnhovna materijalna
socijalne i djecje zastite davanja iz socijalne i . .
16/1 djecije zastite bez Broj ukazivanja - 6
pribavljenih dokaza u
skladu sa zakonom i
pravilnikom
Broj ukazivanja — 6
Broj zaklju¢aka o novéanom kaZnjavanju - 1
20/1 7 e _ . STl
Iznos izrecenih novéanih kazni zakljuccima -
Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog plana: 600,00€
Broj ukazivanja-11
40/11 17 Broj rjesenja-3

Ukupno podaci o radu Inspekcije SiDZ:

Broj zakljucaka o novéanom kazZnjavanju-1
Iznos izrecenih novcanih kazni zakljuccima -600,00€
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INSPEKCIJA AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od
cega po
inicijativama

Broj utvrdenih
nepravilnosti

Preduzete mjere

UKUPNI PODACI PO AKTIVNOSTIMA IZ AKCIONOG
PLANA

7.780/348

585

Broj ukazivanja- 285

Broj rjesenja o otklanjanju nepravilnosti - 139

Broj rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti — 18
Broj rjesenja o zabrani obavljanja djelatnosti
pecacenjem- 2

Broj rjesenja o zabrani izdavanja i prodaje ljekova
putem interneta-1

Broj rjesenja o privremenom oduzimanju robe
(duvanski proizvodi i ostala roba)- 7

Vrijednost oduzete robe —957,80 €

Broj prekrsajnih naloga — 377

Iznos izrecenih novéanih kazni prekrsajnim
nalozima — 223.560,00€

Broj zaklju¢aka o novéanom kaZnjavanju- 1

Iznos izrecenih novcanih kazni zakljuccima—600,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka —
13

Broj krivicnih prijava — 3

Napomena: U tabelu su uneseni podaci po inspekcijama, po djelatnostima (osim za Inspekciju rada, za koju su objedinjeni podaci za sve

djelatnosti), i to pojedinacni i ukupni podaci po aktivnostima iz AP, kao i ukupni podaci o radu inspekcija koje su obuhvaéene AP.
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11.2 Uprava policije

PODACI ZA 2018. GODINU

Krijumcarenje i nedozvoljena trgovina cigaretama

Nadleznim tuZiocima je procesuirano 45 kriviénih prijava zbog nedozvoljene trgovine ili
krijumcarenja akciznim robama - cigaretama. Ukupno je oduzeto 36 923 740 komada
raznih cigareta.

Od navedenog broja procesuiranih kriviénih prijava, Specijalnom driavnom tuZiocu su
podnijete dvije krivicne prijave. Krivicne prijave su rezultat sprovodenja kriminalistickih
istrazivanja »Kliker« i »Paleta«, usmjerenih prema kriminalnim grupama koje se bave
krijumcéarenjem cigareta na lokalnom i medunarodnom nivou sa prepoznatim "modusom
operandi" isporuke cigareta preko kompanija koje posluju u slobodnoj zoni Luka Bar. Znacajan
doprinos realizaciji ovih kriminalistickih istrasivanja dala je i partnerska sluzba sa kojom se
ostvaruje saradnja kroz potpisani memorandum o razumijevanju i pperativni protokol. Ovim
istrazivanjima presjeceno je vise krijumcarskih ruta i zaplijenjena velika koli¢ina krijumcarenih
cigareta (25 490 000 komada raznih cigareta). Identifikovano je i procesuirano 35 lica medu
kojima se nalaze i sluzbenici Uprave carina.

Od navedenog broja, osnovnim drZavnim tuZiocima su procesuirane 43 krivi¢ne prijave protiv
45 lica zbog pocinjena 44 krivi¢nih djela, od kojih:

- 38 kriviénih djela zbog nedozvoljene trgovine cigaretama i

- Sest krivi¢nih djela zbog krijumcarenja cigaretama.

Kriviéne prijave procesuirane ODT su realizovane kroz obavjestajni projekat »Merling, a
tokom ovih aktivnosti ukupno je oduzeto 11 503 740 komada raznih cigareta, Cdija

vrijednost iznosi 1 475 682 eura.

Utaja poreza i doprinosa

U toku 2018. godine SDT-u su podnijete 3 krivi¢ne prijave i 16 izvjestaja kojima su dopunjene
krivicne prijave kojima je prijavljeno 78 fizickih i 65 pravnih lica zbog kd stvaranje kriminalne
organizacije i kd utaja poreza i doprinosa (142 kd utaja poreza i doprinosa- od kojih 63 kd u
produzenom trajanju, 7 kd u pomaganju, 24 kd u produzenom trajanju putem pomaganja).
Materijalna Steta obuhvaéena ovim krivicnim prijavama iznosi oko 3 300 000 eura.
Aktivnosti su sprovodene kroz kriminalisti¢ka istrazivanja "Vardar", "Zeta" i "Klap", koja su
usmjerena prema licima koja se na organizovani nacin bave krivicnim djelima utaje poreza i
doprinosa, kroz izdavanje laznih faktura, iskazivanjem troskova usluga u uve¢anom obimu ili
iskazivanjem troskova koji nisu istvareni u poslovne svrhe ¢ime su izbjegavali pla¢anje poreza
na dobit.

Kao rezultat sprovodenja predmeta ,Radne dozvole” koji se odnosi na otkrivanje
nezakonitosti oko evidentiranja, prijavljivanja i izmirenja poreskih obaveza u vezi sa
angazovanjem radne snage iz inostranstva i eventualnih zloupotreba od strane odgovornih
lica u pravnim licima i drzavnih sluzbenika odgovornih za izdavanje radnih dozvola, u 2018.
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godine je nadleznim ODT-ima je podnijeto 8 krivicnih prijava protiv 11 fizickih i 11 pravnih
lica zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicha djela poreske utaje u iznosu od oko
750.000 eura na Stetu Budzeta CG.

Kroz obavjestajni projekat "’Evazija’” i u okviru drugih aktivnosti podnesene su jos$ 4 krivi€¢ne
prijave nadleznim ODT-ima za kd utaja poreza i doprinosa kojima je pri€injena

materijalna Steta BudZetu CG u iznosu od oko 250 000 eura.

PODACI ZA JANUAR-NOVEMBAR 2019. GODINE

Nezakonitosti prilikom prikazivanja i placanja poreskih obaveza

Uprava policije je u izvjeStajnom periodu preduzimala intenzivne aktivnosti na otkrivanju
nezakonitosti prilikom prikazivanja i placanja poreskih obaveza prema drzavi.

Podnesene su ukupno 24 krivicne prijave i 2 izvjeStaja kao dopune kriviénih prijava (SDT-u
2 krivicne prijave i 2 izvjeStaja, ODT-ima 22 krivicne prijave) protiv 88 fizickih i 37 pravnih
lica za kd utaja poreza i doprinosa. Pri¢injena je materijalna Steta BudZetu Crne Gore u
ukupnom iznosu od 8 289 801 eura.

- Specijalnom drzavnom tuzilastvu su u oblasti poreskih utaja podnijete 2 krivi¢cne
prijave i2 izvjeStaja kao dopune krivicnih prijava protiv 62 fizi¢ka i 25 pravnih lica,
kao rezultat kriminalistickih istrazivanja “Bolt“, ,Zeta 3“ i ,Klap“. Ukupna
materijalna Steta obuhvacena ovim kriviénim prijavama iznosi 6 546 870 eura.

- Osnovni drzavnim tuZiocima su kroz obavjestajni projekat ’EVAZIJA” podnijete 22
kriviéne prijave, protiv 26 fizickih i 12 pravnih lica, za 23 krivi¢na djela utaja poreza
i doprinosa i 9 kriviénih djela utaja poreza i doprinosa u produzenom trajanju.
BudZetu CG je prouzrokovana Steta uiznosu od 1.742.931 eura.

Preduzet aktivnosti u dijelu provjeraikontrole privrednih subjekata radi procjene zakonitosti
postupka likvidacije sa ciljem utaje poreza i doprinosa su u izvjestajnom periodu dale
zapazene rezultate. Navedene aktivnosti su rezultirale podnosenjem 189 krivi¢nih prijava,
protiv 220 lica, za 201 registrovano krivicno djelo navodjenje na ovjeravanje neistinitog
sadrZaja i falsifikovanje sluzbene isprave, a priinjena je materijalna Steta BudzZetu CG u
ukupnom iznosu od 1.112.781,01 eura.

Nedozvoljena trgovina i krijumcarenje akciznim robama- cigaretama

Uprava policije je nadleznim tuziocima procesuirala ukupno 62 krivi¢ne prijave i 5 izvjestaja
kao dopune krivicne prijave ( SDT-u — 1 krivicna prijava i 5 izvjeStaja, ODT-ima 61 krivi¢na
prijava) zbog nedozvoljene trgovine ili krijumcarenja akciznim robama - cigaretama. Ukupno
je oduzeto 175 709 Steka raznih cigareta.

- Specijalnom drzavnom tuziocu je realizacijom kriminalistickog istrazivanja
“Zlatnik” podnijeta 1 krivicna prijava i 5 izvjeStaja kao dopune krivicne prijave
protiv devet fizickih i jednog pravnog lica, zbog osnova sumnje da su izvrsili krivicna
djela: stvaranje kriminalne organizacije, krijumcarenje u pokusaju, krijumcarenje
putem pomaganja, krijumcarenje u produzenom trajanju i utaja poreza i doprinosa
u vezisa ¢l. 5 Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela. Materijalna Steta
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pocinjena ovim krivicnim djelima iznosi oko 2,5 miliona eura na stetu Budzeta CG.
Ukupno je oduzeto 144 200 Steka cigareta.

- Osnovnim drZavnim tuZiocima je procesuirana 61 krivicna prijava protiv 67
fizickih i 2 pravna lica lica zbog pocinjenih 69 krivi¢nih djela, od kojih: 61 krivicno
djelo zbog nedozvoljene trgovine cigaretama i 8 krivi¢nih djela zbog krijumcarenja
cigaretama. Krivi¢ne prijave procesuirane ODT su realizovane kroz obavjestajni
projekat »Merlin«, a tokom ovih aktivnosti ukupno je oduzeto 31509 Steka raznih
cigareta, Cija vrijednost iznosi 503 203 eura.

PRIJEDLOG MIJERA:
e Uprava policije ¢e u narednom periodu nastaviti sa radom kroz obavjestajne projekate
i akcije Ciji cilj je suzbijanje sive ekonomije;

e Intezivan rad ¢e se nastaviti u okviru Operativnog tima kojim rukovodi pomoénik
direktora Uprave policije za Sektor kriminalisticke policije, u cilju zajedni¢kog
djelovanja Uprave policije, Uprave carina, Poreske uprave i Uprave za inspekcijske
poslove na polju otkrivanja, sprjeCavanja i suzbijanja krivicnih djela iz oblasti
zloupotreba u privrednoj djelatnosti, a posebno Utaje poreza, ilegalnog prometa
akciznih roba, sive ekonomije kao i bespravne gradnje;

e U narednom periodu planirano je formiranje specijalizovanih zajednickih istraznih
timova u cilju vrS$enja kontrola kod veéih poreskih obveznika;

e Nastavice se sa iniciranjem i sprovodenjem naprednih specijalistickih obuka za
sluzbenike Uprave policije u oblasti finansijskih istraga i suzbijanju krijumcarenja
cigareta;

e Samostalno i u saradnji sa medunarodnim partnerima radi¢e se na jac¢anju tehnickih i

kadrovskih kapaciteta organizacionih jedinica u ¢ijem su djelokrugu nadleznosti
predmetne oblasti.
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1.3 Poreska uprava

U skladu sa Planom aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije za 2019. godinu Poreska uprava
u svom radu preduzima aktivnostii mjere u cilju suzbijanja sive ekonomije, a posebno u oblasti
nelegalne trgovine, neprijavljenog rada, utaje poreza i drugih pojavnih oblika sive ekonomije.
Poreska uprava u kontinuitetu prati regularnost poslovanja poreskih obveznika, preduzima
mjere na planu jacanja fiskalne discipline i eliminisanja nelojalne konkurencije, kako
kontrolama sveobuhvatnog knjigovodstva poreskih obveznika, tako i provjerama pojedinih
aspekata njihovog poslovanja.

Poreska uprava je u okviru svojih nadleznosti ispunila preduslove neophodne za praéenje
lietnje turisticke sezone na planu obezbjedenja zadovoljavajuceg stepena fiskalne disicipline
poreskih obveznika i efikasne naplate budzetskih prihoda, a u skladu sa Godisnjim planom
rada ovog organa i smjernicama Vladine Komisije za suzbijanje sive ekonomije.

Za sve obveznike kod kojih je utvrdeno neregularno poslovanje, poreski inspektori su
primjenjivali kaznene mjere, od izricanja prekrsajnih naloga do privremene mjere zabrane
obavljanja djelatnosti, postujuéi osnovne prinicipe u radu Poreske uprave — neselektivnost i
nultu stopu tolerancije za sivu ekonomiju.

U postupku inspekcijskog nadzora, u periodu januar — novembar 2019.godine, izvrSeno je
2.381 potpuna kontrola (po svim poreskim oblicima). Ukupne korekcije po osnovu izvrenih
kontrola iznose 67.285.929,17€. Najvece korekcije ostvarene su po osnovu PDV-a u iznosu
od 40.058.376,52€, dohotka u iznosu od 17.361.217,68€, poreza na dobit u iznosu od
5.195.159,19€, i ostalo uiznosu od 4.671.175,78€.
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EFEKTI KOREKCIJA PODRUCNIH JEDINICA / SEKTORA/ PO PORESKIM OBLICIMA ZA PERIOD 01.01.-30.11.2019. god.

Djelimic | ek
. (Ev.prom NAPLACENO U
P'odru'cna Potpuna | na (PDV, eta, PDV DOBIT DOHODAK OSTALO KOREKCUJA FINANSISKI POSTUPKU
jedinica kontrola Pd/lp, R UKUPNO EFEKTI
regist.po NADZORA
ostalo) .
daci...

Podgorica 670 2539 9245 29.196.650,65 1.659.089,54 4.027.509,08 271.963,02 35.155.212,29 12.958.625,73 1.940.134,09
Nik&ié 346 149 773 868.193,67 53.082,31 2.290.342,76 54.177,22 3.265.795,96 2.697.042,38 671.799,17
Budva 192 473 1217 3.529.706,15 319.263,45 1.690.728,67 16.363,00 5.556.061,27 4.433.983,43 1.169.126,66
Kotor 94 83 681 615.578,86 135.367,83 659.266,41 149.797,29 1.560.010,39 1.237.622,56 582.047,16

Bar 305 1046 2309 706.586,00 117.197,00 1.514.240,00 146.435,00 2.484.458,00 2.484.458,00 206.246,00
H. Novi 102 270 595 970.092,13 274.590,95 991.009,59 0 2.235.692,67 2.124.900,81 35.337,41
B.Polje 229 869 494 1.032.498,59 185.979,12 3.188.486,10 919.968,65 5.326.932,46 5.326.932,28 2.830.116,58
Berane 211 567 364 737.214,08 96.357,86 567.181,61 31.599,86 1.432.353,41 1.432.353,90 258.502,20
Pljevlja 117 104 913 213.785,41 3.674,41 799.098,10 10.633,32 1.027.191,24 1.027.191,57 321.188,79

Odsjek za 109 64 0 2.188.070,98 2.350.556,72 1.516.335,53 3.070.238,42 9.125.201,65 7.739.956,75 4.009.803,92
VPO

Odsjek za 6 157 3 0 0 117.019,83 0 117.019,83 114.975,54 28.995,53

in. nadzor

UKUPNO 2.381 6.321 16.591 40.058.376,52 5.195.159,19 17.361.217,68 4.671.175,78 67.285.929,17 41.578.042,95 12.053.297,51
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U izvjeStajnom periodu vrSene su djelimicne kontrole u dijelu opste poreske registracije,
evidentiranja prometa preko poreskih registar kasa kao i uzimanje periodi¢nih izvjestaja
presjeka stanja sa PRK, provjere uplate pazara, prijavljivanja zaposlenih radnika,
blagovremeno podnosenje poreskih prijava i pla¢anje obaveza.

Poreski inspektori izvrsili su 16.591 djelimi¢nu kontrolu, izrekli 1.121 prekrSajni nalog u
ukupnom iznosu novcane kazne od 1.863.078,00€, dok su u 343 slucaja preduzete
priviemene mjere zabrane obavljanja djelatnosti. U tabeli niZe dat je pregled preduzetih
mjera po podrucnim jedinicama.

Pregled preduzetih mjera po podru¢nim jedinicama za period 01.01.- 30.11.2019. god.

Djel Broj Iznos izrecenih
R.br PODRUCNA (ev rjorr'leta Reteln rekrsajnih Zabrane
O | JEDINICA/SEKTOR | ‘€VP b prekrs P J
regist.podaci... naloga
naloga

1 PJ PODGORICA 9245 241 496.587,00 115
2 PJ NIKSIC 773 45 90.460,00 8
3 PJ BUDVA 1217 205 322.651,00 41
4 PJ KOTOR 681 139 238.660,00 27
5 PJ BAR 2309 368 541.410,00 105
6 HERCEG NOVI 595 92 144.300,00 34
7 BIJELO POLIJE 494 3 5.460,00 2
8 PJ BERANE 364 23 22.150,00 10
9 PJ PLIEVLUA 913 5 1.400,00 1

UKUPNO 16.591 1.121 1.863.078,00 343

Provjere prijave rada nerezidentnih fizickih lica

U izvjeStajnom periodu, u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, vrSene su provjere
prijave nerezidenata koji su dobili dozvole za privremeni boravak i rad stranaca koji podlijezu
obaveznom osiguranju.
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Broj
prijavljenih
Broj Broj Bruto Bruto Bruto radnika za
Miesec izdatih Broj Broj prijavljenih | osnovica | osnovica | osnovica koje
J radnih | prijavljenih | neprijavljenih pa iznad ispod jednako | poslodavac
dozvola odjavljenih 462 462 462 nije podnio
IOPPD
obrazac
Januar 1.163 674 490 62 183 455 2 34
Februar 2.201 1.358 843 102 324 929 0 105
Mart 2.183 1.324 859 79 296 921 2 105
April 2.342 1.405 937 82 338 913 1 153
Maj 2.837 1.396 1.441 86 329 895 2 170
Jun 3.482 1.333 2.150 103 338 821 3 171
Jul 3411 1.366 2.046 163 334 800 4 228
Avgust 1.616 996 620 146 272 568 0 156
Septembar 1.505 1.012 493 109 265 549 1 197
Oktobar 1.872 1.554 318 76 302 845 1 406
Novembar 1.818 1.413 405 54 218 574 0 621
UKUPNO 24.430 13.831 10.602 1.062 3.199 8.270 16 2.346

Aktivnosti Poreske uprave u pravcu smanjenja broja neprijavljenih stranaca podrazumijevaju
stupanje u kontakt i obavjestavanje poslodavaca da su duzni da prijave nerezidentno lice na
obavezno socijalno osiguranje. Nakon 8 dana, od dana kada je pristigao dnevni spisak sa
nerezidentnim licima od MUP-a, poreski organ vrsi provjeru prijave nerezidenata, nakon ¢ega
stupa u kontakt sa onim poslodavcima koji u zakonskom roku nijesu prijavili zaposleno strano
lice.

Tokom ljetnje turisticke sezone, na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore intenzivirale su se
aktivnosti na pracenju regularnosti poslovanja poreskih obveznika koji sezonski obavljaju
djelatnost, sa posebnim fokusom na kontrole ugostiteljskih objekata, kao i maloprodajnih
objekata. Na osnovu iskustva iz prethodnih sezona, posebna paznja je bila usmjerena i na
kontrole evidentiranja prometa i ostvarenih prihoda kod lica koja sezonski obavljaju
djelatnost na "otvorenom" prostoru, i to: plaznim barovima, tezgama, turisticki prevoz
brodom, rafting... Takode, vrsile su se kontrole zakupaca plaZa jer je uocena pojava da isti vrse
izdavanje plaza u podzakup tre¢im licima i ne prijavljuju prihod po tom osnovu, a podzakupci
na tom prostoru obavljaju neregistrovanu djelatnost (izdavaoci opreme i rekvizita za sportske
i rekreativne djelatnosti).
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U primorskim opstinama intenzivirane su kontrole (od strane mobilne ekipe) u dijelu opste
poreske registracije, evidentiranja prometa, uplate pazara, prijavljivanje radnika. Kako bi se
povecala efikasnost u radu inspektora vrSene su razmjene inspekcija (mobilne ekipa) iz
razli¢itih opstina. Na taj nacin se obezbijedila potpuna transparentnost i objektivnost u radu.
Za neregularno poslovanje primjenjivane su oStre mjere inspekcijskog nadzora, od izricanja
prekrsajnih naloga do privremene zabrane obavljanja djelatnosti i zatvaranja objekata.

lzvjestaj o radu mobilnih ekipa za period 17.06.2019. — 30.08.2019. godine
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1 BUDVA 1278 134 214 361.800 44 171.754,00 | 265.470,86 24 85.800,00
2 KOTOR 620 90 144 244.000 26 123.648,00 | 161.691,28 10 43.400,00
3 BAR 1126 131 175 253.500 27 57.908,00 98.233,01 49 153.000,00
4 ULCINJ 1016 198 248 333.500 45 154.800,00 | 210.605,71 33 105.800,00
5 H. NOVI 488 61 94 140.800 7 72.294,00 53.253,77 7 23.800,00
UKUPNO 4.528 614 875 1.333.600 149 580.404,00 | 789.254,63 123 411.800,00

U navedenom periodu mobilne ekipe izvrsile su 4.528 djelimi¢nih kontrola, u dijelu opste
poreske registracije, evidentiranja prometa, prijave radnika i uplate pazara. Kod 614 poreskih
obveznika utvrdene su nepravilnosti i po tom osnovu izreCeno je 875 prekrsajnih naloga u
ukupnom iznosu od 1.333.600,00€. Od strane 123 poreska obveznika trazeno je sudsko
odlucivanje u ukupnom iznosu kazne od 411.800,00€.

U okviru djelimiénih kontrola u primorskim opstinama, vrSene su i ciljane kontrole poreskih
obveznika, kod kojih su tokom prosle godine utvrdeni prekrsaji ili za koje je poreski organ bio
u saznanju da ne evidentiraju promet i ne izdaju ra¢une korisnicima usluga. U izvjestajnom
periodu kod 149 poreskih obveznika preduzete su privremene mjere zabrane obavljanja
djelatnosti.

AngaZovanje “mobilnih ekipa”, u dijelu djelimi¢nih provjera tacnosti evidentiranja prometa,
uplate pazara, prijavljivanja zaposlenih, kod poreskih obveznika u centralnoj i sjevernoj regiji,
vrSeno je i u periodu od 30.09.do 15.12.2019.godine, kada je izvrSeno je 1.188 provijera,
izre¢eno 39 prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu novcéane kazne od 78.100,00€.

U izvjeStajnom periodu, u kontinuitetu su se odvijale zajednicke aktivnosti Poreske uprave sa
Upravom policije i Upravom za inspekcijske poslove - Inspekcijom rada. Intezivirana je i
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saradnja sa drugim relevantnim institucijama, i to: JP "Morsko dobro”, Javnim komunalnim
preduzec¢ima u primorskim opstinama kao i jedinicama lokalne samouprave.
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1.4 Uprava carina

lzvjeStaj o sprovedenim aktivnostima po planu za suzbijanje sive ekonomije u periodu od 01.10.2019. godine do 15.12.2019. godine

UC-1 | * Pojacana kontrola * Sve carinske u - Otkrivanje eventualnih

vrijednosti i porijekla robe | ispostave, kontinuitetu | nepravilnosti,neispravnih i -Naknadni obracun i naplata dazbina,
-Odsjek za vrijednost nevjerodostojnih -Pokretanje prekrsajnog postupka
** Pojacana kontrola i porijeklo dokumenata o vrijednosti i -Iniciranje krivicnog postupka
dokumentacije (posebno | -Odsjek za naknadnu porijeklu robe, odnosno
dokaza o vrijednosti i kontrolu utvrdivanje nepravilnog
porijeklu),kao i pregled -Odsjek za carinske obracuna i placanja dazbina,
robe u postupku, istrage - Sankcionisanje i suzbijanje
-provjera isprava o nezakonitog postupanija i
vrijednosti i porijeklu, ** Sefovi carinskih - Adekvatan obracun i
putem medunarone ispostava naplata, dazbina
saradnje -Nacelnici odsjeka
-naknadne kontrole
REALIZOVANO:

Kontinuirano se prati postupak utvrdivanja vrijednosti robe za carinske svrhe na cijelom carinskom podrucju, sa posebnim akcentom na: voce

i povrce, upotrebljavana motorna vozila i robu siroke potrosnje porijeklom iz Kine i Turske.

U elektronskom sistemu za upravljanje rizikom aZurirani su profili rizika koji se odnose na carinsku vrijednost robe.

Vrijednost robe za carinske svrhe u odnosu na prijavijenu vrijednost, u ovom periodu, uvecana je za cca 3.532.513 €, sto je povecalo naplatu

carinskih dazbina za oko 859.572 €.




U navedenom periodu od stranih carinskih adminstracija je zatraZena provjera vjerodostojnosti (prijavijenih transakcijskih cijena) 14 faktura,
za koje jos uvijek nismo dobili rezultate provjere. U istom periodu dobili smo 1 odgovor kojim je potvrdena vjerodostojnost fakture, ali po
ranijim zahtjevima.

Stranim carinskim administracijama smo uputili 5 zahtjeva za provjeru dokaza o porijeklu robe, od kojih smo za 3 dobili gperiodu smo primili
22 rezultata naknadne provjere (11 odgovora da su dokazi izdati shodno pravilima porijekla i 11 odgovora da nisu) ali za zahtjeve koji su
poslati prije 01.10.2019.g.

Na osnovu dobijenih odgovora inostranih carinskih sluzbi o izvrSsenim provierama dokaza o porijeklu robe za izvjestajni period podnijeto je
jedno Obavjestenja ODT o postojanju osnovane sumnje da je ucinjeno krivicno djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti kao i jedna informacija
Upravi policije, Stanici kriminalisticke policije za suzbijanje privrednog kriminaliteta, o postojanju sumnje da je izvrSena carinska prevara u
produZenom trajanju.

Sva rjesenja donijeta u upravnom postupku koja se odnose na utvrdivanje vrijednosti robe u carinske svrhe, kao i rjesenja o naknadnoj naplati
carinskog duga dostavljaju se Poreskoj upravi, radi pravilnog evidentiranja ulaznog PDV.

uc-2 * Pojacane kontrole * Sve robne Cl, U -Obracun i naplata propisanih | -Otkrivanje sumnjive, neispravne i
akciznih obveznika i -Odsjek za suzbijanje | kontinuitetu | dazbina, nepotpune dokumentacije
prometa akciznih krijumcarenja -Otkrivanje slu¢ajeva uzimanja robe
proizvoda, sa posebnim -Odsjek za naknadnu -Pokretanje kaznenih ispod carinskog nadzora, bez
akcentom na kontrolu kontrolu postupaka odobrenja carinarnice,
prometa cigareta i -Zajednicki timovi -Uspostavljanje efikasnog sistema za
mineralnih ulja **Sefovi Cl i pracenje kanala prodaje akciznih
sluZbenici na prijemu proizvoda, otkrivanje nepravilnosti i
** Pregled robe i dokumenata u Cl prekrsaja
dokumentacije od strane | -nagelnici odsjeka
-vode timova
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sluzbenika na prijemu
dokumenata

-Kontrole skladista u
kojima je smjeStena
akcizna roba
-Naknadna kontrola kod
privrednih subjekata
-Ucesce u zajednickim
kontrolama sa PU
(sinhronizovano vrsiti
kontrole obracunavanja
akcize i PDV na ove
proizvode)

REALIZOVANO:

Intenzivno je radeno i na jacanju kvaliteta profilisanja rizika pri cemu je fokus usmjeren na rizike u oblasti akciznih proizvoda. Uz podrsku
projekta Svjetske Banke izraden je set profila rizika za akcizne proizvode u skladu sa standardima WCO i EU najboljom praksom. U 2019 godini
izvrseno je aZuriranje postojecih i izrada novih profila rizika za akcizne proizvode uz tehnicku pomoc eksperata TAIEX-a. Kroz NCTS projekat
predvidena je izgradnja novog sveobuhvatnog sistema za upravljanje rizikom u carinskim postupcima, koji ¢e sadrzati module za selektivnost
i targeting kao i analiticku bazu podataka.

U okviru projekta Svjetske banke — IFC, u toku je realizacija projekta unapredenja kapaciteta Uprave carina za koris¢enje OBIE izvjestajnog
alata. Projekat obuhvata obuke carinskih sluzbenika za koriscenje Sistema kao i izradu najvaznijih izvjestaja za potrebe sprovodenja analize
rizika i naknadnih kontrola.

Vrsen pojacan nadzor nad kretanjem akciznih proizvoda u carinskim postupcima i svakodnevna aktivnost mobilnim jedinica.
U izvjestajnom periodu sprovodene su mjere koje su neophodne za dalje jacanje carinske naknadne kontrole. Iz sredstava EU IPA Il kroz
Projekat »Podrska implementaciji Strategije integrisanog upravljanja granicom«, otpocela je procedura za imlementacija ,IT aplikacije za

nadzor” koja treba da se imlementira u IT sistem UC u septembru 2020 godine.

lzvrsene dvije prehodne kontrole na bazi podnijetih zahtjeva za pojednostavijene postupke na bazi knjigovodstvenog upisa.
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Izvrsena je jedna naknadna kontrola po pojednostavijenom postupku, dok je jedna u toku. Zavrsene tri kontrole prema godisnjem planu
kontrola, dok su tri u toku.

U jednom slucaju otkrivene nepravilnosti u dijelu naplate PDV pri uvozu , sto ¢e rezultirati naknadnom naplatom PDV od cca 210.000 eura za
predhodne tri godine.

Naplata akcize na cigarete u oktobru je bila 3.085.525 eura, dok je za isti mjesec 2018 bila 1.576.009 eura, sto je vec¢a naplata za 95%.

Naplata akcize na cigarete u novembru 2019 godini je bila u iznosu 3.683.741 euro, dok je u novembru 2018 god. bila 4.522.606 eura , ili oko
18.5% je manja naplata u 2019 god. Veca naplata u novembru 2018 god. je posljedica smanjivanja stope specificne akcize sa 40 na 30 eura za
1000 komada cigareta, koja je bila u septembru 2018. a dospjela je za naplatu u novembru. Medutim gledano za jedanast mjeseci ukupna
naplata akcize na cigarete u 2019 godini je bolja za 15 % u odnosu na 11 mjeseci 2018 god. ili u apsulutnom iznosu veca je naplata za 5.574.651

eura.

uc-3 *Kontrola mobilnih timova | *Odsjek za suzbijanje | U -Pokretanje kaznenih Otkrivanje slucajeva nelegalne
po dubini krijumcarenja— kontinuitetu | postupaka trgovine robom, suzbijanje
nezakonitog postupanja
** Nacelnik odsjeka
za suzbijanje
krijumcarenja
-Vode timova
REALIZOVANO:

Sluzbenici Odsjeka za suzbijanje krijumcarenja su sprovodili planske aktivnosti i detaljne preglede i kontrole na carinskim terminalima, na

granicnim prelazima i u samoj unutrasnjosti carinskog podrucja.
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U izvjestajnom periodu sprovedeno je 45 kontola u maloprodajnim objektima i na otvorenom prostoru i oduzeta je sledeca akcizna roba:
1. Cigarete bez akciznih markica Crne Gore u kolicini od 5071 paklica,ukupne vrijednosti 11.305,30 eura;
2. Rezani duvan u kolicini od 30 pakovanja od po pola kilograma,vrijednost 930,00 eura.
U navedenom periodu sluzbenici Odsjeka za suzbijanje krijumcarenja sproveli su 22 dubinske kontrole i oduzeli sledec¢u vrstu robe:
1. Razna roba u kolicini od 27.527 komada,ukupne vrijednosti 35.032,50 eura
2. Razna roba (petarde) u kolicini od 57 pakovanja(1224 komada) ,vrijednost 424,00 eura
3. Razna roba(gazirani sokovi) u kolicini od 120 boca od 1 litra,vrijednost 120,00 eura.
4. Razna roba(kajmak)u kolicini od 155 kg ,vrijednost 620,00 eura.

U navedenom vremenskom periodu kontrolama uvoznika u robnim ispostavama otkrivena je roba za koju se sumnja da povreduje pravo
intelektualne svojine, izvrsen je prekid postupka za robu u kolicini od 140 komada, ukupne vrijednosti 700,00 eura.

UC-4 | * Kontrola prometa kafe *Sve carinarnice, u -Naplata porezau Obezbijediti pravilan obracun
-Odsjek za poreze, kontinuitetu | propisanom iznosu poreza na kafu u svim fazama (uvoz,
** Kontrola na prijemu akcize - Odsjek za -pokretanje kaznenih prerada i promet)
dokumenata u CI naknadnu kontrolu postupaka

-kontrola poreskih skladista, | **praynici
-kontrola obracuna poreza Lefovi Cl
na kafu-poreskih prijava
-kontrola kod uvoznika i
proizvodaca i uporedivanje
podataka

-Nacelnici odsjeka

REALIZOVANO:
U saradnji sa Ministarstvom finansija data je inicijativa za izmjenu Zakona o porezu na kafu u dijelu stopa posebnog poreza na sirovu i prZenu
kafu i podnosenja prijava za placanje posebnog poreza na kafu.
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U izvjestajnom periodu izvrsena je kontrola tri poreska skladista. Izvrseno je i 180 kontrola obracuna poreskih prijava, za 6 poreskih skladista
i 84 registrovana uvoznika kafe na teritoriji PJ Carinarnice Podgorica. Izvrseno je 168 kontrola mjesecnih prijava podnijetih od strane uvoznika
kafe, tj. uporedivanje podataka sa mjesecne prijave sa podacima iz carinskog informacionog sistema.

UC-5 | *Jacanje mjera nadzora u *Sektor 04 U kontinuitetu | Pokretanje kaznenih postupaka | Otkrivanje sluc¢ajeva krijumcarenja
Luci Bar i intenziviranje -Zajednicki kontrolni tim robe i lica, suzbijanje nezakonitog
zajednickih kontrola robe i | ** Rukovodilac Sektora postupanja
putnika od strane Uprave -voda tima

carina i Uprave policije
**Intenziviranje aktivnosti
Zajednickog kontrolnog tima
Uprave carina i Uprave
policije

-Intenziviranje kontrola
kontejnera na osnovu
analize rizika

REALIZOVANO:

U kontinuitetu se radi na jacanju mjera nadzora u Luci Bar i intenzivira se zajednicka kontrola robe i putnika od strane Uprave carina i Uprave
policije (u cilju otkrivanja slucajeva krijumcarenja robe, suzbijanje nezakonitog postupanja, pokretanja kaznenih postupaka). U toku su
aktivnosti na poboljsanju infrastrukturnih preduslova koji ¢e omoguciti efikasnu kontrolu ulaza — izlaza robe iz Slobodne zone Luke Bar.
lzvrsena je optimizacija sistema obrade podataka iz dokumentacije koja prati fizicke tokove robe kroz Luku, i otpoCela primjena. Sprovedene
aktivnosti su, prvenstveno, bile zasnovane na cilju da se opcije pretraZivanja i izvjeStavanja u potpunosti prilagode zahtjevima carinskih
kontrola. U toku je unapredenje Luckog infromacionog sistema, unapredenje korisnickog interfejsa, unapredenje sistema kontrole pristupa
(ulaza/izlaza) luckom podruéju, unapredenje modela pracenja kamionskog saobraéaja (optimizacija veze glavna lucka kapija — parking za
kamione) i poboljsanje funkcionalnosti na mobilnim i tablet uredajima. Do 20.12.2019 bice postavljene rampe i kamere za ocCitavanje tablica,

37



dok se pocetak primjene rezultata ove faze u cijelosti o¢ekuje sredinom januara 2020.godine. Takode, sprovode se aktivnosti na jacanju
informaticke podrske sprovodenju carinskih kontrola u Luci Bar, kroz implementaciju aplikacije za pristup informacionim sistemima operatera
od strane Uprave carina.

Zajednicki kontrolni tim Uprave carina i Uprave policije (formiran projekat UNODC Container Control Program CCP) vrsi analizu rizika dolazecih
posiljki i sprovodi zajednicke fizicke kontrole, u koordinaciji sa carinskom ispostavom Slobodna zona Bar. Za navadeni period realizovano je:

- 35 kontrola dolazecih posiljki, koje ukljucuju skeniranje i fizicki pregled robe.
U periodu od 01.10. do 15.12.2019 godine u Cl Slobodna zona Bar realizovane su sledece aktivnosti:

- 251 skeniranje samostalno i 35 u saradanji sa CCP —timom.

- 12 kontrola korisnika Slobodne zone Bar,

- fizickih pregleda: 381, a rezultat istih je otkrivanje 3 carinska prekrsaja povodom kojih je izdato 5 prekrsajnih naloga.

U istom periodu, u Carinskoj filijali Putnicki terminal Bar izvrseno je 68 zajednickih kontrola kamiona zajedno sa kolegama iz grani¢ne policije,
a rezultat istih je otkrivanje 3 carinska prekrsaja povodom kojih su izdata 3 prekrsajna naloga.

UC-6 | *Zajednicke aktivnosti *Sektor 04 U kontinuitetu |-naplata dazbina u skladu sa -Efikasnija kontrola regularnosti
Uprave carina, Poreske -Zajednicki kontrolni tim zakonom poslovanja privrednih subjekata,
uprave ,Uprave policije i ** Rukovodilac Pokretanje kaznenih postupaka |-Veca efikasnost u otkrivanju i
Uprave za inspekcijske Sektora otklanjanju utvrdenih nepravilnosti,
poslove -voda tima -smanjenje obima sive ekonomije,
**Primjena sporazuma o
saradnji

-kontrola regularnosti
poslovanja privrednih
subjekata
-sinhronizovane kontrole
robe i dokumentacije
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REALIZOVANO:
U izvjestajnom periodu intezivno je radeno na jacanju saradnje sa Upravom policije, TuZilastvom, Poreskom upravom, kao i na jacanju
regionalne i medunarodne carinske saradnje u oblasti bezbjednosti u cilju efikasne borbe protiv nelegalne trgovine - brza razmjena
obavjestajnih informacija u oblasti kretanja robe, najava i evidentiranje sumnjivih poSiljki ili lica, blagovremeno otkrivanje nezakonitosti u
prometu robe.

U izvjestajnom periodu, sluZbenici Uprave carina podnijeli su DrZavnom tuZiocu jedno Obavjestenje o postojanju sumnje u krivi¢no djelo koje
se goni po sluzbenoj duZnosti i odgovoreno je na tri zahtjeva Specijalnom Driavnom TuZilastvu. U istom periodu podnijeta je jedna informacija
Upravi policije, Stanici kriminalisticke policije za suzbijanje privrednog kriminaliteta, o postojanju sumnje da je izvrSena carinska prevara u
produZenom trajanju. U izvjestajnom periodu razmjena su 23 dopisa - akta sa Upravom policije, Upravom za sprjecavanje pranja novca i
finansiranja terorizma, i drugim organima za sprovodenje zakona.

Uprava carina intenzivno saraduje i razmjenjuje informacije sa partnerskim sluzbama, kao i sa medunarodnim organizacijama i institucijama
(OLAF, INTERPOL, SELEC, UNODC ect). U navedenom periodu primljeno je, obradeno i odgovoreno na 21 upit u saradnji sa OLAF, Interpol,
SELEC, HMRC i ostalim partnerskim sluzbama. Kroz AFIS portal OLAF-u je dostavljeno 66 izvjestaja o cigaretama.

Kao rezultat razmjene informacija koje dostavlja Uprava carina, zaplijenjene su cigarete u koli¢ini od 1000 MC , marke: Ashima Luxory Size i
Marble, u Rumuniji na plovilu "MV Pezhoto", cije je krajne odrediste bila Ukrajina.

Nastavljena je razmjena informacija i sa najvecim svjetskim proizvodacima cigareta na osnovu potpisanih Memoranduma o razumijevanju,
pa je u ovom periodu sa proizvodacem ,Japan Tobacco International” razmijenjeno 9 informacija o sumnjivim poSiljakama cigareta.
Unaprijedena je saradnja i sa ostalim proizvodacima i distributerima duvanskih proizvoda, kroz razmjenu podataka o kretanju duvanskih
proizvoda, podataka o porijeklu, zastitnom znaku, Zigu i trgovackoj marki duvanskih proizvoda sa ciljem suzbijanja svih vidova nelegalne
trgovine duvana i duvanskih proizvoda.

U cilju jacanja administrativnih kapaciteta svi sluzbenici Odsjeka za naknadnu kontrolu i Odsjeka za carinske istrage pohadaju osnovni i
napredni kurs iz oblasti racunovodstva , finansiran iz sredstava IFC-a.

Shodno potpisanom Memorandumu o razumijevanju izmedu Uprave carina Crne Gore i ,,Philip Morris Montenegro DOO*, u cilju zajednicke
borbe protiv nelegalne trgovine duvanskim proizvodima, u Podgorici je odrZana radionica za sluzbenike Uprave carina.
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Tokom radionice, eksperti kompanije " Philip Morris International”, su prezentovali najnovije metode i tehnike za prepoznavanje falsifikovanih
cigareta na trZistu, kako cigareta iz asortimana Philip Morris-a, tako i cigareta koje pripadaju grupi "llicit white". Predoceni su i primjeri
najbolje prakse u borbi protiv ilegalne trgovine duvanskim proizvodima, kao i novi trendovi u oblasti krjumcéarenja duvana i duvanskih
proizvoda.

Za carinske sluZbenike ove uprave, carinska sluzba Francuske, oganizovana je prezentaciju o sprovodenju carinskih istrage u Francuskoj, sa
konkretnim primjerima iz svakodnevnog rada u oblasti finansijskih istraga i oduzimanje imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoscu i
uporednom prikazu crnogorskog i EU zakonodavstva iz ove oblasti i oblasti borbe protiv medunarodne utaje i izbjegavanja poreza.

U periodu od 30.09.2019. do 11.10.2019.godine, Uprava carina ucestvovala je u medunarodnoj operaciji ,,ATHENA 1I“ u organizaciji SCO, koja
se odnosi na borbu protiv ilegalne trgovine kulturnim dobrima.

STATISTIKA
Podaci za IV kvartal 2019. godine
Broj kontrola trznica i pijaca 33
Broj inspekcijskih kontrola 49
Broj utvrdenih nepravilnosti 137
Broj izdatih prekrsajnih naloga 142
Ukupna vrijednost izrecenih novcanih kazni za prekrsajne 90.120,00 €
naloge
Broj podnesenih krivicnih prijava samostalno i u saradnji sa
drugim drZzavnim organima 1
Broj podnesenih obavjestenja drzavnim tuzilastvima 1
samostalno
Ukupna vruedn?st oduzgte akvclzm.e robe sal-nostalno iu 9.494.604,16 €
saradnji sa drugim drZzavnim organima
Kolic¢ina oduzetih agarveta s.amostalr.lo i u saradnji sa drugim 116.947.420 komada (5.847.371 paklica)
drzavnim organima
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Vrijednost oduzetih cigareta samostalno i u saradnji sa drugim

g . 9.440.383,36 €
drZavnim organima

Kolic¢ina oduzetog rezanog duvana samostalno i u saradnji sa

drugim drzavnim organima 805 ke

Koli¢ina oduzetog alkohola samostalno i u saradnji sa drugim

. . . 594,00 litara
drZzavnim organima

Koli¢ina oduzetog gaziranog pica samostalno i u saradnji sa

. .. . 1.126,60 litara
drugim drzavnim organima

Vrijednost oduzete ostale akcizne robe samostalno i u saradnji

. . . 54.220,80 €
sa drugim drZavnim organima
Vrijednost oduzete ?stalev rob.e samost'alno i u saradnji sa 144.497,09 €
drugim drzavnim organima
Uk broj zaplj kotik
upan broj zapljena narkotika 16,70 kg skanka

e 2 zapljena skanka ukupne kolic¢ine: 16,70 kg

U izvjeStajnom periodu od sluzbenika Uprave policije preuzeta je sledeéa roba:

1. Cigarete bez akciznih markica Crne Gore u kolicini od 5350 paklica, vrijednost 11.770,00 eura.
2. Rezani duvan u kolicini od 180 kilograma, vrijednost 11.160,00 eura.
3. Razne robe u koli¢ino od 122 komada.



PREDLOG MJERA ZA SUZBIJANIJE SIVE EKONOMIJE

1.

w

Pojacati kontrolu prijavljene vrijednosti i porijekla robe, provjerom dokumentacije prilozene uz deklaraciju, kao i pregledom robe u
postupku. Koristiti moguénost provjere vjerodostojnosti dokaza o vrijednosti i porijeklu robe putem medunarodne saradnje, kao i
mehanizam naknadne kontrole dokumentacije i robe kod uvoznika, u cilju otkrivanje eventualnih nepravilnosti,neispravnih i
nevjerodostojnih dokumenata o vrijednosti i porijeklu robe, odnosno otkrivanja nepravilnog obracuna i plac¢anja dazbina.

Pojacati kontrolu akciznih obveznika i prometa akciznih proizvoda, sa posebnim akcentom na kontrolu prometa cigareta i mineralnih
ulja,Sto podrazumijeva intenziviran pregled robe i dokumentacije od strane sluzbenika na prijemu dokumenata, kontrole skladista u
kojima je smjesStena akcizna roba, naknadna kontrola kod privrednih subjekata,ucesée u zajednickim kontrolama sa PU (sinhronizovano
vrsiti kontrole obracunavanja akcize i PDV na ove proizvode). Ove aktivnosti ¢e omoguciti otkrivanje sumnjive, neispravne i nepotpune
dokumentacije,otkrivanje slu¢ajeva uzimanja robe ispod carinskog nadzora bez odobrenja carinarnice i uspostavljanje efikasnog sistema
za pracenje kanala prodaje akciznih proizvoda, te i otkrivanje prekrsaja.

Sprovoditi kontrole mobilnih timova po dubini, u cilju otkrivanja slu¢ajeva nelegalne trgovine robom, suzbijanja nezakonitog postupanja.
Vrsiti kontrolu prometa kafe, i to kontrolom dokumenata na prijemu u Cl, kontrolom poreskih skladista, kontrolom obracuna poreza-
poreskih prijava,kontrolom kod uvoznika i proizvodaca .Ovim kontrolama obezbjeduje se pravilan obracun poreza na kafu u svim fazama
(uvoz, preradaipromet).

Jacati mjere nadzora u Luci Bar i intenzivirati zajednicke kontrole robe i putnika od strane Uprave carina i Uprave policije, putem
intenziviranja aktivnosti Zajednickog kontrolnog tima Uprave carina i Uprave policije i intenziviranja kontrola kontejnera na osnovu analize
rizika, Sto za cilj ima otkrivanje slucajeva krijumcarenja robe i lica i suzbijanje nezakonitog postupanja.

Unaprijediti zajednicke aktivnosti Uprave carina, Poreske uprave,Uprave policije i Uprave za inspekcijske poslove, primjenjujudi
sporazume o medusobnoj saradnji u kontroli regularnosti poslovanja privrednih subjekata. Sinhronizovanim kontrolama robe i
dokumentacije postize se bolja efikasnost u otkrivanju i otklanjanju nepravilnosti, i doprinosi smanjenju obima sive ekonomije.

Ja¢anje administrativnih kapaciteta.
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1.5 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Ministarstvo odrZivog razvoja u turizma u izvjeStajnom periodu u kontinuitetu je sprovodilo
aktivnosti na prikupljanju podataka, analizi stanja i sprovodenju mjera na suzbijanju sive
ekonomije. Saradnja sa nadleznim organima na drzavnom i lokalnom nivou je bila redovna, a
fokus je i dalje bio na kljuénim pitanjima registracije smjestaja, prijave gostiju, naplate
boraviSne takse, radnih odnosa u hotelijerstvu i ostvarenim prihodima. PoCetkom izvjeStajnog
perioda odrzan je sastanak sa predstavnicima lokalnih inspekcijskih organa kako bi se sumirala
iskustva nakon ljetnje sezone i ukazalo na najbolje prakse i ostvarene rezultate. Sumirajuci
predstavljene rezultate jasno je da oni znacajno variraju od jedne lokalne samouprave do
druge i veci fokus ¢e svakako biti stavljen u narednom periodu na blizu koordinaciju i obuku.
Takode, prikupljena iskustva su znacajna uslijed ¢injenice da je u finalnoj fazi proces izrade
novog Zakona o turizmu i ugostiteljstvu te je dobar trenutak da se unesu sve izmjene kako bi
se eventualno uklonili nedoumice ili nedostaci uoceni na terenu.

Sprovedene aktivnosti nastavile su da daju poztivne rezultate tako da je nastavljen trend da je
naplata boravisne takse ove godine u kontinuitetu bolja za oko 20%. Zaklju¢no sa 12.12.2019
ukupno je naplaéeno gotovo 9.5 miliona eura ili preko 1.571.100 eura viSe nego u istom
periodu prosle godine.

Evidentiran je i znadajan rast gostiju i nocenja u kolektivnom smjeStaju i tako je prema
poslednjim podacima koje je objavio MONSTAT za 10 mjeseci ukupno boravilo 1.196.148
turista koji su ostvarili preko 4.5 miliona nocenja. To je preko 190.000 gostiju vise i preko
435.000 nodenja viSe nego u istom periodu prosle godine, a za 120.000 turista i oko 300.000
nocenja bolji rezultat nego cijele prosle godine.

Zbirni podaci za kolektivan i privatan smjestaj u prvih 9 mjeseci pokazuju da je evidentirano
2.367.64 turista koji su ostvarili 13.355.852. Ovo su takode rekordni rezultati imajuéi u vidu da
navedeni podaci pokazuju da je broj turista u prvih 9 mjeseci u odnosu na uporedni period
prosle godine veéi za 366.283, dok je ostvareni broj noéenja u odnosu na upiredni
proslogodisnji period vedi za 1.354.817.

Tokom izvjestajnog perioda na nedeljnom nivou u saradnji sa NTO, ministarstvo je prikupljalo
podatke o svim dostupnim podacima o turistickom prometu, a posebno o broju turista,
ostvarenim noéenjima, prihodima i naplati boravisne takse. U slu¢ajevima kada bi se utvrdila
kretanja koja su neocekivana ili nemaju utemeljenje u drugim pokazateljima reagovalo se
prema nadleznom organu lokalne samouprave.

Predstavnici Ministarstva su u ¢etvrtom kvartalu nastavili redovne komunikacije sa loklanim
samoupravam s tim Sto je fokus u drugoj polovini izvjestajnog perioda snaznije bio usmjeren
ka sjeveru i pripremi zimske turisticke sezone. Podaci LTO koje nam je u izvjeStajnom periodu
na nedeljnom nivou prosleduje NTO govore da je u ovom kvartalu prijavljeni broj gostiju u
odnosu na proslu godinu veéi za oko 30%. predstavnici ministarstva odrzavali su i redovne
kontakte sa asocijacijama pruzaoca usluga u turizmu kako sa PKCG, CTU, MBA, Asocijacijom
turisti¢kih vodiéa, itd na kojima je borba protiv sive ekonomija uvijek bila tema u fokusu.
Nastavljena je praksa da predstavnici udruZienja pomaZu ministarstvu ili inspekcijskim
organima u pojedinim segmentima dostavljanjem listi neregistrovanih pruzaoca raznih
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turistickih usluga.

Sagledavanje kretanja parametara turistickog prometa pokazuje snazan napredak u ovoj
godini, medutim ostaje prostora za dalja unapredenja. Podaci za teritorije pojedinih lokalnih
samouprava pokazuju nesrazmjerno sporiji rast u odnosu na slicne ili jako mali broj
evidentiranih pruzaoca usluga u odnosu na teritoriju opstine (opstine u juznom dijelu obale).
Ministarstvo je evidentiralo ove nelogi¢nosti, vise puta na sastancima obavijestilo lokalne
samouprave o tim nedostacima i u kontinuitetu se bavi ovim problemom. Ova sezona je
pokazala da je neophodno pripremiti jasnu informativhu kampanju na svim grani¢nim
prelazima gdje ée se turistima saopStavati obaveze prijave i eventualne posljedice za one koji
to ne urade, po ugledu na sve razvijene turisticke zemlje. Predlog je u pripremi.

Ohrabruje podatak, koji smo tom ovog perioda prikupili od lokalnih samouprava, da trenutno
poslove inspekcijskog nadzora na lokalnom niovu iz domena Zakona o turizmu i ugostiteljstvu
obavlja ukupno 156 lokalnih turistickih ili ovlas¢enih komunalnih inspektora, sto je poveéanje
u odnosu na prethodnu godinu od oko 60%. Ministarstvo planira u | kvartalu naredne godine
posebne obuke i radionice kako sa lokalnim inspekcijskim organima tako i sa turistickim
inspektorima na drzavnom niovu u cilju bolje koordinacije, rjeSavanja nedoumica i
prezentovanja politike turizma u ovom segmentu.

U skladu sa inicijativom koja je pokrenuta u prethodnom izvjeStajnom periodu prema
Upravnoj inspekciji za kontrolu unosa podataka u CTR, u ovom izvjestajnom periodu su
razmijenjene informacije u cilju pripreme sprovodenja ove aktivnosti od pocetka naredne
godine. Takode, ministarstvo je prikupilo, nakon viSe intervencija, podatke od lokalnih
sekretarijata koji izdaju odbrenja za rad za objekte privatnog smjestaja u skladu sa aktivnoséu
iz prethodnog izvjestajnog perioda. Prema dobijenim podacima na dan 1. septembar 2019
godine u Crnoj Gori je bilo 7.771 odobrenje za rad kojim je omoguéeno izdavanje 77.230
kreveta. Ovaj podatak svakako ne odgovara realnom stanju i zapocete su aktivnosti koje treba
da omoguce stroziju kontrolu za narednu turisticku godinu izdavaoca ali i lokalnih organa
nadleznih za izdavanje odobrenja.

Trend rasta koji je prisutan u ove godine u sektoru turizma, najsnazniji je ikada. Za ocekivati je
da ove godine evidentiramo 2,6 miliona turista i oko 14,5 miliona noéenja. Rast evidentiranih
turista u odnosu na proslu godinu, koja je bila takode rekordna, ove godine ée biti duplo
snazniji sa evidentiranim rastom do kraja godine u odnosu na 2018 godinu od oko 400.000
turista. Dio rasta evidentiranih turista u pred i post sezoni svakako dolazi zbog povecanog
broja turista, medutim imajuci u vidu do sada nezabiljeZzen stepen rasta, moze se izvudéi jasan
zakljucak da su ativnosti koje su sprovodene na suzbijanje sive ekonomije i bolju evidenciju na
ovom planu dale veoma znacajne rezultate. Trend rasta je nastavljen i u IV kvartalu.

11.6 Ministarstvo rada i socijalnog staranja

U IV kvartalu 2019. godine Vlada je utvrdila Predlog zakona o radu koji u cilju suzbijanja sive
ekonomije i ,rada na crno” prepoznaje, izmedu ostalog, sljedecée novine:
- Zakljucivanje ugovora o radu prije stupanja na rad;
- U slucaju da to poslodavac ne ucini smatra se da je lice zasnovalo radni odnos na
neodredeno vrijeme;
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- Poslodavac je duzan da zaposlenom uruci primjerak ugovora o radu;

- Transformacija ugovora o radu na odredeno vrijeme u ugovor o radu na neodredeno
vrijeme;

- Vodenje evidencije zakljuenih ugovora o radu na daljinu i od kuce;

- Trajanje prekovremenog rada na 8 umjesto 10 — nedjeljno, odnosno 32 sa 40 —
mjesecno;

- Godisnji odmor se ne moze zamijeniti novéanom nadoknadom; Isplata zarade ce se
vrsiti iskljucivo preko Ziro racuna, a obracun zarade ¢e imati snagu izvrSne isprave;

- Sporazumni raskid radnog odnosa proizvodi¢e dejstvo samo kad se ovjeri kod
nadleznog organa;

- Zarada ¢e se modi obustaviti zaposlenom samo u slu¢ajevima predvidenim zakonom.

Predlog zakona je upuéen u skupstinsku proceduru i ocekuje se njegovo usvajanje do kraja
tekuce godine.

Predstavnik Ministarstva rada i socijalnog staranja je ucestvovao na sastanku koji je 11.
decembra organizovan od strane potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i finansijski
sistem u cilju efikasnije regulacije sezonskog zaposljavanja u Crnoj Gori. Sastanak, na kojem su
ucestvovali predstavnici i drugih nadleznih resora, je organizovan u saradnji sa predstavnicima
GlZ-a. Na istom su prezentovane aktivnosti koje su na ovu temu realizovane u okruZenju, a
dogovorena je i buduéa saradnja u okviru projekta ,Poveéanje prilika za zaposljavanje
sezonskih radnika” u kojem ée poseban akcenat biti na proces radnog angazovanja stranaca,
prije svega sezonskih radnika u oblasti turizma i ugostiteljstva. Osnovni cilj je smanjenje obima
sive ekonomije u ovoj oblasti. Takode, razmatraée se mogucnosti za eventualnom reformom
angazovanja kué¢nog osoblja i omogucavanjem njihove prijave na ,,dan”.

Predstavnik MRSS je uc¢estvovao na regionalnom sastanku koji je Regionalni savjet za saradnju
organizovao 15. oktobra u Sarajevu. Na sastanku su ucestvovali predstavnici relevantnih
institucija koje se bave neprijavljenim radom iz 6 zemalja Zapadnog Balkana, s ciljem da se
razmjene kljucni izazovi i prioritetne akcije na Zapadnom Balkanu za rjeSavanje neprijavljenog
rada i podstakne otvorena diskusija o nacinima kako uspostaviti saradnju u cilju razmjene
dobrih praksi i medusobno uc¢enje medu partnerskim institucijama i klju¢nim akterima u regiji.
Sastanak je organizovan u okviru Platforme za zaposljavanje i socijalna pitanja, koju finansira
Evropska komisija, a pored predstavnika MRSS, na istom su ucestvovali i predstavnici Zavoda
za zaposljavanje, Inspekcije rada, Poreske uprave, sindikata i Unije poslodavaca Crne Gore.

11.7. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Kordinacioni tim za suzbijanje nelegalnih aktivnosti u Sumarstvu

Ovaj tim je od dana formiranja u punom sastavu odrzao 10 sjednica i to sve na terenu po
najugrozenijim PJ Uprave za Sume. Na sastancima su analizirane nepravilnosti kod postupanja
nadleznih sluzbenika u vezi postupanja u odnosu na uéinjene propuste, potom dodjele i
kontrole koncesija iz prethodnog perioda.
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Za izvjestajni period ova Sumarska inspekcija izvrsila je ukupno 1.526 inspekcijska nadzora, od
¢ega u oblasti Sumarstva 1.301 nadzor i u oblasti lovstva 225 nadzora i utvrdila 356
nepravilnosti u oblasti Sumarstva i 34 u oblasti lovstva.

Za utvrdene prekrsaje izdato je 112 prekrsajnih naloga, u ukupnom iznosu od 58.530,00 €, od
¢ega u oblasti Sumarstva 109 prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od 58.030,00 € i u oblasti
lovstva 3 prekrsajna naloga u iznosu od 500,00 €.

Sumarska inspekcija u izvje$tajnom periodu izdala je 9 potvrda o privremeno oduzetim drvnim
sortimentima u kolic¢ini od 160,60 m3 drvne mase Cetinara i liS¢ara.

Uprava policije je nadleznim tuzilastvima podnijela 8 krivi¢nih prijava protiv 8 sluzbenih lica
Uprave za Sume zbog postojanja osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela nesavjestan rad
u sluzbi ¢lan 417 KZCG. Takode u periodu 01.01.2019 godine do 01.12.2019 godine nadleznim
tuzilastvima od strane Uprave policije podnijela 26 kriviénih prijava protiv 31 lica zbog
postojanja osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela Sumska krada iz ¢lana 324 KZCG.

Sumirajuc¢i postignute rezultate u oblazti suzbijanja bespravnih aktivnosti u Sumarstvu
mozemo konstatovati da se u teku¢oj godini bijeZi znacajno smanjenje bespravnih sjeca i to za
30 % u poredenju sa 2018 godinom. U ovoj godini ukupno je podneSeno 238 krivi¢nih prijava
za bespravno posjec¢enu drvnu masu od 2.734 m3 ili izrazeno u procentima za 40 % manje
drvne mase u odnosu na proslu godinu.

Ovo tijelo je u sistemskom smislu znac¢ajno doprinijelo | suzbijanju sive ekonomije u oblasti

sprovodenja Zakona o radu i kao rezultat toga povecan je broj zaposljenih u sektoru za 215
novouposljenih radnika u odnosu na proslu godinu.
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