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Posgtovana gospodo Jaksié-Stojanovic,

Povodom inoviranog Predloga zakona o visokom obrazovanju, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Na tekst inoviranog Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim inovarinim Predlogom zakona uspostavlja se trociklican model studija, koji
umjesto dosadasnjeg unificiranog modela 3+2+3, uvodi fleksibilan model studija gdje bi se
osnovne studije realizovale u trogodisnjem trajanju, postdiplomske studije bi se realizovale kao
jednogodisnji ili dvogodisnji studijski program, dok bi se doktorske studije kao i do sada
realizovale u trogodidnjem trajanju.

7a studente sa invaliditetom i studente Romske i Egipéanske populacije predvideno je da su
oslobodeni plaéanja naknade za studiranje na osnovnim i postdiplomskim studijama na javnim
i privatnim ustanovama visokog obrazovanja. Sredstva za navedene studente obezbjeduju se
iz budzeta, po cijeni kostanja studenta na javnoj ustanovi za odredeni studijski program. Prema
procjenama Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija za pomenute naknade potrebna su
dodatana sredstva u iznosu od 200.000,00€.

Predvideno je osnivanje Fonda za izvrsnost u visokom obrazovanju, namijenjenog za studente
upisane na ustanovi u inostranstvu rangiranoj do 200. mjesta na poslednjoj objavljenoj
medunarodnoj listi rangiranja univerziteta u svijetu Sangajskoj listi. Za navedeni Fond potrebna
su sredstva u iznosu od 500.000,00€ i ista su obezbijedena Zakonom o izmjenama Zakona o
budzetu Crne Gore za 2025. godinu kod potroacke jedinice jedinice Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija na aktivnosti lzvrsnost u visokom obrazovaniju ( programski kod 19 035 001
004) na izdatku 4318 - Ostali transferi pojedincima.

Osim navedenog dostavijenim Predlogom definise se status Agencije za obezbjedivanje
kvaliteta visokog obrazovanja (dosadasnja Agencija za kontrolu i obezbjedivanje kvaliteta
visokog obrazovanja), na nadin da je institucionalno i funkcionalno nezavisna ustanova.
Predvideno je da su organi Agencije: Savjet Agencije (umjesto dosadasnjeg Upravnog odbora)
i direktor, dok Ge stru¢no tijelo Agencije biti Akreditacioni odbor. Predvideno je da Savijet ima
7 &lanova, umjesto dosadasnjih 3 ¢lana, dok je za formiranje Akreditacionog odbora



predvideno 13 ¢lanova. Osim, navednog predvideno je i formiranje Komisije za prigovore od
sedam Clanova. U lzvjestaju o analizi uticaja propisa navedeno je da za formiranje Savijeta,
Akreditacionog odbora i Komisije za prigovore potrebno je dodatno 100.000,00 € u 2026.
godini.

Imajuci u vidu da je inovirani Predlog usaglasen sa mislienjem Ministarstva finansija od 23.
septembra 2025. godine broj 05-02-041/25-31935/2 od 23. septembra 2025. godine u dijelu
da se prava, obaveze i odgovornost zaposlenih u Agenciji primjenjuju se propisi o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta u nagelu nema
primjedbi na dostavljeni inovirani Predlog zakona o visokom obrazovanju.

Takode, Ministarstvo finansija ostaje pri stavu da se potrebna sredstva obezbijede u okviru
sredstava koja se godignjim zakonom o budzetuy planiraju Ministarstvu prosvjete, nauke i
inovacija i Agenciji za kontrolu i obezbjedivanje kvaliteta visokog obrazovanja.

S postovanjem,

MINISTAR




i Predlog

ZAKON O VISOKOM OBRAZOVANJU

. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan1

Ovim zakonom ureduju se osnove visokog obrazovanja, uslovi za obavljanje
djelatnosti visokog obrazovanja, organizacija ustanova visokog obrazovanja,
obezbjedivanje kvaliteta visokog obrazovanja, prava i obaveze akademskog osoblja
i studenata, vrste studijskih programa, finansiranje visokog obrazovanja, kao i druga
pitanja od znacaja za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja.

Ciljevi visokog obrazovanja
Clan 2

Ciljevi visokog obrazovanja su:

1) sticanje i unapredivanje znanja, viestina i kompetencija i razvijanje
nau&noistrazivacke djelatnosti, umjetnosti i kulture;

2) usvajanje opstih, nauénih i profesionalnih znanja, vjestina i kompetencija
putem nastave, ucenja i istrazivanja;

3) unapredivanje kvaliteta visokog obrazovanja u skladu sa Evropskim
standardima i smjernicama Zza obezbjedivanje kvaliteta u Evropskom prostoru
visokog obrazovanja (EHEA);

4) razvoj istrazivacki orijentisanog visokog obrazovanja;
obezbjedivanje moguénosti za sticanje visokog obrazovanja tokom cijelog zivota;

5) uspostavljanje | razvijanje saradnje u oblasti nastave, uéenja, istrazivanja,
umjetnosti i kulture;

6) obezbjedivanje uslova za nesmetan pristup visokom obrazovanju.

Javni interes
Clan 3
Visoko obrazovanje je djelatnost od javnog interesa.

Autonomija ustanove
Clan 4
Ustanova visokog obrazovanja (u daljem tekstu: ustanova) je autonomna u
obavljanju svoje djelatnosti, u skladu sa ovim zakonom.

Sloboda ustanove
Clan 5
Ustanova je autonomna u oblasti nastave, istraZivanja i umjetni¢kog rada, u
okviru svoje licence, u skladu sa ovim zakonom.
Nauénoistrazivacki rad ustanove ureduje se posebnim zakonom.

Prava ustanove
Clan 6
Ustanova ima pravo da:
1) utvrduje studijske programe koji ée se izvoditi | predmete koji ¢e se
izuCavati;



- 2) samostalno razvija i realizuje studijske programe, :

3) odreduje metode nastave i provjere znanja studenata; 5

4) bira organe upravijanja i rukovodenja, utvrduje njihov sastav, djelokrug
rada i mandat;

5) ureduje unutrasnju organizaciju, u skladu sa ovim zakonom i statutom
ustanove,

6) bira akademsko osoblje;

7) zaklju€uje ugovore sa drugim ustanovama ili institucijama u Crnoj Gori i
inostranstvu;

8) dodjeljuje pocasne fitule, u skladu sa svojim opstim aktom;

9) ostvaruje imovinska prava i raspolaze sredstvima, u skladu sa zakonom;

10) osniva centre za posredovanje pri obavljanju studentskih poslova, u
skladu sa posebnim zakonom.

Pored prava iz stava 1 ovog ¢lana, ustanova ostvaruje i druga prava u
skladu sa ovim zakonom i statutom ustanove.

Nepovredivost prostora
Clan7
Prostor ustanove je nepovrediv, osim u sluéaju propisanom zakonom kojim
se ureduje krivicni postupak, u sludaju prirodne nepogode, druge nesrece ili u
drugim slucajevima predvidenim zakonom uz odobrenje organa rukovodenja
ustanove.

Akademske slobode i zastita
Clan 8
Ustanova je duzna da garantuje akademskom osobliu slobodu misli, ideja,
proviere ste¢enih znanja, odnosno da obezbijedi slobodu organizovanja i
udruzivanja i zastitu akademskog osoblja od diskriminacije po bilo kom osnovu, u
skladu sa posebnim zakonom.

Sloboda istraZivanja
Clan 9
Akademsko osoblje ustanove ima slobodu da objavijuje rezultate svojih
istrazivanja, u skladu sa posebnim zakonom i aktima ustanove.

Eticki kodeks
Clan 10
Etickim kodeksom ustanove utvrduju sé osnovna nacela i vrijednosti
akademske etike, prava i obaveze Elanova akademske zajednice, kao i pravila
ponasanja radi ocuvanja integriteta, dostojanstva i kvaliteta u visokom obrazovanju.
Etickim kodeksom ureduju se akademski odnosi i promovide odgovorno i eticki
utemeljeno djelovanje svih uéesnika u nastavnom, nau¢nom i struénom radu.

Dostupnost visokog obrazovanja
Clan 11
Visoko obrazovanje dostupno je svim licima i ne moZe biti neposredno ili
posredno ograni¢eno po 0snovu rasnog ili etniékog porijekla, boje koze, nacionalne
ili drustvene pripadnosti, jezika, viere il uvjerenja, politickog ili drugog misljenja,
pola ili prilagodavanja pola ifili polnih karakteristika, roda ili rodnog identiteta,
ceksualne orijentacije, genetskih svojstava, zdravstvenog stanja, invalidnosti,



- starosne dobi, imovnog stanja, bracénog ili porodiénog stanja, Zivotnog partnerstva,
pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugih licnih svojstava,
u skladu sa posebnim zakonom.

Obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta
Clan 12

Obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta visokogd obrazovanja ostvaruje se
kroz internu i eksternu evaluaciju u skladu sa Evropskim standardima i smjernicama
za obezbjedivanje kvaliteta u visokom obrazovanju.

Interna evaluacija sprovodi se kroz samoevaluaciju.

Eksterna evaluacija sprovodi se kroz postupak akreditacije studijskog
programa (u daliem tekstu: akreditacija) i postupak reakreditacije ustanove (u
daljem tekstu: reakreditacija).

Agencija za obezbjedivanje kvaliteta visokog obrazovanja
Clan 13
Poslove obezbjedivanja i unapredivanja kvaliteta visokog obrazovanja
obavlja Agencija za obezbjedivanje kvaliteta visokog obrazovanja (u daljem tekstu:
Agencija) u skladu sa Evropskim standardima i smjernicama za obezbjedivanje
kvaliteta u visokom obrazovanju.-

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 14
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u 7zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 15

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sliedeca znacenja:

1) Evropski prostor visokog obrazovanja (EHEA) obuhvata saradnju
zemalja potpisnica Zajednicke deklaracije evropskih ministara visokog obrazovanja
u Bolonji (1999) u cilju postizanja komparabilnih i kompatibilnih sistema visokog
obrazovanja u Evropi;

2) Evropski standardi i smjernice za obezbjedivanje kvaliteta u visokom
obrazovanju (u daliem tekstu: ESG standardi) predstavljaju skup standarda i
smjernica za interno i eksterno obezbjedivanje kvaliteta u visokom obrazovanju u
ciliu uspostavljanja slicnih procedura za sprovodenje postupaka evaluacije u
Evropskom prostoru visokog obrazovanja (EHEA);

3) Evropski sistem prenosa kredita (u daljem tekstu: ECTS) je evropsKi
sistem za sticanje i prenosenje kredita i ekvivalentan je Crnogorskom sistemu
prenosa kredita (CSPK);

4) jedan ECTS predstavilja 30 &asova procijenjenog prosjecno utrosenog
rada studenta pri ostvarivanju ishoda uéenja;

5) studijski program je osnovna jedinica za klasifikaciju visokog
obrazovanja sa definisanom strukturom i brojem ECTS koja pojedincu obezbjeduje
ishode u&enja potrebne za sticanje znanja, vjestina i kompetencija za podrucje rada
i sticanje diplome nivoa visokog obrazovanja definisanih nacionalnim okvirom
kvalifikacija;



6) zajedniéki studijski program je program koji se razvija i realizuje
zajednicki od strane dvije ili vise ustanova iz Crne Gore ili inostranstva, a na osnovu
kojeg se sti¢e zajednicka ili dvojna diploma;

7) dvojna diploma se stice zavrdetkom studijskog programa akreditovanog
kao zajednicki studijski program koji realizuju dvije ustanove i potvrduje se sa dvije
diplome ustanova u skladu sa medusobnim ugovorom;

8) zajednicka diploma se stice zavrdetkom studijskog programa
akreditovanog kao zajednicki studijski program koji realizuju dvije ili vise ustanova i
potvrduje se zajednickom (jednom) diplomom;

9) integrisani studijski program predstavija spoj akademskih osnovnih i
postdiplomskih master studija obima najmanje 300 ECTS;

10) modul je samostaina funkcionalna cjelina unutar studijskog programa za
sticanje specifiénih znanja i vjestina obima najvise do 1/3 ukupnog obima ECTS;

11) javno vazeci studijski program je akreditovani studijski program;

12) dopuna diplome (Supplement) je standardizovana javna isprava koja
se izdaje uz diplomu ustanove radi detaljnijeg uvida u nivo, prirodu, sadrzaj, sistem i
pravila studiranja i postignute rezultate tokom studija lica kome je diploma izdata;

13) cjelozivotno ucenje je aktivnost uéenja u svim zivotnim razdobljima sa
ciliem sticanja i unapredivanja znanja, vjestina i kompetencija u vezi sa licnom,
- gradanskom, drustvenom perspektivom ifili perspektivom zaposlenja;

14) posebni programi u visokom obrazovanju su programi za potrebe
cjeloZivotnog udenja koji sadrze definisane ishode ucenja, radno opterecenje
polaznika, ECTS i nivo nacionalnog okvira kvalifikacija;

15) mikrokredencijali su male jedinice ugenja (jedan ili vise nastavnih
predmeta, kurs, modul i sl.) studijskog programa ili posebnog programa u visokom
obrazovanju ili samostalne jedinice, obima do 15 ECTS, opisane u terminima
ishoda ucenja, koje mogu, a ne moraju da vode sticanju mikrokvalifikacije;

16) afirmativna akcija podrazumijeva uvodenje posebnih mjera koje su
usmjerene na stvaranje uslova za ostvarivanje ravnopravnosti i zastite prava lica
koja su po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju u obrazovanju;

17) lice, odnosno student sa invaliditetom je lice koje ima dugorocno
fizicko, mentalno, intelektualno i/ili senzorno ostecéenje koje u sadejstvu sa razlicitim
barijerama u visokom obrazovanju moze otezati njegovo puno i efektivno ucesce u
visokom obrazovanju na osnovu jednakosti sa drugima;

18) stranac je drzavljanin druge drzave, lice bez drzavljanstva, azilant i
iseljenik u skladu sa zakonom;

19) ekspert je lice koje posjeduje izuzetna znanja, vjestine i kompetencije u
odredenoj oblasti.

II. USTANOVE VISOKOG OBRAZOVAN]A
1. Vrste ustanova, osnivanje i uslovi za obavljanje djelatnosti

Vrste ustanova
Clan 16
Visoko obrazovanje ostvaruje se na ustanovama koje su osnovane i
licencirane u skladu sa ovim zakonom, i to:
- univerzitetu,
- fakultetu,



~ umijetnickoj akademiji, i L |

- visokoj skoli. Lo i

Ustanova se moze osnovati kao javnaili privatna.

Javnu ustanovu osniva drzava.

Privatnu ustanovu moze da oshuje domace i strano pravno ili fizicko lice.

Ustanova se mozZe osnovati kao javno-privatno partnerstvo u skladu sa
posebnim zakonom.

Ustanova stie svojstvo pravnog lica upisom u Centralni registar privrednih i
drugih subjekata (u daliem tekstu: CRPS), ako ovim zakonom nije drukcije
propisano.

Naziv ustanove
Clan 17
Naziv ustanove odreduje osnivag, u skladu sa ovim zakonom.
Naziv za ustanove iz ¢lana 16 ovog ~akona moZe da koristi samo ustanova
koja je licencirana i upisana u Registar ustanova visokog obrazovanja (u daljem
tekstu: Registar), u skladu sa ovim zakonom.

Univerzitet
Clan 18

Univerzitet je autonomna ustanova koja u obavljanju djelatnosti objedinjuje
obrazovni, nauénoistrazivacki, odnosno umijetnicki rad, kao djelove jedinstvenog
procesa visokog obrazovanja. _

Univerzitet obezbjeduje razvoj visokog obrazovanja, nauke, struke i
umjetnosti, kreativnih sposobnosti i pripremu studenata za obavljanje profesionalne
djelatnosti, kao | promociju ljudskih prava i sloboda i dostignu¢a najvecih standarda
nastave i u¢enja.

Nauénoistrazivacki, odnosno umijetnicki rad obavlja se i organizuje u skladu
sa posebnim zakonom i opétim aktom univerziteta.

Organizacija univerziteta
Clan 19

Ustanova moze imati status univerziteta ako realizuje najmanje Cetiri razlicita
studijska programa na osnovnim studijama, od kojih se najmanje jedan studijski
program realizuje kao osnovni i postdiplomski, odnosno integrisani  studijski
program.

Studijski programi iz stava 1 ovog &lana moraju biti iz najmanje tri od
sliedecih oblasti: prirodno—matematiéke, tehniéko-tehnoloske, medicinske,
drudtvene, humanisticke, poljoprivredne i interdisciplinarne.

lzuzetno od stava 1 ovog €lana, ustanova moze imati status univerziteta ako
realizuje samo umjetnicke studijske programe, i to najmanje tri razlicita umjetnicka
studijska programa na osnovnim studijama, od kojih se najmanje jedan studijski
program realizuje kao osnovni i postdiplomski.

Univerzitet svoju djelatnost ostvaruje preko: fakulteta, umjetnickih akademija,
instituta i visokih $kola, kao organizacionih jedinica.

Univerzitet ima svojstvo pravnog lica.

Organizaciona jedinica drZzavnog univerziteta nema svojstvo pravnog lica.

Drzavni univerzitet moze organizacionoj jedinici iz stava 4 ovog Clana
prenijeti odredena ovlaécenja za stupanje u pravni promet, u skladu sa statutom
univerziteta.



Organizaciona jedinica privatnog univerziteta moze. imati% svojstvo pravnog
lica.

Drugi nacini qrganizovanja studija
Clan 20

Javna ustanova moze, uz saglasnost organa upravijanja ustanove,
organizovati studije u saradnji sa domacom ili stranom ustanovom.

Privatna ustanova moze organizovati studije u saradnji sa domacom ili
stranom ustanovom.

U organizovanju studija iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, ustanova ima pravo da
sprovodi program zajednickih ili dvojnih diploma.

Osnivanje posebnih pravnih lica
Clan 21
Ustanova moze da osniva inovacioni centar, centar za transfer tehnologija,
nauéno-tehnolodki park i druge oblike obavljanja inovacione djelatnosti i pruZanja
infrastrukturne podréke za razvoj inovacija i komercijalizaciju rezultata istraZivanja i
umjetni¢kog rada, kao posebna pravna lica.

Mjesto obavljanja djelatnosti
Clan 22
Ustanova obavlja djelatnost visokog obrazovanja u sjedistu.
Ustanova ne moze organizovati podru¢na odjeljenja.
lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, Viada Crne Gore (u daljem tekstu: Viada)
moze donijeti odluku da se pojedini studijski programi od javnog interesa realizuju
van sjedista ustanove.

Uslovi za osnivanje i obavljanje djelatnosti
: Clan 23

Ustanova se moze osnovati i obavljati djelatnost, ako ima:

1) sertifikat o akreditaciji studijskog programa;

2) obezbijeden odgovarajuci prostor u vlasnistvu ili po osnovu zakupa
(ugionice, laboratorije, biblioteka, prostorije za vannastavne aktivnosti studenata),
nastavna sredstva, opremu i druga sredstva neophodna za obavljanje djelatnosti;

3) obezbijedene uslove i nesmetan pristup za lica sa invaliditetom u skladu
sa propisima kojima se ureduje izgradnja objekata i uredenje prostora;

4) zakljuen ugovor o radu sa punim radnim vremenom sa najmanje jednim
nastavnikom za svaku studijsku godinu za osnovne i postdiplomske studije, a za
ostalo akademsko osoblie za svaku studijsku godinu zakljucen ugovor o radu,
ugovor o dopunskom radu ili ugovor o radnom angaZovanju u skladu sa posebnim
zakonom;

5) obezbijedenu jednu polovinu saradnika od ukupnog broja saradnika
potrebnih za izvodenje nastave iz svakog studijskog predmeta na svakoj studijskoj
godini, sa kojima ima zaklju¢en ugovor o radu, ugovor o dopunskom radu ili ugovor
o radnom angaZovanju u skladu sa posebnim zakonom;

6) obezbijedena finansijska sredstva za osnivanje i obavljanje djelatnosti; i

7) obezbijedene higijensko-tehnicke uslove, u skladu sa posebnim propisima.

Lica iz stava 1 tatka 4 ovog &lana moraju biti izabrana u akademska zvanja
po propisima Crne Gore.



lzuzetno od stava 2 ovog élana, lica iz stava 1 tacka 4 ovog ¢lana mogu biti
izabrana u akademska zvanja po propisima drugih drzava ako je Savjet za visoko
obrazovanje (u daliem tekstu: Savjet) dao pozitivno mislienje o akademskim
zvanjima koja su ste¢ena u inostranstvu u odnosu na uslove i kriterijume za izbor u
akademska zvanja u Crnoj Gori.

Za studijske programe iz oblasti medicinskih nauka smatra se da ustanova
ima obezbijedeno akademsko osoblie za klinicke predmete, ako su u radnom
odnosu u zdravstvenoj ustanovi kao nastavnoj bazi ustanove.

Za studijske programe iz oblasti bezbjednosti smatra se da ustanova ima
obezbijedeno akademsko osoblje iz struénih predmeta ako su u radnom odnosu u
organima drzavne uprave i organima uprave iz oblasti bezbjednosti sa odgovarajuc¢om
kvalifikacijom, a za prakticnu nastavu iz struénih predmeta ako su u radnom odnosu u
organima drZavne uprave | organima uprave iz oblasti bezbjednosti sa najmanje VII1
podnivoorm nacionalnog okvira kvalifikacije.

Blize uslove iz stava 1 tad. 2 i 3 ovog &lana propisuje organ drzavne uprave
nadlezan za poslove prosvjete (u daliem tekstu: Ministarstvo).

Finansijska garancija
Clan 24

Osnivad javne ustanove duzan je da, pored dokaza o ispunjenosti uslova iz
glana 23 ovog zakona, podnese i dokaz izdat od organa drzavne uprave nadleZznog
za poslove finansija da su obezbijedena finansijska sredstva u visini sredstava
potrebnih za realizaciju studijskog programa.

Osnivat privatne ustanove duzan je da, pored dokaza o ispunjenosti uslova
iz &lana 23 ovog zakona, podnese i garanciju banke o orocenim finansijskim
sredstvima u visini sredstava potrebnih za realizaciju studijskog programa.

Garancija iz stava 2 ovog clana podnosi se prilikom osnivanja ustanove i
uvodenja novih studijskih programa na ustanovi i mora biti izdata na duzinu trajanja
studijskog programa.

Sredstva potrebna za realizaciju studijskog programa iz st. 1 12 ovog ¢lana,
obradunavaju se ha osnovu cijene kostanja obrazovanja studenta za odredeni
studijski program, broja studenata i duzine trajanja studijskog programa za koji se
trazi licenca.

Garancija iz stava 2 ovog ¢lana aktiviraée se na zahtjev organa drzavne
uprave nadleznog za poslove finansija u slu¢aju kad osnivac donese odluku o
ukidanju ili prestanku rada ustanove, odnosno studijskog programa prije zavrsetka
obrazovanja studenata po studijskom programu.

Sredstva iz st. 1 i 2 ovog Clana mogu se koristiti samo za zavrSetak
obrazovanja studenata.

Akt o osnivanju ustanove
Clan 25
Akt o osnivanju i ukidanju javne ustanove donosi Vlada.
Akt o osnivanju i ukidanju privatne ustanove donosi osnivac.
Akt o osnivanju ustanove sadrzi:
1) naziv i sjedite, odnosno ime i prezime i prebivaliste osnhivaca,;
2) naziv i sjediéte ustanove;
3) djelatnost ustanove; _
4) sredstva za osnivanje i obavljanje djelatnosti i nacin njihovog
obezbjedivanja;






5) priviemene organe rukovodenja i upravljanja;
B) rok za dono8enje statuta; i

7) druga pitanja od znacaja za obavljanje djelatnosti ustanove.

Licenciranje
Clan 26

Ustanova je duzna da Ministarstvu podnese zahtjev za licenciranje,
najkasnije tri mjeseca prije pocetka obavljanja djelatnosti, odnosno realizacije
studijskog programa.

Uz zahtjev za licenciranje ustanove podnose se akt o oshivanju i dokazi o
ispunjenosti uslova iz ¢lana 23 ovog zakona.

Ustanova podnosi zahtiev za licenciranje i kad: vrsi statusne promjene;
mijenja sjediste, odnosno prostor; realizuje studijski program van sjedista u skladu
sa &lanom 22 stav 3 ovog zakona; uvodi nove studijske programe, odnosno
posebne programe u visokom obrazovanju ili kad povecava broj studenata na
licenciranom studijskom programu.

BliZi nadin licenciranja propisuje Ministarstvo.

Pocetak obavljanja djelatnosti
Clan 27

Ustanova moZe da poéne sa obavijanjem djelatnosti i vr$i upis studenata kad
Ministarstvo utvrdi da ustanova ispunjava uslove propisane ovim zakonom i donese
rieSenje o licenciranju.

Licencom se utvrduje vrsta ustanove, akreditovani studijski programi,
maksimalni broj studenata koji se mogu upisati na pojedinacne studijske programe,
nivoi obrazovanja i diplome koje se sti€u na ustanovi.

Rjesenje o licenciranju Ministarstvo objavljuje u ,Sluzbenom listu Crne Gore™.

Protiv rjedenja o licenciranju moZe se pokrenuti upravni spor.

Registar
Clan 28
Nakon dobijanja rjesenja o licenciranju ustanova sé upisuje u CRPS.
Nakon upisa u CRPS ustanova se upisuje u Registar, koji vodi Ministarstvo.
Sadrzaj i nadin vodenja Registra propisuje Ministarstvo.

Statut ustanove
Clan 29
Ustanova ima statut.
Statutom ustanove bliZze se ureduju:
1) organizacija ustanove;
2) organi ustanove i nacin rada;
3) sticanje diplome akademskih i primijenjenih studija;
4) obavljanje istraZivackog, naucnog i umjetnic¢kog rada;
5) nagin ostvarivanja prava i obaveza zaposlenih i studenata;
6) nacin donosenja etickog kodeksa;
7) finansijska kontrola;
8) evidencije; i
9) druga pitanja od znacaja za obavljanje djelatnosti ustanove.
Statut ustanove donosi organ upravljanja ustanove, uz prethodno misljenje
stru¢nog organa.



Na statut javne ustanove saglasnost daje Vlada.

Statusne promjene
Clan 30
Ustanova moze da vrsi statusne promjene.
Odluku o statusnoj promjeni ustanove donosi oshivac.
Statusne promjene ustanove ne mogu se vréiti u toku studijske godine.
Na statusne promjene ustanove shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona
kojima se ureduju osnivanje i obavljanje djelatnosti ustanove.

Ukidanje studijskog programa
Clan 31

Odluku o ukidanju studijskog programa na ustanovi donosi organ upravljanja
ustanove uz saglasnost osnivaca.

U sludaju ukidanja studijskog programa ustanova je duZna da zateCenim
studentima omoguéi zavréetak studija u roku odredenom aktom o ukidanju
studijskog programa koji ne moZe biti kraéi od roka utvrdenog zakonom Zza
zavrSetak studija.

Odluka iz stava 1 ovog ¢&lana dostavija se Ministarstvu i Agenciji radi
unodenja promjena u registre.

Ukidanje ustanove
Clan 32

Ustanova se ukida, ako:

1) ne postoji potreba za njenim postojanjem;

2) ne ispunjava propisane uslove za obavljanje djelatnosti; i

3) ne obavlja djelatnost za koju je osnovana.

U sludaju ukidanja ustanove odreduje se studijska godina u kojoj ustanova
prestaje da upisuje studente u prvu godinu studija. .

U sludaju ukidanja ustanove osnivat je duzan da zateCenim studentima
omoguéi zavrietak studija u roku odredenom aktom o ukidanju ustanove koji ne
moze biti kraci od roka utvrdenog zakonom za zavrSetak studija.

Osniva¢ odluku o ukidanju ustanove dostavija Ministarstvu i Agenciji radi
uno$enja promjena u registre.

Zabrana rada ustanove
Clan 33

Kad nadlezna inspekcija utvrdi da ustanova ne ispunjava uslove za
obavljanje djelatnosti ili ne obavlja djelatnost u skladu sa zakonom, priviemeno ¢e
sabraniti rad ustanove i odrediti rok u kojem ustanova i osnivat moraju otkloniti
utvrdene nedostatke.

Ako se u roku iz stava 1 ovog ¢&lana ne otklone nedostaci, nadlezna
inspekcija ¢e zabraniti obavljanje djelatnosti te ustanove i obavijestiti o tome
osnivaca.

U sludaju zabrane obavljanja dielatnosti iz stava 2 ovog €lana, ustanova i
osnivaé duzni su da studentima omoguce nastavak zapocetog obrazovanja na
drugoj odgovarajucoj ustanovi.

2. Organizacija ustanova



Organ upravljanja univerziteta
Clan 34
Organ upravljanja univerziteta je upravni odbor.
Upravni odbor utvrduje poslovnu politiku univerziteta.

Upravni odbor drzavnog univerziteta
Clan 35

Upravni odbor drZavnog univerziteta ima 15 €lanova i &ine ga predstavnici
lica sa akademskim zvanjem, saradnika, nenastavnog osoblja, studenata i
predstavnici osnivaca.

Za ¢lana upravnog odbora iz reda lica sa akademskim zvanjem ne moze biti
birano lice koje obavlja funkciju dekana, prodekana, direktora, zamjenika direktora,
rektora, prorektora i Clana senata.

Predstavnici osnivaca ¢ine 1/3 ukupnog broja ¢lanova upravnog odbora.

Predstavnike studenata bira Studentski parlament Univerziteta Crne Gore u
skladu sa svojim pravilima.

Upravni odbor se bira na period od &etiri godine, osim predstavnika
studenata koji se bira na period od dvije godine.

Nadleznost, naéin izbora i razrieSenja, kao i nacin rada i odlucivanja
upravnog odbora bliZze se ureduje statutom drzavnog univerziteta.

Upravni odbor privatnog univerziteta
_ Clan 36

Upravni odbor privatnog univerziteta bira osnivac.

U sastav upravnog odbora iz stava 1 ovog ¢lana obavezno se biraju
predstavnici studenata.

Nadleznost, broj &lanova, sastav, nacin izbora i razrjeSenja, nacin rada i
odlugivanja upravnog odbora, kao i period na koji se bira upravni odbor privatnog
univerziteta odreduje osnivag, u skladu sa svojim statutom.

Organ upravljanja ustanove koja nije univerzitet
Clan 37

Organ upravljanja ustanove koja nije univerzitet odreduje se statutom
ustanove.

U organu upravijanja iz stava 1 ovog ¢lana moraju biti zastupljeni
predstavnici akademskog osoblja, drugih zaposlenih i studenata.

Nadleznost, broj &lanova, sastav, trajanje mandata, nacin izbora i
razrjeenja, kao i nacin rada i odlucivanja organa upravljanja ustanove iz stava 1
ovog €lana ureduje se statutom ustanove.

Organ rukovodenja univerziteta
Clan 38
Organ rukovodenja univerziteta je rektor.
Rektor je odgovoran za efikasan i kvalitetan rad na univerzitetu, kao i za
rukovodenje u skladu sa zakonom i statutom univerziteta.
Univerzitet mozZe imati prorektore.

Izbor rektora drzavnog univerziteta
Clan 39



Rektor drzavnog univerziteta bira se na period od tri godine na osnovu
javnog konkursa i podne$enog programa razvoja univerziteta.

Rektora drzavnog univerziteta predlaZze senat, iz reda redovnih profesora
drzavnog univerziteta, a bira ga upravni odbor.

Isto lice moze biti birano za rektora drZavnog univerziteta dva puta
uzastopno.

Blizi nacin izbora i razrjeSenja rektora, njegova ovlaséenja i druga pitanja od
znacaja za rad rektora ureduju se statutom drzavnog univerziteta.

Izbor prorektora drzavnog univerziteta
Clan 40

Drzavni univerzitet moZe da ima jednog ili vi$e prorektora u skladu sa aktom
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta univerziteta.

Prorektora bira upravni odbor univerziteta na predlog rektora, na period od tri
godine.

Blizi nacin izbora prorektora, ovlaséenja i druga pitanja od znacaja za rad
prorektora ureduju se statutom drzavnog univerziteta.

Izbor rektora i prorektora privatnog univerziteta
Clan 41
Rektora privatnog univerziteta bira osniva¢ iz reda redovnih profesora, u
skladu sa aktom o osnivanju i statutom univerziteta.
Nacin izbora rektora, odnosno prorektora privatnog univerziteta, oviadéenja,
trajanje: mandata i druga pitanja od znacaja za rad rektora i prorektora ureduju se
statutom privatnog univerziteta.

Organ rukovodenja organizacione jedinice drzavnog univerziteta
Clan 42

Organ rukovodenja organizacione jedinice drzavnog univerziteta je dekan,
odnosno direktor, kojeg predlaze vije¢e, a bira upravni odbor univerziteta u skladu
sa statutom univerziteta.

Nacin izbora dekana, odnosno direktora, uslove, ovlascenja, trajanje
mandata i druga pitanja od znacaja za rad dekana, odnosno direktora ureduju se
statutom drzavnog univerziteta.

Organ rukovodenja ustanova, odnosno organizacionih jedinica privatnog
univerziteta
Clan 43

Organ rukovodenja ustanova, odnosno organizacionih jedinica privatnog
univerziteta je dekan, odnosno direktor.

Nacin izbora dekana, odnosno direktora, uslove, ovlaséenja, trajanje
mandata i druga pitanja od znacaja za rad dekana, odnosno direktora ureduju se
statutom privatnog univerziteta.

Organ rukovodenja ustanove koja nije univerzitet
Clan 44
Organ rukovodenja ustanove koja nije univerzitet odreduje se aktom o
osnivanju i statutom te ustanove. :
Nacin izbora organa rukovodenja, ovlasc¢enja, trajanje mandata i druga
pitanja od znacCaja za rad organa rukovodenja ureduju se statutom ustanove.



Struéni organ univerziteta "
Clan 45

Strucni organ univerziteta je senat.

Senat Cine predstavnici akademskog osoblja i studenata u skladu sa
statutom univerziteta.

Za Clana senata ne moZe biti izabrano lice koje je €lan upravnog odbora.

Od ukupnog broja &lanova senata sa akademskim zvanjem, najmanje 1/2
¢lanova mora biti iz reda redovnih profesora univerziteta.

Nadleznost, broj, sastav, trajanje mandata, nagin izbora i razrjesenja, kao i
nacin rada i odluivanja senata ureduje se statutom univerziteta.

Strucni organ organizacione jedinice drzavnog univerziteta
Clan 46

Struéni organ organizacione jedinice drzavnog univerziteta je vijece.

VijeCe iz stava 1 ovog €lana ¢ine: dekan, prodekani, lica sa akademskim
zvanjem koja izvode nastavu, predstavnici saradnika i studenata, u skladu sa
statutom drzavnog univerziteta.

NadleZnost, trajanje mandata, nagin rada i odluivanja vijeca iz stava 1 ovog
Clana ureduje se statutom drzavnog univerziteta.

Strucni organ ustanove, odnosno organizacione jedinice privatnog univerziteta
Clan 47
Struéni organ ustanove, odnosno organizacione jedinice privatnog
univerziteta je vijece.
U vije¢u iz stava 1 ovog ¢lana moraju biti predstavnici studenata.
Blizi sastav, nadleznost, trajanje mandata, nacin rada i odlugivanja vijeca iz
stava 1 ovog ¢lana ureduje se statutom privatnog univerziteta.

Struéni organ ustanove koja nije univerzitet
Clan 48
Struéni organ ustanove koja nije univerzitet je vijeée ustanove.
VijeCe iz stava 1 ovog ¢lana cine akademsko osoblie koje izvodi nastavu i
predstavnici studenata, u skladu sa statutom ustanove.
Blizi sastav, nadleZnost, trajanje mandata, naéin rada i odlugivanja vijeéa iz
stava 1 ovog Clana ureduje se statutom ustanove.

3. Finansiranje ustanove

lzvori finansiranja
Clan 49
Ustanova moze da se finansira iz:
1) sredstava osnivaca;
2) skolarina i drugih naknada koje plaéaju studenti;
3) intelektualnih i drugih usluga;
4) donacija, poklona i zavjestanja;
5) prihoda od imovine (zakup);
8) projekata i ugovora sa medunarodnim, drzavnim ili privatnim subjektima u
svrhu promovisanja nastave, istraZivanja i konsultantskih aktivnosti i
7) drugih izvora u skladu sa zakonom.



Odgovornost organa rukovodenja
Clan 50
Organ rukovodenja ustanove odgovoran je za zakonitu i namjensku upotrebu
sredstava obezbijedenih u skladu sa ovim zakonom.

Finansijska kontrola
Clan 51

U poslovanju javne ustanove obezbjeduje se nezavisna unutrasnja i
spoljasnja finansijska kontrola.

Unutrasnju finansijsku kontrolu javne ustanove jednom godiSnje obavlja
jedinica za unutranju reviziju koja je funkcionalno i organizaciono nezavisna, u
skladu sa zakonom, statutom i medunarodnim standardima unutrasnje finansijske
kontrole.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, unutradnja finansijska kontrola moze se
obavljati i u toku budZetske godine na zahtjev Ministarstva ili organa upravljanja
ustanove.

Javna ustanova duzna je da na svojoj internet stranici objavi izvjestaj
unutrasnje finansijske kontrole za svaku organizacionu jedinicu.

U vrsenju spoljadnje finansijske kontrole u skladu sa posebnim zakonom,
organ upravljanja javne ustanove duzan je da obezbijedi saradniju.

Povrac¢aj sredstava
Clan 52
Vlada ¢e od javne ustanove koja sti¢e sredstva iz budzeta Crne Gore da
zatrazi povracaj dodijelienih sredstava, ako je nalazom unutradnje ili spoljagnje
finansijske kontrole utvrdena nezakonita i nenamjenska upotreba sredstava.

Investiranje sredstava javne ustanove
Clan 53
Javna ustanova moZe da investira sredstva u obrazovne ili istraZivacke
svrhe, uz saglasnost Vlade, pod uslovom da se:
1) ugovorom ne terete sredstva iz budzeta Crne Gore; i
2) sredstva iz budzeta Crne Gore ne izlazu riziku.

Privremeno finansiranje
Clan 54
Ako javna ustanova ne dobije sertifikat o reakreditaciji u skladu sa ovim
zakonom, osniva¢ obezbjeduje sredstva za finansiranje ustanove, bez mogucnosti
upisa studenata u toj godini.

Normativi i standardi za finansiranje
Clan 55

Osniva¢ obezbjeduje sredstva javnoj ustanovi za:

1) materijaine troSkove, tekuée i investiciono odrzavanije;

2) zarade zaposlenih u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i aktom o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;

3) opremu i bibliotecki fond;

4) obavljanje naucnoistrazivackog, odnosno umijetni¢kog rada, koji je u
funkciji podizanja kvaliteta nastave;



5) naucnoistraZivacke projekte i inovacionu djelatnost;

6) naucno i struéno usavrsavanje zaposlenih;

7) baze podataka i informacioni sistem;

8) rad studentskog parlamenta i vannastavne aktivnosti studenata;

9) uspostavljanje jednakih uslova studiranja za sve studente (nesmetan
pristup, boravak i rad); i

10) druge namjene u skladu sa zakonom.

Normative i standarde za finansiranje javnin ustanova iz stava 1 ovog clana
propisuje Viada.

Finansiranje javnih ustanova
Clan 56

Javna ustanova stige sredstva iz budZeta Crne Gore na osnovu normativa i
standarda iz &lana 55 stav 2 ovog zakona, uzimajuci u obzir broj studenata utvrden
licencom, cijenu kostanja studenta za odredeni studijski program i ocjenu kvaliteta
rada ustanove iz izviedtaja o eksternoj evaluaciji.

Medusobna prava i obaveze izmedu javne ustanove | Vlade za realizaciju
studijskin programa osnovnih i postdiplomskih studija ureduju se ugovorom O
finansiranju.

Ugovor iz stava 2 ovog ¢lana zakljucuje se najmanije za jednu fiskalnu godinu
i narodito sadrzi: cilieve, aktivnosti i mjere za ostvarenje ciljeva, indikatore za
praéenje sprovodenja ugovora, dinamiku dostavljanja izvjestaja o realizaciji ugovora
i druga pitanja od znacaja za finansiranje.

Odredivanje broja studenata
Clan 57
Odluku o broju studenata koji ¢e se finansirati iz budzeta Crne Gore za
odredeni studijski program, u skladu sa brojem propisanim u licenci javne ustanove,
donosi upravni odbor javne ustanove, prije raspisivanja konkursa za upis na
studijske programe.
Na odluku iz stava 1 ovog ¢lana saglasnost daje Vlada.

Ostvarivanje prihoda javne ustanove na trzistu
Clan 58

Djelatnost javne ustanove je, po pravilu, neprofitabilna.

Javna ustanova moze, u skladu sa ovim zakonom, da promovise i koristi
obrazovne | istraZivacke djelatnosti na trzi$tu radi ostvarivanja prihoda za realizaciju
ciljeva visokog obrazovanja.

Prihodi iz stava 2 ovog ¢&lana koriste se za unapredivanje nastavne [
nauénoistrazivacke djelatnosti, u skladu sa finansijskim planom ustanove.

U sludaju kad djelatnost iz stava 2 ovog clana ukljuguje ili bi mogla ukljuciti
kori§éenje prava bilo koje znacajnije intelektualne svojine, u bilo kojim literarnim,
umjetnickim ili nauénim radovima, naucnim otkriéima, projektima, izumima, robi ili
uslugama koje se, u cjelini ili djelimicno, neposredno ili posredno, obezbjeduju i iz
sredstava budzeta Crne Gore, javna ustanova je duzna da prethodno pribavi
saglasnost Viade.

Posebni uslovi finansiranja
Clan 59



Za sredstva koja se dodijeljuju javnoj ustanovi za nastavu liistrazivanje, Viada
moZe propisati odredene uslove za njihovo koris¢enje, koji se odnose na:

1) sticanje, upotrebu i raspolaganje zemljistem, zgradama i opremom;

2) visinu i kori§éenje Skolarine i drugih pladanja koja se propisuju studentima;

3) transfer sredstava rasporedenih za studijske programe.

Naknada za studiranje
Clan 60

Studenti osnovnih i postdiplomskih studija na javnim ustanovama ne pla¢aju
naknadu za studiranje.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana:

- studenti osnovnih i postdiplomskih studija pla¢aju naknadu za studiranje za
studijske programe koji se realizuju na stranom jeziku;

- studenti koji istovremeno studiraju na dva studijska programa osnovnih ili
postdiplomskih studija, pla¢aju naknadu za studiranje na jednom studijskom
programu.

Studenti doktorskih studija na javnim ustanovama plaéaju naknadu za
studiranje.

lzuzetno od stava 3 ovog Glana, javna ustanova moZe osloboditi placanja
naknade za studiranje studente doktorskih studija koji imaju status saradnika u
nastavi.

Studenti osnovnih, postdiplomskih i doktorskih studija na privatnim
ustanovama placaju naknadu za studiranje.

Visinu naknade iz stava 2 alineja 1 ovog ¢lana utvrduje upravni odbor javne
ustanove, uz saglasnost Ministarstva.

Utvrdivanje naknade za studiranje
' Clan 61 _

Visinu naknade koju placaju studenti na ustanovama utvrduje organ
upravljanja ustanove.

lzuzetno od stava 1 ovog &lana, visinu naknade koju pladaju studenti
osnovnih i postdiplomskih studija koji ne ostvare 45 ECTS, na javnim ustanovama
utvrduje organ upravljanja, uz saglasnost Ministarstva.

Visina naknade iz stava 2 ovog ¢lana mozZe se odrediti u razli¢itom iznosu
zavisno od troSkova realizacije studijskog programa.

Studenti sa invaliditetom i studenti RE populacije osnovnih i postdiplomskih
studija koji su upisani po principu afirmativne akcije na javnim ustanovama u broju
vecem od broja studenata koji su utvrdeni odlukom iz &lana 57 ovog zakona
oslobadaju se pla¢anja naknade i na privatnim ustanovama.

Sredstva za studente iz stava 4 ovog ¢&lana javnim i privatnim ustanovama
obezbjeduju se iz budZeta Crne Gore, po cijeni kostanja studenta na javnoj ustanovi
za odredeni studijski program.

Nacionalna agencija za programe Evropske unije
Clan 62
Za realizaciju i promociju programa Evropske unije i drugih medunarodnih
programa u podrucju obrazovanja, nauke, osposobljavanja i mladih, Vlada osniva
Nacionalnu agenciju.za programe Evropske unije.
Organizacija i nacin rada agencije iz stava 1 ovog ¢lana, ureduju se aktom o
osnivanju.



lll.  OBEZBJEPIVANJE KVALITETA VISOKOG OBRAZOVANJA

Interna evaluacija
Clan 63

Ustanova sprovodi postupak interne evaluacije kroz samoevaluaciju kvaliteta
studijskih programa, nastave i uslova rada na kraju svake studijske godine, u skladu
sa statutom ustanove i ESG standardima.

U postupku samoevaluacije vréi se anketiranje studenata na svim nivoima,
najmanje jednom godi$nje o studijskim programima, nastavi, uéenju, uslovima i
radu akademskog osoblja.

Anketa mora da sadrzi i pitanja o uslovima obrazovanja studenata sa
invaliditetom koja se odnose na organizaciju izvodenja nastave, naéinu i metodama
provjere znanja studenata sa invaliditetom.

SadrZaj ankete utvrduje ustanova, uz mislienje Agencije.

UcCesce studenata u anketi je obavezno.

Anketa je anonimna.

Rezultati anketiranja studenata po studijskim programima, odnosno
godinama studija, objavljuju se na internet stranici ustanove.

Godisnji izvjestaj o samoevaluaciji ustanove sa akcionim planom usvaja
strucni organ ustanove i dostavlja se Ministarstvu I Agenciji.

Akreditacija
Clan 64

Ustanova je duzna da Agenciji, najkasnije Sest mjeseci prije pocdetka
obavljanja djelatnosti, podnese zahtjev za akreditaciju sa izvjeStajem o ispunjenosti
standarda i kriterijuma. _

Izuzetno od stava 1 ovog é&lana, ako ustanova organizuje studije u saradniji
sa domacom ili stranom ustanovom koja je akreditovana od agencija za
obezbjedivanje kvaliteta drzava élanica Evropske unije, ne vrsi se akreditacija
studijskog programa u skladu sa ovim zakonom.

U postupku akreditacije vrsi se ocjena kvaliteta studijskog programa u
odnosu na ESG standarde u skladu sa ovim zakonom, njegove uskladenosti sa
profesionalnim potrebama i usvojenim standardima i uporedivosti sa istim ili sliénim
programima u inostranstvu, kao i zastuplienost i kreditno vrednovanje prakticne
nastave.

Akreditacija studijskog programa izdaje se na period dvije godine duZi od
perioda trajanja studijskog programa.

Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana, akreditacija koja istide prije reakreditacije
ustanove vazi do okonéanja postupka reakreditacije.

Za akreditaciju studijskih programa Agencija obrazuje komisiju iz reda
nezavisnih eksperata iz Crne Gore i inostranstva sa liste eksperata.

RjeSenje o obrazovanju komisije iz stava 6 ovog Clana, Agencija dostavlja
ustanovi u roku od sedam dana od dana dono$enja riesenja.

Ustanova ima pravo prigovora na rje$enje iz stava 7 ovog €lana iz razloga
propisanih ¢lanom 68 ovog zakona.

O prigovoru iz stava 8 ovog ¢lana odluguje Savjet Agencije.

Listu eksperata iz stava 6 ovog &lana utvrduje Agencija nakon sprovedenog
javnog poziva.



Tro8kove akreditacije studijskih programa finansira ustanova.

Trogkovi iz stava 8 ovog ¢lana uplaéuju se Agenciji. . :

Akreditacija zajedni¢kog studijskog programa koji ce realizovati domaca |
strana ustanova sprovodi se primjenjujuéi postupak i standarde koje propisuje
Evropski pristup obezbjedenja kvaliteta zajednickih studija.

Kriterijume i nacin utvrdivanja liste eksperata iz stava 6 ovog Clana ureduje
Agencija, uz misljenje ustanova.

Postupak akreditacije studijskih programa, sadrzaj i oblik sertifikata o
akreditaciji ureduje Savjet Agencije, na predlog Akreditacionog odbora.

Akreditacija posebnog programa u visokom obrazovanju
Clan 65
Ustanova je duzna da Agenciji, najkasnije tri mjeseca prije realizacije
posebnog programa u visokom obrazovanju radi sticanja strucne ili dijela strucne
kvalifikacije, podnese zahtjev za akreditaciju.
Na akreditaciju programa iz stava 1 ovog ¢lana, shodno se primjenjuju
odredbe ¢lana 64 ovog zakona.

Reakreditacija ustanove
Clan 66

Reakreditaciju ustanove vrsi Agencija.

Reakreditacija ustanove sprovodi se svakih sedam godina.

Agencija vri reakreditaciju u skladu sa ESG standardima, u skladu sa ovim
zakonom.

U postupku reakreditacije ustanova priprema izvjestaj o samoevaluaciji za
period vaZzenja akreditacije, odnosno reakreditacije.

Na osnovu izvjestaja o samoevaluaciji i sprovedenog postupka reakreditacije

komisija za reakreditaciju, koju obrazuje Agencija, priprema izvjestaj o reakreditaciji
ustanove. :

Rje$enje o obrazovanju komisije iz stava 5 ovog clana, Agencija dostavlja
ustanovi u roku od sedam dana od dana donosenja rjesenja.

Ustanova ima pravo prigovora na riesenje iz stava 6 ovog Clana iz razloga
propisanih ¢lanom 68 ovog zakona.

O prigovoru iz stava 7 ovog ¢lana odlucuje Savjet Agencije.

|zvjestaj o reakreditaciji iz stava 5 ovog clana dostavlja se Agenciji, ustanovi i
Ministarstvu.

Na osnovu pozitivnog izviestaja komisije iz stava 5 ovog Clana Agencija
izdaje sertifikat o reakreditaciji ustanove na period od sedam godina.

Trodkove reakreditacije finansira ustanova.

Troskovi iz stava 11 ovog &lana uplacuju se Agenciji.

Postupak reakreditacije, sadrzaj i oblik sertifikata o reakreditaciji ureduje
Savjet Agencije, na predlog Akreditacionog odbora.

Komisija za prigovore
Clan 67
Ustanova ima pravo prigovora na izvjestaj o akreditaciji, odnosno
reakreditaciji Komisiji za prigovore u roku od 30 dana od dana dostavljanja
izvjestaja.
Komisiju iz stava 1 ovog €lana, na osnovu javnog poziva, obrazuje Savjet
Agencije iz reda nastavnika sa akademskim zvanjem koji imaju iskustva na



poslovima obezbjedivanja kvaliteta visokog obrazovanja, a koji nijesu ucestvovali u
postupku akreditacije, odnosno reakreditacije na ustanovi koja je podnijela prigovor.

Javni poziv za &lanove Komisije za prigovore raspisuje Savjet Agencije.

Komisija za prigovore ima sedam clanova od kojih je najmanje jedan iz
oblasti pravnih nauka.

Komisija za prigovore je duzna da odluku po prigovoru donese u roku od 30
dana od dana podnos$enja prigovora.

Protiv odluke iz stava 5 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor.

Na osnovu odluke iz stava 5 ovog ¢lana Akreditacioni odbor donosi odluku o
akreditaciji, odnosno reakreditaciji.

Komisija za prigovore donosi poslovnik kojim utvrduje blizi nacin rada i
odlucivanja.

Sukob interesa
Clan 68

Clanovi komisijle za akreditaciju, odnosno reakreditaciju i komisije za
prigovore ne smiju biti u sukobu interesa u smislu zakona kojim se ureduje
sprecavanje korupcije.

Pored slu¢ajeva propisanih zakonom kojim se ureduje spre€avanje korupcije,
&lanovi komisije iz stava 1 ovog ¢lana su u sukobu interesa i ako:

1) imaju ugovor o radu, ugovor o dopunskom radu ili ugovor o radnom
angaZovanju u skladu sa posebnim zakonom ili su na bilo koji drugi nacin
angaZovani na ustanovi ili projektu koji realizuje ta ustanova u posliednjih pet
godina; i

2)su bili ¢lanovi organa upravljanja, rukovodenja ili strucnog organa,
odnosno savjetodavnog tijela na toj ustanovi u posljednjih pet godina.

Privremeno vazenje licence
.‘ Clan 69

Ako ustanova ne dobije sertifikat o reakreditaciji moZe da obavlja djelatnost
radi zavr$etka studija studenata koji su zapoceli obrazovanje bez mogucnosti upisa
novih studenata.

Ako ustanova poslije isteka roka od godinu dana ne dobije sertifikat o
reakreditaciji, Ministarstvo rje$enjem oduzima licencu ustanovi.

Protiv rje$enja iz stava 2 ovog ¢lana moZe se pokrenuti upravni spor.

lzuzetak
Clan 70
Licencirana ustanova u periodu vaZenja akreditacije, odnosno reakreditacije
moze da vréi izmjene studijskog programa na svim nivoima studija najvise do 20
procenata od ukupnog broja ECTS za taj studijski program bez sprovodenja
postupka akreditacije i licenciranja.

Istrazivanje trzista rada
Clan 71
Ustanova je duzna da najmanje jednom u toku vaZenja akreditacije, odnosno
reakreditacije vrsi istrazivanje trziSta rada anketiranjem svrSenih studenata,
udruzenja poslodavaca, privrednih subjekata i preduzetnika o primjenjivosti
steéenih znanja, vjestina i kompetencija koje su neophodne trzistu rada.



Rezultati istrazivanja iz stava 1 ovog Clana razmatraju se kod pripreme

izvjeStaja o samoevaluaciji i reakreditaciji i objavljuju se na internet stranici
ustanove.

IV. AKADEMSKO OSOBLjE

Akademsko osoblje
Clan 72
Akademsko osoblje, u smislu ovog zakona, su lica sa akademskim zvanjem i
saradnici koji neposredno realizuju studijski program na ustanovi.

Akademska zvanja
Clan 73

Akademska zvanja su:

1) redovni profesor,

2) vanredni profesor;

3) docent;

4) profesor visoke 8kole; i

5) predavac visoke Skole.

Profesor visoke Skole i predavac visoke skole mogu da izvode nastavu samo
na primijenjenim studijskim programima.

Redovni profesor, vanredni profesor i docent mogu da izvode nastavu na
akademskim i primijenjenim studijskim programima.

Lica iz stava 1 ovog ¢lana, na osnovu konkursa, bira stru¢ni organ ustanove
na period od pet godina, osim redovnog profesora koji se bira na neodredeno
vrijeme. -

Izbor u viSe zvanje vr$i se nakon isteka perioda izbora u nize zvanje.

Lice koje ne ispunjava uslove za izbor u viSe zvanje mozZe se ponovo izabrati
u isto zvanje na period od pet godina, najviSe jedanput, ako ispunjava uslove za
izbor u to zvanje.

Nakon izbora u isto zvanje, postupak za izbor u vise zvanje moZe se
pokrenuti i prije isteka petogodiSnjeg perioda, ali ne ranije od tri godine nakon
izbora u isto zvanje.

Konkurs za izbor u vise akademsko zvanje mora se raspisati najkasnije Sest
mijeseci prije isteka perioda na koji je lice birano u isto akademsko zvanje u skladu
sa statutom ustanove.

Postupak izbora u akademska zvanja iz stava 1 ovog ¢lana mora se zavrsiti
u roku od $est mjeseci od dana raspisivanja konkursa.

Uslovi za izbor u akademsko zvanje
Clan 74

U akademsko zvanje moZe biti izabrano lice koje ima doktorat nauka i
provjerene pedagoske sposobnosti.

U akademska zvanja za umjetni¢ke i njima odgovarajuce predmete na
fakultetu i akademiji za likovnu, primijenjenu, muzi€ku i dramsku umjetnost moze
biti izabrano lice koje ima najmanje master, priznata umjetnicka djela i provjerene
pedagoske sposobnosti.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, u akademsko zvanje profesor visoke skole
moZe biti izabrano lice koje ima doktorat nauka i provjerene pedagoske sposobnosti






ili master i objavliene naugne, odnosno struéne radove, a u akademsko zvanje
predavaC visoke Skole moZe biti izabrano lice koje ima master i provjerene
pedagoske sposobnosti.

Pored uslova iz st. 1i 2 ovog ¢lana, akademsko osoblje mora da ispunjava
uslove za izbor u zvanje za odgovarajuéu nau¢nu, odnosno umjetnicku oblast, koji
moraju biti medunarodno uporedivi.

Izbor u akademsko zvanje
Clan 75

Izbor u akademsko zvanje vréi se u skladu sa uslovima i kriterijumima za
izbor u akademska zvanja.

Prilikom izbora u akademska zvanja moze se omoguéiti uéestvovanje
medunarodnih eksperata, u skladu sa statutom ustanove.

Blizi postupak i nagin izbora u akademsko zvanje, kao i druga pitanja u vezi
sa izborom ureduju se statutom ustanove.

Ugovor o radu
Clan 76

Ustanova zakljuéuje ugovor o radu na neodredeno vrijeme sa licem koje je
izabrano u akademsko zvanje, uz obavezu sprovodenja izbora u vige ili isto
akademsko zvanje sa licima u zvanju docent ili vanredni profesor, odnosno profesor
ili predavac visoke skole u skladu sa ovim zakonom.

Ako vanredni profesor, docent, profesor visoke kole ili predavag visoke
skole ne ispuni uslov za izbor u viSe zvanje ili za ponovni izbor u isto zvanje, ugovor
iz stava 1 ovog ¢lana se raskida ili ustanova to lice mozZe rasporediti na drugo radno
mjesto koje odgovara njegovoj kvalifikaciji, u skladu sa aktom o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji.

Redovni profesor, nakon penzionisanja, zadrzava steteno akademsko
zZvanje.

Produzavanje roka za izbor u akademsko zvanje
Clan 77

Ako lice koje je izabrano u akademsko zvanje bude izabrano, odnosno
imenovano na drzavnu funkciju, period na koji je lice izabrano u akademsko zvanje
produzava se za period izbora, odnosno imenovanja na funkciju do isteka jednog
mandata, u skladu sa opstim propisima o radu.

Ako je lice koje je izabrano u akademsko zvanje ostvarilo pravo po osnhovu
odrzavanja trudnocée, porodiljskog ili roditeljskog odsustva ili je odsustvovalo zbog
privremene sprijeCenosti za rad usljed bolesti u neprekidnom trajanju duzem od
Sest mjeseci u skladu sa posebnim zakonom, period na koji je lice izabrano
produzava se za period trajanja tog odsustva.

ProduZavanje roka za izbor u akademsko zvanje u sluéajevima iz st. 11 2
ovog Clana ostvaruje se na zahtjev lica.

Ako period na koji je lice izabrano u akademsko zvanje istiCe u toku
mirovanja prava i obaveza iz radnog odnosa u skladu sa opstim propisima o radu,
na zahtjev tog lica moze se sprovesti postupak izbora u odgovarajuée akademsko
zvanije.

Svaradnici
Clan 78



Saradnik u nastavi moZe biti: 2 i

— student postdiplomskih master studija koji je zavr&io osnovne ili
postdiplomske specijalisticke studije sa najmanjom prosjecnom ocjenom B (8,50);

— lice koje je steklo zvanje master sa najmanjom prosjeénom ocjenom B
(8,50) do sticanja statusa studenta doktorskih studija;

— student doktorskih studija koji je zavrsio postdiplomske master studije sa
najmanjom prosjecnom ocjenom B (8,50);

— lice koje je steklo nauéno zvanje doktor nauka ili doktor umjetnosti na
fakultetu i akademiji za likovnu, primijenjenu, muziéku i dramsku umjetnost,
odnosno master umjetnosti za oblasti za koje se ne organizuju doktorske studije.

lzuzetno od stava 1 ovog élana, saradnik u nastavi na visokoj Skoli moZe biti
lice koje je zavrSilo osnovne studije obima najmanje 240 ECTS sa najmanjom
prosjeCnom ocjenom B (8,50) ili student master studija sa najmanjom prosje¢nom
ocjenom B (8,50).

Lice iz stava 1 ovog ¢lana bira se na osnovu javnog konkursa koji raspisuje
ustanova u skladu sa statutom ustanove.

Saradnik u nastavi ne moZe biti mentor i samostalno izvoditi teorijsku
nastavu, vrsiti ispitivanje i ocjenjivanje studenata.

Blizi uslovi, nacin i postupak izbora saradnika ureduju se statutom ustanove.

Radni odnosi saradnika u nastavi
Clan 79

Ugovor sa saradnikom iz ¢lana 78 stav 1 alineja 1 ovog zakona zakljuCuje se
na propisani period duZine trajanja master studija, s tim da se ugovor moze
produziti najduze dvije godine od isteka propisanog perioda trajanja master studija.

Ugovor sa saradnikom iz ¢lana 78 stav 1 alineja 2 ovog zakona zakljuéuje se
na period do raspisivanja konkursa za upis na doktorske studije, ali ne duze od
jedne godine.

Ugovor sa saradnikom iz €lana 78 stav 1 alineja 3 ovog zakona zakljuéuje se
na period od tri godine, s tim da se ugovor moze produziti najvise do sedam godina.

Ugovor sa saradnikom iz ¢lana 78 stav 1 alineja 4 ovo zakona zakljuduje se
na period do pet godina.

lzuzetno od stava 4 ovog €lana, sa saradnikom koji je stekao zvanje doktor
nauka, a ispunjava uslove za izbor u akademsko zvanje docenta, moze se zakljugiti
najvise jos jedan ugovor u trajanju do pet godina.

Gostujuci profesor
Clan 80

Javna ustanova moZe angaZovati lice sa akademskim zvanjem sa druge
ustanove kao gostujuceg profesora, na prediog vije¢a organizacione jedinice i bez
javnog konkursa, o éemu odluéuje nadlezni organ ustanove.

Privatna ustanova moze angaZovati lice sa akademskim zvanjem sa druge
ustanove kao gostujuéeg profesora, u skladu sa svojim statutom.

Prava i obaveze izmedu gostujuéeg profesora i ustanove ureduju se
ugovorom, u skladu sa statutom ustanove.

Profegor emeritus
Clan 81



Univerzitet moze dodijeliti zvanje profesor emeritus penzionisanom
redovnom profesoru koji se posebno istakao svojim nauénim, odnosno umjetnickim
radom.

Blizi uslovi i postupak za dodjelu zvanja profesor emeritus ureduju se op&tim
aktom univerziteta.

V. ORGANIZACIJA STUDIJA

Studijski programi
Clan 82
Studije na ustanovama realizuju se na osnovu akreditovanog studijskog
programa.
Zavrsetkom studijskog programa stice se odredeni nivo obrazovanja i
kvalifikacija, u skladu sa zakonom.

Strani jezik u studijskom programu
Clan 83

Ustanova, u okviru studijskog programa koji realizuje, obezbjeduje
studentima sticanje znanja najmanje jednog stranog jezika struke u nivou B2
Zajednickog evropskog referentnog okvira za strane jezike.

Strani jezik iz stava 1 ovog Clana izvodi se po pravilu za svaki studijski
program, odnosno srodne studijske programe.

Ustanova mozZe organizovati, na zahtjev studenata, i nastavu stanog jezika
za opste svrhe.

Vrste studijskih programa
Clan84

Studijski programi koji se mogu realizovati na ustanovama su: osnovni,
postdiplomski i doktorski.

Osnovni studijski program je obima 180 ECTS ili 240 ECTS.

Postdiplomski studijski programi su: specijalisticki, ocbima 60 ECTS i master,
obima 60 ECTS ili 120 ECTS.

Osnovni i postdiplomski studijski programi mogu se akreditovati kao
akademski i primijenjeni.

Doktorski studijski programi mogu se akreditovati kao akademski, obima 180
ECTS.

Integrisani studijski program je obima 300 ECTS ili 360 ECTS.

Studijski programi iz stava 1 ovog c¢lana mogu biti interdisciplinarni i
organizuju se iz najmanje dvije naucne oblasti.

Studijski program mora da sadrzi prakticnu nastavu, kao i ishode ucenja za
naucnu oblast kojoj pripada studijski program, odnosno kompetencije za obavljanje
djelatnosti.

PraktiCna nastava iz stava 8 ovog Clana organizuje se u obimu od najmanje
30 ECTS po studijskom programu osnovnih studija, a realizuje se u realnom
radnom okruZenju ili u prostorijama ustanove, u skladu sa studijskim programom.

PraktiCna nastava iz stava 8 ovog ¢lana mora biti organizovana na nacin koji
je pristupacan licima sa invaliditetom i u skladu sa njihovim individualnim
potrebama.



Studijski. programi osnovnih i postdiplomskih studija sadrze najmanje po dva
izborna modula.

Realizacija studijskog programa sa poslodavcem
Clan 85

Ustanova moZe da realizuje studijski program zajedno sa poslodaveem (u
daljem tekstu: dualni model).

Dualni model realizuje se kroz teorijsku nastavu i viezbe na ustanovi |
prakticno obrazovanje kod poslodavca gdje se sticu i usavr$avaju znanja, viestine i
sposobnosti studenata u skladu sa ishodima uCenja predvidenim  studijskim
programom.

Uslove za organizovanje dualnog modela na ustanovama utvrduje Agencija,
na predlog Akreditacionog odbora,

BliZi nagin realizacije dualnog modela ureduje ustanova.

ECTS
Clan 86
Studijski programi za sticanje nivoa obrazovanja i diploma visokog
obrazovanja moraju biti uskladeni sa ECTS.
Obim studijskog programa koji se izvodi u jednoj studijskoj godini je 60
ECTS.
Prenos ECTS moZe se realizovati izmedu razlicitih studijskih programa,
odnosno ustanova.
Kriterijumi i uslovi prenosa ECTS utvrduju se opstim aktom ustanove,
odnosno ugovorom izmedu ustanova.

Prijavljivanje veéeg broja ECTS
Clan 87 _
Student prilikom upisa studijske godine prijavijuje predmete iz predvidenog
dijela studijskog programa obima 60 ECTS za studijsku godinu.
lzuzetno od stava 1 ovog é&lana, prilikom upisa naredne studijske godine
student moze da prijavi, slu$a i polaze do 10 ECTS za predmete iz prethodnih
studijskih godina za koje pla¢a naknadu utvrdenu aktom ustanove.

Vrste diploma
Clan 88

Diplome koji se sti¢u na ustanovi su:

1) diploma akademskih osnovnih studija poslije zavrSenog osnovnog
akademskog studijskog programa obima 180 ECTS ili 240 ECTS;

2) diploma primijenjenih osnovnih studija poslije zavr§enog osnhovnog
primijenjenog studijskog programa obima 180 ECTS ili 240 BECTS:

3) diploma akademskih postdiplomskih specijalistickih  studija, poslije
zavrSenog postdiplomskog akademskog specijalisti¢kog studijskog programa obima
60.ECTS:

4) diploma  primijenjenih  postdiplomskih specijalistickih  studija, poslije
zavrsenog postdiplomskog primijenjenog  specijalistitkog studijskog programa
obima 60 ECTS;

5) diploma akademskih postdiplomskih master studija, poslije zavr$enog
postdiplomskog akademskog master studijskog programa obima 60 ECTS jli 120
ECTS;



6) diploma primijenjenih postdiplomskih master studija, iposlije zavr§enog
postdiplomskag primijenjenog master studijskog programa obima 60 ECTS ili 120
ECTS;

7)diploma akademskih integrisanih osnovnih i postdiplomskih studijama,
poslije zavrenog integrisanog akademskog osnovnog i master studijskog programa
obima 300 ECTS ili 360 ECTS:

8) diploma akademskih doktorskih studija poslije zavréenog akademskog
doktorskog studijskog programa obima 180 ECTS i odbrane doktorske disertacije.

Izuzetno od stava 1 tatka 8 ovog &lana, diplomu akademskih doktorskih
studija moze da stekne lice koje je zavrsilo integrisani studijski program obima 300
ECTS ili 360 ECTS i zavr$enog akademskog doktorskog studijskog programa
obima 180 ECTS i odbrane doktorske disertacije.

Studijski programi po osnovu kojih se sti¢u diplome za regulisane profesije u
smislu posebnog zakona moraju biti uskladeni sa propisima Evropske unije kojima
se ureduju regulisane profesije.

VI.  PRAVILA STUDIRANjA

Studijska godina i organizacija nastave
Clan 89

Ustanova realizuje nastavu u toku studijske godine koja, po pravilu, pocinje
1. septembra, u skladu sa akademskim kalendarom. )

Akademski kalendar utvrduje struéni organ ustanove prije pocetka studijske
godine.

Nastava u studijskoj godini realizuje se u dva semestra, od kojih svaki traje
po 14 nedjelja.

Nastava pojedinaénih predmeta realizuje se u toku jednog semestra, u
skladu sa studijskim programom.

Onlajn nastava
Clan 90
U narocito opravdanim slu¢ajevima (epidemija, elementarne nepogode ili u
sluCaju nepredvidenih okolnosti) nastava se moze organizovati onlajn.
Odluku i naéin organizovanja nastave iz stava 1 ovog &ana donosi organ
rukovodenja ustanove.

Ucenje na daljinu
Clan 91

Nastava mozZe biti organizovana i kao ugenje na daljinu, a polaganje ispita
odrzava se u prostorijama ustanove.

Uslove za organizovanje nastave iz stava 1 ovog &lana utvrduje Agencija, na
predlog Akreditacionog odbora.

Blizi nacin organizovanja nastave iz stava 1 ovog &lana i polaganja ispita
ureduje ustanova.

Organizacija studija
Clan 92



Ustanova je duzna da za sve studente, osim za ucenje na daljinu, organizuje
predavanja, vjezbe, prakti¢nu nastavu i druge oblike nastave, u skladu sa studijskim
programom za postizanje ishoda uéenja.

Prakti¢na znanja, vjestine i kompetencije, odnosno praktiéna nastava stice se
u realnom radnom okruZenju ili u prostorijama ustanove, u skladu sa studijskim
programom.

Prakticna nastava van ustanove ostvaruje se kod poslodavaca na osnovu
ugovora o prakti¢noj nastavi.

Ustanova je duZna da na pocetku studijske godine na odgovarajuci nacin
informiSe studente o naéinu, vremenu i mjestu odrZavanja nastave, provjere znanja
| ispita, rezultatima ispita i drugim pitanjima od znacaja za organizaciju studija.

Nacin i vrijeme organizovanja oblika nastave iz stava 1 ovog Clana ustanova
ureduje opstim aktom.

Pravila studiranja
Clan 93

Prilikom upisa na ustanovu student se opredjeljuje za odredeni studijski
program.

Studijskim programom odreduju se predmeti za pojedinu godinu studiranja.

Polaganjem ispita iz predmeta iz stava 2 ovog &lana, student stiée odredeni
broj ECTS u skladu sa studijskim programom.

Ustanova moZe studentu koji nije ostvario najmanje 45 ECTS za odredeni
studijski program, odobriti upis u narednu studijsku godinu ako nije poloZio jedan
Ispit iz predmeta koji se vrednuje sa vide od 15 ECTS, u skladu sa statutom
ustanove.

Student koji ne poloZi izborni predmet moze ponovo da se opredijeli za isti ili
drugi izborni predmet.

Pravila studiranja blize se utvrduju opstim aktom ustanove.

Promjena nacina finansiranja studenta
Clan 94

Student koji se finansira iz budZeta Crne Gore i ima najmanje 45 ECTS
ostvarenih u prvi put upisanoj studijskoj godini ima pravo da se i u narednoj
studijskoj godini finansira iz budzeta.

Student koji se finansira iz budZeta Crne Gore i ima manje od 45 ECTS u
prvi put upisanoj studijskoj godini moze da nastavi studije u statusu studenta koji se
sam finansira.

Student iz stava 2 ovog Clana koji poloZi sve ispite, odnosno ostvari 60
ECTS, ima pravo da se u narednoj godini finansira iz budZeta.

Ocjenjivanje
Clan 95

Student polaze ispit po zavrSetku nastave iz tog studijskog predmeta na
nacin predviden studijskim programom, u skladu sa statutom ustanove.

Uspjesnost studenta u savladavanju predmeta i svih oblika provjere znanja
prije ispita vrednuje se i izrazava poenima.

Ukupan broj poena koje student moZe steci kroz sve predispitne oblike
provjere znanja, odnosno ishoda ucenja iznosi od 30 do 70 poena, u skladu sa
pravilima studija.



= 2 "Po esnovu svih predispitnih oblika provjere znanja, odnosno ishoda ucenja i
polaganjem ispita student moze ostvariti najviSe 100 poena, u skladu sa pravilima
studija.

Uspjeh studenta na ispitu i drugim oblicima provjere znanja izrazava se
slovnim ocjenamaito: A, B, C, D, E i F.

Slovne ocjene iz stava 5 ovog Clana ekvivalentne su brojéanim ocjenama, i
to:

1) ocjena A (odligan) ekvivalentna je ocjeni 10:

2) ocjena B (vrlodobar) ekvivalentna je ocjeni 9;

3) ocjena C (dobar) ekvivalentna je ocjeni 8;

4) ocjena D (zadovoljava) ekvivalentna je ocjeni 7;

9) ocjena E (dovoljan) ekvivalentna je ocjeni 6:

6) ocjena F je nedovoljna ocjena.

Srednja ocjena tokom studija odreduje se kao kolignik zbira proizvoda
broj¢ane ocjene i ECTS za svaki predmet i ukupnog broja stedenih ECTS.

_lIspit
Clan 96

Ispit je javan.

Student polaze ispit u prostorijama ustanove.

lzuzetno od stava 2 ovog élana, ispit se moZe polagati van prostorija
ustanove samo ako se radi o ispitu studijskog predmeta &iji karakter to zahtijeva.

Student polaze ispit neposredno po zavrsetku nastave iz tog predmeta.

Student sa invaliditetom ima pravo da polaZe ispit na mjestu i na nagin
prilagoden njegovim moguénostima u skladu sa statutom ustanove.

Student moZe da polaZe najvise dva kolokvijuma ili jedan zavrsni ispit u
jednom danu i ne vise od dva zavrsna ispita u toku sedmice, osim u
septembarskom ispitnom roku.

lzuzetno od stava 6 ovog Clana, student na studijskom programu koji ima
vise od Sest predmeta u semestru moze polagati najvise tri zavréna ispita u toku
sedmice.

Ispitni rok
Clan 97

Osnovni ispitni rokovi su januarski, junski i septembarski.

U septembarskom ispitnom roku student ima pravo da polaZe sve ispite i
predispitne provjere znanja (kolokvijumi i sl.) za predmete koje je prijavio u toj
studijskoj godini, a koje nije polagao ili nije poloZio u januarskom, odnosno junskom
roku, u skladu sa posebnim aktom ustanove.

Student koji ne poloZi ispit u rokovima iz stava 1 ovog c¢lana u prvom
ispitnom terminu ima pravo da polaze u drugom terminu istog ispitnog roka.

Termini za organizaciju ispita u rokovima iz stava 1 ovog Clana odreduju se
akademskim kalendarom ustanove.

Prigovor
Clan 98
Student ima pravo da, u roku od 48 &asova od dobijanja ocjene na ispitu,
organu rukovodenja ustanove podnese prigovor na ocjenu ako smatra da ispit nije
obavljen u skladu sa zakonom i opétim aktom ustanove.



Organ rukovodenja je duZan da po prigovoru, u roku od tri dana, obrazuje
komisiju koja ¢e utvrditi, u skladu sa zahtjevom iz prigovora, da i je ocjena izvedena
Suprotno propisima, pregledat i ponovo ocijeniti pisani ili drugi rad ilj ispitati
studenta.

Ocjena komisije iz stava 2 ovog Clana je konaéna.

Ako student trazi izuzece predmetnog nastavnika, taj nastavnik ne moze biti
Clan komisije iz stava 2 ovog C¢lana.

VII. STUDENTI

Upis na osnovne studije
Clan 99

Pravo upisa na osnovne akademske i primijenjene studije ima lice koje je
steklo odgovarajuéi nivo obrazovanja IV1 podnivo nacionalnog okvira kvalifikacija.

Upis na studije iz stava 1 ovog Clana vrsi se na osnovu:

1) opSteg uspjeha na zavrsetku pojedinacnih razreda za sticanje V1
podnivoa nacionalnog okvira kvalifikacija;

2) rezultata postignutih na eksternom maturskom, odnosno struénom ispitu:

3) postignutog uspjeha iz dva predmeta treceg i Cetvrtog razreda koji su od
znacCaja za nastavak obrazovanja;

4) uspjeha na drzavnom ili medunarodnom takmicenju iz predmeta koji su od
znacaja za nastavak obrazovanja: i

5) diplome ,Luéa®.

Za upis na odredene studijske programe moze se uvesti prijemni ispit.

Maturski, odnosno struéni ispit iz stava 2 tagka 2 ovog ¢lana vrednuje se sa
najmanje 15% od ukupnog broja bodova koji se stige prilikom upisa vrednovanjem
svih kriterijuma iz st. 2§ 3 ovog ¢lana.

Za lica sa invaliditetom i pripadnike RE populacije sprovodi se princip
afirmativne akcije prilikom upisa na studijski program. ‘

lzuzetno od stava 1 ovog clana, na struéno-umijetnidkim studijskim
programima osnovnih studija fakulteta i akademija umjetnosti moze se upisati
kandidat bez zavriene srednje Skole ako poloZi prijemni ispit u skladu sa ovim
zakonom.

lzuzetno od stava 2 ovog clana, uslove, kriterijume, nadin i postupak upisa
stranaca na studijske programe koji su akreditovani i realizuju se na stranom jeziku
ureduje ustanova.

Blize uslove i kriterijume, nacin i postupak upisa u prvu godinu osnovnih
akademskih i primijenjenih studija propisuje Ministarstvo.

Upis na postdiplomske studije
Clan 100

Upis na postdiplomske specijalisticke akademske studije vr$i se na
konkurentskoj osnovi u skladu sa rezultatima postignutim na osnovnim akademskim
studijama obima najmanje 180 ECTS u sklady sa ovim zakonom i statutom
ustanove.

Upis na postdiplomske specijalisticke primijenjene studije vr$i se na
konkurentskoj osnovi u skladu sa rezultatima postignutim na osnovnim
primijenjenim studijama obima najmanje 180 ECTS u skladu sa ovim zakonom i.
statutom ustanove.



Upis na postdiplomske akademske master studije vrsi seina konkurentskoj
osnovi u skladu sa rezultatima postignutim na osnovnim akademskim studijama
obima najmanje 180 ECTS, odnosno 240 ECTS i prijemnom ispitu u skladu sa ovim
zakonom i statutom ustanove.

lzuzetno od stava 3 ovog &lana, upis na postdiplomske akademske master
studije nakon zavrsenih postdiplomskih specijalistickih akademskih studija obima
60 ECTS, vr&i se na konkurentskoj osnovi u skladu sa rezultatima postignutim na
osnovnim akademskim i postdiplomskim akademskim specijalistickim studijama u
skladu sa ovim zakonom i statutom ustanove.

Blize uslove i kriterijume za upis na studije iz st. 1, 2 i 3 ovog Clana i nacin
njihovog vrednovanja, sadrZaj i nadin polaganja prijemnog ispita iz stava 3 ovog
&lana, kao i nadin utvrdivanja nivoa usaglaSenosti studijskin programa osnovnih
studija za upis u prvu godinu postdiplomskih studija, ureduju se aktom ustanove.

Upis na doktorske studije
Clan 101

Upis na doktorske studije vr$i se na konkurentskoj osnovi, u skladu sa
rezultatima postignutim na postdiplomskim master akademskim studijama, odnosno
integrisanim akademskim studijama i drugim kriterjumima u skladu sa ovim
zakonom i statutom ustanove.

Blize uslove, kriterijume i nacin utvrdivanja nivoa usaglasenosti akademskih
studijskih programa postdiplomskih master studija, odnosno integrisanih
akademskih studija, za upis u prvu godinu doktorskih studija, ureduje strucni organ
ustanove.

Posebni programi u visokom obrazovanju
Clan 102

Ustanove mogu realizovati posebne programe u visokom obrazovanju radi
sticanja mikrokvalifikacije u skladu sa zakonom i aktima ustanove. .

Posebni program u visokom obrazovanju moZe biti i modul studijskog
programa, ali se ne smatra studijskim programom.

Posebne programe u visokom obrazovanju na osnovu kojih se stice
mikrokvalifikacija akredituje Agencija, osim modula koji su akreditovani u okviru
akreditacije studijskog programa.

Licu koje zavréi posebni program u visokom obrazovanju izdaje se potvrda u
skladu sa zakonom.

Provjera znanja, vje$tina i kompetencija lica koja zavrse posebne programe u
visokom obrazovanju vréi se u skladu sa posebnim aktom ustanove.

Mikrokredencijali
Clan 103

Ustanove mogu realizovati mikrokredencijale koji mogu da vode sticanju
mikrokvalifikacije.

Mikrokredencijale koji vode sticanju mikrokvalifikacije akredituje Agencija.

Mikrokredencijali koji ne vode sticanju mikrokvalifikacije realizuju se u skladu
sa aktom ustanove.

Licu koje zavr&i mikrokredencijal izdaje se uvjerenje.

Provjera znanja, vjestina i kompetencija lica koje zavréi mikrokredencijal vrsi
se u skladu sa posebnim aktom ustanove.



_Prepis
- Clan 104
Student osnovnih studija moZe se prepisati na drugu ustanovu u skladu sa
aktom ustanove.

Konkurs za upis
Clan 105

Konkurs za upis na studije raspisuje ustanova, u skladu sa licencom i
statutom.

Konkurs za upis na studije u javnoj ustanovi raspisuje organ upravljanja, u
skladu sa licencom, uz prethodnu saglasnost Vlade.

Prijava na konkurs za upis na osnovne i postdiplomske studijske programe
na ustanovi podnosi se u elektronskom obliku, u skladu sa propisima kojima se
ureduje elektronska uprava, elektronski dokument, elekironska identifikacija i
elektronski potpis i informaciona bezbjednost.

lzuzetno od stava 3 ovog clana, ako nije moguce podnijeti prijavu u
elektronskom obliku, prijava se moze podnijeti u pisanom obliku.

Blizi nacCin i postupak podnoSenja prijave iz st. 3 i 4 ovog ¢lana ureduje
ustanova.

Broj studenata za upis
Clan 106
Ustanova utvrduje broj studenata koji se upisuje na studijske programe koje
organizuje, koji ne moze biti veci od broja utvrdenog u licenci.
U sluc¢aju da se studenti sa invaliditetom ili studenti RE populacije ne
kvalifikuju za upis do broja studenata utvrdenog licencom, upisuju se po principu
afirmativne akcije, odnosno preko broja utvrdenog licencom.

Upis stranaca
Clan 107
Stranac ima pravo upisa na studijske programe u Crnoj Gori pod jednakim
uslovima kao i crnogorski drzavljani, u skladu sa ovim zakonom i statutom
ustanove.

Status studenta
Clan 108
Status studenta stiCe se upisom na odgovarajuci studijski program na
ustanovi.

Ugovor o studiranju
Clan 109

Student i ustanova zakljuCuju ugovor o studiranju, kojim se blize ureduju
njihova medusobna prava i obaveze.

Uz ugovor o studiranju, studenti potpisuju i izjavu o poStovanju nacela
akademske etike.

Ugovor iz stava 1 ovog Clana sadrzi obavezu ustanove o obezbjedivanju
nastavka i zavrSetka obrazovanja u slucaju prestanka rada ustanove ili studijskog
programa.

Sadrzaj ugovora iz stava 1 ovog ¢lana za javne ustanove utvrduje
Ministarstvo i objavljuje na svojoj internet stranici.



Prava studenata
Clan 110

Student ima pravo:

1) na kvalitetno obrazovanje i objektivno ocjenjivanje;

2) na izjasnjavanje o kvalitetu rada akademskog osoblja;

3) na zalbu u slu€aju povrede njegovog prava utvrdenog opstim aktom
ustanove;

4) na mirovanje prava i obaveza za vrijeme trudnoce, porodiljskog ili
roditeljskog odsustva, duze bolesti i u drugim opravdanim slu¢ajevima u skladu sa
statutom ustanove;

5) da pohada predavanja, seminare i ostale vidove nastave;

6) da koristi biblioteke, racunarske sale i ostale usluge koje ustanova pruza
studentima;

7) da bira i bude biran u organe ustanove, u skladu sa ovim zakonom i
statutom ustanove;

8) na zastuplienost najmanje od 20% u odnosu na ukupan broj ¢lanova u
struénim organima i organima upravljanja;

9) da ostvaruje prava iz oblasti studentskog standarda;

10) na jednakost i zastitu od diskriminacije; i

11) da ostvaruje i druga prava u skladu sa ovim zakonom i statutom
ustanove.

Nacin ostvarivanja prava iz stava 1 ovog ¢lana blize se ureduje statutom
ustanove.

Obaveze studenata
Clan 111

Student ima obavezu da:
1) postuje pravila studiranja i uredno izvr8ava studentske obaveze;
2) postuje opsta akta koja donosi ustanova;
3) uestvuje u akademskim aktivnostima ustanove;
4) postuje prava zaposlenih i drugih studenata;
5) postuje i druge obaveze propisane zakonom i statutom ustanove.

Zastita prava studenata
Clan 112
Student ima pravo da pred nadleznim sudom osporava svaku odluku
ustanove kojom je povrijedeno njegovo pravo utvrdeno zakonom, statutom ili
drugim aktom.

Prestanak statusa studenta
Clan 113

Status studenta prestaje:

1) sticanjem diplome odgovarajuceg nivoa obrazovanja;

2) ispisom;

3) ako ne zavrsi studijski program u roku koji je dvostruko duzi od perioda
predvidenog za trajanje studijskog programa, ne racunajuc¢i period mirovanja
statusa studenta u skladu sa statutom ustanove; i

4) iskljucenjem sa ustanove.



_ Uslovi iz stava 1 tac. 2, 314 ovog ¢lana pod kojima status studenta prestaje,
kao i postupci po Zalbi ureduju se statutom ustanove.

Iskljucéenje studenta
Clan 114
Student moze biti iskljucen sa ustanove, najduze dvije studijske godine, na
osnovu odluke senata, odnosno drugog struCnog organa, u skladu sa statutom
ustanove.

Zalba na odluku iz stava 1 ovog Clana izjavljuje se organu upravljanja
ustanove.

Protiv odluke po Zalbi iz stava 2 ovog Clana moZe se pokrenuti upravni Spor.

Studentski standard
Clan 115
Prava iz oblasti studentskog standarda su liéna | neprenosiva.

Prava iz studentskog standarda
Clan 116
Student ima pravo na:
1) smjestaj i ishranu u domu, odnosno ishranu:
2) studentski kredit:
3) stipendiju za najbolje studente:
4) participaciju prevoza u prigradskom i medugradskom sacbraéaju;
9) zdravstvenu zastitu u skladu sa posebnim zakonom;
6) osnivanje sportskih drustava u skladu sa zakonom;
7) obavljanje studentskih poslova u skladu sa posebnim zakonom.
~_Visinu studentskog kredita i stipendije za najbolie studente utvrduje Viada, na
prediog Ministarstva, u zavisnosti od raspoloZivih sredstava, pri ¢emu visina
studentskog kredita ne mozZe biti niza od 25% minimalne zarade za zaposlene do V
nivoa nacionalnog okvira kvalifikacije, a visina stipendije za najbolje studente ne
moZe biti niza od 50% minimalne zarade za zaposlene do V nivoa nacionalnog
okvira kvalifikacije.
Kriterijume, nacin, uslove i visinu naknade za ostvarivanje prava iz stava 1
tac. 14 ovog &lana, kao i blize kriterijume, nadin i uslove za ostvarivanje prava iz
stava 1 ta€. 2 i 3 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.

Stipendije za izvrsnost u visokom obrazovanju
Clan 117

Stipendija za izvrsnost moZe se dodijeliti studentu upisanom na ustanovi u
inostranstvu rangiranoj do 200. mjesta na posliednjoj objavijenoj medunarodnoj listi
rangiranja univerziteta u svijetu Shanghai ranking consultancy (Sangajska lista).

Sredstva za stipendiju iz stava 1 ovog &lana ispladuju se iz Fonda za
izvrsnost u visokom obrazovanju koja se obezbjeduju iz budZeta Crne Gore,
fondova Evropske unije i drugih izvora u skladu sa zakonom.

Sredstva Fonda za izvrsnost u visokom obrazovanju vode se na posebnom
uplatnom rac¢unu Ministarstva.

Blize uslove i nacin dodjele, kao i visinu stipendije iz stava 1 ovog é&lana
propisuje Ministarstvo.

Studentski dom



Clan 118 '

Smjestaj i ishrana, odnosno ishrana studenata organizujé se u domovima
studenata, odnosno domovima uéenika i studenata (u daljem tekstu: studentski
dom).

Na osnivanje, organizovanje, unutrasnju organizaciju i rad, statusne
promjene, nacin upravljanja i rukovodenja, finansiranje, zastupanje i predstavijanje i
druga pitanja od znagaja za rad studenskog doma shodno se primjenjuju odredbe
Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju.

Studentske organizacije
Clan 119
Statutom ustanove se obezbjeduje uspostavljanje jedne ili vise organizacija
koje doprinose zadovoljenju socijalnih, kulturnih i akademskih potreba i potrebi
fizicke rekreacije studenata.

Studentski parlament
Clan 120

Studentski parlament je institucionalni oblik organizovanja studenata, koji je
autonoman u svom radu i ovla$éen za zastupanje i zastitu prava i interesa
studenata.

Studentski parlament obrazuje se u ustanovi a &ine ga predstavnici
studenata.

NadleZnost, nadin izbora, kao i organizacija rada studentskog parlamenta
ureduju se statutom studentskog parlamenta.

Finansijska pomo¢ studentskim organizacijama
Clan 121
Ustanova obezbjeduje finansijska sredstva za rad studentskog parlamenta, a
moze da pruza finansijsku pomo¢ za osnivanje i rad studentskih organizacija
ukljuéujuéi i sredstva za investicione i tekuce trogkove prostora i opreme.

VIll. EVIDENCIJE | JAVNE ISPRAVE

Evidencije
Clan 122
Ustanova vodi: mati¢nu knjigu studenata, evidenciju o izdatim diplomama i
dopunama diploma i evidenciju o ispitima, kao i evidenciju o izdatim potvrdama i
uvjerenjima nakon zavr§enih posebnih programa u visokom obrazovanju i
mikrokredencijala.
Maticna knjiga i evidencije iz stava 1 ovog é&lana vode se u pisanom i
elektronskom obliku.
Maticna knjiga studenata i evidencija o izdatim diplomama i dopunama
diploma trajno se ¢uvaju.
Ustanova je duzna da u roku od 15 dana od dana zavrietka upisa studenata
za svaku studijsku godinu zaklju¢i matiénu knjigu studenata u elektronskom obliku i
dostavi je Ministarstvu.
Licni podaci upisani u matiénu knjigu i evidencije iz stava 1 ovog &lana
prikupljaju se, obraduju, ¢uvaju i koriste za potrebe ustanove i Ministarstva, u
skladu sa zakonom.



Svi oblici prikupljanj-é,-‘-obrade, objavljivanja i korigéenja pédataka iz stava 5
ovog Clana sprovode se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
licnosti.

SadrZaj i nacin vodenja matidne knjige i evidencija iz stava 1 ovog €lana
propisuje Ministarstvo.

Baza podataka
Clan 123

Ustanova vodi bazu podataka u okviru Informacionog sistema obrazovanja
Crne Gore (MEIS) kojim upravlja Ministarstvo.

Ustanova je duzna da unese podatke u Informacioni sistem obrazovanja
Crne Gore najkasnije 15 dana od dana poCetka studijske godine, a izmjene
podataka u roku od sedam dana od dana nastanka izmjene.

Li€ni podaci u bazi podataka iz stava 1 ovog Clana prikupljaju se, obraduiju,
Cuvaju i koriste za potrebe ustanove i Ministarstva u skladu sa zakonom.

Svi oblici prikupljanja, obrade, cuvanja, objavljivanja i koriS¢enja liénih
podataka sprovode se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaétita podataka o
liénosti.

Uslove i blizi nagin vodenja baze podataka iz stava 1 ovog Clana propisuje
Ministarstvo. ;

Javne isprave
Clan 124

Na osnovu podataka iz evidencija ustanova izdaje javne isprave.

Javne isprave, u smislu ovog zakona, su: indeks, diploma i dopuna diplome,
potvrda o studiranju, uvjerenje o poloZenim ispitima, uvierenje o zavr$enim
studijama, potvrda o zavr§enom posebnom programu u visokom obrazovanju i
uvjerenje o zavréenom mikrokredencijalu.

Sadrzaj javnih isprava propisuje Ministarstvo.

Nistavost javnih isprava
Clan 125

Javne isprave ogladavaju se nigtavim ako:

1) ih je izdala nelicencirana ustanova;

2) ih je potpisalo neovlagéeno lice;

3) imalac javne isprave nije ispunio sve ispitne obaveze na studijskom
programu na nacin i prema postupku koji je utvrden zakonom, podzakonskim aktom
I studijskim programom.

Postupak ponistavanja javnih isprava sprovodi Ministarstvo.

Rjesenje o ponistavanju javne isprave objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne
Gore®.

Protiv rjeSenja iz stava 3 ovog clana moze se pokrenuti upravni spor.

IX. SAVJET ZA VISOKO OBRAZOVANJE | AGENCIJA ZA OBEZBJEDIVANJE
KVALITETA VISOKOG OBRAZOVANjA

_Savjet
Clan 126
Radi razmatranja stanja i razvoja visokog obrazovanja obrazuje se Savjet.



U obavljanju poslova iz stava 1 ovog ¢lana, Savjet: ‘

1) analizira stanje i dostignuéa u visokom obrazovanju i daje struCne
predloge Ministarstvu i Viadi;

2) utvrduje uslove i kriterijume za izbor u akademska i nau¢na zvanja;

3) daje pojedinacna mislienja o akademskim zvanjima koja su stecena u
inostranstvu u odnosu na uslove i kriterijume za izbor u akademska zvanja u Crnoj
Gori;

4) daje migljenje na predlog strategije razvoja visokog obrazovanja;

5) daje mislienje na propise iz oblasti visokog obrazovanja;

6) saraduje sa ustanovama u obezbjedivanju i unapredivanju kvaliteta; i

7) vrsi druge poslove u skladu zakonom.

Sastav i in}enovanje Savjeta
Clan 127
Savjet imenuje i razrjesava Vlada na period od éetiri godine.
Savjet ima 11 Clanova.
Sedam é&lanova Savjeta imenuje se iz reda akademskog osoblja iz razliCitih
nauénih oblasti visokog obrazovanja, nauke i umjetnosti, i to:
— pet predstavnika Univerziteta Crne Gore, |
_ dva predstavnika privatnih ustanova.
Jedan &lan Savjeta je predstavnik Privredne komore Crne Gore (u daljem
tekstu: Privredna komora) sa akademskim zvanjem.
Dva &lana Savjeta imenuju su po funkciji, i to:
— predsjednik Savjeta za nauénoistrazivacku djelatnost, i
_ rukovodilac organizacione jedinice Ministarstva nadlezne za oblast
visokog obrazovanja.
Jedan &lan Savjeta je predstavnik studentskih parlamenata ustanova.
Izuzetno od stava 1 ovog &lana, predstavnik iz reda studenata imenuje se na
period od dvije godine po principu rotacije, radi jednake zastupljenosti studenata
-javnih i privatnih ustanova.
Savjet se sastaje najmanje jedanput mjesecno.

Prestanak mandata ¢lana Savjeta
Clan 128
Clanu Savijeta prestaje mandat:
1) na licni zahtjev;
2) razrjeSenjem;,
3) ako prestane da obavlja funkciju po osnovu koje je imenovan za Clana
Savjeta; |
4) ispunjavanjem uslova za prestanak radnog odnosa po sili zakona.

Razlozi za razrjeSenje ¢lana Savjeta
Clan 129
Clan Savjeta razrie$ava se ako:
1) ne obavlja duznosti ¢lana Savjeta; ili
2) neopravdano izostane sa sjednica Savjeta vise od dva puta uzastopno.
Razlozi za razrjeSenje Savjeta
Clan 130
Savjet se razrjesava:



1) ako ne odrZava sjednice u propisanom roku:

2) ako ne saraduje sa ustanovama;

3) ako ne donese akta i ne da mislienja iz svoje nadleZnosti u propisanom
roku; ili

4) u drugim sluéajevima propisanim odlukom o osnivanju.

Rad Savjeta
Clan 131

Rad Savjeta je javan.

Za obavljanje pojedinih poslova iz okvira svoje nadleZznosti Savjet moze
obrazovati radna tijela, komisije i nezavisne ekspertske grupe.

Savjet svoje akte, zakljucke, preporuke, midlienja i izviestaje tijela iz stava 2
ovog Clana objavljuje na svojoj internet stranici.

Clan Savieta ne moZe biti &lan komisije za akreditaciju i Akreditacionog
odbora.

Sredstva za rad Savjeta obezbjeduju se u budZetu Crne Gore.

Organizaciju i nadin rada Savjet ureduje poslovnikom.

NadleZnosti Agencije
Clan 132

Agencija:

1) sprovodi postupak akreditacije i izdaje sertifikat o akreditaciji studijskog
programa na osnovu izvjestaja o akreditaciji;

2) sprovodi postupak reakreditacije i izdaje sertifikat o reakreditaciji ustanove
na osnovu izvijestaja o reakreditaciji;

3) utvrduje standarde i kriterijume za internu i eksternu evaluaciju, u skladu
sa ESG standardima;

4) sprovodi periodiénu ocjenu kvaliteta rada licenciranih ustanova na zahtjev
ovlas¢enog organa ustanove ili Ministarstva:

5) utvrduje metodologiju na osnovu koje vrsi klasifikaciju ustanova:

6) utvrduje listu eksperata za akreditaciju, odnosno reakreditaciju na osnovu
javnog poziva;

7) saraduje sa ustanovama i privredom u obezbjedivanju i unapredivanju
kvaliteta visokog obrazovanja;

8) predlaze mjere za unapredivanje kvaliteta visokog obrazovanja na osnovu
analize izvjestaja o internoj i eksternoj evaluaciji i dostavlja ih Ministarstvu:

9) vodi registar akreditovanih studijskih programa i reakreditovanih ustanova;

10) daje mislienje o inostranom studijskom programu u postupku priznavanja
inostrane obrazovne isprave radi zaposljavanja, u skladu sa posebnim zakonom; i

11) vrsi druge poslove u skladu sa zakonom.

Osnivanje Agencije
Clan 133
Agenciju osniva Vlada.
Agencija ima svojstvo pravnog lica i obavlja poslove od javnog interesa.
Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se iz budZeta Crne Gore i sopstvenih
prihoda.

| Status Agencije
Clan 134



Agencija je u svom radu nezavisna. i

Poslove iz okvira svoje nadleZnosti Agencija obavlja ha nepristrasan i
transparentan nadin.

Zabranjen je svaki oblik politickog, institucionalnog ili drugog uticaja na rad
Agencije koji bi mogao ugroziti njenu samostalnost i nezavisnost.

Nacin finansiranja Agencije ne utiée na njenu struénu nezavisnost.

Organi Agencije
Clan 135
Organi Agencije su Savjet Agencije i direktor.

Savjet Agencije
Clan 136

Savjet Agencije ima sedam clanova, i to:

- tri predstavnika ustanova:

- dva predstavnika Ministarstva:

- jednog predstavnika Privredne komore; i

- Jednog predstavnika studenata.

Clanove Savjeta Agencije, imenuje i razriesava Vlada na period od &etiri
godine, na predlog Ministarstva.

Izuzetno od stava 2 ovog &lana, predstavnik iz reda studenata imenuje se na
period od dvije godine po principu rotacije, radi jednake zastuplienosti studenata
javnih i privatnih ustanova. _

Nacin i postupak imenovanja, kao i uslovi za razrjeSenje Clanova Savjeta
Agencije, blize se ureduju statutom Agencije.

NadleZnost Savjeta Agencije
Clan 137

Savjet Agencije: ;

1) donosi standarde i kriterijume za internu i eksternu evaluaciju, u skladu
sa ESG standardima;

2) donosi statut Agencije;

3) donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i druge opéte akte
Agencije;

4) donosi odluku o raspisivanju konkursa za izbor direktora, odnosno
pomocnika direktora:

5) usvaja godi&nji program rada Agencije;

6) usvaja godisnji finansijski plan Agencije;

7) usvaja godignji finansijski izvjestaj Agencije; i

8) obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i statutom Agencije.

Blizi nacin rada i odlugivanja Savjeta Agencije ureduju se statutom Agencije.

Direktor
Clan 138
Radom Agencije rukovodi direktor.
Direktora bira i razrjeSava Savjet Agencije, na osnovu javnog konkursa, na
period od Eetiri godine.
Blizi nacin izbora direktora ureduje se statutom Agencije.

Uslovi za izbor direktora



Clan 139 :

Za direktora moze biti izabrano lice koje, pored opstih uslova za zasnivanje
radnog odnosa u skladu sa zakonom, ispunjava i sliedece uslove:

1) ima najmanje VII1 podnivo nacionalnog okvira kvalifikacija;

2) ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima obezbjedivanja i
unapredivanja kvaliteta visokog obrazovanja; i

3) ima aktivno znanje engleskog jezika.

Za direktora moZe biti izabrano lice koje je:

1) crnogorski drzavljanin: ili

2) drzavljanin drzave ¢lanice Evropske unije, Evropskog ekonomskog
prostora ili Svajcarske konfederacije.

Blizi uslovi za izbor direktora utvrduju se statutom Agencije.

Prestanak mandata i razrje$enje direktora
Clan 140

Direktoru prestaje mandat istekom vremena na koje je izabran, podno$enjem
pisane ostavke Savjetu Agencije ili razrie$enjem.

Savjet Agencije Ge razrijesiti direktora prije isteka mandata, ako:

1) ne izvrSava radne zadatke, odnosno vrsi povredu radne obaveze:

2) zloupotrebljava svoj polozaj; .

3) je pravosnazno osuden za krivi¢no dielo na kaznu zatvora u trajanju
duZem od $est mjeseci ili kriviéno djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vréenje funkcije;

4) utvrdi da Agencija ne realizuje godisnji program rada;

) ne postupi po pravosnaznoj i izvrénoj odluci nadleznog organa.

Nadleznost direktora
Clan 141
Direktor:
1) predstavlja i zastupa Agenciju;
2) rukovodi radom i poslovanjem Agencije | odgovara za zakonitost rada
Agencije;
3) priprema izvjestaje o radu | godisnji finansijski izvjestaj Agencije;
4) izvrSava odluke Savjeta Agencije;
5) predlaze akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije; i
6) vrsi druge poslove utvrdene zakonom i statutom Agencije.

Akreditacioni odbor
Clan 142

U Agenciji se obrazuje Akreditacioni odbor, kao stru¢no tijelo Agencije.

Akreditacioni odbor ima 13 Clanova, i to:

1) sedam predstavnika Univerziteta Crne Gore iz reda akademskog osoblja;

2) tri predstavnika privatnih univerziteta iz reda akademskog osoblja;

3) Jednog predstavnika studenata Univerziteta Crne Gore;

4) jednog predstavnika studenata privatnih ustanova po principu rotacije; i

9) jednog predstavnika Privredne komore.

Clanove Akreditacionog odbora bira Savjet Agencije, na predlog subjekata iz
stava 2 ovog ¢lana, iz reda akademskog osoblja iz oblasti visokog obrazovanja,
nauke, umjetnosti, reda studenata i istaknutih strucnjaka iz oblasti privrede,
drustvenih djelatnosti i drugih relevantnih oblasti.



Clanovi Akreditacionog odbora biraju se na period od &etiri godine, osim
~ predstavnika studenata koji se biraju na period od dvije godine.

BliZi uslovi i naéin izbora &lanova Akreditacionog odbora ureduju se statutom
Agencije.

NadleZnost Akreditacionog odbora
Clan 143

Akreditacioni odbor:

1) imenuje ekspertske komisije za akreditaciju, odnosno reakreditaciju;

2) predlaze standarde za internu i eksternu evaluaciju u skladu sa ESG
standardima;

3) donosi odluku o akreditaciji, odnosno reakreditaciji na osnovu izvjestaja
komisije za akreditaciju, odnosno reakreditaciju;

4) utvrduje listu eksperata za akreditaciju studijskih programa, odnosno
reakreditaciju ustanova na osnovu javnog poziva; i

5) obavlja druge poslove u skladu sa ovim zakonom i statutom Agencije.

Primjena drugih propisa
Clan 144
Na prava, obaveze i odgovornest zaposlenih u Agenciji primjenjuju se propisi
o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Statut i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije
Clan 145

Agencija ima statut.

Statut Agencije sadrZi naroéito:

1) naziv i sjediste Agencije;

2) zastupanije i predstavljanje:

3) organizaciju i nadleznost organa Agencije;

4) nacin i postupak odlugivanja organa upravljanja;

5) uslove za razrjeSenje pomocnika direktora:

6) finansijsku kontrolu;

7) nacin upotrebe i ¢uvanja pecata | stambilja;

8) ostvarivanje saradnje sa drugim agencijama za obezbjedivanje kvaliteta
visokog obrazovanja i sa ustanovama:

9) nacin donoSenja akata Agencije;

10) nacin ostvarivanja javnosti rada: i

11) druga pitanja od zna¢aja za rad Agencije.

Saglasnost na statut i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije

daje Ministarstvo.

lzvjestaj o radu
Clan 146
Agencija podnosi Vladi i Ministarstvu izvjestaj o radu i godignji finansijski
izvjestaj sa mislienjem nezavisnog revizora.

Nadzor
: Clan 147
Nadzor nad radom Agencije vr$i Ministarstvo.



X. NADZOR
Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 148

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo, u skladu sa
zakonom.

Inspekcijski nadzor
Clan 149
Inspekcijski nadzor nad radom ustanova vrsi nadieZna prosvjetna inspekcija,
u skladu sa zakonom.
Inspekcijski nadzor u oblasti radnih odnosa na ustanovama vrsi inspekcija
rada, u skladu sa zakonom:.

Xl. KAZNENE ODREDBE

Kazne za prekrsaje
Clan 150

NovEanom kaznom od 5.000 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekriaj
pravno lice - ustanova, ako:

1) potne da obavija djelatnost i vrsi upis studenata, prije nego Ministarstvo
utvrdi da ustanova ispunjava uslove propisane ovim zakonom i donese riesenje o
licenciranju (¢lan 27 stav 1);

2) primjenjuje statut na koji Viada nije dala saglasnost (&lan 29 stay 4y

3) u slu€aju ukidanja studijskog programa zatedenim studentima ne omoguci
zavrsetak studija u roku odredenom aktom o ukidanju studijskog programa koji ne
moZze biti kraéi od roka utvrdenog zakonom za zavrietak studija (Clan 31 stav 2);

4) u slu€aju ukidanja ustanove zateéenim studentima ne omoguci zavrSetak
studija u roku odredenom aktom o ukidanju ustanove koji ne moze biti kraéi od roka
utvrdenog zakonom za zavrsetak studija (¢lan 32 stav 3);

S) investira sredstva u obrazovne ili istrazivacke svrhe bez saglasnosti Vlade
(Clan 53);

6) bez prethodno pribavijene saglasnosti Viade obezbjeduje sredstva iz
budZeta Crne Gore kada djelatnost iz &lana 58 stav 2 ovog zakona ukljuéuje ili bi
mogla ukljuéiti kori$éenje prava bilo koje znacajnije intelektualne svojine, u bilo
kojim literarnim, umjetniékim ili nauénim radovima, nau¢nim otkri¢ima, projektima,
izumima, robi ili uslugama (&lan 58 stav 4);

7) naplati $kolarinu veéu od $kolarine na koju je saglasnost dalo Ministarstvo
(Clan 60 stav 6 i 61 stav 2);

8) izvrsi izbor lica u akademska zvanja koji ne ispunjavaju uslove za izbor u
akademsko zvanje iz &lana 73 ovog zakona:

9) izvrSi izbor lica za saradnike u nastavi koji ne ispunjavaju uslove
propisane ¢lanom 78 stav 1 ovog zakona;

10) upiSe studente na osnovne studije koji ne Ispunjavaju uslove propisane
¢lanom 99 ovog zakona;

11) upisuje studente preko broja utvrdenog u licenci (Elan 106 stav 1);

. 12) ne zakljugi sa studentom ugovor o studiranju kojim se blize ureduju
njihova medusobna prava i obaveze (Clan 109 stav 1);



13) ne vodi matiénu knjigu studenata, evidenciju o izdatim diplomama |
dopunama diploma i evidenciju o ispitima, kao i evidenciju o izdatim potvrdama i
uvjerenjima nakon zavrsenih posebnih programa u visokom obrazovanju i
mikrokredencijala (&lan 122 stay 1);

14) ne vodi mati¢nu knjigu i evidencije iz ¢lana 122 stav 1 u pisanom i
elektronskom obliku (&lan 122 stav 2y

15) ne izda javne isprave na osnovu podataka iz evidencije (&lan 124 st. 1 i
2]

Za prekriaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se organ rukovodenja i odgovorno
lice na ustanovi u iznosu od 200 eura do 2.000 eura,

Xll.  PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 151
Propisi za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do donosenja propisa iz stava 1 ovog Clana primjenjivace se propisi koji su
vaZili do stupanja na snagu ovog zakona, ako nijesu u suprotnosti sa ovim
zakonom.

Uskladivanje akata ustanova
Clan 152
Ustanove su duzne da usklade organizaciju, rad i akta sa ovim zakonom u
roku od 15 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do donosenja akata iz stava 1 ovog &lana primjenjivace se postojeéi akti, ako
nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Status podruénih odjeljenja privatnih ustanova
Clan 153
Podrucna odjeljenja privatnih ustanova koja su osnovana do dana stupanja
na snagu ovog zakona nastavljaju sa radom, a najduze do kraja studijske
2029/2030. godine.

Status Savjeta za visoko obrazovanje
Clan 154
Savjet za visoko obrazovanje koji je imenovan u skladu sa Zakonom o
visokom obrazovanju (,Sluzbeni list CG”, br. 44/14, 47/15, 40/16, 42/17, 71/17,
55/18, 3/19, 47119, 72/19, 74120, 104/21, 86/22, 125/23, 33/24 i 88/24) nastavlja sa
radom do isteka perioda na koji je imenovan, sa nadleZnostima utvrdenim ovim
zakonom.

Nastavak rada i status zaposlienih u Agenciji za kontrolu i obezbjedenje
kvaliteta visokog obrazovanja
Clan 155
Danom stupanja na snagu ovog zakona, Agencija za kontrolu i obezbjedenje
. kvaliteta visokog obrazovanja nastavlja sa radom kao Agencija za obezbjedivanje
kvaliteta visokog obrazovanja u djelokrugu utvrdenom ovim zakonom.



Zaposlene, sredstva i imovinu Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta

visokog obrazovanja preuzima Agencija za obezbjedivanje kvaliteta visokog
obrazovanja.

Rok za konstituisanje Savjeta Agencije
Clan 156

Savjet Agencije konstituisace se u roku od gest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Upravni odbor Agencie za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog
obrazovanja imenovan u skladu sa Zakonom o visokom obrazovaniju (,Sluzbeni list
CG", br. 44/14, 47/15, 40/16, 42/17, 7117, 55/18, 3/19, 47/19, 72/19, 74/20,
104721, 86/22, 125/23, 33/24 i 88/24) nastavlja sa radom do imenovanja Savjeta
Agencije iz stava 1 ovog &lana, sa nadleznostima utvrdenim ovim zakonom.

Rok za izbor direktora Agencije
Clan 157

Direktor Agencije izabraée se u roku od godinu dana od dana stupanja na
snhagu ovog zakona.

Direktor Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja
imenovan u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju (,Sluzbeni list CG”, br.
44/14, 47115, 40/16, 42/17, 71/17, 55/18, 3/19, 47/19, 72/19, 74120, 104/21, 86/22,
125/23, 33/24 i 88/24) nastavlja sa radom do izbora direktora iz stava 1 ovog ¢&lana,
sa nadleznostima utvrdenim ovim zakonom.

Rok za izbor Akreditacionog odbora
Clan 158
Akreditacioni odbor izabrace se u roku od $est mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Rok za izbor Komisije za prigovore
‘ Clan 159
Komisija za prigovore obrazovaée se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za uskladivanje akata Agencije
Clan 160
Agencija je duzna da svoja opsta akta uskladi sa ovim zakonom u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok vazenja finansijske garancije
Clan 161
Finansijska garancija koju je ustanova dostavila do dana stupanja na snagu
ovog zakona vaZi za period za koji je izdata.
Ustanova kojoj je finansijska garancija istekla do dana stupanja na snagu
ovog zakona duZna je da dostavi finansijsku garanciju u skladu sa ovim zakonom u
roku od 60 dana od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Zapoceti postupci
Clan 162



~.  “Postupci akreditacije, reakreditacije i licenciranja zapogeti :do dana stupanja
na snagu ovog zakona zavrsice se po propisima po kojima su zapoceti.

Rok vazenja akreditacije, odnosno reakreditacije
Clan 163
Akreditacije, odnosno reakreditacije izdate do dana stupanja na snagu ovog
zakona vaZe do isteka perioda na koji su izdate.

lzmjene studijskih programa
Clan 164
Ustanova koja je vrsila izmjene studijskih programa do dana stupanja na
snagu ovog zakona moZe da vr$i izmjene studijskog programa, ali ukupno do
procenta iz ¢lana 70 ovog zakona.

Status Upravnog odbora Univerziteta Crne Gore
Clan 165
Upravni odbor Univerziteta Crne Gore koji je izabran do dana stupanja na
snagu ovog zakona nastavilja sa radom do isteka perioda na koji je izabran.

Status rektora Univerziteta Crne Gore
Clan 166
Rektor Univerziteta Crne Gore koji je izabran do dana stupanja na snagu
ovog zakona nastavlja sa radom do isteka perioda na koji je izabran.

Status nastavnika
Clan 167
Ustanova je duzna da sa licem koje je izabrano u zvanje docenta ili
vanrednog profesora i sa kojim je zaklju€ila ugovor o radu na odredeno vrijeme do
dana stupanja na snagu ovog zakona, zaklju¢i ugovor o radu na neodredeno
vrijeme u skladu sa ovim zakonom.

Zapoceti postupci izbora nastavnika i saradnika
Clan 168
Postupci izbora nastavnika i saradnika zapoceti do dana stupanja na snagu
ovog zakona zavr$i¢e se po propisima po kojima su zapodceti.

Ponovni izbor u isto akademsko zvanje
Clan 169
Lice koje je do dana stupanja na snagu ovog zakona izabrano u zvanje
docenta ili vanrednog profesora, a koje ne ispunjava uslove za izbor u vige zZvanje,
nakon stupanja na snagu ovog zakona moze se ponovo izabrati u isto zvanje ako
ispunjava uslove za izbor u to zvanje u skladu sa ovim zakonom.

Prilagodavanje akta o upisu na studije
Clan 170
Do donosenja podzakonskog akta iz &lana 99 stav 8 ovog zakona ustanova
moZe mijenjati postoje¢i akt kojim su propisani uslovi, kriterijumi, naéin i postupak
upisa u prvu godinu osnovnih akademskih i primijenjenih studija.

Produzenje statusa studenta



Clan 171 |
Studenti koji do dana stupanja na snagu ovog zakona nijesu zavrsili studije
mogu da ih zavre u roku koji je dvostruko duzi od predvidenog perioda trajanja
studijskog programa po nastavnom planu i programu koji je vazio u vrijleme upisa
na prvu godinu studija.

Status zateéenih studenata
Clan 172

Studentu koji je do dana stupanja na snagu ovog zakona upisao master
studijski program obima 120 ECTS, ustanova ¢e, na zahtjev studenta izdati diplomu
postdiplomskih specijalistickih studija ako je taj student ostvario najmanje 60 ECTS
od predvidenih 120 ECTS.

Diploma iz stava 1 ovog clana je javna isprava i ekvivalentna je diplomi o
stecenom VII1 podnivou nacionalnog okvira kvalifikacija.

Pravo u smislu stava 1 ovog Clana student moZe ostvariti i ako je najmanje
60 ECTS od predvidenih 120 ECTS ostvario nakon stupanja na snagu ovog
zakona, ali najkasnije do akreditacije postdiplomskog specijalistickog studijskog
programa u skladu sa ovim zakonom.

Studijski programi usaglaseni sa minimalnim uslovima osposobljenosti
Clan 173

Profesionalne kvalifikacije za obavljanje regulisanih profesija za koje se vrsi
automatsko priznavanje po osnovu minimalnih uslova osposobljenosti u skladu sa
posebnim zakonom, stiéu se po odgovarajucim studijskim programima.

Studijski programi iz stava 1 ovog Clana, moraju biti usaglageni sa
minimalnim uslovima osposobljenosti, propisanim posebnim zakonom, odnosno
__ pravnim aktima Evropske unije.

Ustanove su duzne da usklade studijske programe iz stava 1 ovog Clana
najkasnije u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ekvivalencija diploma
Clan 174

Diplome o zavr§enom visokom obrazovanju u trajanju od &etiri, pet ili Sest
godina koje su steéene prema nastavnim planovima i programima koji su donijeti
prije stupanja na snagu Zakona o visokom obrazovanju (,Sluzbeni list RCG*, broj
60/03 i ,Sluzbeni list CG*, br. 45/10, 47/11 i 48/13) ekvivalentne su diplomama
master studija u pogledu prava na zapoS$ljavanje.

Diplome o zavrSenim postdiplomskim akademskim i primijenjenim
specijalistickim studijama koje su stedene po Zakonu o visokom obrazovanju
(,Sluzbeni list RCG*, broj 60/03 i ,Sluzbeni list CG", br. 45/10, 47/11 i 48/13) i po
Zakonu o visokom obrazovanju (,Sluzbeni list CG", br. 44/14, 47/15 i 40/16)
ekvivalentne su diplomama master studija u pogledu prava na zaposljavanje.

Diplome o zavr§enim integrisanim studijama obima 300 ECTS, odnosno 360
ECTS ekvivalentne su diplomama master studija.

Ekvivalencija nauénog Zvanja
Clan 175
Diploma o steéenom nauénom zvanju magistar nauka prema propisima po
kojima je steCena ekvivalentna je diplomi o zavréenim master studijama u pogledu
prava na nastavak studija i prava na zapoéljavanje.



Izdavanje diploma
Clan 176
Studentima koji zavr$e studije po programima koji su donijeti u skladu sa
Zakonom o Univerzitetu (,Sluzbeni list RCG”, broj 37/92 i 6/94), javna ustanova
izdaje diplome na posebnim obrascima, koje utvrduje javna ustanova, u skladu sa
ovim zakonom.

Status studenata
Clan 177
Studenti upisani na magistarske studije na javnim ustanovama do dana
stupanja na snagu ovog zakona, a koji su izmirili odnosno izmire Skolarinu u skladu
sa ugovorom o studiranju, nijesu duzni da placaju troskove za magistarski rad, ako
te studije zavr$e do kraja studijske 2026/2027. godine.

Odlozena primjena
Clan 178
Odredbe ¢lana 62 ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.

Prestanak vazenja
Clan 179
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o visokom
obrazovanju (,Sluzbeni list CG”, br. 44/14, 47/15, 40/16, 42/17, 71/17, 55/18, 3/19,
47/19, 72/19, 74120, 104/21, 86/22, 125/23, 33/24 i 88/24).

Stupanje na shagu
7 Clan 180
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana.od dana objavijivanja u
~Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
I. Ustavni oshov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donoéenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu
Goru.

Il. Razlozi za donoSenje zakona

U ciliu impelementacije ciljeva i mjera Strategije razvoja visokog obrazovanja u
Crnoj Gori (2024-2027), postizanja bolje prepoznatljivosti naseg sitema visokog
obrazovanja i konkurentnosti nasih visokoskolaca na domacdem i inostranom trzistu
rada, neophodno je bilo zakonom obezbijediti pravne osnove za realizaciju istih. Sve
mjere koje se odnose na obezbjedivanje kvaliteta, uskladivanje sa potrebama trZista
rada, odrziv sistem finansiranja, kao i jacanje internacionalizacije su u skladu sa
Srednjoro&nim programom rada Vlade Crne Gore 2024-2027. i Programom pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji 2024-2027.

Predlog zakona o visokom obrazovanju predlaZe se u cilju unapredenja kvaliteta
u visokom obrazovanju, institucionalne i funkcionalne nezavisnosti i samostalnosti
Agencije za obezbjedivanje kvaliteta visokog obrazovanja, uskladivanja obrazovanja s
potrebama trzista rada, jednakog pristupa visokom obrazovanju bez obzira na socio-
ekonomski status studenata, unapredenja praktiéne nastave, statusa akademskog
osoblja, upisne politike, stvaranje konkurentnog kadra na trzitu rada.

Predlogom zakona o visokom obrazovanju definisano je da se studijski programi
mogu realizovati kao osnovni, postdiplomski i doktorski. PredloZenim tekstom osnovni
studijski programi koji se realizuju na ustanovama visokog obrazovanja u Crnoj Gori
obima su 180 ECTS. Postdiplomski studijski programi se mogu realizovati kao
specijalisticki, u trajanju od jedne godine, obima 60 ECTS, i master u trajanju od jedne,
odnoso dvije godine, obima 60 ECTS, odnosno 120 ECTS. Doktorski studijski
programi se mogu akreditovati samo kao akademski i obima su 180 ECTS. Takode,
Predlogom zakona prepoznati su integrisani studijski programi obima 300 ECTS,
odnosno 360 ECTS. Promjena dosadasnjeg modela studija treba da doprinese,
izmedu ostalog, boljoj prepoznatljivosti kvalifikacija VIl nivoa Nacionalnog okvira
kvalifikacija.

Zakon predvida i uvodenje obavezne prakticne nastave u obimu od najmanje
30 ECTS kredita po studijskom programu osnovnih studija, a koja se realizuje u
realnom radnom okruzenju ili u prostorijama ustanove, u skladu sa studijskim
programom, zatim drugaciji nacin funkcionisanja i organizacione strukture Agencije za
obezbjedivanje kvaliteta visokog obrazovanja (dosadasnja Agencija za kontrolu i
obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja).

To su, izmedu ostalog, bili razlozi zbog kojih se pristupilo izradi novog Zakona
o visokom obrazovaniju koji je neophodno usvojiti u IV kvartalu tekuce godine.

Za izradu Predloga zakona Ministarstvo prosvijete, nauke i inovacija formiralo
je mjesovitu Radnu grupu, imajuéi u vidu da se radi o stru¢nim poslovima u okviru kojih
se zahtijeva saradnja razlicitih institucija. Radnu grupu ¢€inili su predstavnici
Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Univerziteta Crne Gore, Univerziteta Donja
Gorica, Univerziteta Mediteran, Univerziteta _Adriatik, Crnogorske akademije nauka i
umjetnosti, Privredne komore, Sindikata Univerziteta Cme Gore, Studentskog



parlamenta Univerziteta €rne Gore, predstavnika studenata Univerziteta Donja Gorica
i NVO sektora. i e M

lll. Usaglasenost sa pravhom tekovinom Evropske Unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Oblast obrazovanja je uredena propisima koji pripadaju tzv. mekom pravu (soft
law), $to znaéi da nema obavezujucih direktiva i odluka, osim direktive koja se odnosi
na regulisane profesije i dio je poglavlja 3.

Obrazovanje je, uglavnom, uredeno preporukama i rezolucijama. Na ovaj nagin
je zemljama ¢lanicama ostavljena moguénost da obrazovanje ureduju zadrZavajuci
osobenosti svoga sistema, uz postovanje preporuka i misljenja.

Predlog zakona je u potpunosti usaglasen sa Ugovorom o funkcionisanju EU
(UFEU, treéi dio, Politike i unutrasnje akcije Unije, Glava XII, Obrazovanije, strué¢no
osposobljavanje, omladina i sport, &lan 165) kao primarnim izvorima prava Evropske
unije, a koji promovige evropsku dimenziju obrazovanja kroz ucenje stranih jezika,
saradnju izmedu ustanova visokog obrazovanja, podstice internacionalizaciju,
ohrabruje mobilnost studenata i nastavnog osoblja, akademsko priznavanje, podstice
razvoj u€enja na daljinu itd.

Predlog je usaglasen sa Direktivom EU 2016/801 Evropskog - parlamenta i
Vijeéa od 11. maja 2016. godine, o uslovima ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja
u svrhu iistrazivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena ugenika ili
obrazovnih projekata, i obavljanja poslova (Directive (EU) 2016/801 of the European
Parliament and of the Council of 11 May 2016 on the conditions of entry and residence
of third-country nationals for the purposes of research, studies, training, voluntary
service, pupil exchange schemes or educational projects and au pairing), Odlukom br.
1720/2006/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. novembra 2006. godine, o
uspostavljanju akcionog programa u oblasti cjelozivotnog uéenja (Decision No
1720/2006/EC of the European Parliament and of the Council of 15 November 2006
establishing an action programme in the field of lifelong learning), Preporukom
Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. decembra 2006. o kljuénim kompetencijama
za cjeloZivotno uéenje (Recommendation of the European Parliament and of the
Council of 18 December 2006 on key competences for lifelong learning), Preporukom
Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2008. o uspostavljanju evropskog
kvalifikacionog okvira za cjeloZivotno ucenje (Recommendation of the European
Parliament and of the Council of 23 April 2008 on the establishment of the European
Qualifications Framework for lifelong learning) i Preporukom Savjeta od 24. septembra
1998. o evropskoj saradnji o obezbjedenju kvaliteta u visokom obrazovanju / Council
Recommendation of 24 September 1998 on European cooperation in quality
assurance in higher education), Zakljuécima Vije¢a o jednakosti i inkluziji u
obrazovanju i osposobljavanja kako bi se promovisao uspjeh u obrazovnju za sve
(Council conclusions on equity and inclusion in education and training in order to
promote educational success for all 2021/C 221/02), Preporukom Vijeéa od 24.
novembra 2020. struénom obrazovanju za odrZivu konkurentnost, drustvenu
jednakosti jednakost (Council Recommendation of 24 November 2020 on vocational
education and training (VET) for sustainable competitiveness, social fairness and
resilience 2020/C 417/01).

Osim uskladenosti sa izvorima prava Evropske unije Predlog je usaglagen sa
Bolonjskom deklaracijom, Lisabonskom konvencijom o priznavanju kvalifikacija u
visokom obrazovanju u regionu.



V. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Predlogom zakona blize se propisuju uslovi za obavljanje djelatnosti visokog
obrazovanja, organizacija ustanova visokog obrazovanja, obezbjedivanje kvaliteta
visokog obrazovanja, prava i obaveze akademskog osoblja i studenata, vrste studijskih
programa, finansiranje visokog obrazovanja, kao i druga pitanja od znaCaja za
obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja.

Predlogom zakona prepoznat je trociklitan model studija koji ¢e se realizovati
na osnovnim, postdiplomskim i doktorskim studijskim programima. Umijesto
dosadasnjeg dominantnog i unificiranog modela 3+2+3, uvodi se fleksibilan model
studija gdje bi se osnovne studije realizovale u trogodi&njem trajanju, postdiplomske
studije bi se realizovale kao jednogodisnji ili dvogodidnji studijski programi, dok bi se
doktorske studije, kao i do sada, realizovale kao studijski programi u trogodi&njem
trajanju. lzuzetak se, naravno, odnosi na studijske programe &ijim se zavrsetkom sti¢u
kvalifikacije iz oblasti regulisanih profesija. U tom smislu trajanje, odnosno model
studija | sadrzaj ovih studijskih programa je prilagoden Direktivi EU 2005/36 EZ i
izmjeni Direktive EU 2013/55 EZ. Fleksibilan model studija treba da doprinese, izmedu
ostalog, boljoj prepoznatljivosti kvalifikacija VIl nivoa Nacionalnog okvira kvalifikacija
na trzistu rada, a ustanovama visekog obrazovanja ¢e omoguéiti da organizuju
studijske programe u skladu sa specificnostima struke. Dok se za obavljanje odredenih
profesija zahtijevaju kvalifikacije trogodisnjih studija VI nivoa Nacionalnog okvira
kvalifikacija, za druge je neophodna kvalifikacija VII1 podnivoa Nacionalnog okvira
kvalifikacija radi sticanja potrebnih kompetencija. Diplome iz oblasti regulisanih
profesija se sticu u skladu sa Direktivom Evropske unije. U tom smislu trajanje,
odnosno model studija i sadrzaj ovih studijskih programa je prilagoden Direktivi EU
2005/36 EZ i izmjeni Direktive EU 2013/55 EZ.
obrazovanja i dalje nece placati naknadu za studiranje, dok ée studenti doktorskih
studija placati naknadu za studiranje. Izuzetno, javna ustanova moZe osloboditi
placanja naknade za studiranje studente doktorskih studija koji imaju status saradnika
u nastavi.

Studenti sa invaliditetom i studenti RE populacije osnovnih i postdiplomskih
studija koji su upisani po principu afirmativne akcije na javnim ustanovama u broju
vectem od broja studenata utvrdenih u skladu sa licencom za odredeni studijski
program, i na privatnim i na javnim ustanovama visokog obrazovanja se oslobadaju
pla¢anja naknade. Sredstva javnim i privatnim ustanovama visokog obrazovanja za
studente sa invaliditetom i studente RE populacije obezbijedi¢ée se u budZetu Crne
Gore, po cijeni kostanja studenta na javnoj ustanovi za odredeni studijski program.

Predlogom zakona definisani su ispitni rokovi na nac¢in da su osnovni ispitni
rokovi januarski, junski i septembarski. U septembarskom ispitnom roku student ima
pravo da polaZze sve ispite i predispitne provjere (kolokvijumi i zavréni ispiti) koje je
prijavio u toj studijskoj godini a koje nije polagao ili nije poloZio u januarskom, odnosno
junskom roku, u skladu sa posebnim aktom ustanove. Takode, propisano je i da
student moze da polaze najviSe dva kolokvijuma ili jedan zavrsni ispit u jednom danu,
i ne visSe od dva zavr$na ispita u toku sedmice, osim u septembarskom ispitnom roku.
Izuzetno, student na studijskom programu koji ima vi$e od Sest predmeta u semestru
moze polagati najvise tri zavrdna ispita u toku sedmice.

Po prvi put je propisan rok za zavrsetak studija, odnosno da status studenta
prestaje ako student ne zavrsi studijski program u roku koji je dvostruko duzi od



vremena predvidenog za trajanje studijskog programa, ne radunajuci vrileme
mirovanja statusa studenta u skladu sa statutom ustanove. |

Predlogom zakona predvideno je da poslove na obezbjedenju kvaliteta,
utvrdene ovim zakonom i drugim propisima, a u skladu sa evropskim standardima i
smjernicama, obavlja Agencija za obezbjedivanje kvaliteta visokog obrazovanja.
Agencija ¢e bi¢e nadleZna za sprovodenje postupka eksterne evaluacije ustanova
visokog obrazovanja (akreditacije i reakreditacije). Agencija Ce, takode, donositi
standarde za evaluaciju ustanova, u skladu sa standardima u Evropskom prostoru
visokog obrazovanja, utvrdivati metodologiju na osnovu koje Ge vrsi klasifikaciju
ustanova visokog obrazovanja i dr. Jedna od nadleZnosti Agencije je i sprovodenje
periodicnih ocjena kvaliteta rada licenciranih ustanova visokog obrazovanja na zahtjev
ovlas¢enog organa ustanove ili Ministarstva.

Predlog zakona definiSe status Agencije koja je u svom radu nezavisna i koja
poslove iz svoje nadleznosti obavlja na nepristrasan i transparentan naéin, kao i da
nacin finansiranja Agencije ne uti¢e na njenu struénu nezavisnost.

Predlogom zakona propisano je da su organi Agencije: Savjet Agencije i
direktor, dok ¢e struéno tijelo Agencije biti Akreditacioni odbor. Savjet Agencije ¢e imati
sedam Clanova i to: tri predstavnika ustanova visokog obrazovanja, dva predstavnika
Ministarstva, jednog predstavnika Privredne komore i jednog predstavnika studenata.
Clanove Savjeta Agencije, na predlog Ministarstva, imenuje i razrje$ava Vlada na
period od Cetiri godine, osim predstavnika iz reda studenata koji se imenuje na period
od dvije godine po principu rotacije, radi jednake zastupljenosti studenata javnih i
privatnih ustanova.

Nacin i postupak imenovanja, kao i uslovi za razrjeSenje ¢lanova Savjeta
Agencije, blize se ureduju statutom Agencije.

Radom Agencije rukovodi direktor, koji predstavlja i zastupa Agenciju, odgovara
_za zakonitost rada Agencije, priprema izvjeStaje o radu Agencije i izvr$ava odluke
Savjeta Agencije, predlaZe akt o organizaciji i sistematizaciji Agencije, i vr§i i druge
poslove utvrdene zakonom i statutom Agencije. Direktora Agencije imenuje i
razrjesava Savjet Agencije, na osnovu javnog konkursa, na period od &etiri godine.
Predlogom zakona propisani su i uslovi za izbor, prestanak mandata i razrje$enje
direktora Agencije.

Strucno tijelo Agencije je Akreditacioni odbor. Akreditacioni odbor Agencije ¢ée
imati 13 €lanova koji se biraju na period od ¢&etiri godine osim predstavnika studenata
koji se biraju na period od dvije godine.

Predlogom zakona propisana je struktura Akreditacionog odbora koji ¢e &initi:
sedam predstavnika Univerziteta Crne Gore iz reda akademskog osoblja, tri
predstavnika privatnih univerziteta iz reda akademskog osoblja, jedan predstavnik
studenata Univerziteta Crne Gore, jedan predstavnik studenata privatnih ustanova
visokog obrazovanja po principu rotacije i jedan predstavnik Privredne komore.

Clanove Akreditacionog odbora bira¢e Savjet Agencije na predlog subjekata
koje predstavljaju i to iz reda akademskog osoblja iz oblasti visokog obrazovanja,
nauke, umjetnosti, reda studenata i istaknuti stru¢njaci iz oblasti privrede, drustvenih
djelatnosti i drugih relevantnih oblasti.

Akreditacioni odbor ¢e, izmedu ostalog, u okviru svojih nadleznosti imenovati
ekspertske komisije za akreditaciju, odnosno reakreditaciju, predlagati standarde za
samoevaluaciju i eksrernu evaluaciju u skladu sa ESG standardima, donositi odluke o
akrditaciji, odnosno reakreditaciji na osnovu izvjestaja komisije za akreditaciju,
odnosno reakreditaciju, utvrdivati listu eksperata za akreditaciju studijskih programa,
odnosno reakreditaciju ustanova na osnovu javnog poziva.



Na prava, obaveze i odgovornost zaposlenih u Agenciji primjenjivace se propisi
0 drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. -

Agencija ¢e podnositi Vladi i Ministarstvu izvjestaj o radu i godignii finansijski
izvjestaj sa mislienjem nezavisnog revizora, dok ¢e nadzor nad radom Agencije vrsiti
Ministarstvo.

Prelaznim i zavrnim odredbama definisan je status zatedenih studenata koji
su do dana stupanja na snagu ovog zakona upisali master studijski program obima
120 ECTS, ustanova ée, na zahtjev studenta izdati diplomu postdiplomskih
specijalistickih studija ako je taj student ostvario najmanje 60 ECTS od predvidenih
120 ECTS. Ova diploma ée, u skladu sa predloZzenim zakonskim rie$enjem, biti javna
isprava i biée ekvivalentna diplomi o ste¢enom VII1 podnivou nacionalnog okvira
kvalifikacija.

Ovo pravo modéi ¢e da ostvare i studenti koji su, nakon $to ovaj zakon stupi na
shagu, ostvarili najmanje 60 ECTS od predvidenih 120 ECTS, ali najkasnije do
akreditacije postdiplomskog specijalistiCkog studijskog programa u skladu sa ovim
zakonom.

Takode, prelaznim odredbama Predloga zakona definisani su i rokovi za
uskladivanje studijskih programa sa novom strukturom i zakonom i dr.

V.  Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

S obzirom na to da se po prvi put uvodi stipendija za izvrsnost koja se moze
dodijeliti studentu upisanom na ustanovi u inostranstvu rangiranoj do 200. mjesta na
posliednjoj objavljenoj medunarodnoj listi rangiranja univerziteta u svijetu Shanghai
ranking consultancy (Sangajska lista), potrebno je za ovu namjenu u budzetu planirati
sredstva za 2026. godinu u iznosu od oko 500.000,00 eura.

Takode, u budZetu za 2026. godinu potrebno je planirati sredstva za studente
sa invaliditetom i studente RE populacije osnovnih i postdiplomskih studija koji ¢e biti
upisani po principu afirmativne akcile na javnim i privatnim ustanovama visokog
obrazovanja, a koji se u skladu sa predlogom zakona oslobadaju pla¢anja naknade za
studiranje, u iznosu od oko 200.000,00 eura. Navedeni iznos je dobijen mnozZenjem
cijene kostanja studenta na Jjavnoj ustanovi visokog obrazovanja za odredeni studijski
program i broja studenata koji trenutno studiraju na ustanovama visokog obrazovanja.

Predlog zakona iziskuje planiranje dodatnih sredstva u budzetu namijenjenih za
obrazovanje Akreditacionog odbora kao novog struénog organa Agencije, kao i
Komisiju za prigovore. Takode, predvideno je povecanje broja &lanova dosadasnjeg
Upravnog odbora Agencije, sada Savjeta Agencije, koji ¢e imati sedam &lanova
umijesto dosadadnja tri ¢lana. Procjena potrebe obezbjedenja sredstava u budzetu za
2026. godinu po ovom osnovu Je oko 100.000,00 eura.

U Buzetu za 2025. godinu obezbijedena su sredstva za stipendije za izvrsnost
u visokom obrazovanju na poziciji:

Organizacioni kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Program 19 035 Visoko obrazovanije

Potprogram 19 035 001 Politike visokog obrazovanja

Aktivnost 19 035 001 Izvrsnost u visokom obrazovanju — 500.000,00 eura.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Hitno donos$enje zakona shodno &lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore
(,,Sluzbeni list RCG”, br. 51/06 i 66/06 i , Sluzbeni list CG”, br. 88/09, 80/10, 39/11,



2512, 49/13, 32/14, 42115, 52/1%, 17/18, 47119, 112/20, 129/20 i 65/21) opravdano je
razlogom §to studijska 2025/2026. godina na ustanovama visokog obrazovanja pocinje
krajem septembra, te je neophodno da zakon stupi na snagu prije pocetka akademske
godine kako bi se obezbijedila pravna sigurnost, nesmetano funkcionisanje ustanova i
pravovremena primjena odredbi zakona u praksi.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

NAZIV PROPISA Predlog zakona o visokom obrazovanju

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Cilj Predloga zakona o visokom obrazovanju je iznalazenje novih zakonskih riesenja
koja ¢e u sinergiji sa svim relevantnim akterima kreiranja politike visokog obrazovanja
doprinijeti da crnogorski visokoobrazovni sistem bude kvalitetniji, a kadar koji produkuje
konkurentniji u uslovima promjenljivog trzista rada. Sustinski cili novog zakona je
rjeSavanje problema neuskladenosti obrazovanja s potrebama trzista rada, Sto za
posljedicu moze imati i rast stope nezaposlenosti,

Unapredenje politike obezbjedenja kvaliteta s fokusom na sopstvene resurse, veéa
transparentnost rada ustanova, $irok i jednak pristup visokom obrazovanju, bez obzira
na socio-ekonomski status studenata, sveukupno ¢e doprinijeti boliem statusu
crnogorskog visokog obrazovanja u evropskom kontekstu. Crna Gora kao potpisnica
Bolonjske deklaracije veoma je posvecena pracenju trendova u Evropskom prostoru
visokog obrazovanja i implementaciji najboljih rjesenja u reformi visokog obrazovanja
koja su primjenjiva u konkretnim crnogorskim uslovima. Izmjene legislative na nivou EU,
potpisan i ratifikovan Sporazum o pristupu visokom obrazovanju i prijemu na studije na
Zapadnom Balkanu, uspostavijanje institucionalne i funkcionalne nezavisnosti |
samostalnosti Agencije za obezbjedivanje kvaliteta visokog obrazovanja, unapredenje
praktitne nastave, upisne politike, statusa akademskog osoblja, bolja prepoznatljivost
kvalifikacija VIl nivoa Nacionalnog okvira kvalifikacija na trzistu rada, samo su neki od
razloga koji su nametnuli potrebu za izadu novog Zakona o visokom obrazovanju.

Predlogom zakona predvideno je da poslove na obezbjedenju kvaliteta, u skladu sa
evropskim standardima i smjernicama, obavlja Agencija za obezbjedivanje kvaliteta
visokog obrazovanja. Agencija ée sprovoditi postupak ocjene kvaliteta programa
ustanove prilikom osnivanja, odnosno akreditaciju, ocjenjivanje rada ustanove svakih
seram godina, odnosno reakreditaciju, kao i periodicne ocjene kvaliteta rada licenciranih
ustanova visokog obrazovanja, na zahtjev ovlas¢enog organa ustanove ili Ministarstva.
Predlog zakona definie status Agencije koja je u svom radu nezavisna i koja poslove iz
svoje nadleZnosti obavlja na nepristrasan i transparentan nacin, kao i da nagin
finansiranja Agencije ne utice na njenu struénu nezavisnost.

Pored navedenog, Predlogom zakona prepoznat je trocikliéan model studija koji ¢e se
realizovati na osnovnim, postdiplomskim i doktorskim studijskim programima. Umjesto
dosadasnjeg dominantnog i unificiranog modela 3+2+3, uvodi se fleksibilan model

studija gdje bi se osnovne studije realizovale u trogodi$njem trajanju, postdiplomske




studije bi se realizovale kao jednogodisnji ili dvogodisnji studijski programi, dok bi se
doktorske studije, kao i do sada, realizovale kao studijski programi u trogodi$njem
trajanju. lzuzetak se, naravno, odnosi na studijske programe &ijim se zavréetkom sticu
kvalifikacije iz oblasti regulisanih profesija. U tom smislu trajanje, odnosno model studija
i sadrZaj ovih studijskih programa je prilagoden Direktivi EU 2005/36 EZ i izmjeni
Direktive EU 2013/55 EZ. Fleksibilan model studija treba da doprinese, izmedu ostalog,
boljoj prepoznatljivosti kvalifikacija VII nivoa Nacionalnog okvira kvalifikacija na trzistu
rada, a ustanovama visokog obrazovanja ¢e omoguditi da organizuju studijske
programe u skladu sa specificnostima struke. Dok se za obavljanje odredenih profesija
zahtijevaju kvalifikacije trogodi$njih studija VI nivoa Nacionalnog okvira kvalifikacija, za
druge je neophodna kvalifikacija VII1 podnivoa Nacionalnog okvira kvalifikacija radi
sticanja potrebnih kompetencija.

Predlogom zakona postiZze se bolja usaglasenost visokog obrazovanja sa potrebama
poslodavaca, $to vodi stabilnijem trzistu rada, smanjenju nezaposlenosti i dugoroénom
drudtveno-ekonomskom razvoju.

PredloZenim zakonom predvidena je i obavezna prakti¢éna nastava u obimu od najmanje
30 ECTS po studijskom programu osnovnih studija, a koja se realizuje u realnom
radnom okruzenju ili u prostorijama ustanove, u skladu sa studijskim programom.

Studenti osnovnih i postdiplomskih studija na javnim ustanovama visokog obrazovanja i
dalie nece placati naknadu za studiranje, dok ¢e studenti doktorskih studija plaéati
naknadu za studiranje, osim ukoliko student doktorskih studija ima status saradnika u
nastavi u tom sluéaju ga javna ustanova moze osloboditi plaéanja naknade za
studiranje.

Studenti sa invaliditetom i studenti RE populacije osnovnih i postdiplomskih studija koji
su upisani po principu afirmativne akcije u broju veéem od broja studenata utvrdenih u
skladu sa licencom za odredeni studijski program, i na privatnim i na javnim
ustanovama visokog obrazovanja, oslobadaju se placanja naknade za studiranje.
Sredstva javnim i privatnim ustanovama visokog obrazovanja za studente sa
invaliditetom i studente RE populacije obezbijedice se u budzetu Crne Gore, po cijeni
kostanja studenta na javnoj ustanovi za odredeni studijski program.

Predlogom zakona wuvodi se moguénost da ustanove mogu realizovati
mikrokredencijale koji mogu da vode sticanju mikrokvalifikacije. Mikrokredencijale koji
vode sticanju mikrokvalifikacije akredituje Agencija, dok mikrokredencijali koji ne vode
sticanju mikrokvalifikacije realizuju se u skladu sa aktom ustanove.

Predlogom zakona po prvi put se uvode stipendija za izvrsnost koja se moZe dodijeliti
studentu upisanom na ustanovi u inostranstvu rangiranoj do 200. mjesta na posljednjoj
objavljenoj medunarodnoj listi rangiranja univerziteta u svijetu Shanghai ranking
consultancy (Sangajska lista). Sredstva za stipendiju ée se ispladivati iz Fonda za
izvrsnost u visokom obrazovanju koja se obezbjeduju iz budzeta Crne Gore, fondova
Evropske unije i drugih izvora u skladu sa zakonom.




Problemi u visokom obrazovanju su uzrokovani slabom vezom izmedu poslodavaca i
ustanova visokog obrazovanja, nedovoljnim pra¢enjem upisne politike i trendova pri
zaposljavanju, neadekvatnom praktiénom nastavom, upisne kvote ne prate potrebe
trzista rada $to ukazuje na nedovoljnu analizu i planiranje, ali i na slab sistem karijernog
savjetovanja.

Navedeni problemi mogu da izazovu posliedice u smislu visoke nezaposlenosti
visokoskolaca, nedostatka kadra u kljuénim sektorima, odlaska miladih iz zemlje u
potrazi za boljim uslovima, 3to sve moZe dovesti gubitak povjerenja u sistem visokog
obrazovanja.

Potencijalni subjekati koji bi mogli biti o&teéeni ukoliko se ne bi usvojila predloZena
zakonska rieSenja su studenti, poslodavci i privreda jer ne mogu da nadu odgovarajuée
kadrove, drzava odnosno javni sektor koji ulaze novac u visoko obrazovanje koje ne
daje rezultate (ve¢a nezaposlenost bi iziskivala i veéu socijalnu pomo¢). Takode bi i
ustanove visokog obrazovanja bile na gubitku jer bi imale manje upisanih studenata.

Ukoliko ne bi doslo do primjene predloZenog propisa, odnosno ,status quo® bi rezultirao
nemogucnoscu uskladenosti visokog obrazovanja s potrebama trzista rada, kao
nemogucénos¢u da se kvalifikacije diplomiranih studenata adekvatno prepoznaju na
domacem i evropskom trzistu rada.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

PredloZenim tekstom zakona postize se:

» dalje unapredivanje kvaliteta visokog obrazovanja, $to ¢e se odraziti na bolje
pozicioniranje crnogorskih ustanova visokog obrazovanja u Regionu i §ire;

e uspostavljanje nezavisne Agencile za obezbjedivanje kvaliteta visokog
obrazovanja koje je neophodno za Elanstvo u Evropsku mreZu za obezbjedivanje
kvaliteta u visokom obrazovanju (ENQA) i upis u Evropski registar agencija za
obezbjedivanje kvaliteta (EQAR);

= Siri i jednak pristup visokom obrazovanju, bez obzira na socio-ekonomski status:

¢ bolja uskladenost sa legislativom EU u ovoj oblasti.

Predlog zakona o visokom obrazovanju je uskladen sa cilievima Strategije razvoja
visokog obrazovanja u Crnoj Gori (2024-2027), Srednjoro&nim programom rada Vlade
Crne Gore 2024-2027 i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024 — 2027 .

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza dono$enja predloZenog
propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?




Ukoliko ne bi doglo do primjene predloZenog propisa, odnosno »Status quo® bi otezao
zaposljivost visokoskolaca zbog neuskladenosti kvalifikacija visokog obrazovanja sa
trzistem rada.

Usvajanje Predloga zakona u planiranom roku (IV kvartal) i njegova implementacija
omogucice ispunjavanje gore navedenih ciljeva.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjieSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzecima).

- Da li pozitivne posijedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ée
on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Implementacija  predloZenih  zakonskih riesenja  doprinijeée  da  crnogorski
visokoobarzovni sistem bude efikasniji i bolje pozicioniran u Regionu i Sire.
Uspostavljanjem nezavisne Agencije za obezbjedivanje kvaliteta visokog obrazovanja, u
skladu sa zakonodavstvom i preporukama EU u oblasti kvaliteta visokog obrazovanja,
unaprijedice se mehanizmi obezbjedenja kvaliteta, a kroz intenzivny medunarodnu
saradnju i razmjenu informacija i dobre prakse sa agencijama na regionalnom nivou i
Sire u potpunosti ée implementirati standarde date y dokumentu Standardi i smjernice
Zza obezbjedenje kvaliteta u visokom obrazovanju u Evropskom prostoru visokog
obrazovanja.

Besplatne osnovne i postdiplomske studije na javnim ustanovama visokog obrazovanja,
kao i za besplatne osnovne i postdiplomske studije za studente sa invaliditetom i
studente RE populaciie na javnim i privatnim  ustanovama visokog obrazovanja,
omogucice se uslovi jednakog pristupa visokom obrazovaniju.

Racionalizacijom upisne poltike, pracenjem kretanja na trZistu rada, saradnjom sa
poslodavcima i redovnom analizom odnosa ponude i traZnje dodatno ée se uskladiti
upisna politika sa potrebama trzista rada i izbjeci stvaranje suficitarnih kvalifikacija.

Donos$enje propisa nece se stvoriti dodatni trodkovi za gradane i privredu.

TroSkovi za realizaciju aktivnosti su redovni trogkovi koji se planiraju godidnjim
budZetom za Ministarstvo, kao i dodatnim sredstvima koja navodimo u dijelu finansija.

Pitanja da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i
trziSna konkurencija, i procjena administrativnin optereéenja i biznis barijera nisu
relevantna za ovaj propis.




Pozitivne posliedice dono$enja dokumenta opravdavaju tro$kove koje ¢e on stvoriti.

Sprovodenje propisa nece dovesti do dodatnih administrativnih opterecenja, kao ni
stvaranja biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? ObrazloZiti. ‘

_  Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ée proisteci finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

_  Obrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraduna finansijskih
izdatakal/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih
izdatakal/prihoda? ObrazloZiti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

U BuZetu za 2025. godinu obezbijedena su sredstva za stipendije za izvrsnost u
visokom obrazovanju na poziciji:

Organizacioni kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
Program 19 035 Visoko obrazovanje

Potprogram 19 035 001 Politike visokog obrazovanja

Aktivnost 19 035 001 Izvrsnost u visokom obrazovanju — 500.000,00 eura.

S obzirom na to da se po prvi put uvodi stipendija za izvrsnost koja se moze dodijeliti
studentu upisanom na ustanovi u inostranstvu rangiranoj do 200. mjesta na posliednjoj
objavljenoj medunarodnoj listi rangiranja univerziteta u svijetu Shanghai ranking

consultancy (Sangajska lista), potrebno je za ovu namjenu u budZetu planirati sredstva
za 2026. godinu u iznosu od oko 500.000,00 eura.

Takode, u budZetu za 2026. godinu potrebno je planirati sredstva za studente sa
invaliditetom i studente RE populacije osnovnih i postdiplomskih studija koji ¢e biti
upisani po principu afirmativne akcije na javnim i privatnim ustanovama visokog
obrazovanja, a koji se u skladu sa predlogom zakona oslobadaju pla¢anja naknade za
studiranje, u iznosu od oko 500.000,00 eura. Navedeni iznos je dobijen mnozZenjem
cijene kostanja studenta na javnoj ustanovi visokog obrazovanja za odredeni studijski
program i broja studenata koji trenutno studiraju na ustanovama visokog obrazovanja.




Predlog zakona iziskuje planiranje dodatnih sredstva u budzetu namijenjenih za
obrazovanje Akreditacionog odbora kao novog stru¢nog organa Agencije, kao i Komisiju
za prigovore. Takode, predvideno je povecanje broja élanova dosadasnjeg Upravnog
odbora Agencije, sada Savjeta Agencije, koji ¢e imati sedam &lanova umjesto
dosadasnja tri ¢lana. Procjena potrebe obezbjedenja sredstava u budZetu za 2026.
godinu po ovom osnovu je oko 100.000,00 eura.

Predlog zakona dostavijen je Ministarstvu finansija, uz obrazloZeni fiskalni uticaj, na
misljenje.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

U pripremi propisa nije koriéena ekspertska podrska.

Za izradu Predloga zakona Ministarstvo prosvijete, nauke i inovacija formiralo je
mjesovitu Radnu grupu, imajuéi u vidu da se radi o struénim poslovima u okviru kojih se
zahtijeva saradnja razli¢itih institucija. Radnu grupu Cinili su predstavnici Ministarstva
prosviete, nauke i inovacija, Univerziteta Crne Gore, Univerziteta Donja Gorica,
Univerziteta Mediteran, Univerziteta JAdriatik, Crnogorske akademije nauka i
umjetnosti, Privredne komore, Sindikata Univerziteta Crne Gore, Studentskog
parlamenta Univerziteta Crne Gore, predstavnika studenata Univerziteta Donja Gorica i
NVO sektora.

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija
(»Sluzbeni list Crne Gore“, broj 41/18) Ministarstvo prosviete, nauke i inovacija
organizovalo je Javnu raspravu o Nacrtu zakona o visokom obrazovanju. Javna
rasprava trajala od 29. oktobra 2024. do 18. novembra 2024. godine i sprovodila se u
skladu sa Programom javne rasprave.

U okviru Javne rasprave, 12. novembra 2024. godine, odran je i okrugli sto o Nacrtu
zakona o visokom obrazovanju, u prostorijama Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija.

Nakon zavrSene javne rasprave Ministarstvo je sa&inilo Izviestaj o sprovedenoj javnoj
raspravi koji je objavilo na svojoj internet stranici (https://www.gov.me/clanak/izviestaj-o-
sprovedenoj-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-visokom-obrazovaniju).

Primjedbe, predlozi i sugestije su sagledane i sve koje su predstavljale doprinos
pobolj§anju zakonskog teksta, prihvaéene su i ugradene u Predlogu zakona.




7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija ¢e kontinuirano pratiti realizaciju navedenog
propisa.

Moguée prepreke za implementaciju Predloga zakona mogle bi da budu nedovoljno
izgraden kapacitet za monitoring kvaliteta na svim ustanovama, nepostojanje efektne
inicijative ustanova za obavljanje studentske prakse. Jedna od potencijalnih prepreka bi
mogla da bude nedovoljna spremnost i kapaciteti poslodavaca, kao i samih ustanova
visokog obrazovanja za obezbjedenje adekvatnih uslova za izvodenje prakti¢ne nastave
u realnom radnom okruZenju ili u prostorijama ustanove. '

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su usaglaSena upisna
politka sa potrebama trziSta rada, veéa zaposljivost diplomiranih studenata,
unaprijedene procedure za obezbjedenje kvaliteta usaglasene sa Evropskim
smjernicama i standardima za obezbjedenje kvaliteta, kvalitetnija praktiéna Znanja
studenata, bolja komunikacija ustanova sa privredom.

Datum i mjesto

Podgorica, 25. septembar 2025. godine




