            RADNA VERZIJA
NACRT  ZAKONA
O IZMJENI ZAKONA O VISINI STOPE ZATEZNE KAMATE
Član 1
U Zakonu o visini stope zatezne kamate ("Službeni  list Crne Gore", broj 83/09) u članu 3 stav 1 riječ „sedam“, zamjenjuje se riječju „osam “.

Član 2
    Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom  listu Crne Gore“.
O B R A Z L O Ž E N J E

 1. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbama člana 
16 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. RAZLOZI ZA DONOŠENJE OVOG ZAKONA

Saglasno odredbama člana 10 stav 1 Zakona o obligacionim odnosima („Službeni list CG“, br. 47/08, 04/11 i22/17), koji je stupio na snagu 15.08.2008. godine, strane u  obligacionom odnosu dužne su da izvrše svoju obavezu i odgovorni su za njeno ispunjenje. Na ovom načelu obligacionih odnosa utemeljeno je pravo povjerioca da od dužnika zahtjeva ispunjenje obaveze i njegova dužnost da istu ispuni savesno i u svemu kako ona glasi. Na taj način zakonom je konstituisana obaveza dužnika da preuzetu obligacionu obavezu izvrši na način i pod uslovima utvrđenim ugovorom. Blagovremeno ispunjenje preuzetih ugovornih obaveza je pravilo ponašanja u obligacionim odnosima. Suprotnim ponašanjem vrijeđaju se ugovorom ustanovljena prava druge ugovorne strane. Tako se umjesto ispunjenja ugovora i ostvarenja očekivanog ekonomskog efekta iz tog pravnog posla rađa sporni odnos kojim se konstituišu nova prava u korist strane vjerne ugovoru. Jedno od tih prava je i obaveza dužnika da za period docnje u ispunjenju novčane obaveze plati povjeriocu zateznu kamatu po stopi utvrđenoj zakonom. U tom smislu, odredbama člana 284 stav 1 Zakona o obligacionim odnosima propisano je da dužnik koji zadocni sa ispunjenjem novčane obaveze duguje, pored glavnice, i zateznu kamatu po stopi utvrđenoj posebnim zakonom.
U skladu sa navedenim, u decembru 2009. godine donijet je Zakon o visini stope zatezne kamate ("Službeni  list Crne Gore", broj 83/09). Odredbama čl. 2 i 3 ovog zakona propisano je da dužnik koji zadocni sa ispunjenjem novčane obaveze duguje, pored glavnice, i zateznu kamatu na iznos duga do dana isplate, po stopi utvrđenoj tim zakonom, da se stopa zatezne kamate utvrđuje u visini osnovne stope zatezne kamate uvećane za sedam procentnih poena, a da je osnovna stopa zatezne kamate kamatna stopa koju utvrđuje Evropska centralna banka za glavne operacije refinansiranja (main refinancing operation)  koja važi prvog dana kalendarskog polugodišta na koje se odnosi.
Navedene zakonske odredbe o visini stope zatezne kamate propisane su u skladu sa Direktivom 2000/35/EZ o sprječavanju kašnjenja u plaćanju trgovinskih transakcija, koja je tada bila na snazi. Odredbama člana 3. stav 1. pod d) ove direktive bilo je određeno:

„Nivo kamate za kašnjenje u plaćanju („zakonom propisana kamata“) koju dužnik treba plaćati je zbir kamatne stope koju primjenjuje Evropska centralna banka na svoje najskorije osnovne poslove refinansiranja sprovedene prije prvog kalendarskog dana polugodišta („referentna kamata“) plus najmanje 7% („marža“), ako ugovorom nije drugačije određeno. Za državu članicu koja ne učestvuje u trećoj fazi ekonomske i monetarne unije, zakonom propisana kamata odgovara kamati koju određuje nacionalna centralna banka. U oba slučaja, zakonom propisana kamata je ona koja je na snazi prvog kalendarskog dana u datom polugodištu za period od narednih šest mjeseci.”

Od donošenja Zakona o visini stope zatezne kamate, zakonske zatezne kamate su, u skladu sa tim zakonom, iznosile:
	Pregled stope zatezne kamate po polugodištima

	
	
	
	

	Redni

broj
	Godina
	Polugodišnji period
	Stopa zatezne kamate

	1
	2010.god.
	01. januar do 30. jun
	8%

	2
	
	01. jul do 31. decembar
	8%

	3
	2011.god.
	01. januar do 30. jun
	8%

	4
	
	01. jul do 31. decembar
	8.25%

	5
	2012. god.
	01. januar do 30. jun
	8%

	6
	
	01. jul do 31. decembar
	8%

	7
	2013. god.
	01. januar do 30. jun
	7.75%

	8
	
	01. jul do 31. decembar
	7.50%

	9
	2014. god.
	01. januar do 30. jun
	7.25%

	10
	
	01. jul do 31. decembar
	7.15%

	11
	2015. god.
	01. januar do 30. jun
	7.05%

	12
	
	01. jul do 31. decembar
	7.05%

	13
	2016. god.
	01. januar do 30. jun
	7.05%

	14
	
	01. jul do 31. decembar
	7.00%

	15
	2017. god.
	01. januar do 30. jun
	7.00%

	16
	
	01. jul do 31. decembar
	7.00%

	17
	2018.god.
	01. januar do 30. jun
	7.00%

	
	
	
	


Nakon donošenja navedenog Zakona o visini stope zatezne kamate, Direktiva 2000/35/EZ o sprječavanju kašnjenja u plaćanju komercijalnih transakcija zamijenjena je Direktivom 2011/7/EU o borbi protiv kašnjenja u plaćanju u komercijalnim transakcijama.
U vezi sa visinom stope zakonske zatezne kamate, odredbama člana 2 tačka 6 Direktive 2011/7/EU o borbi protiv kašnjenja u plaćanju u komercijalnim transakcijama utvrđuje se sljedeće:

„6. zakonska kamata na zakašnjelo plaćanje” znači jednostavna kamata na zakašnjelo plaćanje po stopi koja je jednaka zbiru referentne stope i najmanje osam procentnih poena.“

Radi usaglašavanja važećeg Zakona o visini stope zatezne kamate sa Direktivom 2011/7/EU o borbi protiv kašnjenja u plaćanju u komercijalnim transakcijama, ovim zakonom se predlaže izmjena važećeg zakona na način da stopa zakonske zatezne kamate bude utvrđena u visini osnovne stope zatezne kamate (t.j. stope koju utvrđuje Evropska centralna banka za glavne operacije refinansiranja - main refinancing operation) uvećane za osam procentnih poena, umjesto za sedam procentnih poena, kako je do sada bilo propisano.

3. USAGLAŠENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA

Odredbe ovog zakona predstavljanju usaglašavanje važećeg Zakona o visini stope zatezne kamate sa odredbama člana 2 tačka 6 Direktive 2011/7/EU o borbi protiv kašnjenja u plaćanju u komercijalnim transakcijama. 

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2018-2020 planirano je donošenje ovog zakona u III kvartalu 2018. godine, sa primjenom od IV kvartala 2018. godine.

4. OBRAZLOŽENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Članom 1 Nacrta zakona predlaže se izmjena po kojoj bi se stopa zatezne kamate utvrđivala u visini osnovne stope zatezne kamate uvećane za osam procentnih poena, umjesto za sedam procentnih poena, kako je do sada bilo propisano.
5. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budžeta.
6. TEKST ODREDABA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Član 3

Stopa zatezne kamate utvrđuje se u visini osnovne stope zatezne kamate uvećane za sedam procentnih poena.

Osnovna stopa zatezne kamate je kamatna stopa koju utvrđuje Evropska centralna banka za glavne operacije refinansiranja (main refinancing operation) i koja važi prvog dana kalendarskog polugodišta na koje se odnosi.
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