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VLADA CRNE GORE
- Generalnom sekretaru -

PODGORICA

Na Predlog zakona o izmjeni Zakona o radu, koji su Skupétini Crne Gore podnijeli
poslanici Rasko Konjevi¢ i Draginja Vuksanovié¢ Stankovié, Ministarstvo ekonomskog razvoja
u saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvo, daje sliedeée

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom zakona o izmjeni Zakona o radu predlaZe se izmjena &lana 101
stav 2 Zakona o radu (»SluZbeni list CG, br. 74/19 i 8/21) koji se odnosi na procenat u kojem
se utvrduje iznos minimalne zarade, na naéin $to se predlaze da procenat: 30% Zzamijeni
procentom: 50%.

Podnosioci predloga isti¢u da bi povec¢anje minimalne zarade imalo viSestruke pozitivne
efekte, odnosno da zaposleni koji imaju zaradu manju od 50% prosjeéne zarade imali bi veéa
primanja, a oni zaposleni ¢ija je zarada iznad 222 eura ali im poslodavac uskracuje doprinose
ostvarili bi zakonsko pravo na doprinose na stvarni iznos zarade i time bi u buduénosti ostvarili
pravo na ve¢u penziju.

Podnosioci predloga navode da bi drzava i drzavni fondovi ostvarili vi§emilionske prihode
po osnovu uvecCanja poreza i prireza i doprinosa na obavezno penzijsko i zdravstveno
osiguranje, uzrokovano dijelom i smanjenjem evazije poreza, odnosno prodirenjem osnovice.

Isto tako ukazuju da poslodavci koji postuju zakonske obaveze imali bi bolju situaciju
na trzistu eliminisanjem nelojalne konkurencije u vidu onih poslodavaca koji konkurentnost i
ekstraprofit ostvaruju zakidanjem zaposlenih i drzave. Negativni finansijski efekti po
poslodavca bili bi anulirani uvodenjem startnog neoporezivog dijela zarade, ili smanjenjem
poreskih opterecenja.

Da praksa pove¢anja minimalne zarade ima vemoa dobre efekte na poveéanje standarda
gradana ali i uvecanje prosje¢ne zarade u drzavi, naveli su na primjerima zemalja u okruZenju:
Hrvatske, Srbije, Slovenije i Sjeverne Makedonije kao i nekih drzava EU, kao &to su Rumunija,
Madarska i Francuska.

Na kraju istakli su da zbog svih ekonomsko-socijalnih okolnosti i potrebe ostvarivanja u
praksi norme Ustava koji u ¢lanu 1 Crnu Goru defini$e kao drzavu socijalne pravde, smatramo
da minimalna zarada ne treba biti ispod 50% prosje&ne zarade u drzavi.

U odnosu na predloZenu izmjenu ¢lana 101 stav 2 zakona kojom se trazi da se procenat
od 30% zamijeni procentom 50%, ukazujemo da je institut minimalne zarade utvrden
Konvencijom broj 131 o utvrdivanju minimalnih plata, Zakonom o radu i Zakonom o socijalnom



savjetu. Minimalna zarada, u skladu sa navedenim propisima je rezultat socijalnog dijaloga,
izmedu Vlade Crne Gore, sindikata i poslodavaca. Napominjemo da je &lanom 101 stav 2
Zakona o radu propisano da minimalna zarada ne moze biti niza od 30% prosjeéne zarade u
Crnoj Gori u prethodnom polugodistu, a da navedeni iznos utvrduje Viada Crne Gore na
predlog Socijalnog savjeta Crne Gore.

Svjesni znagaja instituta minimalne zarade, naéina i postupka za utvrdivanje njenog
iznosa, kao i uloge Socijalnog savjeta Crne Gore koji, izmedu ostalog, razmatra i zauzima
stavove o pitanjima zarade, dana 15.02.2021. godine odrZana je sjednica Socijalnog savjeta
na kojoj se razmatralo pitanje uvecanja minimalne zarade. Socijalni savjet je u tom cilju donio
preporuku da iznos minimalne zarade treba da bude rezultat pregovora kroz socijalni dijalog,
kao i da minimalna zarada mora odraZavati balans izmedu potrebe zaposlenih za
dostojanstvenom zaradom i potrebe poslodavaca da odrze poslovanje i broj radnih mjesta,
naroCito u uslovima izrazenih posljedica pandemije COVID-19. Isto tako, socijalni partneri
su se saglasili da je uvecanje minimalne zarade potrebno, u iznosu ne manjem od 250
evra. Socijalni savjet je preporucio da se poveéanje minimalne zarade realizuje u Il kvartalu
2021. godine, kada se otekuje otpoéinjanje oporavka privrede i oZivljavanja ekonomske
aktivnosti. Ovo iz razloga &to je cilj socijalnih partnera obezbjedivanje stabilnog i odrzivog rasta
minimalne zarade. Pored toga, socijalni partneri su se saglasili da je, u narednom periodu,
neophodno napraviti detaljnu i sveobuhvatnu analizu svih fiskaliteta i parafiskaliteta na rad,
radi daljeg podsticanja zaposljavanja gradana na profitabilnim radnim mjestima koja ¢e im
obezbijediti veca primanja, ali i omoguéiti odrzivost poslovanja privrednih subjekata.

Napominjemo jo$ jednom da je Vlada Crne Gore kroz socijalni dijalog sa socijalnim
partnerima usaglasila da se minimalna zarada uveéa u iznosu ne manjem od 250,00 eura, &to
je u zna&ajnoj mjeri u skladu sa predlogom predlagaéa zakona.

S obzirom na navedeno, a imajuéi u vidu preporuku Socijalnog savjeta, Vlada Crne
Gore smatra da Predlog Zakona o izmjeni Zakona o radu koji su Skupstini Crne Gore
podnijeli poslanici Rasko Konjevi¢ i Draginja Vuksanovié Stankovié, ne treba prihvatiti
u predlozenoj formi.
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