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l. ODNI REZIME

Zavrsni izvjeStaj 0 realizaciji strategije reintegracije lica vra¢enih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016-2020. godinu, pripremljena je saglasno obavezi Ministarstva
unutrasnjih poslova iz Programa rada Vlade Crne Gore za IV kvartal 2020. godine.

Vlada Crne Gore je u aprilu 2016. godine usvojila Strategiju reintegracije lica vracenih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016-2020. godine. Ova Strategija je izraz
kontinuiteta sa prethodnim strateskim dokumentom (2011.-2016.), i osnovni razlog njenog donoSenja jeste nastavak rada na unapredenju preduslova za adekvatan pristup procesu
povratka i reintegracije povratnika na svim nivoima, kroz dodatno jacanje admisinstartivnog i institucionalnog okvira.

Crna Gora je u prethodnom periodu u kontinuitetu sprovodila aktivnosti koje se odnose na unaprijedenje uslova na polju zakonitih migracija, iniciranju, potpisivanju i dosljednoj
primjeni sporazuma o readmisiji, kao i punoj reintegraciji povratnika po readmisiji, a sve na platformi intenzivne regionalne i medunarodne saradnje i uskladivanja sa pravnom
tekovinom i najboljom praksom zemalja ¢lanica Evropske unije.

Zaklju¢ivanjem i primjenom sporazuma o readmisiji, odnosno ponovnom prihvatu lica koja nemaju dozvolu boravka, jedna je od obaveza Crne Gore koja, izmedu ostalog, predstavlja
osnovu za kontrolu i sprjeCavanje ilegalnih migracija. Sporazumi o readmisiji predstavljaju zna¢ajan instrument politike povratka migranata i trazioca azila iz drzava ¢lanica EU
kojima se definiSe obaveza drzava potpisnica o ponovnom prihvatu svojih drzavljana, kao i drzavljana tre¢ih drzava i lica bez drzavljanstva.

Prije svega treba istaci da je readmisija ¢in drzave kojim se prihvata ponovni ulazak pojedinca (vlastitog drzavljanina, drzavljanina tre¢e zemlje ili apatrida) za kojeg se otkrilo da je
nezakonito usao, ili bio prisutan, ili boravio u drugoj zemlji. Sporazumom o readmisiji utvrduju se uzajamne obaveza ugovornih strana, kao detaljnih upravnih i operativnih postupaka,
u cilju olakSavanja povratka i tranzita lica koja ne ispunjavaju, ili vise ne ispunjavaju uslove za ulazak, prisustvo ili boravak na teritoriji drzave koja upucéuje zahtjev za readmisiju.
Sporazumi o readmisiji predstavljaju znacajan instrument politike povratka migranata i trazioca azila iz drzava ¢lanica EU kojima se definise obaveza drzava potpisnica o ponovnom
prihvatu svojih drzavljana, kao i drzavljana tre¢ih drzava i lica bez drzavljanstva. Takode, Crna Gora moze ispuniti obaveze koje je prihvatila Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju i sporazumima o readmisiji samo odrzivom integracijom povratnika kao najvaznijom karikom u lancu kontrole migracija. Pod odrZzivom integracijom povratnika

podrazumijeva se djelotvorna politika drzave, ¢iji je cilj da se povratnici integriSu na efikasan, odrziv i dugoro¢an nacin u crnogorsko drustvo, uz puno uvazavanje njihovih prava.

Potpisan je Sporazum o readmisji sa Turskom, Azerbejdzanom, dok je sa Gruzijom potpuno usaglasen tekst sporazuma 2019. godine. Zaklju¢eni su implementacioni protokoli sa
Madarskom, Kraljevinom Spanijom i Grékom.

U pogledu klju¢nih dostignuca za realizaciju mjera i aktivnosti iz ove Strategije isticemo da je Vlada Crne Gore krajem decembra 2018. godine donijela novu Uredbu o organizaciji
i nadinu rada drZavne uprave, i u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova/Direktorata za gradanska stanja i licne isprave sistematizovana je Direkcija za integraciju stranaca sa
odobrenom medunarodnom zastitom i reintegraciju povratnika po readmisiji, u kojoj se, pored ostalih, vrse se poslovi koji se 0dnose na pruzanje pomoc¢i pri reintergraciji povratnika
po readmisiji.

U samom izvjeStavanju o sprovodenju ovog strateSkog dokumenta, pored predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, kao predstavnici meduresorske radne grupe su ucestvovali
i predstavnici: Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva prosvjete, Ministarstva zdravlja, Uprave policije, Uprave za inspekcijske poslove,



Poreske uprave, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Zajednice opstina Crne Gore, Crvenog krsta Crne Gore, Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) -
Predstavnistvo u Crnoj Gori, Medunarodne organizacije za migracije (IOM), NVO Pravnog Centra i NVO Gradanske alijanse.

Najznacajnija aktivnost u perodu trajanja ovog strateSkog dokumenta je ta §to se konstantno i znacajno smanjuje broj crnogorskih drzavljana koji traze azil u drzavama ¢lanicama
EU, tako da je EU zabiljezila pozitivan trend smanjenja broja zahtjeva za azil od strane crnogorskih drzavljana, tako da ih je u 2015. godini bilo oko 4.000, u 2016. godini oko 1.500,
u 2017. godini bilo oko 500, dok ih je u 2018. godini bilo 375, §to znaci da je ovaj broj opao u odnosu na 2015. godinu za oko 90%. Sve je ovo konstatovano na petom sastanku
Zajednic¢kog komiteta za readmisiju CG-EU, koji je odrzan 22. jula 2019. godine u Podgorici.

Statisti¢ki prikaz o broju crnogorskih drzavljana koji su trazili azil u EU za 2015. 2016. 2017 i 2018. Godinu

PODNIJETI ZAHTIJEVI ZA AZIL




Sve ovo je rezultiralo da se i smanji broj zahtjeva za readmisiju tako da je u perodu trajanja ovog strateSkog dokumenta konstantno smanjenje broja crnogorskih drzavljana za koje
se trazi saglasnost za vracanje u Crnu Goru, tako da je u 2016. godini zaprimljen zahtjev za readmisiju za 965 lica, u 2017. godini za 756 lica, u 2018. godini zaprimljen zahtjev za

readmisiju za 619 lica, u 2019. godini zaprimljen zahtjev za readmisiju za 392 lica, dok je 2020. godini (01.01.-01.10.) zaprimljen zahtjev za readmisiju za 278 lica, $to znaci da je
ovaj broj opao u odnosu na 2016. godinu za oko 70%.

Statisti¢ki prikaz o broju lica za koja je dostavljen zahtjev za readmisiju za 2016. 2017. 2018. 2019. i 2020. Godinu
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Akcionim planom za sprovodenje Strategije reintegracije lica vracenih na osnovu Sporazuma o readmisiji za period 2016-2020. godina, za 2020. godinu definisano je tri strateSka
cilja, koji ¢e se realizovati kroz sedam operativnih ciljeva, odnosno ukupno 34 aktivnosti, od ¢ega je 23 aktivnosti realizovano, odnosno 68 %, aktivnosti ¢ija realizacija u toku ima
8, odnosno 23 %, dok je 3 aktivnosti nerealizovano, odnosno procentualno 9% .
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Uprkos navedenim dostignu¢ima, jo§ uvijek na kraju primjene ovog starteskog dokumenta imamo situaciju da je je za odredeni broj planiranih aktivnosti status realizacije jo$ uvijek
u toku. Kao sustinski izazov za realizaciju planiranih aktivnosti se moze navesti nedovoljno i neprecizno planiranje budzetskih stavki, posebno kod aktivnosti za ¢iju realizaciju nijesu
dovoljna redovna sredstva nadleznih institucija, ve¢ iste iziskuju posebno planiranje budzZeta ili donatrorskih sredstava. Ovdje se prije svega misli na uspostavljanje elekronske Baze
podataka o licima koja su vracena u skladu sa sporazumima o readmisiji i elekronsko uvezivanje svih nadleznig organa koji se bave ovim pitanjima, kao i na pruzanje pomoci
povratnivima od strane nadleznih organa prilikom ostvarivanje prava na obezbjedenje priviemenog smjestaja, $to je u nadlesnosi lokalnih samouprava.

Bitno je spomenuti da su izvjestajni period za 2020. godinu obiljezila neocekivana desavanja u vezi sa pandemijom COVID 19 virusa. Zbog Sirenja pandemije, koja predstavlja
globalni izazov, i njenih posljedica, usporene su brojne aktivnosti predvidene Akcionim planom za sprovodenje Strategije reintegracije lica vra¢enih na osnovu Sporazuma o readmisiji
za period 2016-2020. godina, za 2020. Godinu, posebno u dijelu organizovanja obuka, seminara, sastanaka i sl.

Izazovi sa kojim su se susrele nadleZne institucije koje su ukljucene u proces povratka stranih drzavljana koji nezakonito borave u Crnoj Gori se odnose prije svega na nedostatak
putnih isprava za lica koja treba vratiti po readmisiji, nije razgranata mreza stranih DKP u Crnoj Gori, nedostatak prevodilackih kapaciteta, treba poboljsati saradnju sa DKP porijekla
migranata, ne postojanje sporazuma o readmisiji sa tre¢im drzavama sa glavnim izvorima neregularnih migranata, kao Sto su Pakistan, Irak, Iran, Maroko i Alzir, poteskoce u
profilisanju migranata (utvrdivanje godina Zivota i ranjivosti), i ne postojanje elekronskih Baza podataka.

INFORMACIJA O STATUSU INDIKATORA USPJEHA (NAPREDAK U POSTIZANJU STRATESKIH I OPERATIVNIH CILJEVA) ZA SVEUKUPAN

PERIOD TRAJANJA STRATESKOG DOKUMENTA

a) Opsti pregled
S aspekta indilfatorg usgpjeha treba napomenuti da Strategija reintegracije lica vracenih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016.-2020. godine nije radena u skladu s vaze¢om
Metodologijom za izradu strateskih dokumenata Vlade Crne Gore, jer je predmetna Metodologija usvojena nakon donosenja Strategije. Izvjestaji o realizaciji akcionih planova za
primjenu Strategije za 2016. i 2017. godinu nijesu obuhvatali tabelarni prikaz statusa realizacije aktivnosti, ve¢ je izvjestaj o realizaciji planiranih aktivnosti opisnog karaktera, §to
dodatno otezava pripremu zavr$nog izvjestaja u skladu sa novom metodologijom izvjesStavanja.

Osnovni cilj ove Strategije je bio stvaranje preduslova za adekvatan pristup procesu povratka i reintegracije na svim nivoima kroz dodatno ja¢anje institucionalnog okvira, efikasni
proces asistencije, edukaciju i uspostavljen sistem monitoringa za pra¢enje Strategije i realizacije Akcionog plana za njeno sprovodenje. Implementacija Strategije sprovodila se na
osnovu godisnjih akcionih koji identifikuju glavne mjere, vremenski okvir, nadlezne organe i izvore finansiranja.

Pored ve¢ potpisanih sporazuma o readmisiji (EU, Kraljevina Norveska, Svajcarska Konfederacija, Bosna i Hercegovina, Albanija, Hrvatska, Srbija, Makedonija, Kosovo, Moldavija),
preduzete su aktivnosti i u meduvremenu potpisan je Sporazum sa Turskom (primjenjuje se od 2016. godine), Azerbejdzanom (primjenjuje se od 2017. godine), dok je sa Gruzijom
potpuno usaglaSen tekst sporazuma 2019. godine.



Takode, pored ve¢ zaklju¢enih implementacionih protokola s drzavama &lanicama EU (Republikom Slovenijom, Maltom, Republikom Austrijom, Bugarskom, Republikom Cegkom,
Republikom Njemackom, Drzavama Beneluksa, Slovaékom Republikom, Republikom Estonijom i Italijom), zakljuéeni su protokoli sa Madarskom, Kraljevinom Spanijom i Grékom.
Prema svim ostalim drzavama ¢lanicama EU, sa kojima nemamo potpisan implementacioni protokol inicirano je vodenje pregovora u cilju njegovog zakljucivanja.

Najznacajnija aktivnost u perodu trajanja ovog strateskog dokumenta je ta $to se konstantno smanjuje broj crnogorskih drzavljana za koje se trazi saglasnost za vracanje u Crnu Goru,
tako da je u 2016. godini zaprimljen zahtjev za readmisiju za 965 lica, u 2017. godini za 756 lica, u 2018. godini zaprimljen zahtjev za readmisiju za 619 lica, u 2019. godini zaprimljen
zahtjev za readmisiju za 392 lica, dok je 2020. godini (01.01.-01.10.) zaprimljen zahtjev za readmisiju za 278 lica, $to znaci da je ovaj broj opao u odnosu na 2016. godinu za oko
70%.

U pogledu kljuénih dostignuéa za realizaciju mjera i aktivnosti iz ove Strategije isticemo da je Vlada Crne Gore krajem decembra 2018. godine donijela novu Uredbu o organizaciji
i na¢inu rada drzavne uprave, kojom su poslovi koji se odnose na pruzanje pomo¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru, iz prethodne
nadleZnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja, preSli u nadleznost Ministarstva unutra$njih poslova. Shodno navedenom, u cilju stvaranja funkcionlanog, efikasnog i
sveobuhvatnog sistema medunarodne zastite, pored poslova primjene medunarodnih ugovora o readmisiji, poslovi pruzanja pomo¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana
prilikom povratka u Crnu Goru, su u nadleznosti jednog drzavnog organa (MUP-a). Ovakvo rjeSenje garantuje uspjesnu i kvalitetnu implementaciju standarda i politika iz ove oblasti.

U okviru MUP/Direktorata za gradanska stanja i li¢ne isprave sistematizovana je Direkcija za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom i reintegraciju povratnika
po readmisiji, u kojoj se vrse se poslovi koji se odnose na smjestaj stranaca kojima je odobren azil, supsidijarna ili privremena zastita i pomoc pri integraciji u drustvo; koordiniranje
u ostvarivanju zakonom propisanih prava stranaca kojima je odobren azil ili supsidijarna zastita (ucenje crnogorskog jezika, istorije i kulture, socijalna zastita, zdravstvena zastita,
obrazovanje, humanitarna pomo¢, pravna pomo¢, novcana pomo¢, rad, spajanje porodice i dr.); pruzanje podrske za ukljucivanje u drustveni, ekonomski, kulturni zivot; pruzanje
podrske za realizaciju zapocCetih programa i planova za trajno rjeSavanje statusa izbjeglica; pruzanje pomoci pri reintergraciji povratnika po readmisiji; realizaciju nacionalnih,
regionalnih i medunarodnih dokumenata za rjeSavanje pitanja izbjeglica; saradnju sa Visokim komesarijatom Ujedinjenih nacija za izbjeglice, Crvenim krstom Crne Gore i drugim
organizacijama i institucijama; obavljanje drugih poslova iz djelokruga Direkcije.

Isto tako, sa Sestog sastanku Zajedni¢kog komiteta za readmisiju CG-EU, koji je odrZan elekronskom razmjenom informacija i potpuno usaglasen Zapisnik (sredina 2020.
godine), pored ostalog, konstatovano i sljedece:

,,Cak i prije uvodenja bezviznog refima, driave élanice nisu prijavijivale vise od dvadesetak nelegalnih prelazaka granice crnogorskih driavijana godi$nje. Nakon 2009. godine,
ova cifra se dodatno smanijila, a u 2019. i 2020. godini, nije registrovan nijedan slucaj pod ovim pokazateljem.

DrZave Elanice su prijavile preko 400 odbijanja ulaska izdatih driavljanima Crne Gore u 2019. godini, §to odraZava dugoroéni trend. Tredina ovih slucajeva je registrovana na
grani¢nim prelazima sa Madarskom i Hrvatskom. NajcéeSci razlog za odbijanje ulaska 2019. godine je bio nedostatak odgovarajuéih dokumenata koji opravdavaju svrhu i uslove
boravka, nedostatak dovoljnih sredstava za Zivot u odnosu na period i nacin boravka; drugi razlog je taj §to je to lice neko za koga je izdato upozorenje, kako bi mu se onemogucio
ulazak u Sengenski informacioni sistem (S1S) ili nacionalni registar.




Broj traZioca azila iz Crnoj Gori takode opada, 0od vrhunca u 2016. godini, iako je taj broj daleko od zanemarljivog. Stopa priznavanja azila je sve niza, i opala je na 2.4% u 2019.
Godini. Drzave ¢lanice koje se najvise suocavaju sa pritiskom na sistem azila su bile Njemacka (195 rijeSenja o azilu izdatih 2019. godine, stopa priznavanja 0%) i Francuska
(140 rijeSenja o azilu izdatih 2019. godine, stopa priznavanja azila 3.6%)“.

U oktobru 2020. godine je objavljen Radni dokument — Izvjestaj za Crnu Goru za 2020. godinu. Za izradu ovog dokumenta, uz informacije koje su dostavljene od strane drzavnih
organa, korisc¢en je i niz drugih izvora, ukljucujuéi ekspertske misije, izvjestaje o pracenju medunarodnih organizacija i organizacija civilnog drustva, kao i priloge od drzava ¢lanica.

U Radnom dokumentu EK za 2020. godine za oblast readmisije konstatovano je sljedece:

« Sporazum o readmisiji izmedu EU i Crne Gore olakSava 15 protokola o readmisiji za sprovodenje potpisanih s driavama lanicama EU, ukljulujudi protokol za sprovodenje
potpisan s Grékom u martu 2019. godine. Crna Gora ima 10 sporazuma o readmisiji sa zemljama koje nijesu ¢lanice EU, ukljucujuci sve partnere sa Zapadnog Balkana i
Tursku, a zavrsila je i pregovore s Gruzijom. Zahtjevi za poCetak pregovora o readmisiji upuceni su Pakistanu, Iranu, Iraku, Maroku i AlZiru.

Sekundarna kretanja nastavila su da doprinose migracionim tokovima, posebno ona koja su rezultat readmisija iz Bosne i Hercegovine. Crna Gora je 2019. godine prihvatila
readmisiju 2.213 driavljana treé¢ih zemalja iz susjednih zemalja u okviru bilateralnih sporazuma o readmisiji, od ¢ega 2.033 iz Bosne i Hercegovine (rast od 139% u odnosu na
2018. godinu). Readmisija driavljana treéih zemalja iz Crne Gore u susjedne zemlje poveéanaje na 382 lica u 2019. godini, ukljuéujudi 350 u_Albaniju, $to je poboljSanje u
odnosu na prethodne godine. Bilateralnu saradnju s Albanijom u oblasti na readmisije treba dalje razvijati.

Ostvaren je samo 41 dobrovoljni povratak iz Crne Gore, ukljuéujuci 21 u susjedne zemlje, koje je neposredno obradivala crnogorska granic¢na policija, i 20 u zemlje porijekla,
Uz podrsku Medunarodne organizacije za migracije. Proces dobrovoljnog povratka oteZan je odsustvom konzularnih predstavniStava zemalja porijekla u Crnoj Gori. Uprkos
administrativnim barijerama, treba definisati proaktivniju politiku dobrovoljnog povratka i dedijeliti potrebna sredstva za ublaZavanje migracionog pritiska.

Sporazum o readmisiji izmedu EU i Crne Gore sprovodi se na zadovoljavajudi nadin, a broj zahtjeva za readmisiju iz driava élanica EU i dalje opada. Bilo je petsto devedeset i
pet crnogorskih gradana kojima je naredeno da napuste EU 2019. godine. Stopa povratka bila je 59,7%, u odnosu na 73% u 2018. godini. Bududi da driave ¢lanice EU
izvjeStavaju o dobroj saradnji, ovo smanjenje moZe biti rezultat obrade izuzetno velikih koli¢ina odluka, zaostatak u prethodnim godinama i moZda sekundarnih kretanja.

Crna Gora mora da nastavi s naporima u pogledu suocavanja s migracionim pritiskom, daljim razvojem svoje medunarodne saradnje na readmisiji i podriavanjem uspjeSne
reintegracije povratnika, povecanjem kapaciteta za procesuiranje mreza krijumdcarenja migranata, povecanjem kapaciteta za prihvat i poboljSanjem sistema prikupljanja
podataka o svojim migrantima*“.

Jasno je na osvu izvjestaja EK da su u izvjestajnom periodu realizovane znacajne reformske aktivnosti koje treba da doprinesu unapredenju procedura propisanih sporazumima o
readmisiji, kao i reintegraciji povratnika po readmisiji, medutim postoji prost za unaprjedenje ove oblasti posebno s aspekta uspjesne reintegracije povratnika u crnogorsko drustvo.

b) realizacija aktivnosti pojedina¢no po svakom od ciljeva
Prije svega treba ista¢i da pofetkom primjene ovog strateSkog dokumenta crnogorske institucije, u ¢ijoj su nadleznosti oblasti obrazovanja, zapoSljavanja, socijalne i zdravstvene

zastite, kao i lokalne zajednice nijesu bile adekvatno informisane o procesu readmisije zbog ¢ega je Cesto izostajala odgovarajuca asistencija povratnicima. Nedostatak institucionalnih



kapaciteta koji bi omogucili da nadlezne institucije pruze efikasnu asistenciju povratnicima po sporazumima o readmisiji, narocito kada su u pitanju posebno osjetljive grupe koje
trebaju specifi¢nu vrstu asistencije i predstavljale su jedan od kljuénih problema za uspje$nu integraciju povratnika. Tijela koja su nadlezna za pitanja migracija su na drzavnom
nivou, ali nadleznosti za pitanja poput zdravstvene zastite, zaposljavanja, socijalne zastite, stambenog zbrinjavanja i obrazovanja postoje na nizim nivoima (opstinama). Koordinacija
izmedu tijela razli¢itih nivoa je bila nedovoljna, a neki od razloga za to su nepostojanje adekvatnih procedura, slaba informisanost, nedovoljni finansijski, ljudski i materijalno-
tehnicki resursi.

Zatim, pocetkom primjene ovog strateskog dokumenta drzavljani Crne Gore koji su se nalazili u procesu povratka suoceni su bili sa sustinskim i prakti¢nim problemima u postupku
ostvarivanja prava pred organima drzavne uprave zbog toga $to nijesu posjedovali li¢na dokumenta. Nedostatak li¢nih dokumenata i teSkoce sa kojima se povratnici susrecu prilikom
dobijanja istih predstavljaju jedan od osnovnih uzroka problema u pristupu i ostvarivanju ostalih prava povratnika.

Isto tako, zadovoljavanje stambenih potreba smatra se jednim od osnovnih uslova za odrzivu reintegraciju povratnika. U velikom broju slu¢ajeva, nakon §to se vrate u zemlju,
povratnici su iznajmljivali privatni smjestaj ako za to imaju novca, ili su se useljavali kod rodbine i prijatelja. Sto se ti¢e pojedinih pripadnika RE populacije, oni su smjestaj pronalazili
u okviru nehigijenskih naselja na obodima gradova, bez osnovne infrastrukture, odnosno elektri¢ne mreze, vodovoda i kanalizacije. Problem vecine pripadnika RE populacije sastoji
se u tome $to se veliki broj ku¢a ne moze legalizovati zbog nerijeSenog imovinskog i pravnog statusa zemljista ili objekata, neodgovarajuce gradevinske dokumentacije, nepostojanja
infrastrukture, itd.

Cinjenica da su centri za socijalni rad prva adresa za ostvarivanje prava iz oblasti socijalne zastite govori u prilog zna¢aja njihove uloge u podrudju integracije povratnika. Nedovoljna
edukovanost nadleznih institucija svih nivoa koje nijesu dovoljno upoznate sa procesom readmisije za posljedicu su imale njihovu nespremnost da se sistemski ukljuée u proces
reintegracije povratnika. S druge strane, ni povratnici nijesu bili dovoljno informisani ni o svojim pravima ni o obavezama nadleZnih institucija u pogledu pruzanja podrske za njihovu
integraciju u mjestima povratka.

Nepostojanje preciznih i sistematizovanih podataka o broju i socijalno-ekonomskom statusu povratnika su sprjecavala izradu realnih analiza njihovih potreba i, u skladu sa tim,
uspostavljnja osnovnih okvira ovih problema. Uspostavljanje jedinstvene baze podataka o povratnicima po sporazumima o readmisiji predstavlja osnovu za planiranje i realizaciju
aktivnosti usmjerenih na njihovu punu integraciju u mjestima povratka.

Kako bi se predstavili klju¢ni rezultati koji su ostvareni u periodu vaZenja navedenog strateSkog dokumenta, u nastavku je dat prikaz stepena realizacije aktivnosti,
pojedina¢no po svakom od ciljeva.

» uspostavljanje sistema koordinacije izmedu institucija koje se bave pitanjima prihvata i reintegracije povratnika, naro¢ito s aspekta organa na drzavnom, odnosno
lokalnom nivou
Ovaj specifi¢ni cilj je u najvecoj mogucoj mjeri realizovan i formirani su timovi za pruzanje pomo¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u
skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou. Tako su tokom 2018. godine, formirani sljedeci timovi:

Tako su formirani sljedeci timovi:

- u2018. godini:



. Operativni tim za pruzanje pomo¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji;

. Operativni tim za pruzanje pomo¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji za
opstinu Bijelo Polje;

. Operativni tim za pruzanje pomo¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji za
opstinu Rozaje;

. Operativni tim za pruzanje pomo¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji za

opstine Berane, Andrijevicu i Petnjicu;

. Operativni tim za pruzanje pomo¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji za
Glavni grad Podgoricu i opstine u okviru Glavnog grada Golubovci i Tuzi.

- u 2020. godini:

. Operativni tim za pruzanje pomo¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji za
opstinu Niksi¢;

. Operativni tim za pruzanje pomo¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji za

opstinu Plav;

. Operativni tim za pruZzanje pomoc¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji za
opstinu Pljevlja;
. Operativni tim za pruzanje pomo¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji za

opstinu Bar;

. Operativni tim za pruZanje pomoc¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji za
opstinu Tuzi.

U 2020. godini, doslo je do personalnih promjena u sastavu operativnih timova za opstine Rozaje, Bilelo Polje, Berane, Andrijevica i Petnjica, kao i za Glavni grad i opstin u okviru
Glavnog grada, Podgorica i Golubovci.



Takode, Crveni krst Crne Gore je imenovao predstavnike za timove za podrsku za integraciju. Uc¢eS¢e predstavnika Ministarstva zdravlja, stoji na raspolaganju za ucesce u timu koji
bude obrazovao nadlezni drzavni organ, kako bi se ovim pitanjima pristupilo multisektorski. Sugestija:Predstavnici MZ ve¢ su ukljuceni u formirane operativne timove po
gradovima.???? Po nama ova recenica je nepotrebna jer u drugom pasusu poslije ovog navedeno je da MZ i CK CG imaju predstavnike u operativnim timovima.

U sastavu Meduresorskog Operativnog tima za pruzanje pomo¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim
ugovorom o readmisiji, pored predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva rada i socijalnog staranja su i predstavnici Ministarstva prosvjete, Ministarstva vanjskih
poslova, Ministarstva zdravlja, Uprave za kadrove, Uprave policije, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Crvenog krsta Crne Gore, Glavnog grada sa opstinama Podgorica i
Golubovci, opstine Tuzi, opstine Bijelo Polje, opstine Rozaje, opstine Bar, opstine Pljevlja, opstine Niksi¢, opstine Plav, opstine Berane, JU Centara za socijalni rad Plav i Gusinje,
JU centra za socijalni rad RoZaje, JU Centra za socijalni rad za opstine Bar i Ulcinj, JU Centra za socijalni rad Bijelo Polje, JU Centra za socijalni rad za opstine Pljevlja i Zabljak,
JU Centra za socijalni rad Podgorica, Golubovci i Tuzi, JU Centra za socijalni rad Berane, JU Centra za socijalni rad Nik§i¢, IOM- a, NVO Juventas, kao i jedan bivsi povratnik po
ugovoru o readmisiji.

U timovima na lokalnom nivou su pored predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva rada i socijalnog staranja i predstavnici opstina i Glavnog grada sa opstinama u
sastavu Podgorica i Golubovci, centara za socijalni rad, Ministarstva prosvjete, Ministarstva zdravlja, Zavod za zaposljavanje, Uprave policije, Crvenog krsta Crne Gore i NVO
Juventas.

Formiranjem ovih timova napravljen je iskorak u postupku reointegracije povratnika u smislu da je na ovaj nacin uspostavljan sistem koordinacije izmedu institucija koje se bave
pitanjima prihvata i reintegracije povratnika, narocito s aspekta organa na drzavnom, odnosno lokalnom nivou. Na ovaj na¢in su uspostavljeni mehanizmi redovnog obavjestavanja
predstanika lokalne samouprave o licima koja se vra¢aju po sporazumima o readmisiji, jer do sada ove saradnje nije ni bilo.

> Jatanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta u cilju pruZanja adekvatne asistencije povratnicima
Ovaj specificni cilj je realizovan. Sto se tiCe kapaciteta koji se odnose na djelokrug rada Direktorata za gradanska stanja i liCne isprave/Direkcije za strance, migracije i
readmisiju/Direkcije za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom i reintegraciju povratnika po readmisiji, treba ista¢i da su u ovom trenutku administrativno tehnicki
kapaciteti na zadovoljavajuéem nivou. Isti se jacaju kontinuiranim uées¢em na seminarima i radionicama iz oblasti migracija. Sto se ti¢e ja¢anja administrativnih kapaciteta treba
ista¢i da su poslovi koji se odnose na pruzanje pomoci u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o
readmisiji, iz prethodne nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja, presli u nadleZznost Ministarstva unutra$njih poslova/jednog drzavnog organa. Ovakvo rjeSenje garantuje
uspjesnu i kvalitetnu implementaciju standarda i politika iz ove oblasti.

Direkcija za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom i reintegraciju povratnika po readmisiji osnovana je u prvoj polvini 2020. godine, kao organizaciona jedinica
Direktorata za gradanska stanja i li¢ne isprave-MUP. Poslovi koji se odnose na povratnike po readmisiji vr$e u Odsjeku za reintegraciju povratnika po readmisiji, kao organizacione
jedinice u okviru Direkcije. U navedenom odsjeku je sistematizovano Sest radnih mjesta, od ¢ega su popunjena tri radna mjesta.

» Osiguranje jednakog pristupa pravima koja pripadaju povratnicima
Ovaj specifi¢ni cilj je realizovan, u smislu da je Ministarstvo unutra$njih poslova, u saradnji sa ostalim relevantnim subjektima i uz finansijsku podr§ku Medunarodne organizacije
za migracije (IOM), sacinilo i Stampalo Informator za povratnike po readmisiji i Poster sa osnovnim informacima za povratnike po readmisiji na crnogorskom jeziku. Ovaj



materijal je dostavljan Ministarstvo vanjskih poslova, radi prosljedivanja diplomatsko konzularnim predstavnistvima Crne Gore u inostranstvu, zatim Upravi za zbrinjavanje
izbjeglica, radi prosljedivanja nadleznim organima i ciljnim grupama i Upravi policije/Sektoru grani¢ne policije, radi distribuiranja na svim grani¢nim prelazima u Crnoj Gori. Na
ovaj nacin povratnici su odmah nakon dolaska u Crnu Goru upoznati sa svojim pravima i obavezama. Takode, lokalnim zajednicama pruzena je podrska u sprovodenju programa
reintegracije, u smislu da je tokom 2019. godine odrzano pet sastanaka na kojima su definisani mehanizmi podrske a sve u cilju inteziviranja saradnje Sa predstavnicima centara za
socijalni rad i opstina Podgorica, Bijelo Polje, Berane i Rozaje.

U izvjesStajnom periodu:

svim licima koja su imala potrebu za li¢inim dokumentima ista su izdata, osim za devet lica ¢ije izdavanje licne dokumentacije je u toku,
za devetoro djece je pokrenut postupak kod nadleznog osnovnog suda radi utvrdivanja identiteta,
za dva lica je obezbijeden smjestaj u trajanju od tri dana nakon povratka u Crnu Goru,
dva lica su stambeno obezbijedena nakon tri dana od strane nadlezne opStine,
jedno lice je smjesteno u Djeciji dom ,,Mladost* Bijela,
jedno lice je smjesteno u kolektivnom centru za smjestaj starih i iznemoglih lica,
63 lica su informisana od strane nadleznog biroa rada o mogu¢nostima i uslovima zaposljavanja, za profesionalnu orijentaciju o posredovanju o uklju¢ivanju u mjere aktivne
politike zaposljavanja,
dva lica su zaposlena posredovanjem nadleznog biroa rada,
e dva lica je ostvarilo pravo na nov¢anu naknadu shodno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju,
e 16 lica je ostvarilo pravo na materijalno obezbjedenje, jedanaest lica jednokratnu novcanu pomoc, jedno lice dodatak za njegu i pomo¢, jedno lice subvenciju za utroSenu
elektri¢nu energiju i sedmoro djece djeciji dodatak.
Tokom 2016. godine izvrseno je 194 reazlicita vida edukacije sluzbenika od kojih seminari — 42, kursevi - 7, obuke - 122, radionice - 11, treninzi - 5 i sl., a koje je pohadalo 2057

sluzbenika grani¢ne policije, medu kojima su obradene i teme koje se ticu reintegracije povratnika.

U 2017.godini realizovano je 224 reazlicita vida edukacije sluzbenika od kojih su treneri na lokalnom nivou sproveli 82 obuke. Specijalisticke obuke je ukupno pohadalo 2380
sluzbenika grani¢ne policije, medu kojima su obradene i teme koje se ti¢u reintegracije povratnika

U 2019.godini realizovano je 219 reazlicitih vidova edukacije sluzbenika od kojih su treneri na lokalnom nivou sproveli 110 obuka. Specijalisticke obuke je ukupno pohadalo 2556
sluzbenika grani¢ne policije medu kojima su obradene i teme koje se ticu reintegracije povratnika

U 2020.godini realizovano je 75 reazli¢itih vidova edukacije sluzbenika od kojih su treneri na lokalnom nivou sproveli 40 obuka. Specijalisticke obuke je ukupno pohadalo 845
sluzbenika grani¢ne policije medu kojima su obradene i teme koje se ti¢u reintegracije povratnika.

» Obuka zaposlenih koji su ukljuceni u proces reintegracije povratnika kao i njihova tehni¢ka opremljenost i obucenost
Ovaj specificni cilj je realizovan. Naime, sa sluzbenicima Sektora grani¢ne policije realizovano je 215 oblika obucavanja. Kroz realizovane oblike obu¢avanja proslo je 2.436
sluzbenika Sektora grani¢ne policije. Takode, u organizaciji MUP-a, Uprave za kadrove i Crvenog krsta organizovane su tri edukacije za ¢lanove timova u lokalnim zajednicama



koji su nadlezni za poslove readmisije. Pored upoznavanja i edukacije u vezi sa ovom obla$¢u radionica je imala i prakti¢ni dio. Polaznika je bilo 49. Realizovano je i sedam (7)
edukativnih posjeta po gradovima.

Zaposleni u Direkciji za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zaStitom i reintegraciju povratnika po readmisiji pohadali su:

¢ Radionicu o jaanju regionalnog dijaloga i saradnje u oblasti migracija (MARRI)

e Radionicu sa ciljem pruzanja podrske, spremnosti nadleznih drzavnih organa i institucija koje su ukljuene u pitanju mjesovitih migracija da odgovore izazovima (IOM i
UNHCR),

Dvije obuke o upravljanju radnim migracijama u sklopu Paskog procesa,

Dvije obuke za upotrbu softvera-Podrska efektivnoj reintegraciji povratnika (Roma), na Zapadnom Balkanu,

online edukaciju ,,PreduzetniStvo migranata i izbjeglica®,

Radionicu ,,Uticaj korona krize na migracije®,

U aprilu 2018. godine. organizovana konsultativna radionica i angazovan ekspert u cilju izrade standardnih operativnih prrocedura za dobrovoljni povratak.

» Zavisnost od pomoéi
Kada se radi o uslugama zdravstvenog sistema, zapo§ljavanja, socijalne pomoci i dr., treba imati u vidu da su ove usluge postavljene na takvim osnovama da ne poznaje bilo kakvu
razlicitost korisnika usluga ni po kom osnovu, ve¢ je pruzanje ovih usluga jedinstveno za sve. Za Crnu Goru prihvatanje lica na osnovu sporazuma ne zna¢i samo obavezu prema
drugim drzavama potpisnicama, nego i ¢itav niz aktivnosti usmjerenih na ponovnu integraciju povratnika u sve sfere zivota u Crnoj Gori. Problemi sa kojima se suo¢ava ova populacija
gradana Crne Gore, zahtijevaju ozbiljan pristup i koordinisane aktivnosti svih relevantnih drzavnih organa, organa lokalne uprave, medunarodnih i nevladinih organizacija, kako bi
se integracija uspjes$no sprovela. S tim u vezi, potrebno je u Crnoj Gori nastaviti sa unaprjedivanjem propisa koji stimuliSu integraciju povratnika u crnogorsko drustvo, sprje¢avanje
diskriminacije, netolerancije i ukupne drustvene marginalizacije pojedinih grupa, a sve u skladu sa najboljim praksama i standardima EU.

S druge strane, ostvareno je ukupno 108 dobrovoljnih povrataka iz Crne Gore, uklju¢ujuéi 21 u susjedne zemlje, koje je neposredno obradivala crnogorska grani¢na policija, i 87 u
zemlje porijekla uz podr§ku Medunarodne organizacije za migracije. Proces dobrovoljnog povratka otezan je odsustvom konzularnih predstavnistava zemalja porijekla u Crnoj
Gori. Uprkos administrativnim barijerama, treba definisati proaktivniju politiku dobrovoljnog povratka i dodijeliti potrebna sredstva za ublazavanje migracionog pritiska.

Kako je podsticanje regionalne saradnje i uskladivanja s medunarodnim pravom i standardima EU preduslov za siguran i ureden povratak i readmisiju iregularnih migranata i odbijenih
azilanata, te kako bi diskusija na temu readmisije presla sa bilateralnog na regionalni nivo, Medunarodna organizacija za migracije (IOM) i Regionalna inicijativa za migracije, azil i
izbjeglice (MARRI) zajednicki su organizovale prvi regionalni sastanak na temu readmisije za zapadni Balkan. Ovaj sastanak organizovan je pod pokroviteljstvom IPA |1 projekta
koji finansira EU ,,Regionalna podrska zastitno-osjetljivom upravljanju migracijama na zapadnom Balkanu i u Turskoj“, a zajednicki ga implementiraju IOM, Frontex, EASO i
UNHCR.

Sastanak je sazvan kako bi se razmotrila potreba za daljom saradnjom u domenu readmisije, §to su izrazile i MARRI zemlje u€esnice na regionalnom zajednickom sastanku koji je
odrzan u novembru 2018. u Budvi. Predstavnici Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Sjeverne Makedonije, Kosova i Srbije naglasili su potrebu za podrskom u uskladivanju



svog nacionalnog zakonodavstva sa relevantnim pravnim tekovinama EU o readmisiji, pove¢anu saradnju sa drzavama c¢lanicama EU, regionalnu komunikaciju kroz Zajednicke
Komitete za Readmisiju i uspostavljanje efikasne saradnje sa relevantnim zemljama porijekla. Na sastanku se diskutovalo o tri specifi¢na podruéja: (I) prakse readmisije, izazovi i
mogucnosti zemalja u¢esnica MARRI-ja, (1) primjena sporazuma o readmisiji sa EU i praksa, te (III) mogucnosti saradnje sa zemljama porijekla, tako da ¢e i buduce aktivnosti biti
orijentisane na jaCanje regionalne saradnje u ovom specificnom domenu uz podrsku IOM-a i MARRI-ja u cilju ispunjavanja obaveza u smislu pristupa EU.

U sklopu programa asistiranog dobrovoljnog povratka i reintegracije kancelarija IOM-a u Crnoj Gori je pruZila reintegracionu pomo¢ za ukupno 67 osoba (25 odraslih osoba i 42
djece), odnosno crnogorskih drzavljana koji su boravili u EU zemljama, a vratili se u Crnu Goru u toku 2017, 2018, 2019. i 2020. godine kroz asistirani dobrovoljni povratak. Od
ukupnog broja povratnika, 46 osoba se vratilo iz Njemadke, 10 iz Svajcarske, 5 iz Holandije i 6 iz Belgije. IOM ¢e nastaviti sa realizacijom navedenih aktivnosti i u naredom periodu
kroz vezane projekte kako na nacionalnom nivou tako i kroz projekte IOM misija u EU zemljama.

Aktivnost koja uti¢e na | Indikator Instituci | Datum Planirani Status Novi rok za | Sredstva | Sredstva Izvor Preporuke za naredni
realizaciju mjere rezultata i|Je poéetka | datum realizacije | realizaciju | planiran | realizovana | finansiranja | period
postignute oddovor zavrietka (uz la deni
vrijednosti na | °%9 odgovaraju sprovodenja
AR ne za e
kraju izvjestajnog
iod sprovod
perioda enje obrazloZenj
aktivnos e)
ti
1.1.1.Zakljucivanje U izvjestajnom | MUP I Kvartal | IV Kvartala | Realizacija | IV Kvartal | 2.000 € 0.000 € Budzet Ovo se aktivnost realizuje
implementacionih protokola | periodu nije 2020 2020 u toku 2025 Ministarstva | u kontinuitetu shodno AP
sa ostalim drzavama EU na | zakljuéen niti jedan unutranjih za PI_:’ 24, i do sada je CG
zahtjev bilo koje od stana, na | protokol 0| MVP 2.000 € poslova potpisala 15
osnovu ¢lana 19 Sporazuma | readmisija sa Budzet implementacionih 5
— izmedu Crne Gore i | drzavama UP Ministarstva 13]rot9kola Eia} I(;rza\lfamka
Evropske  zajednice o | ¢lanicama EU. clanicama £, 1 do ulaska
readmisiji lica koja su bez | Napominjemo da je u EU treba da potpise
J J P J J implementacione




dozvole boravka (pokretanje
inicijative za pregovore,
usaglasavanje, parafiranje i
potpisivanje  protokola i
stupanje na snagu)

u januaru o.g.,
upucena Inicijativa
za odrzavanje
sastanka u cilju
odrzavanja
pregovora i
zakljucivanja
implementacionog
protokola  izmedu
Vlade Crne Gore i
Vlade Litvanije. Do
01.11.2020. godine
nije bilo povratnih
informacija od
strane nadleznih
organa ove drzave.

vanjskih
poslova

protokole sa svid
drzavama ¢lanicama EU.

1.1.2. Djelotvorno i efikasno
sprovodenje Sporazuma o
readmisiji izmedu Crne
Gore i Evropske unije o
readmisiji lica koja su bez
dozvole boravka

Postupajuci po
sporazumima 0
readmisiji, od strane
drzava EU, za
period 1.1 -
01.10.2020. godine,
primljeno je ukupno
159 zahtjeva za
readmisiju koji su se
odnosili na prihvat
ukupno 242 lica, od
dega je pozitivno
odgovoreno na 77
zahtjeva, odnosno
data je saglasnost za
prihvatanje ukupno
149 lica, negativno
je  rijeSeno 76
zahtjeva, odnosho

MUP

MVP
UP

| Kvartal
2020

IV Kvartala
2020

Budzet
Ministarstva
unutrasnjih
poslova  —
redovna
sredstva




nije data saglasnost
za prihvatanje
ukupno 86 lica. U
radu je 6 zahtjeva za
prihvatanje 7 lica.
Na sve zahtjeve
odgovoreno u
propisanom roku.

1.1.3. Zakljucivanje,
potvrdivanje kao Sporazuma
o readmisiji sa tre¢im
drzavama (pokretanje
inicijative za pregovore,
usaglaSavanje i potpisivanje
sporazuma i stupanje na
snagu)

U izvjeStajnom
periodu nije
zakljucen niti jedan
Sporazum 6]
readmisija sa tre¢im
drzavama, ali
napominjemo da je
u januaru 0.9,
upucena Inicijativa
za odrzavanje
sastanka u cilju
odrzavanja
pregovora i
zakljucivanja
Sporazuma sa
Ukrajinom i
Jermenijom. Do
01.10.2020. godine
nije bilo povratnih
informacija od
strane nadleznih
organa ovih drzava.

MUP

MVP
UP

I Kvartal
2020

IV Kvartala
2020

Realizacija
u toku

IV  Kvartal
2025

2.000 €

2.000 €

0.000 €

Budzet
Ministarstva
unutrasnjih
poslova
Budzet
Ministarstva
vanjskih
poslova

Ovo se aktivnost realizuje
u kontinuitetu shodno AP
za PP 24, i do sada je CG
potpisala 12 bilateralnih
sporazuma o readmisiji.

1.1.4. Djelotvorno i efikasno
sprovodenje Sporazuma o
readmisiji sa tre¢im
drzavama (pokretanje

U periodu od 01.01-
01.10.2020. godine
nadleznim

organima Srbije

MUP

| Kvartal
2020

IV Kvartala
2020

Budzet
Ministarstva
unutra$njih
poslova  —




inicijative za pregovore,
usaglasavanje i potpisivanje
sporazuma i stupanje na
snagu)

upuceno je ukupno
10 zahtjeva za
readmisiju 10 lica,
od cega je za 9 lica
data saglasnost za
povratak, dok za 1
lice nije data
saglasnost za
povratak

U istom periodu od
nadleznih  organa

Srbije nije
dostavljen niti jedan
zahtjev za

prihvatanje lica.

-U  periodu od
01.01-01.10.2020.
godine nadleznim
organima Bosne i
Hercegovine
upuéeno je ukupno
3  zahtjeva za
readmisiju 3 lica, |
na sve zahtjeve je
data saglasnost za
povratak lica.

U istom periodu od
nadleznih  organa
Bosne i
Hercegovine

primljeno je ukupno
13 zahtjeva za

MVP
UP

redovna
sredstva




prihvatanje 15 lica,
| na sve zahtjeve za
prihvatanje lica je
pozitivno
odgovoreno.

-U  periodu od
01.01-01.10.2020.
godine nadleznim
organima Republike

Hrvatske nije
upucen niti jedan
zahtjev za

prihvatanje lica.

U istom periodu od
nadleznih  organa
Republike Hrvatske
nije dostavljen niti
jedan zahtjev za
prihvatanje lica.

-U  periodu od
01.01-01.10.2020.
godine nadleznim
organima Republike

Albanije nije
upucéen niti jedan
zahtjev za

prihvatanje lica.

U istom periodu od

nadleznih  organa
Republike Albanije




nije dostavljen niti
jedan zahtjev za
prihvatanje lica.

-U  periodu od
01.01-01.10.2020.
godine  nadleznim
organima  Kosova
upuéeno  je 6
zahtjeva za
readmisiju 6 lica, od
Cega je za 5 lica data
saglasnost za
povratak, dok za 1
lice nije data
saglasnost za
povratak.

U istom periodu od
nadleznih  organa
Kosova primljeno je
ukupno 1 zahtjev za
prihvatanje 1 lica, i
na isti je negativno
odgovoreno.

-U  periodu od
01.01-01.10.2020.
godine nadleznim
organima
Makedonije
upuéeno je ukupno
2  zahtjeva za
readmisiju 2 lica, |




na oba zahtjeva je
data saglasnost za
povratak.

U istom periodu od
nadleznih  organa
Makedonije nije
dostavljen niti jedan
zahtjev za
prihvatanje lica.

Na sve zahtjeve
odgovoreno u
propisanom roku.

1.1.5. Iniciranje i odrzavanje
sastanaka Zajednickih
odbora za pracenje
implementacije Sporazuma
sa readmisiji sa BIH,
Hrvatskom, Srbijom,
Albanijom i Kosovom

Odrzavanje
sastanaka
zajednickih odbora

MUP

MVP
UP

| Kvartal
2020

IV Kvartala
2020

IV  Kvartal
2022

IOM-2.000 €

Potrebno je ispostovani
novi rok za realizaciju ove
aktivnosti




Aktivnost koja uti¢e na | Indikator Institucij | Datum Planirani Status Novi rok za | Sredstva | Sredstva Izvor Preporuke za naredni
realizaciju mjere rezultata ile poéetka | datum realizacije | realizaciju | planiran | realizovana | finansiranja | period

postignute odaovor zavrietka (uz ~la sorovodenia

vrijednosti na | °% odgovaraju P J

kraju izvjeStajnog ne za ée

- sprovode
perioda nje obrazloZenj
aktivnost e)
i

1.2.1. Potpisati | Organizovati radni | MUP I kvartal | IV kvartal Realizacija | Il kvartal 2.880 € 2.880 € IOM Potrebno je ispostovati
Memorandum o saradnji | sastanak i na njemu u toku novi rok za realizaciju i
izmedu Ministarstva | je izraden Nacrt 2020 2020 2021 memorandum potpisati u
unutra$njih ~ poslova i | memoranduma o | yp prvoj polovini  2021.
Medunarodne organizacije | saradnji, nakon ¢ega godine
za migracije (IOM) u vezi | je poslat na | IOM
dobrovoljnog povratka i | ekspertizu u Becu.
reintegracije

Nakon $to se ugrade

komentari

memorandum  ¢ée

biti  spreman za

potpisivanje.
1.2.2. Sagledati i | Na osnovu ¢lana UpP Il kvartal | 1l kvartal Realizacija | IV Kvartal 1.000 € 1.000 € IOM Nastaviti implemetaciju i
unaprijediti standarde | 109 stav 6 Zakona o u toku 2022 dalje unapredjivanje

strancima IOM 2020 2020 procedura dobrovoljnog

operativnih procedura za

sprovodenje povratka
(Shodno Zakonu 0
strancima  dobrvoljni i

("Sluzbeni list CG",
broj 12/18),
Ministarstvo
unutrasnjih poslova
donijelo je

povratka




prinudni povratak stranaca
je u nadleznosti SGP)

Pravilnik o

dobrovoljnom
odlasku stranca.

Od strane

virusa.

U

IOM-a
oredvidene obuke,
ali su odlozene zbog
epidemije “corona”

aprilu

organizovana
konsultativna

radionica

angazovan ekspert u
izrade

cilju

standardnih

operativnih
prrocedura

dobrovoljni

povratak.

Za

1.2.3. Preduzimati mjere
kojima se obezbjeduje i
ohrabruje  visok  stepen

dobrovoljnog povratka,
programom podrske
dobrovoljnog povratka,
ukljucujuéi  koris¢enje i
ukljucivanje korisc¢enja

sredstava EU

Distribuiran

materijal

organizacionim
cjelinama na terenu,
odStampan od strane

IOM-a.

U 2020.
donijeto
rjesenja

Godine
je 485
0

| kvartal

2020

1V kvartal
2020

100.000 €

8.500 €

IOM

Nastaviti realizaciju
povrataka migranata u
zemlje porijekla u 2021




realizaciju mjere

Aktivnost koja utie na

dobrovoljnom
povratku stranaca.

U saradnji sa 10M,

kroz AVRR
projekat
dobrovoljno je
vra¢eno:

2020.9.-4 stranca, a
reintegracija je
obezbijedjena za 3
stranca.

Uz asistenciju
Policije kroz
kupovinu putnih
krata i
obezbjedivanje

putnih isprava
dobrovoljno je

vra¢eno 7 stranaca.

Indikator
rezultata i
postignute
vrijednosti na
kraju izvjeStajnog
perioda

Institucije

odgovorn
e za
sprovode
nje
aktivnosti

Datum
pocetka

Planirani
datum
zavrietka

Status
realizacije

Novi rok za
realizaciju
(uz
odgovaraju
ée

Sredstva
planiran
a

Sredstva
realizovana

lzvor
finansiranja

period

sprovodenja

Preporuke za naredni




obrazloZenj

€)

2.1.1. Uspostavljanje | -Uspostavljeni MUP I kvartal | IV kvartal
institucionalnih institucionalni
mehanizama/Formiranje mehanizmi 2020 2020
timove za podrsku L . ;
reintegraciji povratnika u -Formlranlv timovi (I;redstavm
lokalnim ~ zajednicama u | 28 podrsku za drsavnih
kojima ¢e pored opsjune: . Bijelo institucija
predstavnika nadleznih Po.lje;. Rozaje; ) Pﬁ‘f; na
organa uceSfe uzeti i Pljevlja; Iﬂlks_l‘:; lokalnom
predstavnici povratnika po | Beérane, Andijevica nivou
readmisiji i Petnjica,Bar, Tuzi
i za Glavni grad i | pregstavni
opStine u okviru | i [okalnih
Glavnog grada samouprav
Podgorica i|a
Golubovci.
Formiran  je i
Meduresorski
operativni tim za
pruzanje  podrske
povratnicima  po
readmisiji.
2.1.2. Uspostaviti i ojacati | NVO sektor ima | MUP I kvartal | IV kvartal
saradnju sa NVO koje | predstavnike
pruzaju asistenciju | (Juventas) u | NVO 2020 2020
povratnicima po readmisiji lokalnim timovima
kao i u
Meduresorskom

operativnom timu.

Zakljucen je
Memorandum 0

Budzet Budzet Mup-
Mup-a a
Budzet Budzet Mup-
Mup-a a




saradnji izmedu
MUP-a i NVO
Pravni centar, na
realizaciji Projekta;
»Moj advokat* koji
pored ostalog ima
za cilj pruZanje
besplatne  pravne
pomoci i
humanitarne
pomoci
povratnicima  po
readmisiji.

2.1.3. Jacati saradnju sa
nadleznim organima drzava
okruzenja u oblasti
readmisije u cilju razmjena
prakse,  znanja, analiza i
informacija

Odrzavaju se
redovni sastanci sa
predstavnicima

grani¢nih sluzbi i
sluzbi zaduzenih za

readmisiju u
regionu, i to
mjesecno na
lokalnom nivou,
kvartalno na
regionalnom i
godisnje na

nacionalnom nivou.

Takode u
organizaciji 10M-a
odrzavaju se
sastanci Sefova

grani¢nih  policija
regiona.

MUP

UP
MVP

| kvartal
2020

1V kvartal
2020

Budzet
Uprave
policije-
redovna
sredstva

Budzet
Uprave
policije-
redovna
sredstva




2.1.4. lzrada uporedne
analize odnosa Strategije
reintegracije lica vracenih na

osnovu  sporazuma O
readmisiji | Strategije za
integrisano upravljanje

migracijama u Crnoj Gori, u
kojoj bi se evaluirali ucinci i
obezbjedila osnova za dalje
planiranje ovih politika

Izrada informacije

Podnosenje
informacije
na usvajanje

Vladi

MUP
NVO

I kvartal

2020

1V kvartal
2020

sagledavanje
njihovih potreba

Bez li¢énih
dokumenata devet
lica je

identifikovano i

Aktivnost koja uti¢e na | Indikator rezultata | Institucij | Datum Planirani Status
realizaciju mjere i postignute | € pocetka | datum realizacije
vrijednosti na zavrietka
C odgovorn
kraju izvjeStajnog
perioda € za
sprovode
nje
aktivnost
i
2.2.1. Pruzanje pomodi | ldentifikacija MUP I kvartal | IV kvartal
povratnivima od strane | povratnika po
nadleznih organa prilikom | readmisiji koji 2020 2020
ostvarivanje prava na li¢na | nemaju crnogorska
dokumenta dokumenta i

Budzet
Mup-a

Budzet Mup-
a

Novi rok za | Sredstva | Sredstva Izvor Preporuke za naredni
realizaciju | planiran | realizovana | finansiranja | period
(uz a )
odgovaraju sprovodenja
e
obrazloZenj
€)
Budzet Budzet Mup-
Mup-a a




izdavanje izdavanje
istih je u toku

Za devetoro djece

pokrenuti su
postupci kod
nadleznog suda za
utvrdivanje
identiteta

Obilazak ovih lica
na terenu

Izvrsen je obilazak
lica na terenu

Upoznavanje ovih
lica sa pravima koja
im pripadaju, a u
vezi sa izdavanjem
liénih dokumenta

Ovim licima urucen
je Informator za
povratnike po
readmisiji.

2.2.2. Ukljuciti crnogorske
drzavljane u  Programe
zapo$ljavanja u  okviru
postojecih ili novih
Programa zaposljavanja

U 2020. godini, na
evidenciji

nezaposlenih  lica
Zavoda za
zaposljavanje Crne
Gore identifikovano
je 31 lice povratnika.
Sva lica su
registrovana u PJ

277 CG

| kvartal

2020

1V kvartal
2020

Budzet
Zavoda
za
zaposljav
anje-
redovna
sredstva

Budzet
Zavoda za
zapoSljavanje




Rozaje-Biro  rada
Rozaje.

S tim u vezi,
izvjeStavamo da je u
opstini Rozaje,
identifikovanim

licima koja su
povratnici ,
zajednickim radom
koordinatora u toj

opStini , shodno
Zakonu 0
posredovanju  pri
zapo§ljavanju i

pravima za vrijeme
nezaposlenosti

(,,Sluzbeni list CG*
br.024/19)  pruzen
struéni tretman u
cilju brzeg
zaposlenja i
ostvarivanja prava
kako kod Biroa rada,
tako i kod Centra za
socijalni rad.
Tretman se odnosio
na informisanje o

moguénostima i
uslovima
zaposljavanja, 0

moguénostima  za
profesionalnu
orijentaciju, 0
poredovanju pri
zaposljavanju,




uklju¢ivanju u mjere
aktivne politike
zapoSljavanja, a sve
u cilju njihove
zaposljivosti,
unapredenju
kvalifikacija i
kompetencija
uskladenih sa
potrebama  trziSta
rada.

U izvjeStajnom
periodu 1 lice je
zasnovalo radni

odnos na odredeno
vrijeme; 4 lica su
ukljuena u mjere
aktivne politike
zaposljavanja, pravo
na osnovu procenta
umanjene radne
sposobnosti-
invaliditeta ostvarila
su 3 lica, 16 lica je
ostvarilo pravo na
materijalno
obezbedenje
porodice, 2 lica su
ukljuéena u Grant-
ovih dana se ocekuje
odluka o dodjeli
sredstava.




2.2.3. Podrzati | U izvjeStajnom | ZZZ CG | | kvartal | IV kvartal
zapoS§ljavanje i| periodu 1 lice je
samozaposljavanje zasnovalo radni 2020 2020
crnogorskih drzavljana koji | odnos na odredeno
su vrateni na osnovu | Vrijeme.
sporazuma o readmisiji
U program grantova
za
samozaposljavanje
ukljucena su 2 lica —
ovih dana se ocekuje
odluka o dodjeli
sredstava.
2.2.4. Olaksati povratnicima | S obzirom  na | MPR I kvartal | IV kvartal
po readmisiji pribavljanje i | novonastalu
nostrifikaciju diploma koje | epidemiolosku 2020 2020
su steCene van Crne Gore situaciju  u Crnoj | NvO
Gori, kao i u
drzavama CK CG
destinacijama u

Ministarstvu
prosvjete nije bilo
podnijetih  zahtjeva
za nostrifikaciju
diploma koje su
steCene van Crne
Gore.

CK CG nije u 2020.
godini imao
zahtjeve  korisnika
za pomo¢ U OVvOj
oblasti.

Budzet Budzet
Zavoda Zavoda za
za zapoSljavanje
zapoSljav

anje-

redovna

sredstva

Budzet Budzet
Ministars Ministarstva
tva prosvijete-
prosvijete redovna
-redovna sredstva
sredstva




2.2.5. Obezbijediti upis u|S  obzirom na | MPR I kvartal | IV kvartal
Skolu djeci povratnika po | novonastalu
readmisiji epidemiolosku 2020 2020
situaciju  u  Crnoj | NvO
Gori, kao i u
drzavama CKCG
destinacijama u
Ministarstvu
prosvjete nije bilo
podnijetih  zahtjeva
djece povratnika po
readmisiji za upis u
skole.
CK CG nije u 2020.
godini imao
zahtjeve  korisnika
za pomo¢ U OVOj
oblasti.
2.2.6. Obezbijediti | S obzirom  na | MPR I kvartal | IV kvartal
udzbenike za djecu | novonastalu
povratnika po readmisiji epidemiolosku 2020 2020
situaciju  u Crnoj | NvO
Gori, kao i u
drzavama CKCG
destinacijama u

Ministarstvu
prosvjete nije bilo
podnijetih
zahtjevaza
obezbjedenje
udzbenika za djecu
povratnika.

CKCG je imao par
zahtjeva za

Budzet Budzet

Ministars Ministarstva

tva prosvjete-

prosvjete redovna

-redovna sredstva

sredstva

Budzet Budzet CKCG ¢e obezbijediti
Ministars Ministarstva | sredstva za

tva prosvjete- obezbjedivanje sredstava
prosvjete redovna za online nastavu za
-redovna sredstva djecu iz porodica po
sredstva readmisiji.




obezbjedivanje
udzbenika, medutim

nismo bili u
mogucénosti
obezbijediti
udzbenike za

razrede  koji  su
trazeni.

2.2.7. Obezbijediti
obavezno zdravstveno
osiguranje drzavljanima CG
koji su  vrateni po
readmisiji, shodno
zakonskim propisima

Zakonom 0
obaveznom
zdravstvenom
osiguranju su
uredena  prava iz
obaveznog
zdravstvenog
osiguranja

kojim svojstvo
osiguranika sticu i
crnogorski
drzavljani koji
imaju prebivaliste u
Crnoj Gori i stranci
sa odobrenim
stalnim boravkom u
Crnoj Gori, koji
nijesu osigurani ni
po jednom osnovu
iz stava 1 tac. 1 do
20 ovog ¢lana ili
¢lana 9 ovog
zakona, kao i
azilanti i stranci pod
supsidijarnom
zaStitom koja je
odobrena u skladu
sa zakonom kojim

MZ

NVO
CKCG

| kvartal

2020

1V kvartal
2020

Budzet
Ministars
tva
zdravlja-
redovna
sredstva

Budzet
Ministarstva
zdravlja-
redovna
sredstva




se ureduje
medunarodna i
privremena zastita
stranaca, upisom u
evidenciju
osiguranika Fonda.

Osiguranik, u
smislu ovog zakona,
ne moze biti lice
koje ima svojstvo
osiguranika u
drugoj drzavi,
ukoliko
medunarodnim
ugovorom o
socijalnom
osiguranju nije
druk¢ije utvrdeno.

CKCG nije u 2020.
godini imao
zahtjeve  korisnika
za pomo¢ U OVOj
oblasti.

2.2.8. Obezbijediti
privremeni smjestaj tri dana
od dana ulasla drzavljanima
CG koji su vraceni po
readmisiji, za sva lica koja
su u stanju potrebe za ovim
vidom asistencije

Obezbijeden
privremeni smjestaj
u dva slucaja

CSR

MUP

Lokalne
samoupra
ve

MRSS
NVO

| kvartal

2020

1V kvartal
2020

Budzet -
redovna
sredstva

Budzet
redovna
sredstva

U narednom planskom

dokumentu odrediti jednu

instituciju zaduzenu za
realizaciju mjere




Crveni

Budzet
CK CG

Budzet
CG

CK

Prema iskustvu u
dosadasnjem radu, bilo
bi korisno da se
informacije o porodicama
i humantarnim potrebama
dostave CKCG u
trenutku kada te
informacije budu
dostupne nadleznom
Ministarstvu, kako bi se
pripremio plan i
obezbijedila adekvatna
pomo¢ i podrska od
strane donatora CKCG za
realizaciju ove aktivnosti
u momentu povratka ovih
lica.

krst
2.2.9. Distribucija | Izvrsena je | MUP I kvartal | IV kvartal
humanitarne pomoc¢i za | raspodjela 60 paketa
reintegraciju lica vraenih | humanitarne 2020 2020
po readmisiji pomodi. CK CG
CSR

U 2020. godini

CKCG je putem

lokalnih

organizacija

distribuirao

humanitarnu pomo¢

za 5 porodica po

readmisiji.
2.2.10. Pruzanje podrske | S  obzirom na | MUP I kvartal | IV kvartal
nadleznim drzavnim | novonastalu
organima u obezbjedivanju | epidemiolosku 2020 2020
psihosocijalne podrske wu | situaciju u Crnoj | ck  cG
cilju reintegracije | Gori, kao i U | NyO
crnogorskih drzavljana | drzavama

vrac¢enih po ugovorima o
readmisiji, kao i pruzanje
podrske u uspostavljanju
porodi¢nih veza i spajanja
porodica

destinacijama CK
CG nije u 2020.
godini imao
zahtjeve  korisnika
za pomo¢ U OVOj
oblasti.

Budzet

MUP-a

CK CG

Budzet

MUP-a

CK CG




Aktivnost koja uti¢e na | Indikator rezultata | Institucij | Datum Planirani Status
realizaciju mjere i postignute | € pocetka | datum realizacije
vrijednosti na zavrSetka
e el odgovorn
kraJu izvjesStajnog e 7a
perioda sprovode
nje
aktivnost
i
2.3.1. Odrzavanje redovnih | Mjera se realizuje u | MUP I kvartal | IV kvartal
sastanaka ~ Meduresorske | kontinuitetu i u
radne grupe izvjeStajnom 2020 2020
periodu 01.01- | MRG
31.12.2019. godine,
odrzane su dvije
sjednice

Meduresorske radne
grupe.

Svakako, u pogledu
sinergije  drzavnih
organa, treba istaci
da je u izvjestajnom
periodu odrzan
znacajan broj radnih
sastanaka i da je u
tim prilikama, kao i
kroz neposrednu
komunikaciju,
razmijenjen  veliki
broj podataka i
informacija, a
naroc¢ito izmedu
Ministarstva

Novi rok za | Sredstva | Sredstva lzvor Preporuke za naredni
realizaciju | planirana | realizovana | finansiranja | period
(uz .
odgovaraju sprovodenja
ée
obrazloZenj
e)

Nijesu

potrebna

finasijska

sredstva




unutra$njih poslova,
Ministarstva rada i
socijalnog staranja,
Ministarstva
vanjskih poslova i
Uprave policije.

2.3.2. Imenovanje kontakt | Imenovane kontakt | MUP I kvartal | IV kvartal Realizacija | | Kvartal BudZet U narednom planskom

osoba u svim organima koji | osobe za dio organa u toku 2022 redovna dokumentu planirati ovu

su ukljueni u proces | uklju¢enih u proces 2020 2020 sredstva mjeru.

reintegracija rintegracije ali nije u

gracy svimgorginima Jkoji MRG Rok za realiza}ciju |

su ukljudeni u ovaj kvartal 2022. godine
proces

2.3.3. Nastaviti sa | U cilju izbjegavanja | UP I kvartal | IV kvartal Budzet

sprovodenjem  aktivnosti | odbijanja ulaza u redovna

kako bi se preduprijedile zemlje Sengena, sa 2020 2020 sredstva

eventualne zloupotrebe | kojima je postignuta MRG

bezviznog rezima, od strane
povratnika po readmisiji,
koji mogu biti potencijalni
trazioci azila u EU

vizna liberalizacija, i
vratanja  putnika
koji direktno dolaze
iz Crne Gore
(crnogorski i strani
drzavljani) prilikom
izlaska iz Crne Gore,
sluzbenici granicne
policija vrse
preventivne provjere
0 ispunjenosti
uslova za izlazak iz
Crne Gore i ulazak u
zemlje Sengena,
koje se odnose na:

-koli¢inu novc¢anih
sredstava za




namjeravani
boravak;

-razlog boravka
(garantno  pismo,
turisticki vaucer,
hotelska rezervacija
i drugo);

-posjedovanje
povratne karte (u
avionskom ili
brodskom
saobracaju);

-posjedovanje
putni¢kog
zdravstvenog
osiguranja;

-provjeru duzine
boravaka u
zemljama Sengena
prema  graniénim
Stambiljima

otisnutim u putnim
ispravama putnika; i

-obaveznu provjeru
kroz postojece baze
podataka.




Aktivnost koja uti¢e na | Indikator rezultata | Institucij | Datum Planirani Status
realizaciju mjere i postignute | € pocetka | datum realizacije
vrijednosti na kraju zavrSetka
izvjeStajnog odgovorn
perioda € za
sprovode
nje
aktivnost
i
3.1.1. Promovisanje | -Izraden i| MUP I kvartal | IV kvartal
sistema informisanosti | distribuiran
relevantnih  subjekata i | Informator za 2020 2020
povratnika 0 svim | povratnike PO | MRG
aspektima  odrzive i | readmisiji
efikasne reintegracije i . .
izrada, Stampanje i -I-zra-der?l . !
distribucija _informativnog | distribuirani )
materijala  sa  svim Mehanizmi - podrske
relevantnim informacijama | PoVratnicima - po
koje se odnose na pitanja | readmisiji-Koraci
reintegracije
3.1.2. Podizati svijest o | CKCG je informisao | MUP I kvartal | IV kvartal
znacaju odrzive integracije | lokalne organizacije
crnogorskih drzavljana koji | Crvenog krsta o 2020 2020
se vracaju u CG u skladu sa | znacaju pruzanja | ck CG
sporazuma o readmisiji podr$ke ovim licima
u okviru mandata
CK, kako bi se

olaksala reintegracija
ovih lica. Odrzana 3
sastanka sa lokalnim
organizacijama CK.
Edukovano 20
predstavnika CK.

Novi rok za | Sredstva | Sredstva lzvor Preporuke za naredni
realizaciju | planirana | realizovana | finansiranja | period
(uz .
odgovaraju sprovodenja
ée
obrazloZenj
e)
3.000€ 500 € I0M
Budzet -
redovna
sredstva




3.1.3. Organizovanje
dvodnevnog seminara za
predstavnike institucija i

civilnog drustva o
izazovima upravljanja
procesima reintegracija lica
povratnika po

sporazumima o readmisiji

NVO Pravni centar
organizovao je
Seminar 26. i 27.
novembra 2020. god.
u Budvi.

Seminar je okupio 30
ucesnika,
predstavnika
drzavnih organa
nadleznih za proces
reintegracije
povratnika, kao i
predstavnike
civilnog drustva koje
se abave pruZanjem
servisa 1 pradenjem
sprovodenja politika
reintegracije.

Cilj seminara je bio
unaprjedenje znanja i

vjestine ucesnika
koje ¢e povratnicima
pomoci u

prevladavanju
izazova u pracenju i
planiranju mijera za
efikasnu 1 odrzivu
integracijareintegraci
je povratnika u Crnoj
Gori.

MUP

PRAVNI
CENTAR

I
kvartal

2020

1l kvartal

2020

7.500 €

7.500 €

Pravni centar




3.1.4. Stavljanje u funkciju | Uradena testna baza | MUP v IV kvartal Realizacija | IV  kvartal 40.000 € Svjetska Staviti u  funkciju

elekronske Baze podataka kvartal u toku 2022 banka elektronsku bazu

o licima koja su vratena u 2020 najkasnije  do  kraja

skladu sa sporazumima o MRG 2020 2022.godine i ispostovati

readmisiji i elekronsko novi rok za realizaciju

uvezivanje svih nadleznig

organa koji se bave ovim

pitanjima (sada se radi na

testnoj Bazi)

3.1.5. Organizovati obuke | Jedna obuka na | MUP v IV kvartal Realizacija | IV kvartal Redovna Obuke realizovati

za kori$¢enje baze | testnoj bazi za 10 kvartal u toku 2022 sredstva najkasnije  do  kraja

podataka za sluzbenike | sluZzbenika je 2020 2022.godine.

nadleznih  direkcija  u | realizovana MRG 2020 5 ) )

okviru Direktorata za Ispostovati novi rok za

gradanska stanja i line realizaciju

isprave MUP-a

3.1.6. Organizovati obuke | Jedna obuka na | MUP v IV kvartal Realizacija | IV kvartal IOM Obuke realizovati

za koriséenje baze | testnoj bazi za 10 kvartal u toku 2022 najkasnije  do  kraja

podataka za sluzbenike | sluZzbenika je 2020 2022.godine.

lokalnih timova realizovana MRG 2020 5 . .
Ispostovati novi rok za
realizaciju

3.1.7. Unaprijediti sistem MUP v IV kvartal IV kvartal Nosioci  svi | Mjeru planirati u

prikupljanja, analize i kvartal 2022 subjekti narednom planskom

razmjene podataka iz 2020 uklju¢eni  u | dokumentu.

oblasti  povratnika  po IOM 2020 proces L

readmisiji reintegracije | @0 indikatore rezultata

povratnika do stavljanja u funkciju

elektronske baze
podataka, predvidjeti:

-broj sacinjenih
izvjestaja na kvartalnom




nivou o prikupljenim
podacima

-broj sacinjenih analiza
na osnovu prilupljenih
podataka

Status
realizacije

Aktivnost koja uti¢e na | Indikator rezultatai | Institucij | Datum | Planirani
realizaciju mjere postignute e pocetka | datum
vrijednosti na kraju zavr$etka
izvjeStajnog perioda odgovorn
e za
sprovode
nje
aktivnosti
3.2.1 Organizovanje | Organizovane dvije | MUP I kvartal | IV kvartal
redovnih obuka za ¢lanove | obuke (zbog
timova u lokalnim | epidemije COVID19 2020 2020
zajednicama  koji ~ su | iste su organizovane | pRG
nadlezni u procesu prihvata | online), kojima su
povratnika obuhvaceni svi
lokalni timovi
(devet timova).
3.2.2. Organizovanje | Izraden je Program | UP I kvartal | IV kvartal
obuka za  sluzbenike | obrazovanja, stru¢ne
Uprave policije u cilju | obuke i 2020 2020
pruzanja neophodnih | specijalistickog
informacija o pravima i | usavr$avanja.
obavezama povratnika po .
readmisiji Plan _obuke _Je
dostavljen svim
relevantnim

institucijama.

Novi rok za | Sredstva Sredstva Izvor Preporuke za naredni
realizaciju | planirana | realizovan | finansiranja | period
(UZ a .
odgovaraj sprovodenja
uce
obrazloZen
ie)

Redovna

sredstva

Uprava

policije-

redovna

budzetska

sredstva




Obuceno je 845
sluzbenike po
razli¢itim  temama,
medu kojima i tema
oko  pravima i
obavezama

povratnika po
readmisiji

S aspekta izrade evaulacije treba napomenuti da Strategija reintegracije lica vraéenih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016.-2020. godine nije radena u skladu s vaZeéom
Metodologijom za izradu strateSskih dokumenata Vlade Crne Gore jer je predmetna Metodologija usvojena nakon donoSenja ove Strategije.

Svakako ¢e u novoj Strategiji 0 migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. Godine, biti predvideno sprovodenje evaulacije, u smislu da Ce ista biti
sprovedena ex post i od strane eksternih eksperata zbog slozenosti i obuhvata, ali i zbog obezbjedivanja veceg stepena objektivnosti. Sredstva za sprovodenje bi¢e obezbijedena
budzetom Ministarstva unutrasnjih poslova. Planirano je da ovaj proces otpo¢ne u maju 2025. godine i bude zavrSen do oktobra iste godine, kako bi se pravovremeno obezbijedili
nalazi evaluacije, koji ¢e biti predstavljeni u zavrSnom izvjestaju, ali i u cilju obezbjedivanja adekvatnih osnova za kreiranje potencijalno novog strateskog dokumenta.

Nalazi evaluacije dace jasan i precizan prikaz uspjesnosti razvijanja politike migracija i azila, $to ¢e odrediti, da li se postiZu planirani efekti zajedni¢kim djelovanjem svih nadleznih
institucija, odnosno da li sprovedene aktivnosti vode ka unapredenju kompletnog sistema migracija.

S aspekta utroSenih finansijskih sredstava za implementaciju aktivnosti predvidenih Strategijom reintegracije lica vra¢enih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016.-2020.
godine nije moguce dati potpun finansijski pregled planiranih i utroSenih sredstava jer je predmetna Strategija pripremljena u skladu s ranijom metodologijom za izradu strateskih
dokumenata, kada nije postojala obaveza navodenja finansijskih pokazatelja u vezi s realizacijom mjera i aktivnosti.

Ipak, pored toga, ovdje treba ukazati da je realizacija aktivnosti strategije finansirana iz redovnih budZeta ministarstava, iz projekata medunarodnih organizacija, donacija i projekata
NVO. Nije bilo moguce uraditi presjek uloZenih finansijskih sredstava za pojedine realizovane aktivnosti jer ranija metodologija nije predvidala prikaz utroSenih finansijskih sredstava
za svaku aktivnost pojedina¢no, ali gdje je za to postojala moguénost izvori finansiranja i utroSena sredstva su prikazana kroz godiSenje izvjeStaje koje je usvajala Vlada Crne Gore.

Na kraju perioda za koji je Strategija reintegracije lica vra¢enih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016.-2020. godine donijeta veéina aktivnosti su realizovane ili su u toku
realizacije, s tim $to postoje aktivnosti koje zahtijevaju dodatne intervencije od institucija nosilaca ovih aktivnosti, kao i aktivnosti koje nijesu u potpunosti realizovane, stoga je



prepoznata potreba za njihovim unapredenjem, te posebnu paznju treba posvetiti ba§ ovim aktivnostima. S druge strane aktivnosti koje su uspje$no realizovane nuzno ne
podrazumijevaju da ih ne treba predvijeti i za naredni period u cilju unapredenja sveobuhvatnog sistema mjeSovitih migracija u Crnoj Gori.

Za naredni period planiranja politika u oblasti readmisije i reaintegracije povratnika treba posebno imati u vidu preporuke iz izvjestaja EK za Crnu Goru, posebno na posljednji
izvjestaj iz oktobra 2020. godine (Radni dokument — Izvjestaj za Crnu Goru za 2020. godinu), u kojem je data preporuka da ,,Crna Gora mora da nastavi s naporima u pogledu
suocavanja s migracionim pritiskom, daljim razvojem svoje medunarodne saradnje na readmisiji i podriavanjem uspjesne reintegracije povratnika, povecanjem kapaciteta za
procesuiranje mreza krijumcarenja migranata, pove¢anjem kapaciteta za prihvat i poboljSanjem sistema prikupljanja podataka o svojim migrantima“.

S tim u vezi, u narednom periodu je potrebno sljedece:

>

da Ministarstvo unutra$njih poslova kontinuirano inicira vodenje pregovora u cilju usaglasavanje i potpisivanja protokola o readmisiji sa ostalim drzavama ¢lanicama EU
sa kojima Crna Gora nema potpisane protokole.Takode, potrebno je nastaviti procedure u vezi zakljuéivanja sporazuma o readmisiji sa tre¢im drZzavama, prije svega sa
Ruskom Federacijom i Gruzijom (teks sporazuma je potpuno usaglasen), zatim sa Ukrajinom i Islandom (pokrenut je postupak elekronskog usaglasavanja), Jermenijom kao
i sa drzavama/glavnim izvorima neregularnih migranata, kao $to su Pakistan, Irak, Iran, Maroko i Alzir. Isto tako, potrebno je rodovno iniciranje i odrZzavanje sastanaka
Zajednickih odbora za pracenje implementacije Sporazuma sa readmisiji sa EU, BIH, Hrvatskom, Srbijom, Albanijom i Kosovom.

da Ministarstvo unutra$njih poslova i Uprava policije unaprijede standardne operative procedure za sprovodenje povratka u smislu preduzimanja mjera kojima se
obezbjeduje i ohrabruje visok stepen dobrovoljnog povratka, programom podrske dobrovoljnog povratka, uklju¢ujuéi koris¢enje i ukljuc¢ivanje koris¢enja sredstava EU, te s
tim u vezi potpuno usaglasiti i potpisati Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i Medunarodne organizacije za migracije (IOM) u vezi dobrovoljnog
povratka i reintegracije. Uprkos administrativnim barijerama, treba definisati proaktivniju politiku dobrovoljnog povratka i dodijeliti potrebna sredstva za ublazavanje
migracionog pritiska, $to je i konstatovano u izvjestaju EK za 2020. godine.

potrebno je da Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao krovna institucija u reintegraciji povratnika, zracajnije ukljuci jedinice lokalne samouprave u sprovodenju mjera i
aktivnosti na planu integracije povratnika u lokalnim zajednicama, $to podrazumijeva uspostavljanje institucionalnih mehanizama/Formiranje timove za podr$ku
reintegraciji povratnika u svim lokalnim zajednicama u kojima ¢e pored predstavnika nadleZnih organa uceSc¢e uzeti i predstavnici povratnika po readmisiji, uspostavljanje i
jacanje saradnje sa NVO koje pruzaju asistenciju povratnicima po readmisiji i jacanje saradnje sa nadleznim organima drzava okruzenja u oblasti readmisije u cilju razmjena
prakse, znanja, analiza i informacija. Posebno treba obratiti paznju na aktivnosti koje se odnose na pruzanje pomoci povratnivima od strane nadleznih organa prilikom
ostvarivanje prava na obezbjedenje privremenog smjestaja.

da Ministarstvo unutra$njih poslova Uspostavi elekronske Baze podataka o licima koja su vraéena u skladu sa sporazumima o readmisiji i elekronski uveze sve nadlezne
organe koji se bave ovim pitanjima, jer nedostatak ta¢nih i pouzdanih podataka o povratnicima jedan je od klju¢nih problema za planiranje programa podr§ke ovim licima,
kao i sa organizovanjem kontinuiranih obuka za ¢lanove timova u lokalnim zajednicama koji su nadleZni u procesu prihvata povratnika.

U narednom periodu planiranja starteSkog dokumenata u oblasti readmisije povratnika neophodno je jasno definisanje pocetnog stanja, strateskih ali i operativnih ciljeva,
kako bi izvjeStavanje moglo biti objektivno i precizno, a indikator uspjeha mjerljiv, a ujedno, s obzirom na novu metodologiju, potrebno je u buduc¢em periodu planirati
finansijska sredstva za realizaciju svake aktivnosti pojedinacno, kako bi imali presjek utroSenih sredstava.





