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Crna Gora, u skladu s ustaljenom praksom, najmanje dva puta godidnje formalno informiSe Evropsku komisiju (EK) o
aktivnostima koje sprovodi u okviru procesa evropske integracije kroz priloge godiSnjem Izvjestaju EK o Crnoj Gori.
Ovaj Prilog izraden je na osnovu strukture posliednjeg lzvjeStaja EK o Crnoj Gori iz 2024. u skladu s revidiranom
metodologijom proSirenja Evropske unije (EU) i klasterskim pristupom, koji tematski grupiSe srodna pregovaracka
poglavlja u Sest cjelina. U dokumentu se detaljno prikazuje napredak u oblasti politickih i ekonomskih kriterijuma,
reforme javne uprave, kao i preuzimanje obaveza iz Clanstva za svih 33 poglavija pravne tekovine EU, kroz
klastersku strukturu. Prilog koji Crna Gora dostavlja Evropskoj EK predstavlja vazan izvor informacija koji se koristi
prilikom izrade godidnjeg IzvijeStaja EK o Crnoj Gori i kao osnova za formulaciju preporuka za naredni period.

Prema ustaljenom ciklusu izvjeStavanja koji je zahtijevan od strane EK, Drugi prilog Izvjestaju EK o Crnoj Gori 2025.
obuhvata izvjestajni period 1. IV do 1. IX 2025. dok se statisti¢ki podaci, ukljuCujuéi bilans rezultata, odnose na period
od 1. 1do 30. VI 2025.

Izradu Priloga je centralno koordiniralo Ministarstvo evropskih poslova, u saradniji sa pregovarackim radnim grupama
za pojedinacna poglavija pravne tekovine EU. lzradi Drugog priloga se pristupilo po smjernicama datim u
metodologiji koja je izradena na temelju rezultata radionice o pripremi priloga za lzvjestaj EK o Crnoj Gori, odrzane
27. 1 28. 1l 2025. Metodologija se zasniva na uputstvima EK i zapazanjima eksperata projekta PLAC (Policy and
Legal Advice Centre (PLAC) for Montenegro), kao i sugestijama pregovaracke strukture Crne Gore, a u cilju
pravovremene pripreme dokumenta koji ¢e biti uskladen s oCekivanjima EK da se pruze $to koncizniji i sadrZajniji
podaci o napretku u odnosu na konstatacije Komsije u njenom godi$njem izvjetavanju o Crnoj Gori.

Relevantni resori i institucije dostavili su neophodne informacije za trazeni izvje$tajni period, te pripremili statisticke
podatke. Ministarstvo evropskih poslova je obradilo sve prikupliene informacije u skladu sa usagladenim formatom
izvjeStavanja i prioritetima koje je EK istakla u komunikaciji s crnogorskom stranom, te finalizovani dokument
dostavilo Vladi na razmatranje i usvajanje kao Drugi prilog Izvje$taju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2025.



Vlada je 17. IV 2025. usvajila Prvi Prilog Izvje$taju Evropske komisije o Crnoj Gori za period 1. IX 2024 — 31. 11l 2025.
i dostavila ga Evropskoj komisiji 23. [V 2025.

Vlada je 8.V 2025. usvojila 45. kvartalni izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u
Evropsku uniju za period januar-mart, dok je 17. VII 2025. usvojila 46. kvartaini izvje$taj o ukupnim aktivnostima u
okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period april — jun 2025. Na istoj sjednici usvojen je i 23.
polugodisniji izvieStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period
januar-jun 2025.

Vlada je 13. Il 2025. usvojila Akcioni plan za ispunjenje preporuka iz Izvje$taja Evropske komisije o Crnoj Gori za
2024. koji obuhvata konkretne mjere rasporedene kroz Sest tematskih klastera, u skladu sa novom metodologijom
prosirenja. Na osnovu ovog dokumenta, Vlada je 29. V 2025. usvojila prvi kvartalni izvjeStaj o njegovoj realizaciji, dok
je drugi kvartalni izvjeStaj u fazi finalizacije i njegovo usvajanje je planirano na sjednici Vlade 18. IX 2025. Time se
jasno potvrduje kontinuitet izvjeStavanja i posveéenost adresiranju preporuka EK.

Pored toga, 25. IV 2025. usvojeni su i Akcioni planovi za ispunjavanje zavr$nih mjerila u poglavijima 23 i 24, sa
obavezom kontinuiranog monitoringa njihove realizacije. U okviru tog procesa, 31. VI 2025. usvojeni su prvi
polugodisniji izvjestaiji koji pokrivaju period januar—jun 2025.

Sesnaesti sastanak Pododbora za unutrasnje trZiste i konkurenciju odrzan je 1. IV 2025. u Podgorici. Na sastanku je
razmatran ostvareni napredak u oblastima koje se odnose na poglavlja 3 — Pravo osnivanja preduze¢a i sloboda
pruzanja usluga, 4 — Sloboda kretanja kapitala, 5 — Javne nabavke, 6 — Privredno pravo, 7- Pravo intelektualne
svojine, 8 — Konkurencija, 9 — Finansijske usluge i 28 — Zastita potroSaca i zdravlja.

Sesnaesti sastanak Pododbora za inovacije, ljudske resurse, informati¢ko drustvo i socijalnu politiku izmedu Crne
Gore i Evropske komisije odrzan je 16. VI 2025. u Briselu, u hibridnom formatu. Sastanak je bio prilika da se razmotri
ostvareni napredak u oblastima koje obuhvataju poglavija 2 - Sloboda kretanja radnika, 10 - Informati¢ko drustvo i
mediji, 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje, 25 - Nauka i istraZivanje i 26 - Obrazovanje i kultura.

Osamnaesti sastanak Pododbora za trgovinu, industriju, carine i poreze izmedu EU i Crne Gore, odrzan je 7. VII
2025, u Briselu, u hibridnom formatu. Tokom sastanka predstavljeni su znaCajni rezultati i napredak postignut u
pregovarackim poglavijima 1 (Sloboda kretanje robe), 16 (Porezi), 20 (PreduzetniStvo i industrijska politika), 29
(Carinska unija) i 30 (Vanjski odnosi).

Sedamnaesta Meduvladina konferencija Evropske unije i Crne Gore odrzana je 26. VI 2025. u Briselu, na kojoj je
priviemeno zatvoreno pregovaracko poglavlja 5-Javne nabavke, te je sada ukupno zatvoreno sedam pregovarackih
poglavija.

U izvjeStajnom periodu, usljed rekonstrukcije Vlade 14. IV 2025. i donoSenja nove Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave (,Sl. list CG*, broj 97/25) doslo je do kadrovskih promjena u institucijama zaduzenim za realizaciju
obaveza iz pregovarackih poglavlja. U cilju prilagodavanja novim okolnostima i usmjeravanja kapaciteta ka
ispunjavanju obaveza iz pregovarackog procesa, Vlada je od 1. IV do 5. VIII 2025. donijela ukupno 15 odluka o



obrazovanju i izmjenama odluka o pregovarackim radnim grupama, €ime je obezbijedeno njihovo uskladivanje sa
aktuelnom strukturom i potrebama zavrsne faze pregovora.

Klaster 1 - Temeljna poglavlja

U dijelu politi¢kih kriterijuma, Skupstina je 25. VII 2025. donijela Zakon o finansiranju politi€kih partija i izbornih
kampanja, kojim se, u skladu s preporukama EK, OSCE/ODIHR-a, GRECO-a, DRl-ja, ASK-a i civiinog sektora,
zatvaraju pravne praznine, ja¢a nadzor nad finansiranjem partija i uvodi zabrana zapoSljavanja u javnom sektoru
tokom kampanje. Takode, usvojene su izmjene Zakona o izboru odbornika i poslanika i Zakona o lokalnoj
samoupravi koje uvode jedinstveni dan lokalnih izbora, profesionalizuju izbornu administraciju i jacaju
transparentnost, jednakost birackog prava i zastitu izbornih prava gradana.

U reformi javne uprave, Skupstina je 30. VII 2025. usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, ¢ime je postavljen temeljan okvir za dalje ja¢anje profesionalizma, transparentnosti i
odgovornosti u drzavnoj sluzbi. Takode, Skupstina je usvojila Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ¢ime su
ojaCani transparentnost i profesionalizacija uprave. Pored nevedenog, izraden je IzvjeStaje o implementaciji akcionih
planova 2022-2024 Strategije reforme javne uprave 2022-2026. za 2022. i za 2023, i IzvjeStaj o implementaciji
Akcionog plana 2022-2024. za 2024. Glavni nalazi pokazuju da je u 2024. postignut znacajan napredak u realizaciji
aktivnosti u odnosu na prethodne godine, kao i rast pokazatelja uspje$nosti.

U poglavlju 23 - Pravosude i temeljna prava, u izvjeStajnom periodu 2024-2025. ostvaren je zna€ajan napredak u
oblastima reforme pravosuda $to je potvrdio Izvjestaj Savjeta za pracenje sprovodenja Strategije reforme pravosuda
2024-2027 koji konstatuje da je od pocetka primjene Strategije 90,12% planiranih aktivnosti realizovano ili je u
zavrdnoj fazi sprovodenja. Vlada je u aprilu 2025. utvrdila predlog za promjenu Ustava s ciljem isklju¢ivanja ministra
pravde iz Clanstva u Sudskom savjetu po sluzbenoj duznosti, dok je usvojen niz zakona usmjerenih na jaanje
pravosudnog sistema, ukljuCujuci izmjene Zakona o sudijama, Drzavnom tuzilaStvu, Ustavnom sudu (s ciliem jacanja
radnih prava sudija i tuZilaca) te upravnom sporu i alternativnom rjeSavanju sporova. Istovremeno, Skupétina je
donijela novi Zakon o finansiranju politickin subjekata i izbornih kampanja ¢im je ostvaren znaCajan napredak u
oblasti borbe protiv korupcije, dok je Vlada utvrdila i novi Zakon o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije u skladu s
obavezama u oblastim temeljnih prava. Vrhovni sud je ostvario rekordnu efikasnost (118,2%). U oblasti postupanja u
predmetima ratnih zlo€ina ponovo otvorene istrage u pojedinim predmetima, a jedan predmet je okoncan
prvostepenom presudom. Administrativni kapaciteti u drzavnom tuziladtvu se u kontinuitetu ja¢aju, a osigurani su i
dodatni prostorni kapaciteti za odrzavanje slozenih sudenja u Specijalnom odjeljenju ViSeg suda u Podgorici.
Paralelno, imenovani su nova direktorica Agencije za zastitu liCnih podataka i slobodan pristup informacijama i tri
nedostajuca ¢lanalice Savjeta RTCG, Cime je unaprijedeno funkcionisanje klju¢nih nezavisnih institucija.

U poglavlju 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost, Crna Gora nastavlja sa intenzivnim aktivnostima u borbi protiv
organizovanog kriminala i ostalim oblastima. Na strateSkom planu usvojen je Zavrsni izvjestaj o realizaciji Strategije
za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. U cilju nastavka aktivnosti u ovoj oblasti 18. VII 2025. na javnu raspravu
upuéen je Nacrt Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2025-2028. sa Akcionim planom za 2025. Na
zakonodavnom planu, u skladu sa preporukama Evropske komisije, u toku je meduresorno usaglaSavanje Nacrta
Zakona o oruzju i municiji. Takode, krajem jula 2025. Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o strancima, kojim se omogucéava postepeno i odrzivo uskladivanje vizne politike sa pravnom tekovinom EU,



uz zastitu ekonomskih interesa Crne Gore. U bezbjednosnom sektoru, izmjene i dopune Zakona o unutradnjim
poslovima, koje su u avgustu proslijedene Evropskoj komisiji, usmjerene su na jacanje integriteta, odgovornosti i
profesionalizma policije. U oblasti Sverca cigareta, Vlada je 12. juna 2025. donijela Odluku o uniStavanju duvanskih
proizvoda zaplijenjenih u Slobodnoj zoni Luke Bar, ¢ime je zatvoreno dugogodi$nje otvoreno pitanje u ovoj oblasti.
Proces je u toku, a do sada je uniStena znacajna koli¢ina duvanskih proizvoda. U pogledu poboljSanja kadrovskih
resursa sudijskog sastava za presudenje u predmetima organizovanog kriminala, poveéan je broj sudija u
Specijalnom odjeljenju Viseg suda u Podgorici na 17 sudijskih mjesta. Na planu bilansa rezultata, pokrenuto je 40
finansijskih istraga, $to je znatno povecanje u odnosu na prethodnu godinu. Donosene su mijere priviemenog
oduzimanja imovine i zabrane raspolaganja vrijedne nepokretnosti, vozila, luksuznih satova i novéanih sredstava u
znacajnim iznosima. Takode, nastaviiene su aktivnosti na uspostavijanju pune funkcionalnosti Jedinice za
prikupljanje podataka o putnicima (PIU). Paralelno s tim, preduzeti su klju¢ni koraci ka uspostavljanju biometrijskog
sistema za registraciju migranata.

Na 16. Meduvladinoj konferenciji, koja je odrzana 26. VI 2025. u Briselu priviemeno je zatvoreno pregovaracko
poglavlje 5 — Javne nabavke. Ministarstvo finansija je zapo&elo pripremu izmjene Zakona o javnim nabavkama
(planirano usvajanje u | kvartalu 2026) i nove Strategiju 2026-2030. Nastavljena je nadogradnja elektronskog
sistema javnih nabavki, a planirano je i uvodenije ,red-flags* mehanizma. Broj sertifikovanih sluzbenika porastao je na
962, a Komisija za zastitu prava rijeSila je 82% predmeta u prosje¢nom roku od 27 dana. Reforme u okviru povog
pregovara¢kog poglavlja su dodatno promovisane kroz panel diskusiju u okviru kampanje ,28do28".

U okviru poglavlja 18 — Statistika, Uprava za statistiku, Ministarstvo finansija i CBCG nastavili su kontinuirani rad na
izradi statistike drzavnih finansija i fiskalnih obavjeStenja u skladu s pravnom tekovinom EU. Proizvedeni su setovi
podataka koji su proslijedeni Eurostatu u okviru aprilskog izvjeStavanja. Konacni rezultati Popisa objavljeni su 1. VII
2025. i isti su u procesu dostavljanja Eurostat-u. Sprovodenjem Popisa poljoprivrede stvoreni su uslovi za
unapredenje godisnijih istraZivanja u biljnoj proizvodniji i stoCarstvu i pripremljeni su konacni rezultatii za period 2016-
2024. Diseminacija konaCnih podataka Popisa stanovniStva, domacinstava i stanova zavrSena je objavljivanjem 21
tematskog saopstenja.

U domenu poglavija 32 — Finansijski nadzor, u oblasti javne unutradnje finansijske kontrole, Skupstina je 30. VI
2025. donijela Zakon o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u javnom sektoru, $to predstavija
znacajan korak u pravcu ispunjavanja prvog mijerila.

U okviru ekonomskih kriterijuma, crnogorska ekonomija i na pocetku 2025. biljeZi povoljinu dinamiku ekonomske
aktivnosti. Crna Gora je u prvom kvartalu 2025. ostvarila stopu realnog rasta BDP-a od 2,5%. Neto priliv SDI za
period januar-maj iznosi 198,2 mil. eura, $to €ini 13,8% BDP-a u prvom kvartalu. Prihodi budZeta za Sest mjeseci
2025. iznosili su 1.322,1 mil. eura ili 16,7% procijenjenog BDP-a (7.918,5 mil. eura) $to je za 12,4 mil. eura ili 0,9%
vece u odnosu na isti period prethodne godine.

Nakon implementacije poreske reforme Evropa sad 2, Crna Gora je postala drzava sa jednim od najniZih poreskih
opterecenja na rad, buduéi da ¢e “poreski klin” kada je u pitanju u pitanju prosjecna zarada iznositi 16,2% (na 100
eura zaposleni zadrzava 83,8 eura a drzava naplaéuje 16,2 eura) dok ¢e u slu€aju minimalne zarade od 600 eura
iznosi 11,1% a na 800 eura 13,5%. Bankarski sektor je likvidan, profitabilan i solventan, sa u¢e$¢em likvidne u
ukupnoj aktivi od 19,4% (bez hartija od vrijednosti) i zna¢ajnim profitima.

Klaster 2 — Unutrasnje trziste

U okviru poglavlja 1 - Sloboda kretanja roba, Crna Gora je nastavila uskladivanje zakonodavstva s pravnom
tekovinom EU. U vezi s Predlogom zakona o homologaciji vozila, sistema, sastavnih djelova vozila i posebnih



tehnickih jedinica poslat je 30. VI 2025. Evropskoj komisiji na misljenje, dok je Predlog zakona o ljekovima (humani i
veterinarski dio) sa prate¢im podzakonskim aktima proslijeden EK 14. VIl 2025.

U okviru poglavlja 2 - Sloboda kretanja radnika, u cilju uskladivanja s pravnom tekovinom EU u oblasti slobode
kretanja radnika, pripremljen je paket propisa koji reguliSu pitanja posredovanja pri zapoS$ljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti, stranaca, rada, obrazovanja, dobrovoljnih penzionih fondova, poreske administracije,
socijalne i djecije zastite i socijalnog stanovanja sa konsolidovanim tabelama uskladenosti i upucen EK 1. IX 2025.
ZapoCete su konsultacije u vezi sa imenovanjem nacionalnog tijela za promociju, podrSku i pracenje primjene
principa slobode kretanja radnika. Uvedeni su mehanizmi za interoperabilnost baza podataka i pojaéana saradnja u
okviru EURES mreze. U toku je jaCanje kapaciteta Zavoda za zapoSljavanje i Inspekcije rada uz podrSku projekata
EU. Takode, usvojeni su pravilnici koji omoguéavaju prekograniénu zdravstvenu zastitu u skladu s pravhom
tekovinom EU. Potpisan je Sporazum o kori§éenju Evropske kartice zdravstvenog osiguranja sa Cedkom. U oblasti
sistema koordinacije socijalne sigurnosti, Crna Gora je potpisala sporazum s BiH i zavrila pregovore sa Kanadom.

U okviru poglavlja 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, Crna Gora je usvojila Odluku o
utvrdivanju Liste regulisanih profesija, ¢ime je ispunjeno prvo zavrSno mijerilo u poglavlju 3. Takode, u cilju
uskladivanja zakonodavstva sa Direktivom 2005/36/EZ i njenim izmjenama i dopunama kojim se propisuju minimalni
uslovi osposobljavanja za sedam regulisanih profesija (doktori medicine, stomatolozi, arhitekte, medicinske sestre za
op$tu zdravstvenu njegu, veterinari, farmaceuti i babice), donijeti su Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o veterinarstvu i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izgradnji objekata, kao i odgovarajuci
podzakonski akti. Kako bi se osigurala uskladenost s Direktivom o uslugama, Skupstina je usvojila Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o uslugama.

U okviru poglavlja 4 — Sloboda kretanja kapitala, sve poslovne banke u Crnoj Gori, zajedno sa Centralnom
bankom Crne Gore, podnijele su zahtjev Evropskom savjetu za pla¢anje (EPC) za pristupanje SEPA Semi kreditnog
transfera (SCT). EPC je 13. V 2025. zvani¢no potvrdio da su svi registrovani u EPC registru uCesnika.

U dijelu poglavlja 6 - Privredno pravo, u odnosu na preporuke iz IzvjeStaja EK, Skupstina je 31. VIl 2025. donijela
Zakon o privrednim drustvima koji je u potpunosti uskladen sa odredbama kompanijskih direktiva iz prava Evropske
unije, kao i Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata. Skupétina je 25. VI 2025. donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o trzidtu kapitala. Kada je u pitanju Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata, koji je
Skupstina donijela 31. VII 2025, namjera je da se sva pitanja koja se odnose na registraciju sistematizuju na jedno
mjesto i propiSu jasna pravila postupka registracije, od osnivanja, preko promjena do prestanka privrednog ili drugog
subjekta. Skupstina je 25. VII 2025. usvojila novi Zakon o raunovodstvu i novi Zakon o reviziji.

U okviru poglavlja 7 — Pravo intelektualne svojine, Crna Gora je nastavila sa implementacijom Strategije
intelektualne svojine Crne Gore za period 2023-2026. Vlada je 29. V 2025. usvojila je IzvjeStaj o realizaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije intelektualne svojine Crne Gore za period 2023 — 2026, za 2024. i Akcioni plan za
sprovodenje Strategije intelektualne svojine Crne Gore za period 2023-2026, za 2025.

U okviru poglavlja 8 - Konkurencija, u dijelu zakonodavnog okvira u oblasti konkurencije, pripremljeni su nacrti
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije i Zakona o postupcima za naknadu Stete zbog
povreda konkurencije na trzistu i u toku je meduresorno usagladavanje. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti konkurencije ¢e biti dostavljen EK poCetkom septembra 2025, dok ¢e Nacrt Zakona o postupcima za
naknadu Stete zbog povreda konkurencije na trzistu biti dostavljen EK na misljenje sredinom septembra 2025.



U okviru poglavlja 9 - Finansijske usluge, Skupstina je donijela niz vaznih zakona &ime je znacajno unaprijeden
pravni okvir u nekoliko kljuénih oblasti. Tako su 26. VI 2025. donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
obaveznom osiguranju u saobracaju, kojim su prenesene odredbe Direktive 2021/2118/EU, kao i Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o trzistu kapitala, uskladen s relevantnim evropskim direktivama. Zatim, 25. VII 2025. donijeti su
Zakon o sanaciji investicionih drustava, uskladen sa Direktivama 2014/59/EU i 2019/879/EU, te Zakon o izdavanju i
nadzoru pokrivenih obveznica, uskladen sa Direktivom (EU) 2019/2162. Konacno, 31. VIl 2025. donijete su izmjene i
dopune Zakona o ste€aju i likvidaciji banaka, u skladu sa Direktivom 2001/24/EZ.

U okviru poglavlja 28 - Zastita potrosaca i javnog zdravlja, Vlada je 26. VI 2025. usvojila Nacionalni program
zaStite potroSaCa 2025-2027 s Akcionim planom za 2025, usmjerene na uskladivanje zakonodavstva i jaCanje
lokalnih samouprava. Predlog Zakona o zastiti potro3aca, koji implementira EU direktive (2019/770, 2019/771 i
2019/2161), upuéen je EK 11. VII 2025. na misljenje. Pripremljeni su i Predlog zakona za opstu bezbjednost
proizvoda. U toku su uskladivanja Zakona o kolektivnim tuzbama i Zakona o turizmu i ugostiteljstvu. Skupstina je 31.
VII 2025. donijela Zakon o zdravstvenoj zastiti, transponujuci Direktivu 2005/36/EZ. Takode su 26. VII 2025. donijete
izmjene Zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih organa koje implementiraju Direktivu 2010/53/EZ. Pripremljeni su i
dostavljeni EK nacrti zakona za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u oblasti presadivanja tkiva i celija, kao i
zastite od zaraznih bolesti.

Klaster 3 — Konkurentnost i inkluzivni rast

U okviru poglavija 10 — Informati¢ko drustvo i mediji, u oblasti elektronskih komunikacija, donijeti su pravilnici i
odluke u cilju unapredenja regulative i infrastrukture, ukljuCujuéi pristup mrezama, radio-frekvencije, digitaine uredaje
i imenike korisnika. U oblasti informatitkog drustva, implementirano je 25 elektronskih usluga, uspostavijen je
Metaregistar za bolju razmjenu podataka, a unaprijedena je digitalna pismenost kroz obuke i razvoj digitalnih
obrazovnih sadrZaja. U okviru sajber bezbjednosti, Savjet za informacionu bezbjednost je usvojio lzvestaj o
sprovodenju Akcionog plana Strategije sajber bezbjednosti za 2024. godinu sa predlogom Akcionog plana za period
2025-2026. Nacionalni savjet za obrazovanje usvojio je Okvir digitalne kompetencije nastavnika. U sektoru medija,
formirana je radna grupa za uskladivanje s pravnom tekovinom EU (DSA i EMFA), dok je AMU sprovela monitoring
politickog ogladavanja, zastupljenosti lokalnih tema i poStovanja programskih struktura. 1z Fonda za pluralizam
medija dodijeljeni su grantovi za 45 sadrZaja.

U okviru poglavlja 16 — Porezi, Crna Gora je pripremila i dostavila klju¢ne nacrte zakona za uskladivanje poreske
administracije sa pravnom tekovinom EU, ukljuCujuci izvjeStavanje o digitalnim platformama i kriptoimovini. Usvojena
je Strategija upravljanja ljudskim resursima Poreske uprave za period 2025-2028, uz podrku EK, s ciliem jaganja
kadrovskih kapaciteta. Tehnicka infrastruktura unaprijedena je kroz nadogradnju integrisanog sistema za upravljanje
prihodima (IRMS), obezbjedujuéi bolju povezanost i sigurnost podataka. Takode, implementirane su procedure za
Country-by-Country izvjeStavanje u skladu s OECD standardima, $to je doprinijelo pobolj$anju administrativne
saradnje i ispunjavanju klju¢nih uslova za uklanjanje negativnih preporuka.

U okviru poglavlja 17 — Ekonomska i monetarna unija, Vlada je na sjednici odrzanoj 17. VII 2025. donijela
Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2025-2028. Smjernice predstavijaju strateSki dokument koji
definiSe osnovne ciljeve, priporitete i pravce razvoja ekonomske i fiskalne politike drzave u srednjoroénom periodu. U
Smjernicama su date projekcije makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja, uklju€ujuci javne prihode, javnu potrosnju i
javni dug za srednjoroCni period koji su osnova za izradu godisnjeg zakona o budzetu za narednu fiskalnu godinu.



U okviru poglavlja 19 - Socijalna politika i zaposljavanje, pripremljen je Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o radu u cilju potpunog uskladivanja s pravnom tekovinom EU. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zaétiti i zdravlju je u finalnoj fazi pripreme. Aktiviran je i projekat ,Garancija za mlade“ u tri opstine, s ciljem
smanjenja nezaposlenosti mladih NEET lica. Do juna 2025. broj nezaposlenih smanjen je za 19,48%. U okviru
reforme sistema vjeStaCenja invaliditeta, Vlada je u julu utvrdila Predlog zakona o jedinstvenom vje$taenju
invaliditeta. Sa ovim zakonom uskladeni su i zakoni iz oblasti socijalne i djeCje zastite, boraCke i invalidske zastite,
penzijskog i invalidskog osiguranja, rada i zapo$ljavanja i profesionalne rehabilitacije osoba sa invaliditetom i
obrazovanja i vaspitanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama. U toku je i modernizacija informacionog sistema
e-Socijale. U junu je potpisan je Operativni program za zapoSljavanje i socijalnu inkluziju 2024-2027. Operativni
sporazum i Implementacioni sporazum za Operativni program su potpisani i stupili na snagu 1. VIIl 2025. U oblasti
anti-diskriminacije, Vlada je 26. VI 2025. utvrdila Predlog zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije koji je u
skupstinskoj porceduri. Vlada je 31. VII 2025. donijela Nacionalnu strategiju rodne ravnopravnosti za period 2025-
2029. godine sa prate¢im Akcionim planom za 2025-2026.

U okviru poglavlja 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika, u oblasti principa preduzetnike i industrijske
politike, u skladu sa Planom monitoringa i implementacije Industrijske politike 2024-2028, Viada je 5. VI 2025.
usvojila Akcioni plan 2025-2026. za implementaciju Industrijske politike 2024-2028. Akcioni plan 2025-2026.
podrazumijeva kontinuitet u implementaciji zapocCetih mjera i aktivnosti na planu razvoja industrije kao i kreiranje
novih aktivnosti u skladu sa preporukama lzvjestaja o realizaciji Akcionog plana za 2024, za implementaciju
Industrijske politike Crne Gore 2024-2028.

U okviru poglavlja 25 - Nauka i istrazivanje, Crna Gora je realizovala ex-post evaluaciju prvog strateskog ciklusa
pametne specijalizacije (S3), koja se naslanja na Zavréni izvje$taj Strategije pametne specijalizacije 2019-2024, u
kojem je potvrdena realizacija od oko 170 miliona eura (preko 90% planiranog budZeta), uz najbolji u€inak u zavréne
dvije godine — 74% realizovanih aktivnosti i 208% izvrSenja planiranih sredstava. Viada je usvojila Plan
implementacije pametne specijalizacije za prelazni period (2025), kako bi obezbijedila kontinuitet mjera podrske, dok
je Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju usvojio Kvalitativnu analizu, kao osnov za poéetak novog EDP
procesa u septembru 2025. Crna Gora je obezbijedila odrzivost funkcionisanja Okvira za implementaciju inovacija i
S3.

U okviru poglavlja 26 — Obrazovanje i kultura, Viada je usvojila Strategiju za reformu obrazovanja (2025-2035) 17.
IV 2025. Skupstina je 3. VII 2025. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stru¢nom obrazovanju. Pored
toga, Skupstina je 2. VI 2025. usvoijila i Zakon o izmjenama i dopunama zakona o Nacionalnom okviru kvalifikacija,
kao i Zakon o nacionalnim struénim kvalifikacijama. Unaprijedeni zakonski okvir je kvalitetan preduslov za
poboljSanje kvaliteta struénog obrazovanja, sa posebnim folusom na prakti¢nu nastavu.

U okviru poglavlja 29 - Carinska unija, Vlada je 29. V 2025. formalno usvojila IT strategiju odnosno Radni program
za razvoj IT sistema za period 2025 - 2026, te nastavila s aktivnostima na ispunjenju uslova za pristupanje
Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku (CTC) i Konvenciji o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom.
Skupétina je ratifikovala navedene konvencije 30. VIl 2025. Skupstina je donijela Zakon o potvrdivanju izmjena TIR
Konvencije, kao Zakon o potvrdivanju Odluke broj 1/2023 Zajedni¢kog komiteta Regionalne konvencije o Pan-Euro-
Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla. Vlada je 31. VIl 2025. usvojila Uredbu o izmjenama i dopunama
Uredbe o blizem nainu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti. Nastavijene su aktivnosti na
implementaciji projekata, te jatanju administrativnih kapaciteta.



Klaster 4 — Zelena agenda i odrziva povezanost

U okviru poglavlja 14 — Saobracajna politika, u oblasti Zeljezni€kog saobracaja, Skupstina je donijela Zakon o
Zeljeznici kojim su stvoreni preduslovi za uspostavljanje nezavisnog regulatornog tijela u zeljeznickom saobraéaju. U
oblasti vazdusnog saobracaja, SkupSina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vazdu$nom
saobracaju kojim je regulisana moguénost otvaranja na linija za prevoz od javnog interesa. U pomorskom saobraéaju
uspjeSno su implementirani VTMIS (Vessel Trafic Monitoring and Information Sistem) i NMSW (National Maritime
Single Window) sistemi koji doprinosi poboljSanju sigurnosti i bezbijednosti pomorskog saobra¢aja, smanjenju broja
pomorskih nezgoda i nesreca, olakSava odgovore na pomorske incidente, poboljSavaju administrativne procedure
odnosno pojednostavljuju formalnosti izvjeStavanja za brodove koji uplovljavaju i isplovljavaju iz crnogorskih luka.
Pripremljeni su: Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima u cilju
uvodenja kategorije vozila (zavrSena javna rasprava), Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu u
drumskom saobraéaju u cilju usaglasavanja s Regulativom 2020/1055, Predlog zakona o radnom vremenu i
pauzama u toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom sacbracaju (dostavljen
EK), Predlog zakona o sigurnosti pomorske plovidbe (dostavljen EK), kao i Predlog zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o bezbjednosti sacbracaja na putevima. Takode, u toku je priprema Nacrta zakona o dopunama Zakona o
ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju u cilju usagladavanja s Regulativom 181/2011, te usagladavanja sa
Regulativom 1056/2020 (e Freight), $to je zahtjev kroz Reformsku agendu za Crnu Goru i Nacrt zakona o
bezbjednosti i interoperabilnosti koji je uskladen s Direktivom (EU) 2016/798 i Direktivom (EU) 2016/797.

U okviru poglavlja 15 - Energetika, Nacrt Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP) je pripremljen u
skladu sa preporukama Sekretarijata Energetske zajednice; NECP je 27. VI 2025. objavljen na javnu raspravu koja je
zavrSena 15. VIII 2025. Skupétina je 19. V 2025. donijela Zakona o mjerama sigurnosti pri istrazivanju i proizvodnii
ugljovodonika u podmorju (,Sl. list CG*, broj 51/25).

U okviru poglavlja 21 - Trans-evropske mreze, nastavljen je rad na aZuriranju Strategije razvoja saobracaja
zajedno s Akcionim planom za 2025-2026 godinu, koje se sprovodi kroz prvu fazu Projekta za trgovinske i
transportne olakSice na Zapadnom Balkanu (TTFP). Vlada je 26. VI 2025. donijela Srednjoro¢ni program izgradnje,
rekonstrukcije, odrZzavanja i zastite drzavnih puteva 2025-2028. U okviru trans-evropskih energetskih mreza, na
izgradnji DV 400 kV Cevo-Pljevlja zavréeno je 98% i kompletiranje projekta se o&ekuje tokom 2025, dok je za DV 400
kV Pljevlja — Bajina Basta (ViSegrad) usvojena prostorno-planska dokumentacija i u toku su tenderski postupci za
izbor izvodaca.

U okviru poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, pripremljeni su Nacrt zakona o zastiti prirode i Nacrt
zakona o klimatskim promjenama i poslati relevantnim institucijama na misljenje. Sprovedena je javna rasprava o
Nacrtu Drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2025-2029. Vlada je 3. VII 2025. usvojila Plan prilagodavanja
na klimatske promjene za period 2025 — 2035 sa Akcionim planom za period 2025 - 2027. U okviru Natura 2000
mreZe, mapirano je 76% kopnene teritorije i 10% morske teritorije.

Klaster 5 — Resursi, poljoprivreda i kohezija

U okviru poglavlja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj, Vlada je 17. VIl 2025. usvojila Implementacioni plan za
uspostavljanje Agencije za pla¢anja i IAKS, kljuéni dokument za ispunjenje zavrdnih mjerila u pregovaratkom
poglavlju 11. Nakon toga, Skupstina je 31. VII 2025. donijela Zakon o sprovodenju mjera podrske poljoprivredne
politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva, kojim je obezbijeden pravni okvir za rad buduce Agencije za
placanja. Istog dana donijeti je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o maslinarstvu i maslinovom ulju, dok je 30.
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VII 2025. donijet Zakon o izmjenama i dopunama zakona o vinu. 24. VIl 2025. Vlada je utvrdila Predlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju. U okviru IPARD Il programa nastavija se
realizacija mjera (M1, M3 i M7), dok je u toku akreditacija novih (M4, M5, M6 i M9).

U okviru poglavlja 12 - Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni nadzor, zapoceta je priprema zakonodavnog
okvira za uskladivanje sa EU pravilima o sluZzbenim kontrolama. Ja€ani su administrativni i inspekcijski kapaciteti
UBHVFP kroz zaposljavanje kadra te pripremu novog Pravilnika o sistematizaciji kojim je predvideno znacajno
povecanje broja zaposlenih, uz formiranje novih odjeljenja i fokus na inspekcije na granici. U toku je implementacija
programa nadzora u oblastima bezbjednosti hrane, zdravlja Zivotinja i fitosanitarnoj oblasti, ukljuéuju¢i pripreme za
vakcinaciju protiv bjesnila, kontrolu pesticida i reziudua.

U okviru poglavlja 13 - Ribarstvo, Crna Gora je ostvarila znaCajan napredak u uskladivanju zakonodavstva i
ja¢anju kapaciteta za sprovodenje Zajednicke ribarske politike. Skupstina je 26. VI 2025. donijela tri kljuéna zakona,
odnosno Zakon o morskom ribarstvu, Zakon o akvakulturi i Zakon o strukturnim mjerama i drzavnoj pomoci u
ribarstvu i akvakulturi, &ime je ispunjeno prvo zavréno mjerilo, a 31. VII 2025. ratifikovala je Medunarodnu konvenciju
o0 oCuvanju atlantskih tuna (ICCAT). Paralelno, u cilju ispunjenja drugog zavrSnog mijerila, Vlada je 17. VII 2025.
usvojila Akcioni plan za ja¢anje administrativnih, inspekcijskih i kontrolnih kapaciteta, kojim je planirano zapos$ljavanje
13 novih sluZbenika i modernizacija opreme. U dijelu infrastrukture, kroz MIDAS 2 projekat obezbijedena su sredstva
za opremanje 10 mjesta prvog iskrcaja, dok je 1. VIl 2025. raspisan poziv za rekonstrukciju ribarskih plovila. Takode,
zapocCete su aktivnosti na izgradnji prve ribarske luke u Ulcinju.

U okviru poglavlja 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturinih instrumenata finalizovan je Plan aktivnosti
za ispunjavanje zahtjeva kohezione politike, koji je usagladen sa relevantnim sluzbama EK, te dobijeno zeleno
svijetlo da se nastavi sa organizovanjem javne rasprave i usvajanjem na Vladi. Dogovorena je dinamika odrZavanja
tehnickin sastanaka sa EK u cilju ispunjavanja obaveza iz ovog poglavlja. Uspostavljen je institucionalni okvir za
upravljanje IPA Il fondovima, a Vlada je donijela mjere za jaCanje kapaciteta i efikasnost akreditacionih procesa.
Pokrenuta je izrada novog informacionog sistema za upravljanje IPA fondovima i unapredena komunikacija kroz
posebnu IPA platformu. Dopunom Finansijskog sporazuma za ViSegodiSnji akcioni program za proSirenje trans-
evropske saobraéajne mreze u Crnoj Gori, Ruta 4, sekcija MateSevo — Andrijevica, €ija procedura usvajanja je u
toku, opredijeljeno je dodatnih 50 miliona EU sredstava za ovu oblast.Implementacija Reformske agende i koriS¢enje
IPARD sredstava napreduju, dok su mehanizmi kontrole, borbe protiv prevara i saradnja sa EU institucijama dodatno
osnazeni.

U domenu poglavlja 33 - Finansijske i budzetske odredbe, nastavljeno je sa jatanjem administrativnih kapaciteta
dok su usvajanjem AZuriranog Programa reforme upravijanja javnim finansijama 2022-2026 obuhvacéeni svi
nedostaci identifikovani kroz Analizu uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u oblasti
sopstvenih sredstava, ¢ime su u potpunosti adresirane obaveze iz ovog poglavija.

Klaster 6 — Vanjski odnosi

U okviru poglavlja 30 — Vanjski odnosi, Crna Gora je nastavila sa usaglaSavanjem svojih stavova s EU u
pregovaralkim procesima u okviru STO i aktivno u¢e$¢e u sprovodenju mjera u okviru AP za CRM, kao i
implementaciju aktivnosti AP CRM 2025-2028. Vlada je 29. V 2025. donijela Odluku o obrazovanju Radne grupe za
izradu Programa medunarodne razvojne saradnje i medunarodne humanitarne pomocéi za period 2026-2029. godine
Cije je usvajanje predvideno je za IV kvartal 2025. Skupétina je ratifikovala Sporazum o pristupu visokom obrazovanju
i prijemu na studije na Zapadnom Balkanu (Agreement on access to higher education and admission to study in the
Western Balkans) 10. VIl 2025. U cilju razvijanja mehanizma skrininga investicija, Ministarstvo ekonomskog razvoja
formiralo Radnu grupu za izradu Predloga za uspostavijanje efikasnog mehanizma skrininga stranih direktnih
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investicija u Crnoj Gori. Skupétina je 10. VII 2025. donijela Zakon o potvrdivanju Odluke broj 1/2023 Zajednickog
komiteta Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla.

U okviru poglavlja 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, Crna Gora je nastavila da se u potpunosti
uskladuje sa ZajedniCkom vanjskom i bezbjednosnom politikom Evropske unije, §to ukljuCuje i kontinuirano
pridruzivanje restriktivnim mjerama Savjeta Evropske unije. Vlada je 29. V 2025. donijela Strategiju za
suprotstavljanje hibridnim prijetnjama 2025-2029 sa prate¢im Akcionim planom 2025 — 2027 kojim se daju smjernice
za unapredivanje postojeceg normativnog i institucionalnog okvira u cilju efikasnijeg suprotstavljanja Sirokom spektru
hibridnih prijetnji. Tokom drugog kvartala 2025, u potpunosti je transponovan 16. paket sankcija Evropske unije
prema Ruskoj Federaciji i rezim prema Bjelorusiji, dok je 17. paket u procesu transponovanja. Crna Gora se
usaglasila i sa 18. paketom sankcija Savjeta EU. Vlada je 27. VI 2025. usvojila Akcioni plan za unapredenje
nacionalnih kapaciteta za primjenu restriktivnih mjera (sankcija) za period 2025-2028.

FUNKCIONISANJE DEMOKRATSKIH INSTITUCIJA | REFORMA JAVNE UPRAVE
Demokratija

Skupstina je 24. VII 2025. usvojila Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ¢ime je ispunjena jedna od kljuénih
preporuka Evropske komisiie. Novi zakon donosi znaCajne novine u pogledu transparentnosti i dostupnosti
informacija, kao i unapredenja postojecih instituta u ovoj oblasti. Posebno je vazno istaci da je zakon u potpunosti
uskladen sa Direktivom EU (2019/1024) o otvorenim podacima i ponovnoj upotrebi informacija javnog sektora,
Arhuskom konvencijom, Tromskom konvencijom, relevantnim dokumentima Savjeta Evrope, kao i praksom
Evropskog suda za ljudska prava. Zakon uvodi jednoznaénu definiciju ,informacije” i ,organa vlasti”; proSiruje
obavezu proaktivnog objavljivanja informacija na svim nivoima vlasti, eliminise troSkovno naplacivanije za informacije
koje su zakonom obavezno objavljene, omogucuje elektronsko dostavljanje informacija bez formalnog rje$enja, uvodi
institut ,kontrolora", i produzava rok za Agenciju za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama (AZLP)
(druga instanca) na 30 dana za odgovor na zalbe. Na ovaj nacin, obezbijeden je moderan i evropski okvir za
slobodan pristup informacijama i jatanje odgovornosti uprave. Nakon njegovog usvajanja, Ministarstvo javne uprave
je otpoCelo postupak izrade podzakonskih akata, kako bi se obezbijedila potpuna implementacija zakona u praksi.

Skupstina je 30. VII 2025. usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima (SI. list CG, broj 82/25), koji je stupio na snagu 7. VIII 2025. Ovim izmjenama unaprijeden je
normativni okvir za profesionalizaciju i depolitizaciju drzavne uprave kroz povecane kvalifikacione i iskustvene
zahtjeve za rukovodecée pozicije, obavezu izbora najbolje rangiranog kandidata na javnom konkursu, ograniéenja
trajanja vrsilaca duZnosti, ja¢anje uloge DrZavne komisije za zalbe, preciziranje sistema ocjenjivanja i disciplinskih
postupaka, kao i obavezu polaganja drZzavnog strucnog ispita u roku od godinu dana od zasnivanja radnog odnosa.
Na ovaj nacin postavlien je temeljan okvir za dalje jaéanje profesionalizma, transparentnosti i odgovornosti u
drzavnoj sluzbi. S druge strane, kada je u pitanju Predlog zakona o lokalnoj samoupravi Ministarstvo javne uprave je
pripremilo i sprovelo prvi krug konsultacija sa Sekretarijatom za zakonodavstvo. Cilj ovog zakona je uvodenje
poltipiénog modela lokalne samouprave kroz uspostavljanje pravnog statusa ,grada“, uz jasno definisane kriterijume
koje opstine moraju ispuniti da bi stekle ovaj status. Takode, zakon ima za cilj unapredenje procesa asimetriéne
decentralizacije, kojim bi samo gradovima bila povjerena dodatna nadleznost u oblastima predskolskog obrazovanja,
primarne zdravstvene zastite, kao i socijalne i djedje zastite. S obzirom na to da obim i tempo daljeg procesa
decentralizacije zavise od uskladivanja sektorskih zakona u oblastima opSteg obrazovanja, zdravstva i socijalne i
djecje zastite sa novim Zakonom o lokalnoj samoupravi, aktivno se vodi komunikacija sa nadleznim ministarstvima.
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U pogledu preporuke iz lzvjeStaja EK o Crnoj Gori 2024. koja se odnosi na unapredenje upravijanja javnim
investicijama, pokrenute su procedure za faznu izradu informacionog sistema za upravljanjem javnim investicijama, u
skladu sa predlozenim Izmjenama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (Cija je izrada u proceduri), koji Ce biti
sastavni dio ve¢ postojece sistemske aplikacije za upravljanje budzetom Budget Management Information System
(BMIS). Dobijena je tehnicka pomo¢ i rok za nadogradniju je Il kvartal 2026. godine. Pored navedenog, ugovorena je
i tehni¢ka pomo¢ za izradu Master plana infrastrukturnih objekata i izradu Priruénika za kapitalno upravljanje, $to je u
skladu sa Public Investment Management Assessment (PIMA) preporukama. Realizacija ove dvije aktivnosti oCekuje
se do kraja 2025, iako je Akcionom planu za sprovodenje Programa reforme upravljanja javnim investicijama za
2025-2026. predvideno da oba dokumenta budu zavrena tokom 2026. godine. Navedenim ¢ée se postiéi veéi nivo
transparentnosti u pracenju i koncipiranju politika daljeg podsticanja javnih investicija, a ujedno i omoguciti efikasniji
monitoring i izvjeStavanje o implementaciji kapitalnih i drugih investiciono razvojnih projekata, kako bi se dodatno
osiguralo djelotvorno i efikasno upravljanje javnim sredstvima u srednjem roku.

Izbori

U periodu 1. IV - 28. VII 2025. Drzavna izborna komisija odrzala je 15 sjednica. Na sjednicama su donijeta tri
mi$lienja i dostavljena tri izvjeStaja Skupstini o popuni upraznjenih poslani¢kih mjesta.

Komisija je odlucivala po 31 prigovoru. Trideset prigovora podneseno je na radnje tj. propuste Opstinske izborne
komisije (OIK) Savnik. Svi prigovori su usvojeni, ali OIK Savnik nije postupila po rje$enjima Drzavne izborne komisije,
tako da izbori nijesu odrzani na dva biracka mjesta u opétini Savnik, niti su izbori okonéani. Jedan prigovor podnesen
je na rad Opétinske izborne komisije Budva i odbacen je kao nedozvoljen od strane Komisije.

IzvrSni odbor UdruZenja svjetskih izbornih tijela A-WEB odobrio je status priviemenog ¢lana ovog udruzenja DrZzavnoj
izbornoj komisiji. Komisija je analizirala podzakonske akte i odlucila da, nakon analize svih akata, pristupi izmjenama
i dopunama.

U izvjeStajnom periodu nije bilo odrZanih izbora.
Skupstina

U periodu od 1. IV — 1. IX 2025. odrzano je osam sjednica redovnog zasijedanja, od ¢ega tri posebne sjednice
Skupstine 28. saziva, na kojima je donijeto 100 akata, i to 81 zakon, tri odluke, 11 odluka o izboru, imenovanju i
razrieSenju i pet zakljuCaka.

U izvjeStajnom periodu odrzana je jedna posebna sjednica posveéena premijerskom satu i poslani¢kim pitanjima i
dvije posebne sjednice posvecene premijerskom satu i poslani¢kim pitanjima u vezi sa odredenom temom. Poslanici
su predsjedniku Vlade postavili 16 pitanja, dok su ¢lanovima Vlade postavili 78 pitanja. Nadleznim ministrima u vezi
sa odredenom temom postavljeno je ukupno 17 pitanja.

Na prvoj sjednici prvog redovnog zasijedanja, 14. IV 2025. Skupstina je izabrala dva ¢lana 44. Viade Crne Gore,
ministarku javnih radova i ministra energetike i rudarstva, dok je na istoj sjednici, 25. VI 2025. Skupstina izabrala
potpredsjednika Skupétine iz reda opozicije. Takode, na prvoj sjednici prvog redovnog zasijedanja, 30. VII 2025.
Skupstina je imenovala tri ¢lana Savjeta Javnog medijskog servisa Crne Gore, po ovlas¢enim predlagaCima. Na petoj
sjednici prvog redovnog zasijedanja, 26. VI 2025. Skupstina je donijela Odluku o donoSenju Prostornog plana Crne
Gore do 2040.

Skupstina je na osmoj sjednici prvog redovnog zasijedanja, 25. VIl 2025. donijela tri klju¢na izborna zakona: Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj
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samoupravi i Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Ovi zakoni, usvojeni Sirokom
parlamentarnom veéinom, uvode niz znaéajnih promjena, ukljuCujuéi organizaciju lokalnih izbora u jednom danu,
profesionalizaciju DrZzavne izborne komisije te povecanje rodne kvote za manje zastupljeni pol na 40%, u skladu sa
preporukama OSCE/ODIHR i Venecijanske komisije. Ovaj zakonodavni iskorak predstavlja kvalitativni napredak
nakon viSegodisnjih politickih zastoja u ovoj oblasti i rezultat je Sirokog konsenzusa parlamentarnih aktera. Njime je
unaprijedena pravna sigurnost i ujednacen izborni kalendar, ojaana institucionalna nezavisnost i kapacitet Drzavne
izborne komisije, te povetana rodna ravnopravnost u politickom zivotu. Donijete izmjene ujedno odgovaraju na
viSegodisnje preporuke Evropske komisije iz |zvjeStaja za 2024. u kojem je nagladena potreba za sveobuhvatnom
reformom izbornog zakonodavstva, naro€ito u oblastima transparentnosti, nadzora finansiranja i pravne zastite u
izbornim sporovima. Na taj nacin postavljen je stabilan i inkluzivan okvir za sprovodenje buducih izbora, $to je klju¢no
za dalji napredak Crne Gore u procesu pristupanja EU.

U izvjeStajnom periodu, radna tijela Skupstine su odrzala Cetiri kontrolna i 13 konsultativnih saslusanja.

Administrativni odbor je 12. VI 2025. odrzao konsultativno sasludanje u vezi sa realizacijom preporuke Drzavne
revizorske institucije koja se odnosi na donoSenje rieSenja o zaradi predsjednika i ¢lanova Savjeta Agencije za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, kojem su prisustvovali predstavnici Agencije, DRI i Ministarstva
finansija. Na sjednici odrzanoj 24. VII, 2025. Odbor je sproveo dva konsultativna saslu$anja kandidata predlozenih po
javnim pozivima za imenovanje ¢lanova Savjeta Agencije za audiovizuelne medijske usluge, kao i za ¢lanove Savjeta
RTCG, koje su uputile ovlad¢ene institucije i organizacije u skladu sa zakonom.

Odbor za bezbjednost i odbranu je 22. IV 2025. sproveo konsultativno sasludanje vojno-diplomatskih predstavnika
Crne Gore prije njihov polazak na duznosti u okviru Stalne misije pri UN, OEBS-u i drugim medunarodnim
organizacijama u BeCu. Sasludani su kandidat za funkciju vojnog predstavnika i izaslanika odbrane u Austriji
(rezidentno), Slovagkoj, Ceskoj i Madarskoj (nerezidentno), kao i kandidat za zamjenika vojnog predstavnika i
pomocnika izaslanika odbrane u navedenim drzavama. Odbor je 21. VIl 2025. realizovao kontrolno sasluSanje v.d.
direktora Uprave policiie na temu postupanja nadleznih organa u slu€aju u kojem je osumnjicen pripadnik
obezbjedenja predsjednika Skupstine Crne Gore.

Odbor za medunarodne odnose i iselienike sproveo je konsultativna sasluSanja povodom davanja mislienja o
kandidatima za mijesto izvanrednog i opunomoéenog ambasadora, ta dac pozitivno mislienje na predloge za
imenovanje rezidentnih ambasadora Crne Gore u: Kraljevini Danskoj, sa sjediStem u Kopenhagenu, Rumuniji, sa
sjediStem u Bukurestu, Republici Poljskoj, sa sjediStem u VarSavi (22. IV); Kraljevini Belgiji, sa sjedistem u Briselu
(17. VI); Republici Bugarskoj, sa sjedistem u Sofiji, Republici Hrvatskoj, sa sjediStem u Zagrebu, i Kraljevini
Nizozemskoj, sa sjeditem u Hagu (9. VII); u Republici Francuskoj, sa sjedistem u Parizu, i u Svajcarskoj
Konfederaciji, sa sjediStem u Bernu (10. VII).

Odbor za evropske integraciie je 23. IV 2025. odrzao konsultativno sasluSanje ministarke evropskih poslova o
trenutnom stanju i dinamici pristupnih pregovora izmedu Crne Gore i EU. Dana 8. VII 2025. odrzano je i konsultativno
sasluSanje ministarke i glavnog pregovara¢a o trenutnom stanju u pregovorima sa osvrtom na rezultate posliednje
Meduvladine konferencije Crne Gore i EU i plan za naredni period u cilju ispunjavanja mjerila i spremnosti za dalje
privremeno zatvaranje poglavija. U cilju sveobuhvatne procjene napretka Crne Gore ka ¢lanstvu u EU, Odbor za
evropske integracije je, u izvjeStajnom periodu, razmotrio: 43. kvartalni izvjetaj o ukupnim aktivnostima u procesu
pristupanja Crne Gore EU i Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026; 44. kvartalni izvjestaj za
period oktobar—decembar 2024; 22. polugodisnji izvjeStaj za period jul-decembar 2024; 45. kvartaini izvjeStaj za
period januar-mart 2025. godine; kao i informacije o programima podrske EU Crnoj Gori za 2023. i 2024. godinu.
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Odbor za ekonomiju, finansije i budzet odrzao je, 20. VI 2025. konsultativno saslusanje ministra finansija na temu
rasta bruto domaceg proizvoda i uticaja na finansijsku odrzivost. Dana 7. VII 2025. Odbor je odrzao konsultativno
sasluSanje prijavljene kandidatkinje na Javni poziv za imenovanie tri ¢lana Fiskalnog savjeta Crne Gore.

Odbor za rodnu ravnopravnost odrzao je, 13. V 2025. kontrolno saslu$anje ministra pravde i ministarke kulture na
temu sajber nasilja nad zenama u politici.

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje sproveo je dva kontrolna sasluSanja u toku
izvjeStajnog perioda. Naime, 18. VII 2025. odzano je kontrolno sasluSanje ministra poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede i direktora Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore, na temu: ,Alarmantno stanje u oblasti
Sumarstva nakon stupanja na snagu Zakona o Sumama 01. 01. 2025. godine®. Takode, 30. VII 2025. odrzano je
kontrolno sasludanje ministarke turizma i ministra prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine, na temu:
,Potpisivanje Sporazuma o saradnji u oblasti turizma i razvoja nekretnina izmedu Crne Gore i Ujedinjenih Arapskih
Emirata®.

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje odrzao je 19. V 2025. sjednicu, na temu mentalnog zdravlja u Crnoj
Gori. Takode Odbor je odrzao, 3. VI 2025. konsultativno sasluSanje na temu: ,Demografski trendovi i prirodni
prirataj u Crnoj Gori*

Pored redovnih sjednica, skupstinski odbori su realizovali i druge aktivnosti usmjerene na neposredno informisanje o
radu institucija, nadinu njihovog funkcionisanja i stanju u oblastima iz nadleznosti odbora, kao i na praéenje primjene
zakona.

Odrzane su i tematske sjednice odbora, uz u¢eSce predstavnika nadleznih drzavnih institucija, nevliadinog sektora i
medunarodnih organizacija. Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, odrzao je 4. VI 2025. sjednicu povodom
obiljezavanja Svjetskog dana bez duvana, na temu: ,Uloga mjera fiskalne politike u unapredenju efikasne kontrole
duvana u Crnoj Gori“. Odbor za rodnu ravnopravnost odrzao je, 9. VII 2025. tematsku sjednicu o rodnoj
ravnopravnosti i izbornom procesu, sa posebnim osvrtom na analizu postojeceg zakonskog okvira. Sjednici su, pored
¢lanova Odbora, prisustvovali predsjednik Skupstine, ministarka evropskih poslova, ministarka saobracaja,
predstavnici pojedinih ministarstava i institucija, predsjednice skupstina opstina, predstavnice zenskih organizacija
politickih partija, kao i predstavnici medunarodnih organizacija i diplomatskog kora.

Pored navedenog, u Skupétini je, 8. V 2025. odrzano 18. zasijedanje Zenskog parlamenta na temu ,,Glas Zena
ruralne Crne Gore“. Zasijedanje je organizovao Odbor za rodnu ravnopravnost u partnerstvu sa Zenskim klubom
Skupstine Crne Gore i MreZom za ruralni razvoj Crne Gore, a u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede i Organizacijom UN za hranu i poljoprivredu.

U okviru nadzornih aktivnosti, odbori su razmatrali i brojne izvjeStaje koje pojedini organi, saglasno zakonu,
dostavljaju Skupstini.!

Takode, na sjednicama radnih tijela razmotreni su, pored ostalog, i Posebani izvjestaji.?

1 lzvjestaj o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2024. ; Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva
odbrane za 2024; Izvjestaj o stanju u Vojsci Crne Gore za 2024; Izvjestaj o radu Ministarstva unutra$njih poslova i organizacione jedinice
nadlezne za policijske poslove za 2024; Izvje$taj o stanju bezbjednosti saobracaja na putevima za 2024; IzvjeStaj o stanju sistema zastite i
spaSavanja za 2024; Godi$nji izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2024, sa pratecim izvjeStajem o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola; Godi$nji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2024; Godisnji izvjestaj
Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2024; Izvje$taj o stanju zastite liénih podataka i pristupu informacijama za 2024 ; kao i
izvjeStaji o radu Agencije za spreavanje korupcije za 2023. i 2024.
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U pogledu administrativnih kapaciteta, na dan 1. IX 2025. ukupan broj zaposlenih u sluzbi Skupstine je 206, od
ukupno 281 sistematizovanih izvrSilaca. Ukupan broj obuhvata generalnog sekretara, jednog zamjenika generalnog
sekretara, jednog pomoénika generalnog sekretara, Sefa Kabineta predsjednika Skupstine i 12 savjetnika
predsjednika i potpredsjednika Skupstine, kao i 190 sluzbenika i namjestenika. Pored navedenih zaposlenih, u sluzbi
Skupétine je za dva lica utvrdeno mirovanje prava i obaveza iz rada i po osnovu rada dok je jedno lice privremeno
rasporedeno u drugi drzavni organ. U periodu 31. Ill - 1. IX 2025, u Sluzbi Skupstine imenovani su generalni
sekretar, zamjenik generalnog sekretara, dva savijetnika predsjednika odnosno potpredsjednika Skupstine, a takode
je postavljen i jedan pomocnik generalnog sekretara. Zaposleni u sluzbi SkupStine su u izvjetajnom periodu
pohadali ukupno osam obuka, sa 42 polaznika. Obuke su, izmedu ostalog, bile usmjerene na teme harmonizacije
nacionalnog zakonodavstva sa legislativom Evropske unije, pravno nomotehni¢ka pravila i amandmansko djelovanje
u Skupstini Crne Gore, rodna ravnopravnost, rodno odgovorno budzetiranje i ostale.

Transparentnost i otvorenost rada

U odnosu na transparentnost i otvorenost rada Skupstine, u periodu 1. IV - 1. 1X 2025, Skupétini je podnijeto ukupno
36 zahtjeva za pristup informacijama. Odgovoreno je na 31 zahtjev, a u toku je priprema odgovora na pet zahtjeva. U
izvjeStajnom periodu podnijete su dvije inicijative za potpisivanje peticije, od kojih nijedna nije dobila potrebnu
podrSku gradana. Peticiju kojom se traZi uvodenje vjeronauke kao izbornog predmeta u osnovne i srednje $kole,
podnijetu 11. Il 2025, potpisalo je viSe od 6.000 punoljetnih gradana. Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport
razmotrio je predmetnu peticiju na sjednici odrzanoj 16. IV 2025. na kojoj je predloZen zakljuak o upuéivanju peticije
Vladi radi davanja misljenja i preduzimanja daljih mjera, koji Odbor nije usvojio.

Evropske integracije

Vlada je 13. Il 2025. usvojila Akcioni plan za ispunjenje preporuka iz Izvje$taja Evropske komisije o Crnoj Gori za
2024. koji obuhvata konkretne mjere rasporedene kroz Sest tematskih klastera, u skladu sa novom metodologijom
proSirenja. Na osnovu ovog dokumenta, Vlada je 29. V 2025. usvojila prvi kvartalni izvjestaj o njegovoj realizaciji, dok
je drugi kvartalni izvjesStaj u fazi finalizacije i njegovo usvajanje je planirano na sjednici Vlade 18. IX 2025. Time se
jasno potvrduje kontinuitet izvjeStavanja i posveéenost adresiranju preporuka Evropske komisije.

Pored toga, 25. IV 2025. usvojeni su i akcioni planovi za ispunjavanje zavrsnih mjerila u poglavijima 23 i 24, sa
obavezom kontinuiranog monitoringa njihove realizacije. U okviru tog procesa, 31. VII 2025. usvojeni su prvi
polugodisnji izvjestaji za period januar — jun 2025. lako je rije¢ o planovima usvojenim svega par mjeseci ranije,
Vlada je odlucila da ve¢ na polovini godine uspostavi izvjeStavanje, kako bi se obezbijedio prirodan prelazak na
polugodidnji ciklus pracenja i, Sto je jo$ vaznije, kako bi se nadleZni resori podstakli na pravovremeno sprovodenje

2 Posebni izviestaj o rezultatima u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije za period od 1.VII.2024. - 27.V.2025; Informacija o
aktivnostima koje je Uprava policije preduzela povodom tragi¢nog dogadaja na Cetinju od 1. I. 2025 ; Informacija o aktivnostima koje je Uprava
policije preduzela povodom tragiénog dogadaja u naselju Medovina, u Opstini Cetinje, koji se desio dana 12. VIII. 2022 ; Informacija o postupku
vrSenja provjera za utvrdivanje (ne)postojanja bezbjednosnih smetnji u obavljanju bezbjednosnih poslova, a koji sprovodi nadlezna komisija za
provjeru, saglasno odredbama Zakona o unutrasnjim poslovima, kao i utvrdivanja disciplinske odgovornosti i pokretanju postupaka s tim u vezi;
Informacija o postupku zaposljavanja pripadnika policije Ministarstva unutrasnjih poslova, aktivnostima nadleznih komisija i procedurama, s tim
u vezi; Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori za period od 2025 do 2028 s Akcionim planom za 2025; Strategija za
prevenciju i zastitu djece od nasilja 2025-2029 s Akcionim planom 2025-2026 ; Strategija deinstitucionalizacije u Crnoj Gori za period od 2025
do 2028 s Akcionim planom za 2025 ; Strategija deinstitucionalizacije u Croj Gori za period od 2025 do 2028 sa Akcionim planom; i IzvjeStaj o
zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 1. |- 31. VII. 2024; Izvjestaj o
realizaciji Akcionog plana Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipcana 2021-2025 za 2024.
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mjera bez odlaganja. Time je omoguéeno da se postignuti rezultati sagledaju u ranoj fazi, a da se eventualne slabosti
u implementaciji otklone odmah, u skladu sa zahtjevima zavrdne faze pregovora.

U izvjeStajnom periodu, usljed rekonstrukcije Viade 16. IV 2025. i donoSenja nove Uredbe o izmjenama i dopunama
Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave (Sl. list CG, broj 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24,
93/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25), dodlo je do kadrovskih promjena u institucijama zaduZenim za realizaciju
obaveza iz pregovarackih poglavlja. U cilju prilagodavanja novim okolnostima i usmijeravanja kapaciteta ka
ispunjavanju obaveza iz pregovarackog procesa, Vlada je u izvjeStajnom periodu donijela ukupno 15 odluka o
obrazovanju i izmjenama odluka o pregovarackim radnim grupama, €ime je obezbijedeno njihovo uskladivanje sa
aktuelnom strukturom i potrebama zavrdne faze pregovora. Sastanci pregovarackih radnih grupa odrzavaju se
intenzivnom dinamikom, u zavisnosti od potreba procesa — bilo u plenarnom, bilo u tematskom formatu. Izmjene
odluka o pregovara¢kim radnim grupama imale su za cilj da se obezbijedi puna funkcionalnost i adekvatno odgovori
na zahtjeve Evropske komisije u finalnoj fazi pregovarackog procesa.

Kada je rije¢ o funkcionisanju pregovaracke strukture, Pregovaracki tim se redovno sastaje, najmanje jednom
mjesecno od njegovog formiranja. Na ovim sastancima razmatraju su kljuéna pitanja pregovarackog procesa i
najrelevantnija dokumenta, a radom Pregovarackog tima rukovodi glavni pregovarac.

Kombinacija stratedkog planiranja, redovnog izvjeStavanja i intenzivnog rada pregovarackih struktura potvrduje
spremnost Crne Gore da odgovori na zahtjeve zavrsne faze pregovora.

Vlada

U izvjeStajnom periodu Generalni sekretarijat Viade (GSV) izdao je ukupno 28 misljenja na strate$ka dokumenta. Od
tog broja, 23 miSlienja odnose se na nacrte dokumenata, dok je 18 miSljenja izdato na predloge dokumenata3.
Takode, za tri dokumenta izdato je misljenje u formi dopisa kojim se konstatuje da dokument ne podlijeZe procjeni u
skladu sa vazec¢im propisima. U istom periodu, GSV je izdao ukupno 46 mi$ljenja na izvjeStaje o realizaciji strateskih
dokumenata, od ega se sedam miSljenja odnosi na zavrdne izvjeStaje, a 39 na godiSnje izvjeStaje. Shodno
Poslovniku o radu Viade Crne Gore (,Sl. list CG* br. 3/12, 31/15, 48/17, 62/18, 121/23, 58/24 i 43/25), GSV je u
izvjeStajnom periodu izdao 19 midljenja na predloge zakona.

Pored navdenog, realizovan je Sesti ciklus Programa struénog obrazovanja drzavnih sluzbenika za strateSko
planiranje. Program je pohadalo ukupno 22 drZzavna sluzbenika, ¢ime se nastavlja unapredenje kapaciteta drzavne
uprave u ovoj oblasti.

Odlukom o izmjenama i dopunama Poslovnika Vlade Crne Gore (,SI. list CG”, broj 43/25), donijete su kljune novine
koje ukljucuju uvodenje obaveze da ministarstva, uz zavrni izvje$taj o sprovodenju strateS8kog dokumenta,
dostavljaju i izvjeStaj o sprovedenoj evaluaciji tog dokumenta, uspostavijanje kontrole proliferacije stratedkih
dokumenata putem legislativnog postupka, kroz mehanizam mislienja GSV na predloge zakona koji sadrze nove ili
izmijenjene strateSke dokumente.

U okviru projekta ,EU4PFM* sprovedena je analiza jaza izmedu postojeCe prakse strateSkog planiranja i zvani¢ne
metodologije, s ciliem identifikacije prostora za unapredenje planerskog okvira. Takode, u okviru istog projekta
definisan je koncept reforme srednjoronog planiranja, koji je trenutno u fazi verifikacije od strane GSV i Ministarstva
finansija.

3 (napomena: pojedini dokumenti obuhvaceni su sa oba misljenja).
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U saradnji sa SIGMA-om, GSV je definisao pogetni koncept funkcije koordinacije politika na nivou ministarstava. Ovaj
koncept se trenutno verifikuje u konsultacijama sa Ministarstvom finansija, Ministarstvom evropskih poslova,
Ministarstvom javne uprave i Upravom za ljudske resurse. Uz podrku OEBS-a, nastavlja se proces identifikacije i
evidentiranja dostupnih rodno ra$clanjenih podataka u evidencijama drzavnih institucija. Aktivnosti su posebno
usmjerene na Ministarstvo pravde, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava i Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Civilno drustvo

Kada je u pitanju strateki okvir saradnje s nevladinim organizaciiama (NVO), Vlada je 10. VII. 2025. usvojila lzvie$ta;
o realizaciji Akcionog plana 2024-2026, za 2024. za sprovodenje Strategije saradnje organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija 2022-2026.

Kada je u pitanju finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija, u skladu sa Zakonom o nevladinim
organizacijama (,Sl. list CG”, br. 39/11 i 37/17), Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa
nevladinim organizacijama pokrenulo je postupak programiranja oblasti od javnog interesa u cilju pripreme Odluke o
utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija u 2026. Pored navedenog, u toku je priprema lzvjeStaja o realizaciji javnih konkursa i odobrenih
projekata, u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama u 2024. na osnovu pojedinacnih izvjestaja koji
dostavljaju organi drzavne uprave koji su vrSili raspodjelu sredstava u 2024. U skladu sa Zakonom o nevladinim
organizacijama, rok za pripremu ovog dokumenta je 30. X 2025.

Kada je rije¢ o kofinansiranju projekata i programa nevladinih organizacija podrzanih iz fondova Evropske unije,
zakljuno sa 15. VII 2025. raspodijelieno je ukupno 638,065.75 eura, a ovim iznosom kofinansirano je ukupno 20
projekata.

U toku je implementacija programa Resursni centri, koja je otpoCela je 1. 1 2025. i traja¢e do 31. XII 2026. Aktivnosti
se realizuju u skladu sa programom utvrdenom dinamikom, a ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje
sa nevladinim organizacijama, obavilo je ukupno tri monitoring posjete. U narednom periodu, nastavi¢e se redovno
pracenje ovog programa.

Utvrdena je Lista nezavisnih procjenjivata za 2025. i objavliena na internet stranici Ministarstva regionalno-
investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama.

Kada je u pitanju Savijet za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, organi drzavne uprave ve¢ su
predlozili svoje predstavnike u rad ovog tijela, nakon dva javna poziva za odabir predstavika nevladinih organizacija,
odabrano je ukupno 11 predstavnika nevladinih organizacija, dok je za oblast vladavina prava, 18. VII. 2025.
raspisan jos jedan javni poziv.

Na osnovu prethodno pripremljenog Programa obuka za drzavne sluzbenike, u izvjeStajnom periodu realizovan je niz
obuka* u saradniji sa Upravom za ljudske resurse i uz ekspertsku podrsku projekta Tehnike podrske finansiranog od
strane Delegacije EU u Crnoj Gori. Obuke su obuhvatile saradnju sa nevladinim organizacijama, proces finansiranja

4 proces programiranja prioritetnih oblasti od javnog interesa i namijenjena je organima drzavne uprave koji sprovode ovaj proces, obuka
realizovana 31. marta, obuci prisustvovalo ukupno 14 sluzbenika; obuka za nezavisne procjenjivace, realizovana 4. IV. obuci prisustvovalo 17
nezavisnih procjenjivaCa; obuka za postupak raspodjele sredstava, realizovana 7. IV. obuci prisustvovalo 13 sluzbenika; obuka za monitoring
podrzanih projekata i programa nevladinih organizacija, realizovana 8. IV. obuci prisustvovalo 16 sluzbenika. Uz podrSku TA projekta,
organizovana je obuka za mjerenje efekata NVO projekata finansiranih iz drzavnog budZeta — standardi monitoringa i evaluacije u praksi, koja
je realizovana 3. VII. a obuci je prisustvovalo 12 sluzbenika.
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projekata i programa NVO iz drzavnog budZeta, rad komisija za raspodjelu sredstava, sluZzbenike podrske, kao i
unapredenje rada nezavisnih procjenjivaca i razvoj buducih trenera.

Savijet za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija

Organi drzavne uprave ve¢ su predlozili svoje predstavnike u rad ovog tijela, nakon dva javna poziva za odabir
predstavika nevladinih organizacija, odabrano je ukupno 11 predstavnika nevladinih organizacija, dok je za oblast
vladavina prava, 18. VII. 2025. raspisan jo$ jedan javni poziv.

Reforma javne uprave

StrateSki i zakonodavni okvir za reformu javne uprave

Vlada je na sjednici odrzanoj 11. IV 2025. usvojila |zvjestaj o sprovodenju Akcionog plana 2022-2024. Strategije
reforme javne uprave 2022-2026. za 2024. godinu, kojim je konstatovan znacajan napredak u odnosu na prethodni
period i rast indikatora u€inka. Na istoj sjednici usvojen je i Akcioni plan za 2025-2026, ¢ime je obezbijeden
kontinuitet sprovodenja Strategije, a nova faza reforme zasnovana na nalazima i iskustvima iz prethodnih godina.
Time je uspostavljen okvir koji jasno definide aktivnosti, indikatore uéinka, rokove i odgovorne institucije za naredni
period.

Skupstina je 30. VII 2025. usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namijedtenicima (,SI. list CG*, broj 82/25), koji je stupio na snagu 7. VIII 2025. Izmjenama je dodatno unaprijeden
okvir za profesionalizaciju i depolitizaciju drzavne uprave, posebno kroz ograni¢enje trajanja vrSilaca duznosti,
jacanje uloge DrZavne komisije za Zalbe i preciziranje sistema ocjenjivanja i disciplinskih postupaka.

Ministarstvo javne uprave je u aprilu 2025. uspostavilo elektronsku platformu koja omoguéava redovno pracenje
postignuca u oblasti reformskih aktivnosti, u duhu transparentnosti procesa monitoringa reforme javne uprave®

Kada je rije€ o finansijskoj odrZivosti, reforma javne uprave i upravljanje javnim finansijama podrzani su kroz Godisnji
akcioni program za Crnu Goru za 2022. u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA 1ll), putem sektorske
budzetske podrske (SBP) u ukupnom iznosu od 16,6 miliona eura. U 2023. isplacena je fiksna tranSa u iznosu od 3,5
miliona eura, dok je u drugom kvartalu 2025. finalizovan proces prikupljanja podataka i pripreme zahtjeva za isplatu
prve varijabilne tranSe, uz intenzivnu institucionalnu koordinaciju koju vodi Ministarstvo javne uprave. Pored toga,
Vlada je usvojila Izvjestaj o finansijskoj podrsci reformi javne uprave za 2024.

Jedan od kljuénih iskoraka u ovom izvjetajnom periodu bilo je usvajanje Plana zapo$ljavanja za dva pilot sektora,
zastita zivotne sredine i zapo$ljavanje i socijalna politika, zajedno sa pratecom Informacijom. Plan je izraden u okviru
meduresorskog Radnog tima, uz aktivno u¢e$ée Ministarstva javne uprave.

U cilju jaganja koordinacije i pracenja implementacije reformi, 30. V 2025. odrZan Donatorski koordinacioni sastanak,
sa predstavnicima diplomatsko konzularnog kora i predstavnicima medunarodnih organizacija. Dodatno, u cilju
koordinacije, Donatorska matrica koja obuhvata sve projekte iz oblasti reforme javne uprave redovno se azurira, a
posljednja verzija objavljena je u maju 2025.

Nakon redovnog godidnjeg sastanka Posebne grupe za reformu javne uprave (PAR SG), koji je odrzan 20. XI 2024.
u Briselu, u cilju pracenja realizacije zakljuéaka i intenziviranja reformskog dijaloga, 10. VI 2025. odrzan je follow-up

5 https://www.gov.me/clanak/rezultati-implementacije-strategije-reforme-javne-uprave-2022-2026
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sastanak Posebne grupe u online formatu. Neposredno nakon toga, u 16. VIl 2025. sprovedena je misija Evropske
komisije u Crnoj Gori, organizovana upravo zbog posebne vaznosti procesa reforme javne uprave u kontekstu
pristupnih pregovora. Tokom misije odrzane su tematske sjednice sa predstavnicima svih nadleZnih institucija sa
crnogorske strane i predstavnicima Evropske komisije i Delegacije EU u Crnoj Gori. Tom prilikom dogovoreni su jasni
koraci i precizirana izrada mape puta za ubrzanu implementaciju operativnih zaklju¢aka, $to je dodatno uévrstilo
zajednicko razumijevanje prioriteta i intenziviralo reformsku dinamiku.

Drzavna sluzba i upravljanie ljudskim resursima

Kada je rijeC o ocjenama iz IzvjeSta EK o Crnoj Gori 2024. u odnosu na sluzbenicki sistem, u izvjeStajnom periodu, u
okviru projekta kaji je finansiran od strane Delegacije EU, radilo se na pripremi uredbe o kriterijumima i blizem nacinu
sprovodenja provijere znanja, sposobnosti, kompetencija i viestina za rad u drzavnim organima, kojom se uvodi
provijera kompetencija prilikom zapo$ljavanja za sve kategroje drzavnih sluzbenika. Takode ovom uredbom ¢e se
bolje urediti uslovi koje treba da ispunjavaju strucna lica i istaknuti struénjaci u Komisijama koje ¢e vrsiti provjeru lica
prilikom zapo$ljavanja, i izmedu ostalog propisuje se da ova lica ne smiju biti politicki angazovana, $to je bila i jedna
od sugestija Evropske komisije.

Vlada je 5. VIII 2025. donijela Uredbu o kriterijumima i blizem nacinu_sprovodenja provijere znanja, sposobnosti,
kompetencija i viestina za rad u drzavnim organima, koja je istog dana stupila na snagu, a primjenjivace se od |. 1.
2026.

U izvjestajnom periodu, tekst Predloga zakona o Vladi usagla$en je sa preporukama Venecijanske komisije u mjeri u
kojoj to dozvoljava ustavno pravni sistem Crne Gore. Buduéi da Crna Gora jedina u regionu nema Zakon o Vladi,
donoSenjem ovog zakona sistemski ¢e se urediti sva pitanja od znalaja za njen sastav, mandat, nadin rada,
odlucivanja, odnosa sa drugim organima, kao i druga pitanja od znacaja za rad Vlade, $to ¢e biti osnov i svakoj
buduéoj izvrdnoj vlasti da, u skladu sa najboljim praksama i principima dobrog upravljanja, vr$i svoju funkciju.

U izvjeStajnom periodu nadlezno radno tijelo je pripremilo radnu verziju Nacrta zakona o javnim ustanovama, kojim
¢e se urediti pitanja osnivanja javnih ustanova na centralnom i lokalnom nivou, izbora i uslova za ¢lanove organa
upravljanja, zasnivanja radnog odnosa i statusa zaposlenih, nadzora nad radom ovih ustanova, kao i druga vazna
pitanja iz ove oblasti.

U izvjeStajnom periodu pripremljen je i Nacrt zakon o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim se vrSi
uskladivanje Zakona o inspekcijskom nadzoru sa Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prekr8ajima. Pomenutim Nacrtom propisuje se moguénost organima inspekcijskog nadzora da, u vrdenju svojih
ovladéenja i u cilju nesmetanog vréenja inspekcijskog nadzora, mogu od suda da zahtijevaju izdavanje naredbe za
ulazak u stan i druge prostorije. Predlogom zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru propisano da
inspektori ovlas¢enja koja imaju shodno Zakonu o inspekcijskom nadzoru, donoSenjem ovog zakona imaju i u
vrSenju inspekcijskog nadzora u stanu i drugim prostorijama po naredbi suda, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
prekrsaji.

Odgovornost uprave

Skupétina je 24. VII 2025. usvojila Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ¢ime je realizovana jedna od kljuénih
preporuka Evropske komisije. Novi zakon donosi obaveznu proaktivnu objavu podataka, precizne rokove za
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postupanje po zahtjevima, jasno definisane razloge za ograni¢avanje pristupa, kao i moguénost sankcija za organe
koji ne postupaju u skladu sa zakonom. Zakon je u potpunosti uskladen sa Direktivom EU 2019/1024 o otvorenim
podacima i ponovnoj upotrebi informacija javnog sektora, Arhuskom i Tromskom konvencijom, relevantnim
dokumentima Savjeta Evrope i praksom Evropskog suda za ljudska prava, ¢ime je obezbijeden savremeni evropski
okvir za jaCanje transparentnosti i odgovornosti javne uprave. Nakon njegovog usvajanja, Ministarstvo je otpocelo
proceduru izrade podzakonskih akata, ¢ime se nastavlja dalji proces sprovodenja zakona u praksi.

Pruzanje usluga gradanima i poslovnim subjektima

U skladu sa obavezama iz Plan za potpunu implementaciju transakcionih javnih elektronskih servisa na nacionalnom
i lokalnom nivou za period 2025-2027. Prema planu implementacije, 57 usluga planirano je za realizaciju u 2025, 70
u 2026, 44 u 2027. Prema planu digitalizacije e-usluga, implementirano je 25 usluga, od kojih je 20 dostupno
korisnicima putem novog e-Uprava portala ili preko internet stranica nadleznih institucija.®

U vezi sa nastavkom implementacije aktivnosti iz plana digitalizacije usluga, identifikovani su kljucni izazovi:
ogranieni administrativni i tehniCki kapaciteti institucija za razvoj i odrzavanje e-usluga; kasnjenja u
meduinstitucionalnoj koordinaciji, posebno u institucjama sa sloZzenim naslijedenim sistemima, budZetska
ograniCenja koja utiCu na pravovremene nabavke i zaposljavanje; potreba za jacom politickom podrskom i veéim
prioritetom digitalne transformacije na nivou institucija. Uprkos izazovima, Crna Gora ostaje posvecena potpunoj
realizaciji plana do kraja 2027. Takode, radi podr$ke ovoj transformaciji, Ministarstvo javne uprave je, uz podrsku EU,
implementiralo novi portal e-Uprava, na kojem je objavljeno 22 elektronske usluge iz nadleznosti pet institucija na
adresi euprava.gov.me.

Pored navedenog, Ministarstvo javne uprave je uspje$no implementiralo novu GSB (X-Road) platformu za razmjenu
podataka izmedu registara, ¢ime je znacajno unaprijedena efikasnost i bezbjednost elekironske razmjene podataka
izmedu drZavnih organa. Tokom implementacije, registri Ministarstva unutradnjih poslova i Poreske uprave kori§ceni
su kao test sistemi radi provjere funkcionalnosti i stabilnosti nove platforme.

Ministarstvo unutradnjih poslova je u procesu prelaska sa starog sistema na novu GSB platformu, Sto predstavlja
kljuéni korak u modernizaciji javne uprave. Nakon zavrSetka ovog procesa, i druge institucije ¢e preuzeti upotrebu
nove platforme, ¢ime ¢e se obezbijediti jedinstven i standardizovan pristup podacima za sve relevantne institucije.

8 Institucije :

-Ministarstvo javne uprave — 6 usluga objavljeno na e-Uprava portalu: Prijava za polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima sa
srednjom struénom spremom (dvije usluge); Prijava za polaganje struénog ispita za rad u drzavnim organima sa viSom struénom spremom
(dvije usluge); Prijava za polaganje ispita za provjeru stru¢ne osposobljenosti za obavljanje poslova komunalne policije (dvije usluge)
-Ministarstvo za dijasporu — jedna usluga objavljena na e-Uprava portalu: Registracija dijaspore (eUprava — Usluga — Zahtjev za upis ¢lanova
dijaspore)

-Ministarstvo za socijalni rad, brigu o porodici i demografiju — 1 usluga objavljena na e-Uprava portalu: Nadoknada zarade za porodiljsko
odsustvo (eUprava — Usluga — Nadoknada zarade za porodiljsko ili roditeljsko odsustvo)

-Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija — jedna usluga objavljena na svom portalu:

Podno3enje zahtjeva za oslobadanje od obaveze vracanja studentskog kredita

-Ministarstvo pravde — 11 usluga objavljeno na e-Uprava portalu: Izdavanje kopije uvjerenja o poloZzenom pravosudnom ispitu; Izdavanje kopije
uvjerenja o polozenom struénom ispitu; Inicijativa za nadzor nad radom notara, predstavka ili Zalba (dvije usluge); Inicijative za nadzor nad
radom javnih izvrSitelja, predstavke ili Zalbe (dvije usluge); Zahtjev za pristup Registru nov¢anih kazni i prekrSajnih evidencija; Zahtjev za izvod
iz kaznene evidencije za gradane; Zahtjev za izvod iz kaznene evidencije za pravna lica; Zahtjev za izvod iz prekrSajne evidencije za gradane;
Zahtjev za izvod iz prekrSajne evidencije za pravna lica.
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Dodatno, razvijena je nova aplikacija meta-registra’” koja omogucava laksi unos podataka u elektronske registre i
informacione sisteme. Ova aplikacija ¢e znaCajno olak$ati rad institucijama i pomoci im da ispune obaveze u skladu
sa Zakonom o e-Upravi. Uvodenje ove aplikacije doprinijeCe vecéoj transparentnosti i dostupnosti podataka, $to Ce
unaprijediti koordinaciju izmedu institucija.

Upravljanje javnim finansijama

IzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana za sprodenje Public Financial Management (PFM) programa u prvoj
polovini 2025. godine pripremljen je i dostavljen Evropskoj komisiji u skladu sa obavezom dostavljanja izvjeStaja o
realizaciji PFM reforme u okviru zahtjeva za povlaCenje sredstava iz Instrumenta za reforme i rast. U izvjeStajnom
periodu odrzani su redovni sastanci PFM Radne grupe i radnih timova. U okviru nastavka redovnog dijaloga, 16. VI
2025. odrZan je follow-up sastanak s predstavnicima Evropske komisije na kojem je razmotren stepen realizacije
zakljuCaka sa PFM Dijaloga odrzanog u novembru 2024. Nastavljena je komunikacija i saradnja sa medunarodnim
partnerima u cilju realizacije planiranih i planiranja dodatnih aktivnosti usmjerenih na sprovodenje PFM reforme.
Implementirano je viSe aktivnosti iz PFM Programa uz podr8ku medunarodnih partnera: EU, MMF, UNDP, Svjetska
banka, SIGMA, CEF i dr.

Glavni nalazi monitoringa implementaciie PFM programa u prvoj polovini 2025. koji obuhvata 128 aktivnosti®
prikazani su na grafiku u nastavku. Pokazuju da se oko 79% aktivnosti iz Akcionog plana realizuje planiranom
dinamikom, buduéi da je realizovano 21,4% od ukupnog broja aktivnosti, dok je 70,5% aktivnosti u toku, a indikatori
rezultata pokazuju pozitivan trend.

% izvrSenja aktivnosti u prvoj polovini 2025. u odnosu na ukupan bi

lako je dio aktivnosti, Ciji je zavrSetak planiran u prvoj polovini 2025. u kaSnjenju, prijevremeno su realizovane
brojne druge aktivnosti u sve Cetiri oblasti PFM programa i to: Oblasti 1 — Fiskalni okvir i planiranje budZeta, poput
nadogradnje BMIS-a; Oblasti 2- IzvrSenje budzeta, poput svih aktivnosti unapredenja sistema javnih nabavki; u
Oblasti 3 — Racunovodstvo pracenje i finansijsko izvjeStavanje - u dijelu unapredenja izvjeStavanja o izvrSenju
budzeta i Oblasti 4- Efikasna finansijska kontrola, kroz ocjenu stanja u oblasti upravijanja i unutradnje kontrole i

7 (https://metaregistar.gov.me)

8 Od kojih 16 aktivnosti nije dospjelo za implementaciju, odnosno njihovo otpocinjanje je planirano u drugoj polovini 2025. ili u 2026.
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davanje preporuka za unapredenje, jaCanje kapaciteta unutradnjih revizora u primjeni novih globalnih standarda
unutrasnje revizije; kao i kroz izradu i implementaciju srednjorocnih planova revizije DRI.

POGLAVLJE 23 - PRAVOSUDE | TEMELJNA PRAVA
Funkcionisanje pravosuda

U odnosu na preporuku Evropske komisije 0 potrebi potpune i efikasne implementacije poboljSanog stratedkog i
pravnog okvira za rieSavanje postojeéih izazova i dalje uskladivanje pravni okvir, ukljuéuju¢i Ustava, Savjet za
praéenje sprovodenja Strategije reforme pravosuda 2024-2027 je 22. VII 2025. razmotrio i usvojio lzviestaj o
realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme pravosuda za period 1. | 2024 - 30. VI 2025. Nakon
razmatranja predmetnog izvjestaja, Savjet je konstatovao da je na dan 30. VI 2025. 90,12% planiranih aktivnosti (njih
73 od 81) u potpunosti realizovano ili je njihova realizacija u zavrsnoj fazi sprovodenja, dok osam aktivnosti (9,88%)
nije realizovano. Izvije$tavanje i pracenje realizacije aktivnosti vrsi se preko posebnog portala uspostavljenog za tu
svrhu, uz podrsku projekta EUROL 3.9

Imajuci u vidu predmetnu preporuku EK, a u skladu sa obavezama predvidenim Reformskom agendom Crne Gore
2024 - 2027 za Instrument EU za reforme i rast, Vlada je na sjednici odrzanoj 17. IV 2025. utvrdila je Predlog za
promjenu Ustava Crne Gore. Predlozena promjena se odnosi na odredbe Amandmana VIII i IX na Ustav Crne Gore
kojima se ureduje sastav Sudskog savjeta, i odlucivanje ministra pravde u postupcima disciplinske odgovornosti
sudija. Predlog se nalazi u skup&tinskoj proceduri.

Nadalje, Skupstina je dana 25. VIl 2025. godine usvojila Zakon o dopunama Zakona 0 Sudskom savjetu i sudijama i
Zakon 0 dopunama Zakona o Drzavnom tuzilaStvu i Zakon o dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore koji su
stupili na snagu 15. VIII 2025. (,Sl. list CG*, 92/25) a kojima je predvideno je da sudije, predsjednici sudova, drzavni
tuzioci, rukovodioci drzavnih tuzilastava, sudije i predsjednik Ustavnog suda imaju pravo na dodatak na funkciju u
iznosu od 30% visine osnovne zarade. U toku je rad Radne grupe za izradu Predloga zakona o zaradama i drugim
pravima u vezi sa vr3enjem pravosudne i ustavnosudske funkcije.

Skupstina je 19. V 2025. donijela Zakon 0 izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu koji je stupio na snagu
6. VI 2025. (,Sl. list CG*, broj 53/25). Ovim izmjenama pristupilo se radi prevazilazenja problema koji su se pojavili u
praktinoj primjeni ovog propisa, a koji su uticali na efikasnost upravnog spora i djelotvornost sudske zastite. Do
donoSenja ovog zakonskog rieSenja, teSkoce su se ogledale u povecanom prilivu predmeta pred Upravnim sudom,
znacajnoj opterecenosti rada sudija ovog suda, znagajnom broju odrZavanja usmenih rasprava, povecanju broja
kontrolnih zahtjeva za ubrzanje postupka i znaCajnim iznosima koji su se placali za povredu prava na sudenje u
razumnom roku u upravnom postupku i upravnom sporu.

Skupétina je dana 19. V 2025. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o alternativnom rieSavanju sporova
koji je stupio na snagu 6. VI 2025. (,SI. list CG*, broj 53/25). Zakon je izmijenjen sa ciliem da se postupak medijacije
dodatno afirmiSe kao efikasan, brz i pristupaCan nacin rjeSavanja sporova. PredloZene izmjene posebno se odnose
na jasnije definisanje pravila i mehanizama za sprovodenje postupka alternativnog rieSavanja sporova. Time ¢e se

9 Izvjestaj je javno objavlien na intemnet stranici Ministarstva pravde: https://www.gov.me/clanak/izviestaj-o-realizaciji-akcionog-plana-za-
sprovodenje-strategije-reforme-pravosuda-2024-2027-za-period-1-januar-2024-30-jun-2025-godine.
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omoguciti brze i kvalitetnije okonéanje postupaka, uz smanjenje optereéenja sudova. Cilj ovog zakona jeste
rieSavanje sporova kroz postupke koji su manje formalni i manje opterecujuci.

Ministarstvo pravde je pripremilo i dana 7. V 2025. godine Evropskoj komisiji poslalo inovirani Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku. U ovaj zakon prenesene su odredbe Direktive 2012/29/EU o
uspostavljanju minimalnih standarda za prava, podrsku i zastitu Zrtava kriviénih dijela, Direktive 2012/13/EU o pravu
na informisanje u kriviénom postupku, kao i Direktive 2016/343/EU o ja¢anju odredenih vidova pretpostavke nevinosti
i prava uCestvovanja na raspravi u krivicnom postupku. Predlog izmjena odnosi se uglavnom na pobolj$anje
efikasnosti samog krivinog postupka, uvodenje velikog broja prava koje imaju Zrtve krivinih djela, osnivanje
strucnih sluzbi za podr8ku zrtvama, ali i na jaanje procesnih garancija za okrivljene.

Ministarstvo pravde je pripremilo i dana 18. VI 2025. Evropskoj komisiji poslalo Predlog zakona i izmjenama
Krivicnog zakonika Crne Gore. Ovim predlogom se, propisuje nezastarijevanje krivi€nog gonjenja i izvrsenja kazne
za krivicno djelo iznudivanje iskaza ¢ime se Cime se vrSi uskladivanje sa medunarodnim ugovorima i praksom CAT-a,
a takode u ciliu dodatnog uskladivanja sa Lanzatote konvencijom (tacnije ¢lanom 33) propisuje se nezastarivost za
krivina djela protiv polne slobode, kada su u€injena na Stetu djeteta. Osim toga, kao vid teSkog ubistva prepoznaje
se ubistvo zenskog ili drugog lica iz pobuda zasnovanih na rodnoj pripadnosti, §to inkorporira i femicid kao vid teSkog
ubistva. Dodaje se i kriviéno djelo teSki govor mrznje na nacin da se javno ispoljavanje mrznje, zbog neke okolnosti s

lica kao krivicno djelo obzirom da mnogi medunarodni dokumenti, poput Konvencije o nestalim osobama ili Statut
Medunarodnog krivicnog suda prisilne nestanke propisuju kao tedko krSenje prava, i zloCin pod medunarodnim
pravom.

Kada je rije o preporuci EK koja se odnosi na sprovedenje plana racionalizacije sudske mreze, meduresorska
Radna grupa izradila je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima, koji je proSao javnu raspravu i
upucen je na mislienje Sekretarijatu za zakonodavstvo. Ovim zakonom predvidaju se mjere optimizacije pravosudne
mreze u smislu ukidanja malih neodrZivih sudova i osnivanja sudskih odjeljenja na podrucjima opstina gdje su se
nalazili ti sudovi.

Nezavisnost i nepristrasnost

U periodu 1. | - 30. VI 2025, nije bilo prijava sudija i tuZilaca o neprimjerenom uticaju.

Odgovornost

U odnosu na disciplinsku odgovornosti sudija, u periodu 1. 1 — 30. VI 2025. vodeno je pet disciplinskih postupaka,
zavrSeno je dva predmeta (nije utvrdena odgovornost sudija) dok je u tri predmeta postupak u toku. RijeSena su i tri
predmeta iz 2024. godine (nije utvrdena odgovornost sudija).

U odnosu na eticku odgovornost sudija, u periodu 1. | - 30. VI 2025, podnijeto je 10 inicijativa za utvrdivanje eticke
odgovornosti sudija, od kojih je rijeSeno osam, a u toku su dvije. Od pet prenijetih predmeta iz 2024. Komisija je
zavrsila tri predmeta, dok su dva jo$ uvijek u toku. U jednom slucaju je utvrdena povreda Etickog kodeksa sudija.

U odnosu na disciplinsku_odgovornost tuzilaca, u periodu 1. | — 30. VI 2025. nije bilo pokrenutih postupaka.
Disciplinsko vije¢e donijelo je odluku u predmetu koji je dana 24. IV 2024, podnijela optuzni predlog zamjenica
disciplinskog tuzioca. Predmetnom odlukom utvrdena je odgovornost i izreCena nov&ana kazna u visini od 20% od
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zarade u trajanju od tri mjeseca. Medutim, uzimajuéi u obzir da je navedenom drzavnom tuziocu prestala funkcija jer
je pravosnaznom odlukom osuden na kaznu zatvora, odbijen je predlog za Disciplinski postupak jer su nastupile
okolnosti koje trajno iskljuCuju disciplinsko gonjenje.

U odnosu na eti¢ku odgovornost tuzilaca, EtiCka komisija je radila do isteka mandata - 5. VIIl 2025. Komisija je u
periodu 1. 1 - 30. VI 2025. imala u radu osam predmeta-inicijativa (od ¢ega je tri inicijative podnijeto u 2024. dok su
pet inicijativa iz 2025). Povodom dvije inicijative Komisija za Eti¢ki kodeks drzavnih tuzilaca donijela je misljenje kojim
je utvrdila da nema povrede Eti¢kog kodeksa drZavnih tuZilaca, jedan predmet je okon¢an na nacin $to je komisija
zakljucila da je bezpredmetno donoSenje bilo kakvog mi$lienja u vezi konkretnog predmeta od strane Komisije za
Eticki kodeks drZavnih tuZilaca, nakon Sto je Agencija za spreCavanje korupcije donijela odluku. Preostalih pet
inicijativa nalaze u radu pred Komisijom za Eti¢ki kodeks drzavnih tuzilaca.

Uprkos nedavnim imenovanjima, novo Disciplinsko vije¢e kao i nova Komisija za eticki kodeks drzavnih tuzilaca ne
mogu funkcionisati do izbora élanova Tuzilackog savjeta iz reda uglednih pravnika. Ovim povodom, Tuzilacki savjet
je na sjednici odrzanoj 5. IX 2025. donio zakljuak da se uputi apel Skupstini da u $to kraem roku izabere
nedostajuce Clanove TuZilaCkog savjeta iz reda uglednih pravnika, kako bi Tuzilacki savjet mogao nesmetano da
funkcioniSe, posebno u dijelu postupka ocjenjivanja i disciplinske odgovornosti drzavnih tuzilaca i rukovodilaca
drzavnih tuzilaStava, kao i utvrdivanja povreda Eti¢kog kodeksa drZavnih tuzilaca.

U odnosu na pitanje provjere izjava o imovini sudija i tuzilaca, kao jedan od prioriteta u radu Agencije za spreCavanje
korupcije (ASK) u 2025. postavljena je potreba jaCanja kapaciteta ASK u dijelu sprovodenja nadleznosti i efektivnije
provijere imovinskih kartona javnih funkcionera. S tim u vezi donijet je plan kontrole, izradena je metodologija, dok je
planiran niz aktivnosti u cilju obuke sluzbenika ASK i definisanja konkretnih mjera koji ¢e doprinijeti boljoj kontroli
imovinskih kartona, i posebno prilikom sprovodenja dubinske kontrole. Kada je u pitanju Godi$niji plan kontrole za
2025. odnosno plan provjere prihoda i imovine javnih funkcionera definisan je broj sudija i tuZilaca koji e biti predmet
obavezne provjere, kako tacnosti i potpunosti podataka tako i dubinske kontrole prihoda i imovine. U cilju boljeg rada
i boljeg valorizovanja rezultata preduzete su aktivnosti za pospjeSivanje saradnje i rada sa organima za sprovodenje
zakona, a prije svega sa tuzilaStvom. U skladu sa godiSnjim planom provjere za 2025. izvrSena je kontrola dvoje
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i osam tuZilaca je pokrenut upravni postupak zbog dostavljanja izvjestaja sa netacnim i nepotpunim podacima.

U oblasti pravosudnog nadzora, u periodu 1. I - 30. VI 2025. izvrSeno je 59 nadzora nad sudovima, drZzavnim
tuzilaStvima, notarima i javnim izvrSiteljima. Prilikom nadzora sudskih uprava nadzorom su utvrdene ukupno Cetiri
nepravilnosti koje su otklonjene ukazivanjem pravosudnih inspektora. Kod kontrolisanih tuZilackih uprava nadzorom
nisu utvrdene nepravilnosti. Prilikom vr8enja nadzora kod javnih izvrSitelja uogena je jedna nepravilnost kod jedne
javne izvrSiteljke. U toku vrSenja nadzora kod notara, kod 10 notara uoCeno je 11 nepravilnosti. Od tog broja, 10
nepravilnosti se odnosi na primjenu Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma (nedostavljanje
ugovora odnosno predugovora) koje nepravilnosti otklonjene na ukazivanje inspektora, a za jednu uoCenu
nepravilnost je upucena inicijativa diciplinskom tuZiocu radi ocjene da li ima elemenata za pokretanje disciplinskog
postupka protiv notara.

Kvalitet pravosuda

Sjednica Cetvrtog vanrednog zasijedanja Skupstine Crne Gore u 2025. godini zakazana je za 15. IX 2025. s izborom
jednog sudije Ustavnog suda kao tatkom dnevnog reda.
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U periodu 1. | - 30. VI 2025. Sudski savjet je raspisao 23 oglasa i to: Eetiri oglasa za izbor Eetiri predsjednika sudova,
osam oglasa za trajno dobrovoljno premje$tanje sudija, pet oglasa za napredovanje u sud vieg stepena i Sest
oglasa za izbor kandidata za sudije. U istom periodu Sudski saviet je izabrao: jednog predsjednika suda (Osnovni
sud u Plievljima) i 28 sudija od kojih je 16 novih sudija (dvoje sudija sudova za prekrSaje, jedan za Upravni sud, jedan
za Privredni sud, 12 sudija osnovnih sudova), a 12 sudija je izabrano kroz postupak napredovanja (devet Visi sud
Podgorica, jedan Vrhovni sud, jedan Apelacioni sud, jedan Visi sud za prekrSaje). Nadalje, izabrano je 26 kandidata
za sudije koji su upuceni na inicijalnu obuku u Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu (jedan za Upravni
sud pet u sudovima za prekr8aje, pet za sudije osnovnih sudova (sjever), 15 za sudije osnovnih sudova (centar i
jug). U izvjestajnom periodu je konstatovan prestanak sudijske funkciie za troje sudija (dva na liéni zahtjev, jedan
zbog sticanja uslova na starosnu penziju).

Od ukupnog broja predvidenih sudijskih mjesta (335), trenutno je popunjeno 282, §to znaci da su 53 sudijska mjesta
nepopunjena. Na dan 30. VI 2025. popunjenost sudijskih mjesta je 84,17 %.

U periodu 1. 1 — 30. VI 2025. ocijenjeno je osam sudija od ¢ega dva u redovnom postupku i Sest u postupku
napredovanja i jedan predsjednik suda. Za sedam sudija je utvrdena ocjena odli¢an, dok je jedan ocijenjen sa
ocjenom dobar.

U odnosu na proces popunjavanja nedostajuéih tuzilaékin miesta, po javnom oglasu za izbor 11 drZavnih tuZilaca u
osnovnim drzavnim tuzilaStvima na nivou Crne Gore, prijavila su se 23 kandidata od kojih je izabrano devet
kandidata za drzavne tuZioce, §to pokazuje veéu zainteresovanost za rad u drzavnom tuzilatvu. Ukupan broj
drzavnih tuzilaca utvrden Odlukom o broju drzavnih tuzilaca je 141. Broj popunjenih mjesta drzavnih tuZilaca na dan
31. VI 2025. je 112, od Cega je 109 aktivno, dok su dva drzavna tuzioca suspendovana, jednom drzavnom tuZiocu je
prestala funkcija iz razloga jer je pravosnaznom presudom osuden na kaznu zatvoru, a jedan drzavni tuzilac je
upucen u Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu.

Donijeta su Pravila za ocjenjivanje drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilatava (,Sl. list CG*, 48/25), koja su
izradena uz podr8ku eksperata Savjeta Evrope. TuZilacki savjet je utvrdio Listu drZavnih tuzilaca za izbor ¢lanova
vije¢a za ocjenijivanie.

Postupak ocjenjivanja tuzilaca koji dospijevaju u 2025. godini nije zapoCet jer je potrebno da se donese Plan
ocjenjivanja koji donosi Komisija za ocjenjivanje, a koju nije moguce obrazovati do izbora ¢lana Tuzilatkog Savjeta iz
reda uglednih pravnika.

U skladu sa novom sistematizacijom Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilatvu donio je Kadrovski plan za
2025. i dobijena je saglasnost Ministarstva finansija za popunjavanje devet radnih mjesta. Do 30. VI 2025. popunjeno
je ukupno 20 pozicija (od sistematizovanih 28) $to predstavlja povecanije za tri pozicije koje su popunjene u odnosu
na prethodni izvjestajni period. U narednom periodu ogekuje se zapoSljavanje sluzbenika za ostala radna mjesta
predvidena sistematizacijom.

Efikasnost

Prema podacima Sudskog savjeta, u periodu 1. | = 30. VI 2025. po preliminarnim rezultatima iz polugodiSnjeg
izvjeStaja 0 radu Sudskog savjeta, pred crnogorskim sudovima je bilo u radu 121.121 predmeta, od toga 46.438
novih predmeta. RijeSeno je 44.738 predmeta ili 99,49% priliva (92,32% u 2024, 82,49% u 2023), od kojih je 5.157
starijih od tri godine. Broj nerijeSenih starih predmeta je 7.939 predmeta. Prosjeéna optereéenost predmetima po
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sudiji na nivou svih sudova je 529,42 predmeta. Broj nerijeSenih predmeta izvrSenja (I upisnik) je 242 predmeta (243
u 2024.). Stopa rjeSavanja predmeta iznosi 98,35% (92,32% u 2024. i 82,49% u 2023).

U periodu 1. I = 30. VI 2025, u Upravnom sudu stopa rjeSavanja predmeta je 118,13%. (u 2024. iznosila 106,69%,
dok u 2023. godini je iznosio 40,47%). Takode, vrijeme potrebno za rjeSavanje predmeta je 960,24 dana. (1411,25
dana u 2023. godini, 882,29 dana za 2024.).

U periodu 1. | = 30. VI 2025. u Apelacionom sudu, stopa rieSavanja predmeta iznosila je 91,29% (u 2024. stopa
rieSavanja predmeta iznosila je 98,85%, identi¢no kao i u 2023.) Takode, vrijeme potrebno za rjeSavanje predmeta je
29,62 dana (13,33 dana za 2024; 10,83 dana u 2023.).

U periodu 1. 1 - 30. VI 2025, u viS§im sudovima stopa rjeSavanja predmeta iznosi 84,87% (u 2024. 90,59%, 91,57% u
2023.). Vrijeme potrebno za rieSavanje predmeta iznosi 181,96 dana (165,15 dana za 2024, 133,44 dana u 2023.).

U periodu 1. 1 = 30. VI 2025, Vrhovni sud je zabiljeZio izuzetne rezultate u radu u svim referatima, ostvarivsi po prvi
put u posljednjih pet godina stopu efikasnosti od 118,2%, Sto znaci da je rijeSeno viSe predmeta nego $to je u istom
periodu pristiglo. U poredenju s prethodnim godinama, kada je u pitanju broj rijeSenih predmeta u odnosu na ukupan,
za ovih Sest mjeseci, ovaj sud je ostvario dvostruko bolji rezultat. Od januara do juna 2025. godine Vrhovni sud je
primio 2.108 novih predmeta i ukupno imao u radu 4.093 predmeta, od Cega je rijeSeno 2.493 predmeta, dok je
nerijeSeno ostalo 1.597 predmeta (39%).

Predsjednica Vrhovnog suda je u junu donijela strateSki dokument pod nazivom Jedinstveni program rieSavanja
starih predmeta za period 2025-2027. godine. Program predvida detaljno pracenje svih predmeta starijih od tri
godine, organizaciju rada sudova na nacin koji prioritetno tretira najstarije predmete, uvodenje nadzora i redovne
evaluacije sprovodenja mjera i racionalizaciju ljudskih i materijalnih resursa, kao i upravljanje opterecenjem u
sudovima. Sudnice Vrhovnog suda i Apelacionog suda su stavljene na raspolaganje Specijalnom odjeljenju Viseg
suda u Podgorici, a od septembra se oekuje da i sudnica Osnovnog suda u Podgorici bude koriéena za potrebe
sudenja u predmetima Specijalnog odjeljenja Viseg suda u Podgorici. Dodatni prostor ¢e priviemeno omoguciti
sudenje u predmetima sa vecim brojem okrivijenih u predmetu.

U okviru Sekretarijata Tuzilatkog savjeta zapoCeto je uspostavljanje elektronske evidencije podataka o drzavnim
tuziocima i rukovodiocima drZavnih tuZiladtava shodno ¢lanu 172 Zakona o DrZzavnom tuZilastvu.

Postupanje u predmetima ratnih zlogina

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuziladtva, u periodu 1. | — 30. VI 2025. nije bilo podignutih optuznica za
krivicna djela ratnih zlo€ina. |z ranijeg perioda, u radu su ostale optuznice protiv dva lica, koje su na kraju izvjeStajnog
perioda ostale nerijeSene. Tokom izvjeStajnog perioda, Specijalno drzavno tuZiladtvo nastavilo je sa sprovodenjem
aktivnosti u skladu sa Strategijom za istraZivanje ratnih zlo€ina za period 2024-2027. godine i Akcionim planom za
2024-2025. godinu.

U periodu 1. | = 30. VI 2025. formirana su i Cetiri specijalna istrazna tima za postupanje u novoformiranim
predmetima ,Morinj*, ,Bukovica“, ,Kaluderski laz* i ,Deportacija“. Navedeni timovi zaduzeni su za analizu prethodno
vodenih i pravosnazno okoncanih krivicnih postupaka, eventualno pribavljanje novih dokaza, kao i pretragu baze
podataka Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne sudove. U lzvjetaju o napretku koji tuzilac
Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne sudove podnosi Savjetu bezbjednosti Ujedinjenih nacija,
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navedeno je da je saradnja izmedu Specijalnog drZavnog tuzilastva i TuZilaStva Medunarodnog rezidualnog
mehanizma za kriviéne sudove ,na vrlo visokom nivou®.

Prema podacima Vrhovnog suda, jedan predmet ratnog zlo€ina protiv civilnog stanovnistva (Ks br. 47/21) je rijeSen
presudom prvostepenog suda. Presudom Viseg suda u Podgorici, koja je objavljena 21. VII 2025, optuzeni P.S.
oglasen je krivim zbog krivicnog djela ratni zlo€in protiv civilnog stanovniStva i osuden na kaznu zatvora u trajanju od
20 godina. Optuzenom je nakon objave presude odreden pritvor. U radu je preostao jedan predmet zlodina protiv
CovjeCnosti (Ks.br. 32/24).

Komisija za nestala lica Crne Gore pogetkom juna 2025. izvrSila tri ekshumacije. Identifikacija ekshumiranih
posmrtnih ostataka je u toku, a kona¢ni podaci zavisice od rezultata DNK analiza.

Borba protiv korupcije

U odnosu na preporuku iz IzvjeStaja EK za Crnu Goru 2024. o potrebi nastavka uskladivanja sa pravnom tekovinom
EU i evropskim standardima u oblasti prevencije i borbe protiv korupcije, Ministarstvo pravde je pripremilo i dana 13.
VI 2025. Evropskoj komisiji poslalo Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spreéavanju korupcije. Cilj
donoSenja zakona jeste da se unaprijedi rad Agencije za spreavanje korupcije, doprinese uklanjanju nedostataka
uocenih u dosadasnjoj praksi, kao i da se generalno unaprijede normativni i pravni mehanizmi u smislu obezbjedenja
adekvatnih preduslova za Sto efikasnije suzbijanje i prevenciju korupcije.

Takode, Predlog zakona o zaétiti zvizdaCa sa svom propratnom dokumentacijom i IzvjeStajem s javne rasprave,
proslijeden je Evropskoj komisiji 8. VIII 2025. na miSljenje. Trenutni pravni okvir za zastitu zvizdaca nalazi se u
Zakonu o spre€avanju korupcije, ali su medunarodni partneri Crne Gore, poput GRECO-a, Venecijanske komisije i
Evropske komisije, preporucili dono3enje posebnog zakona kako bi se uspostavio jasniji i efikasniji pravni okvir sa
sigurnom zaStitom zvizdaca. DonoSenjem ovog zakona, Crna Gora dodatno uskladuje svoje zakonodavstvo sa
evropskim standardima, kroz uspostavljanje sistema za prijavijivanje nepravilnosti i efikasnu zastitu zvizdaca,
prepoznajuéi njihovu ulogu kao kljunog faktora u borbi protiv korupcije i drugih nepravilnosti.

Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije je 30. V 2025. usvojio Akcioni plan za pracenje implementacije UNCAC i
GRECO preporuka.

U odnosu na preporuku o hitnoj potrebi izmijene Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
Skupstina je 25. VII 2025. usvojila novi Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. U tom pogledu,
izmjene zakona u odnosu na prethodni, u najve¢oj mjeri prate miSljienje Organizacije za evropsku bezbjednost i
saradnju/Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (OSCE/ODHIR), koje identifikuje odredene oblasti
koje su zahtijevale izmjene kako bi se zatvorile potencijalne praznine koje bi mogle biti iskoriS¢ene za zaobilazenje
pravila o finansiranju politickih partija i izbomih kampanja naroCito u pogledu finansiranja od strane tre¢ih lica,
regulacije podrSke u vidu nenov€anih priloga i neefikasnih mehanizama sankcionisanja. Takode, uvazena je i
preporuka da je neophodno preispitati ravnotezu izmedu javnog i privatnog finansiranja kako bi se osiguralo da
sistem javnog finansiranja zakonom propisane aktivnosti i aktivnosti vezane za kampanje politickih partija ne daje
neproporcionalnu prednost vecim, etabliranim partijama na Stetu manijih ili novih politickih partija. Pored toga, Zakon
je unaprijeden tako Sto su se definisali odredeni pojmovi i uvela ujednaCena terminologija, kako bi eliminisale
nedosljednosti izmedu razlicitih odredbi Zakona, kao i eventualna preklapanja i neuskladenost sa drugim zakonima,
naroCito sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika.
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Bilans ostvarenih rezultata

Prema podacima_Agencije za spreCavanje korupcije (ASK), u periodu 1. | - 30. VI 2025. Agencija je izvrSila
administrativnu provjeru svih pristiglih izvjestaja o prihodima i imovini (8.943). U ovom periodu su u smislu taénosti i
potpunosti provierena ukupno 93 izvjeStaja, a okoncana je i dubinska kontrola Cetiri izvjeStaja. Vr3e¢i navedene
kontrole, Agencija je u 51 izvjeStaju utvrdila nepravilnosti. Agencija je u preiodu 1. | - 30. VI 2025. izdala 107 miSljenja
0 nespojivosti funkcija i sukobu interesa, od kojih je u 26 konstatovano da postoji ograni¢avajuéi faktor u odnosu na
navode iz zahtjeva. Na osnovu datih miSljenja podneseno je 12 ostavki javnih funkcionera na funkcije ili duznosti
nespojive sa javnom funkcijom, takode, Cetiri javna funkcionera su podnijela ostavke na osnovu Odluke Agencije.

Po svim osnovima rada Agencije u oblasti kontrole finansiranja politickin subjekata i izbornih kampanja, ASK je
izvrSila kontrolu 1.264 dostavljenih izvjeStaja od strane obveznika Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja o redovnom radu i u toku izbornih kampanja za lokalne izbore odrzavane u periodu 1. | - 30. VI 2025.
Agencija je, radi dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uoCenih tehni¢kih nepravilnosti, uputila ukupno 175
upozorenja organima vlasti i politickim subjektima, na koja su svi pozitivno reagovali. U skladu sa metodologijom,
Agencija je iskontrolisala aktivnosti politickin subjekata u kampanji u iznosu od 680.971,16 eura, a na osnovu
prikupljenih podataka u toku kampanije i podataka iz konacnih izvjestaja politickih subjekata. lzvrSeno je 40 kontrola
postovanja zabrana i ograniCenja u toku izborne kampanje od strane obveznika u pomenutim izbornim kampanjama.
Registrovane su ukupno 154 nepravilnosti tokom izborne kampanje. Izre¢eno je 14 mjera gubitka pripadajucéih
budzetskih sredstava politiékim subjektima u iznosu od 138.648,26 eura. Postuplieno je po svim prigovorima zbog
sumniji u krSenje Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Sto se tice prijava zvizdata, ASK je u periodu 1. | — 30. VI 2025. primila 69 prijava zvizdaca, od ¢ega je 33%
anonimno. Od ukupno 322 prijave zvizdaCa (69 novih prijava i 253 iz prethodnih godina), Agencija je postupila po
19% (61) - pred Agencijom je okon¢ano 40 postupaka, dok je 10 prijava proslijedena nadleZnim tuzilastvima, a 11
drugim nadleznim institucijama. Agencija je u sedam predmeta utvrdila postojanje ugrozavanja javnog interesa i dala
11 preporuka zakonskim obveznicima za unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika. U vezi jedne
prijave zvizdaCa koja je u ranije proslijedena nadleznom tuzilaStvu, dostavljena je povratna informacija da je podignut
optuzni predlog. Takode, prvi put od usvajanja Zakona o spreCavanju korupcije u junu 2024. podnijeta su dva
zahtjeva za obezbjedivanje finansijske pomocéi zvizdagima tokom sudskog postupka i u oba sluCaja Agencija je
donijela odluku kojom odobrava trazenu vrstu pomoéi u sudskom postupku.

Agencija je u periodu 1. 1 — 30. VI 2025. donijela 24 miSlienja na propise u odnosu na rizike od korupcije. Dva
miSljienja je ASK donijela po sluzbenoj duznosti, dok je 22 donijela na zahtjev Ministarstva pravde, u okviru
preliminare kontrole na rizike od korupcije — CPL, kao obavezne u proceduri izrade predloga zakona i drugih
propisa koje utvrduje Vlada. Agencija je u 11 analiziranih propisa identifikovala ukupno 49 normativnih korupcijskih
rizika i dala preporuke za njihovo uklanjanje. U odnosu na predloge Cetiri propisa koja su usvojena do kraja juna, a u
kojima je ASK identifikovala ukupno 20 korupcijskih rizika i dala preporuke za njihovo otklanjanje, implementirane su
tri preporuke.

Agencija je u periodu 1. | — 30. VI 2025. pokrenula 81 upravni postupak radi utvrdivanja mogucih krSenja zakona iz
svoje nadleznosti. U ovom periodu je nastavljen rad na 247 predmeta pokrenutih u prethodnim godinama. Okon¢ano
je 104 postupka i u 54 je utvrdeno kr8enje zakona. ASK okoncala sve zaostale postupke zakljuéno sa 2020, izuzev
predmeta u vezi kojih se vode upravni sporovi pred Upravnim sudom. Agencija za spre¢avanje korupcije pokrenula
ukupno 561 prekrsajni postupak pred nadleznim sudovima za prekrSaje zbog kr3enja antikorupcijskih zakona.
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Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuziladtva, u periodu 1. I - 30. VI 2025. za koruptivna kriviéna djela od strane
osnovnih i viih drzavnih tuziladtava donijeto je Sest naredbi o sprovodenju istrage protiv sedam lica, podignuto je
Sest optuZnica protiv 20 lica.

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuziladtva u oblasti borbe protiv korupcije, u periodu 1. | — 30. VI 2025, za
koruptivna kriviéna djela pokrenute su dvije istrage protiv ukupno tri lica."

U periodu 1. | - 30. VI 2025. otvorene su tri finansijske istrage protiv tri lica i dva finansijska izvidaja protiv osam lica.
Iz jednog izvidaja uspostavljena je privremena mjera — zabrana raspolaganja nepokretnosti.

U periodu 1. | - 30. VI 2025. za kriviéna dela visoke korupcije podignute su dvije optuznice protiv Sest lica, tako da je
uz nerijeSene optuzenice protiv 152 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo optuZenja protiv 158 lica.!

Prema podacima Vrhovnog suda, u periodu 1. | = 30. VI 2025. ukupno je bilo 74 predmeta sa 266 lica (257 fizickih i
devet pravnih lica) iz oblasti visoke korupcije. ZavrSeno je 17 predmeta zbog kriviénih djela iz oblasti korupcije, od
¢ega je rijeSeno presudama na sliedeci nacin: Cetiri predmeta protiv 15 okrivljenih lica — odbijajuéa presuda; Cetiri
predmeta protiv 27 lica odbijaju¢a presuda; tri predmeta protiv Sest lica - oslobadajuca presuda; pet predmeta protiv
Sest okrivljenih — osudujuéa presuda. Od navedenog broja predmeta u radu u periodu 1. | - 30. VI 2025. ukupno je
bilo 16 novih predmeta.

Kada je u pitanju priviemeno oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u u predmetima visoke
korupcije, u predmetu, zbog produzenog kriviénog djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢l. 416 st. 3 u vezi st. 1 KZ
CG u vezi ¢l. 49 st. 1§ 4 KZ CG odredena je priviemena mijera obezbjedenja zabrana raspolaganja (otudenja i
opterecenja) nepokretnosti uz zabiliezbu zabrane u Katastru nepokretnosti u odnosu na odredene nepokretnosti u
vlasnistvu dva okrivljena lica.

Nije bilo predmeta u kojima je trajno oduzeta imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatnoS¢u.

Institucionalni okvir

Drzavna revizorska institucija u izvjeStajnom periodu 1. | - 30. VI 2025. zapoc€ela 10 finansijskih revizija i revizija
pravilnosti Godisnijih konsolidovanih finansijskih izviestaja politickih subjekata, u skladu sa Godidnjim planom revizija
DRI za 2025.

10 Protiv dva lica, zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢l. 416 KZ CG, primanje mita iz ¢1.423 KZ CG i stvaranje kriminalne
organizacije iz ¢1.401a KZ CG i protiv jednog lica, zbog kriviénog djela davanje mita iz ¢l. 424 KZ CG. Uz istrage u radu za ova krivi¢na djela iz
ranijeg perioda, kojih je bilo protiv 96 lica, kao i uz jednu istragu koja je u izvjeStajnom periodu dostavljena od drugog tuZilastva protiv jednog
lica , ukupno u radu je bilo istraga protiv 100 lica. Od navedenog broja, istrage su rijeSene u odnosu na Sest lica, dok su istrage protiv 94 lica
ostale nerijeSene. Od ukupno rijeSenih istraga, protiv svih Sest lica podignute su optuznice.

" Optuzenja za kriviéna djela visoke korupcije: protiv jednog lica, zbog krivi€nog djela davanje mita iz ¢l. 424 KZ CG; protiv dva lica, zbog
kriviénog djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢l. 416 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l.401a KZ CG; protiv jednog lica, zbog
kriviénih djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz €1.416 KZ CG, primanje mita iz ¢1.423 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l.401a KZ
CG; protiv jednog lica, zbog kriviénih djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢1.401a KZ CG, krijumcarenje iz ¢1.265 KZ CG i protivzakoniti
uticaj iz €1.422 KZ CG; protiv jednog lica, zbog krivicnih djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢1.416 KZ CG, pranje novca iz ¢1.268 KZ CG,
krijumCarenje iz ¢1.265 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l.401a KZ CG. U odnosu na ukupan broj optuzenih lica, sud je donio
presude kojima su optuzZeni oglaseni krivim u odnosu na pet lica, koja su osudena na kaznu zatvora, tako da je na kraju izvje$tajnog perioda u
radu bilo optuzenja protiv 153 lica.
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Po_pitanju administrativnih _kapaciteta Specijalnog drzavnog tuZiladtva, u skladu sa potrebom za struénim
ekonomskim znanjem u borbi protiv visoke korupciie, Specijalno drzavno tuZzilastvo je raspisalo javni konkurs za
zapo$ljavanje novih ekonomskih struénjaka i trenutno su u proceduri zapoSljavanja dva ekonomska stru¢njaka. Ovo
je od sustinskog znacaja jer ekonomski struénjaci doprinose analizi finansijskih tokova, identifikaciji nepravilnosti i
dubljem razumijevanju ekonomskih aspekata krivicnih djela visoke korupcije.

Vazno je istaéi da je broj tuzilaca na radu u Specijalnom drzavnom tuzilastvu ostao isti kao u prethodnom periodu
izvjeStavanja. Na dan 30. VI 2025. godine, tuZilaCku funkciju u Specijalnom drzavnom tuZilastvu obavljali su glavni
specijalni tuzilac, deset specijalnih tuzilaca i Cetiri drzavna tuzioca upuéena u Specijalno drzavno tuziladtvo. Od
ukupno petnaest tuZilaca, Sest je Zena, a devet muskaraca.

Sudnice Vrhovnog i Apelacionog suda su stavljene na raspolaganje Specijalnom odjeljenju Viseg suda u Podgorici, a
od septembra se oCekuje da i sudnica Osnovnog suda u Podgorici bude koris¢ena za potrebe sudenja u predmetima
Specijalnog odjeljenja Viseg suda u Podgorici. Dodatni prostor ¢e privremeno omoguéiti sudenje u predmetima sa
vecim brojem okrivijenih u predmetu.

Po pitanju administrativnih kapaciteta Specijalnog policijskog odjelienja, uveéan je broj novoangazovanih sluzbenika
u Specijalnom policijskom odjeljenju tj. zaposleno je pet sluzbenika u 2025. godini.

Strateqijski okvir

Operativni tim za praéenje sprovodenja Strategije borbe protiv korupcije 2024 - 2028 i Akcionog plana za borbu protiv
korupcije za period 2024 - 2025 redovno odrzava sjednice na kojima prikuplja informacije vezane za realizaciju
pomenutog akcionog plana. Shodno tome sacinjen je Polugodi$nii izviestaj o realizaciji akcionog plana za period jun -
decembar 2024. koji je prezentovan Nacionalnom savjetu 30. IV 2025. Nadalje, Operativni tim prikupio je podatke za
prva dva kvartala 2025. koji se trenutno analiziraju u cilju pripreme Sto kvalitetnijeg izvjesStaja koji Ce biti predstavijen
Nacionalnom savjetu krajem septembra. Operativni tim radi u punom kapacitetu s najve¢im stepenom koordinacije
kako bi se realizovali ciljevi postavljeni akcionim planom u odredenom kvartalu.

Temeljna prava

U odnosu na preporuke iz Izviedtaja EK za Crnu Goru za 2024. o potrebi ostvarivanja znacajnog napretka u
implementaciji_svih neprimijenjenih preporuka Evropskog komiteta za spre€avanie muéenja i neCovije€nog ili
ponizavajuéeg postupanja ili_kaznjavanja (CPT), Ministarstvo unutra$njih poslova, Ministarstvo pravde, Uprava
policije, Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija aktivno rade na sprovodenju predmetnih preporuka. (Vise informacija
pronati u dijelu koji se odnosi na spreCavanje mucenja i zlostavljanja).

U odnosu na preporuku EK o potrebi napretka u implementaciji Strategije za pobolj$anje poloZaja Roma i Egipéana u
Crnoj Gori, kao i obaveza u okviru Poznanjske deklaracije, Vlada je 10. VIl 2025. usvojila PolugodiSnii izvieStaj o
radu Koordinacionoq tijela za pracenje sprovodenja Deklaracije partnera Zapadnog Balkana o integraciji Romalkinja
u sklopu procesa prosirenja Evropske unije za 2025. godinu. Posebna paznja posvecena je analizi trenutnog stanja u
kljuénim oblastima, pregledima projekata i programa koji su realizovani, te preporukama za buduce korake kako bi se
osigurala odrZivost postignutih rezultata i nastavilo sa unapredenjem poloZaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori.

U odnosu na preporuku EK o potrebi usvojanja novog zakona o zabrani diskriminacije, u skladu sa pravnom
tekovinom EU, evropskim i medunarodnim standardima, Vlada je 26. VI 2025. utvrdila Predlog zakona o zastiti
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jednakosti i zabrani diskriminacije. Predmetnim zakonom se istiCe obaveza uskladivanja svih ostalih zakona kojim se
reguliSe zabrana diskriminacije, ali istovremeno i unapreduje karakter zakona odnosno njegovog predmeta u dijelu
promocije jednakosti kao klju¢nog principa ovog zakona. DonoSenjem Zakona o zastiti jednakosti i zabrani ¢e se
ojacati sistem zaStite od diskriminacije i obezbijediti potpuna uskladenost sa relevantnom pravnom tekovinom
Evropske unije.

Evropski sud za ljudska prava

U periodu od 1. I - 30. VI 2025, Evropski sud za ljudska prava objavio je jednu presudu i 11 odluka protiv Crne Gore,
koje se sve odnose na povredu prava na pravi¢no sudenije iz ¢lana 6 Evropske konvencije o ljudskim pravima (jedna
presuda i 10 odluka zbog prekomjerne duzine trajanja postupaka pred Ustavnim sudom Crne Gore i jedna odluka
zbog ponovlienih i nedovoljnih obrazlozenja Viseg suda u Podgorici prilikom odlu€ivanja da se zamrznu bankovni
racuni podnosioca predstavke i da mu se zabrani raspolaganje imovinom u Crnoj Gori, uprkos dvije odluke Ustavnog
suda Crne Gore kojima je utvrdena povreda u tom smislu). IzvrSenje navedene presude i odluka stavljeno je pod
standardni nadzor Komiteta ministara Savjeta Evrope.

Na dan 30. VI 2025, pod standardnim nadzorom Komiteta ministara Savjeta Evrope nalazi se izvr8enje sedam
presuda Evropskog suda za ljudska prava donijetih protiv Crne Gore u periodu od 2016. do 2025. godine2, dok se
pod poja¢anim nadzorom u odnosu na generalne mjere nalazi grupa predmeta Dedi¢ i drugi protiv Crne Gore.* Sve
mjere koje je drzava Crna Gora preduzela i koje planira preduzeti u postupku izvrSenja navedenih presuda dostupne
su javnosti u Akcionim planovima Vlade Crne Gore objavljenim na sajtu HUDOC-EXEC.*4

U periodu od 1. | - 30. VI 2025. Komitet ministara Savjeta Evrope zatvorio je nadzor nad izvrSenjem individualnih
mjera u grupi predmeta Dedi¢ i drugi protiv Crne Gore, zatim nadzor nad izvréenjem presude Jovadevi¢ i drugi protiv
Crne Gore i 6 odluka (Kiéovi¢ protiv Crne Gore, Vukainovié protiv Crne Gore, Zunji¢ protiv Crne Gore, Petrovic i
drugi protiv Crne Gore, Miroti¢ protiv Crne Gore i Ali¢ i drugi protiv Crne Gore).

Pravitno zadovoljenje (naknada na ime materijalne i/ili nematerijalne Stete i troSkova postupka pred Evropskim
sudom za ljudska prava) dosudeno podnosiocima predstavki od strane Evropskog suda isplaceno je blagovremeno u
predvidenom roku od strane Vlade Crne Gore u svim predmetima tokom izvjeStajnog perioda.

Unapredenie i sprovodenije ljudskih prava

U odnosu na potrebu uspostavljanja Nacionalnog mehanizma za pracenje i prikupljanje podataka za procienu
sprovodenja zakonodavstva, politika i strategija u oblasti ljudskih prava, 2. X 2025. bi¢e odrZane dvije sesije u
saradnji sa sistemom UN-a u Crnoj Gori. Prva sesija predvidena je za drzavne organe a druga za civilni sektor i
instituciju Zastitnika ljudskih prava i sloboda. Najbolje prakse u oblasti predstaviti ¢e ekspert iz Zeneve. Plan je da, po
prikupljanju relevantnih podataka, odgovaraju¢i model bude uspostavijen do kraja 2026. godine.

12 Sinistaj i drugi protiv Crne Gore, Baranin i Vukéevic protiv Crne Gore, Bigovié protiv Crne Gore, Sinistaj protiv Crne Gore, Bagoje protiv Crne
Gore, Vlahovi¢ protiv Crne Gore i Novosel protiv Crne Gore.

13 Koja obuhvata sedam presuda koje se odnose na povredu prava na praviéno sudenje i prava na zastitu imovine zbog neizvrSenja domacih
sudskih odluka donijetih 2006. godine u korist 605 podnosilaca predstavki - bivsih radnika privrednog drustva ,Radoje Daki¢* AD Podgorica - u
ste€aju, a protiv navedenog privrednog drustva.

14 Sve informacije mogu biti pronadene na linku: HUDOC-EXEC (coe.int).
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Prema podacima Ustavnog suda, u potpunosti su realizovani zakljuéci donijeti na sjednici iz juna 2024. o rjeSavanju
predmeta starijih od tri godine (uz izuzetak dva predmeta koji iz objektivnih razloga nijesu rijeSeni), i trenutno su radu
ima samo predmete iz 2023, 2024. i 2025. godine, pri ¢emu je planirano da se rad na predmetima iz 2023. godine,
okonca do kraja tekuée godine.

U periodu 1. VI 2024. — 1. VI 2025, rijeSeno je ukupno 1220 starih predmeta, i to: dva predmeta iz 2018. godine, 33
predmeta iz 2019. godine, 292 predmeta iz 2020. godine, 460 predmeta iz 2021. godine i 433 predmeta iz 2022.
godine. Ukupan broj predmeta u radu na 30. VI 2025. je 2079, od Cega su 1747 ustavne Zalbe, od kojih su samo dva
predmeta starija od tri godine (po jedan predmet iz 2021. i 2022. godine), 510 predmeta je iz 2023. godine, 747
predmeta iz 2024. i 487 predmeta iz 2025. godine.

Ukupan broj primljenih predmeta, u periodu 1. | — 30. VI 2025. godine je 579 od Cega su 546 ustavne zalbe, a ukupan
broj rijeSenih predmeta u istom periodu je 866, od ¢ega je 806 ustavnih Zalbi.

Sprecavanije mucenja i zlostavljanja

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuZiladtva, u periodu 1. | - 30. VI 2025. formirano je ukupno 82 predmeta, protiv
ukupno poznatih 46 lica i vise nepoznatih lica od kojih su 36 policijskih sluzbenika i 10 sluzbenika Uprave za
izvrSenje krivicnih sankcija.*

Donijete su odluke u 30 predmeta, Sto predstavija 36,58% zavrdenih, od formiranih predmeta. OptuZni predlog
nadleznim sudovima je podnijet u dva predmeta. RjeSenje o odbacaju krivitne prijave je donijeto u 11 predmeta. U
12 predmeta je odluéeno da se nece pokretati krivicni postupak jer nije izvrSena tortura, pa su isti arhivirani. U pet
predmeta je nakon izvidaja odluéeno da ima osnova za gonjenje konkretnih lica pa su prevedeni u Kt upisnik protiv
poznatih izvrsilaca. Ostalih 52 predmeta se nalaze u fazi izvidaja.

U periodu 1. | - 30. VI 2025. donijeto je jo3 40 odluka u predmetima koji su formirani u ranijem periodu i to na nacin
§to su nadleznim sudovima podnijeta dva optuzna predloga i jedna optuznica, donijeta su dva odbacaja kriviéne
prijave, u Cetiri predmeta je odlueno da se nefe pokretati kriviéni postupak jer nije izvrSena tortura, pa su isti
arhivirani, a 31 predmet su prevedeni u kt ili ktn upisnike jer je nakon izvidaja odlu¢eno da ima osnova za gonjenje
konkretnih lica pa su prevedeni u Kt upisnik protiv poznatih izvrSilaca ili lica koji su ostali nepoznati.

Dakle, u periodu 1. | - 30. VI 2025. ukupno je zavrseno 53 predmeta.

Ministarstvo unutradnjih poslova je za 2025. izradilo Plan nadzora s ciliem pracenja primjene Pravilnika o postupanju
policijskih sluzbenika prema licima liSenim slobode, kao i preporuka Evropskog komiteta za spriecavanje mucenja
(CPT). Plan predstavlja vazan instrument za pracenje po$tovanja ljudskih prava i dostojanstva lica koja se nalaze u
policijskom pritvoru, te doprinosi uskladivanju postupanja policije sa medunarodnim standardima, posebno onima iz
oblasti zabrane ne€ovje¢nog i poniZzavaju¢eg postupanja.

U periodu 1. | — 30. VI 2025. realizovano je ukupno Sest nadzora, koji su sprovedeni u razli¢itim organizacionim
jedinicama Ministarstva, sa posebnim fokusom na uslove u prostorijama za zadrzavanje, nacin dokumentovanja
lienja slobode, postupanje prema ranjivim kategorijama (maloljetna lica, Zene, osobe sa invaliditetom), vodenje

15U pogledu krivicnih djela najvise je formirano zbog kriviénog djela zlostavljanje iz ¢lana 166a stav 2 u vezi stava 1 KZCG, zatim mucenje iz
¢lana 167 stav 2 u vezi stava 1 KZCG, iznudivanje iskaza iz €l. 166 KZCG, teSka tjelesna povreda iz ¢lana 151 KZCG.

33



evidencija i poStovanje propisanih procedura. Po zavrSetku realizacije predvidenih nadzora, bife izradena
sveobuhvatna analiza, koja ¢e obuhvatiti identifikovane dobre prakse, utvrdene nepravilnosti i oblasti koje zahtijevaju
unapredenje. Na osnovu rezultata analize, bi¢e pripremlien predlog konkretnih mjera za unapredenje postupanja
policije, ukljuCuju¢i dodatne obuke, izmjene internih procedura, kao i predloge za eventualne izmjene propisa.

Sto se tiGe broja prijava od strane gradana koje se odnose na prekoracenja policijskih oviadéenja i nezakonitu
upotrebu sredstava prinude protiv sluzbenika Uprave policije, u periodu 1. | — 31. VIl 2025, u 30 sluéajeva su vrSene
provjere povodom postupanja policijskih sluZzbenika u kojima je postojala sumnja u prekoracenje policijskih
ovladéenja i nezakonitu upotrebu prinude od strane policijskih sluzbenika u vr§enju sluzbene duznosti.*¢

Odielienje za unutradnju kontrolu policije je u periodu od 1. | - 30. VI 2025, u 28 sluéajeva vrSilo provjere povodom
postupanja policijskih sluzbenika u kojima je postojala sumnja u prekoraCenje policijskin ovlaS¢enja i nezakonitu
upotrebu prinude od strane policijskih sluzbenika u vrSenju sluzbene duznosti.*”

U periodu 1. | - 30. VI 2025, podignuta su dva optuzna predloga protiv tri policijska sluzbenika, zbog krivicnog djela
Zlostavljanje iz ¢lana 166a stav 2 u vezi stava 1 KZ CG u primjeni policijskih ovla$cenja prilikom vrSenja sluzbenih
radnji i isti su priviemeno udaljeni sa rada do okoncaja kriviénog postupka.

Imajuéi u vidu Cinjenicu da je Ministarstvo unutradnjih poslova u cilju dodatnog uskladivanja sa medunarodnim
standardima donijelo Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrZavanje lica liSenih slobode i
zadrzanih lica, kao i €injenicu da su organizacine jedinice viSe puta isticale i obavje$tavale da pritvorske prostorije
nijesu upodobliene sa ovim pravilnikom, Uprava policije je inicirala stvaranje preduslova za realizaciju ovih aktivnosti
u cilju sprovodenja CPT preporuka.

Prema podacima Ministarstva pravde, u periodu 1. | — 30. VI 2025. pokrenut je jedan disciplinski postupak protiv
sluzbenika Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija-a zbog teze povrede sluzbene duznosti prekoracenje ovladéenja u
sluzbi, a koje u svom opisu sadrze elemenat izvrdne torture od strane zatvorskog sluzbenika obezbjedenja na Stetu
lica lisenog slobode. Povodom istog slu€aja obavijeStena je Uprava policije, i nadlezno tuZilastvo radi preduzimanja
radnji iz okvira njihove nadleznosti.

16 Od naznacenog broja (30 prijava) u Cetiri sluCaja izvrSene kontrole imale su za rezultat konstatovanje nepravilnosti ili nezakonitosti u
postupanju policijskih sluzbenika prilikom upotrebe sredstava prinude. U svih 30 sluCajeva spisi predmeta su dostavljeni nadleznim drzavnim
tuzilastvima, na dalji postupak, ocjenu i odluéivanje da li su se u radnjama i postupanju 46 policijskih sluzbenika stekla obiljezja krivicnog djela
Zlostavljanje iz ¢1.166a st. 2 KZ CG, ili nekog drugog kriviénog djela za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti, uprkos Cinjenici da
se u postupcima unutra$nje kontrole, u 14 od naznacenih slucajeva, od strane unutrasnje kontrole, nijesu mogli dokazati navodi o zlostavljanju
od strane policijskih sluzbenika. Ovo naro€ito iz razloga $to su nadlezna tuZzilaStva zahtjevala provjere, po ve¢ formiranim predmetima, u vezi
izjava gradana koji su od strane tih tuzilaStava sasluSavani u svojstvu svjedoka ili osumnjicenih za razna krivi¢na djela.

17 Od naznacenog broja (28 prijava) u Sest slucaja izvrSene kontrole imale su za rezultat konstatovanje nepravilnosti ili nezakonitosti u
postupanju policijskih sluzbenika prilikom upotrebe sredstava prinude. U svih 28 sluCajeva, Izvjestaji sa spisima sacinjenim u postupcima
unutradnje kontrole dostavljeni su nadleznim drzavnim tuzilaStvima na dalji postupak, ocjenu i odlucivanje o tome da li su se u radnjama i
postupanju policijskih sluzbenika stekli elementi kriviénog djela zlostavljanje iz ¢lana 166a Kriviénog zakonika Crne Gore. Medutim, u 22 od
naznacenih slu¢ajeva, uprkos €injenici da se u postupcima unutrasnje kontrole nijesu mogli dokazati navodi o zlostavljanju od strane policijskih
sluzbenika, lzvieStaji sa spisima sainjenim u postupcima unutrasnje kontrole dostavljeni su nadleznim drzavnim tuzilastvima na dalju
nadleznost. Ovo narocito iz razloga $to su nadlezna tuzilaStva zahtjevala provjere, po ve¢ formiranim predmetima, u vezi izjava gradana koji su
od strane tih tuzilaStava sasluSavani u svojstvu svjedoka ili osumnji¢enih za razna kriviéna djela.
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Prema podacima Vrhovnog suda, u periodu 1. | - 30. VI 2025, pred osnovnim sudovima ukupno je bilo u radu sedam
krivi€nih predmeta u oblasti torture protiv 16 okrivljenih lica na Stetu 36 lica. RijeSen je jedan predmet osudujuéom
presudom, kojom je okrivijenom izre¢ena kazna zatvora u trajanju od Cetiri mjeseca.

IzvrSenje zatvorskih kazni

lzviestaj o sprovodenju Akcionog plana za implementaciju Strategije izvr8enja kriviénih sankcija 2023-2026 za period
2023-2024. godina za 2024. godinu, odobren je od strane Savjeta za praéenje sprovodenja izvrSenja krivicnih
sankcija i upucen Generalnom sekretarijatu Vlade na misljenje, kao i nacrt Akcionog plana za sprovodenie Strategije
izvrSenja_kriviénih sankcija 2023 - 2026 za period 2025-2026. Usvajanje se odekuje u septembru, dok se u
meduvremenu sprovode aktivnosti koje omogucavaju kontinuirano funkcionisanje procesa u skladu sa prethodnim
planom i strateSkim smjernicama.

U izvjeStajnom periodu nastavljeno je struéno osposobliavanje i usavrSavanje zaposlenih u Upravi za izvrSenje
kriviénih sankcija, sa posebnim akcentom na obuke koje imaju za cilj preCavanje nasilja, odnosno torture i poStovanje
prava lica lifenih slobode.

U okviru projekta HF Ill "Unapredenje zastite ljudskih prava pritvorenih i zatvorenih lica u Crnoj Gori", od strane dva
nezavisna konsultanta angazovana od strane Savjeta Evrope (SE), sprovedena je procjena i uraden lzvestaj o
Specijalnoj zatvorskoj bolnici u Crnoj Gori. Ciljevi procjene bili su da se ocijene uslovi za buducu Specijalnu bolnicu
za lica liSena slobode, kao i planovi vezani za nadlezne organe i kategorije pacijenata koji ¢e biti hospitalizovani,
kako bi se dali prijedlozi i preporuke u vezi sa medicinskom njegom i psihosocijalnom podrskom unutar ustanove.

Zastita licnih podataka

Na sjednici odrzanoj 10. IV 2025. Savjet Agencije za zastitu li¢nih podatka i slobodan pristup informacijama veéinom
glasova imenovao je novu direktoricu Agencije za za$titu liéni podataka i slobodan pristup informacijama u punom
mandatu.

Ministartsvo unutradnjih poslova izradilo je Nacrt zakona o zastiti podataka o liCnosti i u toku je meduresorno
usagladavanje, nakon ¢ega Ce zakon biti upucen Evropskoj komisiji na misljenje.

Tekst Nacrta zakona o zastiti podataka o li€nosti koji sprovodi Uprava policije, drzavno tuzilastvo, organi za izvrSenje
kriviénih sankcija ili drugi organi koji sprovode istrage u finalnoj je usaglaen i isti ¢e u kratkom vremenskom periodu
biti dostavljen na javnu raspravu.

U dijelu ratifikacije Protokola o izmenama i dopunama Konvencije o zastiti lica u odnosu na automatsku obradu liénih
podataka (CETS 223), Odjeljenje za zastitu podataka o li¢nosti i slobodan pristup informacijama pripremilo je predlog
Protokola i nakon usagla$avanja unutar MUP-a u kratkom vremenskom periodu bi¢e upuéen Vladi na razmatranje i
odlucivanje.

Sloboda izrazavanja

Vrhovni drZavni tuzilac donio je 9. V 2025. Uputstvo za postupanje drzavnih tuZiladtava u predmetima formiranim kod
krivi€nih djela ucinjenih iz mrznje (zlo€in iz mrznje), kao i u slu€ajevima govora mrznje. Na nivou Drzavnog tuZilastva
imenovan je koordinator za pracenje primjene ovog uputstva, koji koordinira i nadgleda njegovu primjenu, te saraduje
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sa relevantnim institucijama, medunarodnim i nevladinim organizacijama i projektima u ovoj oblasti, o Eemu direktno
izvjeStava Vrhovnog drzavnog tuzioca. U svim drzavnim tuzilastvima odredena je kontakt osoba koja je zaduzena za
prikupljanje i obradu podataka, kretanje predmeta, kao i saradnju sa koordinatorom. Rukovodioci kvartalno
izvjeStavaju o predmetima i o tome obavjeStavaju koordinatora i na taj nadin se ima detaljniji uvid u postupanje u
predmetima, ¢ime se postiZe i efikasniji rad.

Ministarstvo kulture i medija je u junu 2025. godine formiralo Radnu grupu za izradu predloga zakona u cilju
implementacije Uredbe EU o slobodi medija (European Media Freedom Act) i Uredbe EU o digitalnim uslugama
(Digital Services Act). Do 1. IX 2025, Radna grupa je odrzala ukupno tri sjednice.

Skupstina je 30. VIl 2025 imenovala tri nedostajuca ¢lanalice Savjeta Javnog medijskog servisa Crne Gore (RTCG).

Zastita novinara

lzvieStaj o radu Komisije za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slu€ajeva prijetnji i nasilia nad
novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija, deseti a ujedno i posliedniji u ovom sazivu, sacinjen je u
skladu sa ¢l. 6 Odluke o obrazovanju Komisije (,SI. list CG*, br. 53/21, 52/23, 124/24) za period od 31. lll 2025. do 4.
VI 2025. Komisija je tokom izvjeStajnog perioda razmatrala i usvojila dopunski izvjeStaj o radu policije i tuzilastva u
predmetu ubistva D. J. i pored dodatnih preporuka ponovila svoje ranije preporuke, ukljuéuju¢i one o DNK
vjeStaCenjima i provjerama svih prethodnih DNK vjeStacenja u ovom predmetu, i istakla da nema detaljne
informacije, niti dokumentaciju iz nanovo otvorene tuzilacke istrage ubistva D. J., osim uop$tenih navoda o
odrzavanju sastanaka, broju sasluSanih svjedoka, nazivima preduzetih radnji, i sliéno. Buduci da je Komisiji prestao
mandat 4. VI 2025. godine, Vlada je 8. V 2025. zaduZila Ministarstvo unutrasnjih poslova da blagovremeno sacini
Predlog Odluke o obrazovanju Komisije u novom sazivu. Navedena procedura je u toku.

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuzilastva, u periodu 1. | — 30. VI 2025. ostvaren je pozitivni pomak u
postupanju u predmetima koji se odnose na napade na novinare. Kroz redovno izvjeStavanje od strane drzavnih
tuzilaStava shodno Uputstvu za postupanje drzavnih tuzilaStava u slu¢ajevima prijetnji i nasilja nad novinarima,
ubistva novinara i napada na imovinu medija, koje vrhovni drZavni tuzilac dao u martu 2024. godine, uoCava se
dosljedna primjena zakona, blagovremeno postupanje i koordinacija sa nadleznim organima, te s tim u vezi stvoren
je ambijent koji doprinosi ja¢anju bezbjednosti novinara i podstiée njihovo nesmetano i slobodno obavljanje profesije.
Prioritetno postupanje rezultiralo je povecanim stepenom procesuiranosti i pozitivnim pomacima u pogledu pristupa
zaStite prava novinara kao o$teéenih, pri ¢emu se iz izvjestaja utvrduje da se, shodno datom uputstvu, novinari kao
oSteceni bez odlaganja pozivaju radi davanja informacija, sa ciliem utvrdivanja povezanosti napada sa njihovim
profesionalnim radom, blagovremeno bivaju obavijeSteni o svim preduzetim radnjama, dok se tuZilatke odluke
donose u najkracem roku, osim ukoliko je pribavljanje neophodnih dokaza otezano usljed koriS¢enja medunarodne
pravne pomoci.

U periodu 1. | = 30. VI 2025. formirano je 15 predmeta, povodom prijetniji i nasilja nad novinarima, kao i napada na
njihovu imovinu. Takode, u izvjeStajnom periodu rijeSeno je 12 predmeta, od kojih je u dva predmeta podnijet optuzni
predlog Cetiri predmeta donijeta rieSenja o odbacivanju krivicne prijave, u tri predmeta tuzilac je naSao da ne postoje
osnovi sumnje za preduzimanije kriviénog gonjenja, dok je u pet predmeta podnijet zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka. Od ukupnog broja novoformiranih predmeta, 10 predmeta je formirano povodom uvredljivih komentara i
prijetnji upuéenih putem drustvenih mreza i portala, dok je u jednom predmetu povodom unistenja i oste¢enja tude
stvari — sluzbenog vozila, drzavni tuZilac obavio radnju uvidaja.
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U periodu 1. [ = 30. VI 2025. osnovni sudovi donijeli su Cetiri presude i to: presudu kojom je optuzeni ogladen krivim
zbog krivitnog djela prinuda iz €lana 165 stav 3 u vezi stava 1 i 2 Kriviénog zakonika i izreCena mu uslovna osuda
(TuZilatvo izjavilo zalbu, postupak u toku), presudu kojom se optuzeni oslobada od optuzbe zbog kriviénog djela
ugrozavanje sigurnosti iz ¢lana 168 stav 1 Krivicnog zakonika (Tuzilastvo izjavilo zalbu, postupak u toku), presudu
kojom je optuzeni ogladen krivim zbog krivitnog djela ugrozavanje sigurnosti iz ¢lana 168 stav 1 Kriviénog zakonika
(Tuzilatvo izjavilo Zalbu, kako u pogledu kazne, tako i u pogledu kvalifikacije, imajuéi u vidu da Sud nije prihvatio
kvalifikaciju ugrozavanje sigurnosti iz ¢lana 168 stav 4 u vezi stava 1 Krivicnog zakonika, postupak u toku) i presudu
kojom je optuzene Z.B., M.M. i L.B oglasio krivim i osudio na kazne zatvora — Z.B. u trajanju od jedne godine, M.M. u
trajanju od devet mjeseci, L.B. u trajanju od Sest mjeseci uslovno, dok je Lj.D. oslobodio od optuzbe (Tuzilastvo
izjavilo Zalbu, postupak u toku).

Prema podacima Uprave policije u periodu 1. | - 30. VI 2025. registrovano je ukupno 14 odnosno napada za novinare
i/ili medijske kuce a kao posledica njihovog profesionalnog angazovanja.®

Sluzbenici Uprave policije u toku ovog perioda vrsili su pruzanje zastite u vidu fizi€kog obezbjedjenja za tri novinarke
kojim je ugroZena bezbjednost.

Tokom 2025. u saradnji sa VDT u Podgorici sprovode se policijsko-tuZilacke mijere i radnje u predmetu ubistva D. J.
poéinjenog 27. V 2004. u Podgorici.

U Regionalnim centrima sa pripadajuéim Odjeljenjima bezbjednosti, odredene su kontakt taéke-policijski sluzbenici
koji su zaduzeni za postupanje u predmetima koji se odnose na napade na novinare, predstavnike medija i njihovu
imovinu.

Prema podacima Vrhovnog suda, u periodu 1. | — 30. VI 2025. godine sudovi za prekr$aje su imali u radu 12
predmeta u kojima su procesuirane prijetnje i napadi na novinare, i to Sud za prekrSaje u Podgorici osam predmeta,
Sud za prekrSaje u Budvi dva predmeta i Sud za prekrSaje u Bijelom Polju dva predmeta. Svi prekraji su
procesuirani po Zakonu o javnom redu i miru (¢lan 7 i &lan 8). Na kraju izvje$tajnog perioda postupak je zavrSen u
Sest predmeta, na nacin $to su u Cetiri predmeta izreCene novCane kazne, u jednom predmetu je donijeta
oslobadajuéa odluka, dok je u jednom predmetu postupak obustavljen zbog zastare.

Predsjednica Vrhovnog suda je uputila preporuku predsjedniku Viseg suda u Podgorici, pred kojim je u toku krivicni
postupak zbog krivicnog djela na Stetu novinarke O. L., da predmeti u kojima su oste¢ena lica novinari treba da se
vode sa duznom paznjom, da se u njima postupa prioritetno i da se glavnim pretresom rukovodi u potpunosti u
skladu sa relevantnim odredbama ZKP, ukljuéuju¢i postovanje rokova za zakazivanje nastavka pretresa u to kraé¢im
intervalima, jer bi sve suprotno tome moglo voditi zastarjelosti, kao i dvostrukoj viktimizaciji oStecenog lica. S tim u
vezi, predsjednica Vrhovnog suda redovno trazi informacije o statusu predmeta imenovane oStecene novinarke, koje
se dostavljaju od strane predsjednika vijeca.

Javni servis

'8 Od navedenog broja, pet dogadaja je postupajuéi tuzilac kvalifikovao kao krivicno djelo, u &etiri slucaja su pokrenuti prekr§ajni postupci protiv
izvrSioca prekr$aja, tri dogadaja su na ocjenu i odluéivanje kod nadleznog tuzilastva, u jednom dogadaju ODT preduzima mjere i radnje, a u
jednom dogadaju se izjasnio da nema elemenata kriviénog djela.
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Postupak u predmetu protiv okrivljenih - predsjednika i ¢lanova Savjeta RTCG je u toku pred Osnovnim sudom u
Podgorici i glavni pretres je zakazan za 19. IX 2025, kada se oCekuje da budu iznijete zavrsne rijeCi (postupak je u
posljednjoj fazi).

Imovinska prava

Prema podacima Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, od ukupnog broja primljenih
zahtjeva 10.935, od strane regionalnih Komisija za povracaj i obeStecenje, zakljuéno sa 31. Xll 2024. zavrSeno je
ukupno 8.526 zahtjeva ili 78%, 8to znaci da je ostalo nezavrSeno jos 2.409 predmeta.

Od ukupnog broja nezavrsenih predmeta 2.409 predmeta u periodu 1. | — 30. VI 2025. kod Komisije u Bijelom polju je
zavr8en 71 predmet, kod Komisije u Podgorici 16 predmeta a kod Komisije u Baru 8est predmeta. Zakljuéno sa 30.
VI 2025, od ukupnog broja primljenih zahtjeva (10.935), zavrSeno je ukupno 8.619 zahtjeva ili 79%, Sto znaci da je
ostalo nezavrseno jos 2.316 predmeta.

Rodna ravnopravnost

Zavrdni_izvie$taj o sprovodenju Strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025. sa Akcionim planom za 2023-2024.
finalizovan je i usvojen 4. VII 2025. Ovaj dokument predstavlja sveobuhvatnu analizu realizovanih aktivnosti,
identifikovanih izazova i preporuka za dalji rad, ¢ime je zatvoren vazan ciklus strateSkog djelovanja u ovoj oblasti.

Vlada je 31. VII 2025. donijela Nacionalnu strategije rodne ravnopravnosti za period 2025-2029. godine sa prateé¢im
Akcionim planom za 2025-2026. Strategija kao svoj strateski cilj postavlja unapredenje rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori kroz smanjenje sistemskih i strukturnih nejednakosti, osnazivanja Zena i djevojéica, prevenciju i eliminaciju
rodno zasnovanog nasilja, te integraciju principa rodne radnopravnosti u sve sfere javnog i privatnog Zivota, u cilju
izgradnje pravednijeg, inkluzivnijeg i odrzivog drustva.

U cilju reforme zakonodavnog okvira, 29. IV 2025. formirana je Radna grupa za izradu predloga novog Zakona o
rodnoj ravnopravnosti. Prvi dvodnevni sastanak Radne grupe odrzan je krajem juna, ¢ime je zvaniéno zapodet
proces izrade zakona koji ¢e osigurati uskladenost sa savremenim standardima i praksama u oblasti rodne
ravnopravnosti.

U okviru medunarodne saradnje, dogovorena je studijska posjeta Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti
Belgijskom institutu za ravnopravnost muskaraca i zena. Posjeta se realizuje u okviru TAIEX instrumenta i ima za cilj
razmjenu iskustava, kao i pruzanje struéne pomoéi u procesu pripreme i reforme zakonodavnog okvira.

Rodno zasnovano nasiljie

Prema podacima Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, u toku je izrada Analize efikasnosti
primjene Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilia nad Zenama i nasilia u porodici. Ova Analiza
predstavlja osnov za dono3enje novog Protokola.
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Prema podacima Vrhovnog drZavnog tuZiladtva, u periodu 1. I - 30. VI 2025. formirano je ukupno 862 predmeta u
slu€ajevima nasilja u porodici ili u porodiénoj zajednici (radi poredenja, u prvom kvartalu broj predmeta je bio 421, a u
drugom kvartalu 441, pa je zaklju¢ak da je trend u blagom porastu).t®

Uputstvom vrhovnog drzavnog tuZioca za postupanje drzavnih tuzila$tava u sluéajevima nasilia u porodici ili u
porodiénoj zajednici propisana je obaveza formiranja predmeta u vezi svih dogadaja i prijava iz dezurstva, pa su
drzavni tuzioci u svim sluéajevima neposredno upoznati sa detaljima dogadaja i neposredno preduzimaju dokazne
radnje, za razliku od manjkave prakse koja je postojala prije donoSenja Uputstva. Prije donoSenja Uputstva, dezurni
tuzilac je o dogadaju bio upoznat od strane policije koja ga je usmeno izvjeStavala o detaljima dogadaja, Cesto i
putem aplikacija za slanje poruka (Sto je konstatovano u ranijim tematskim evaluacionim izvjeStajima GREVIO), $to
nije bila dobra praksa, jer tuzilac nije direktno od zrtve i sviedoka dobijao podatke, te imao direktan uvid u druge
dokaze. Uputstvom je to izmijenjeno, tako da tuzilac sada u svim sluCajevima nasilja neposredno postupa, Sto
omogucava proaktivnije vodenje postupka, bolju procjenu koju vrstu za$titne mjere/mjere nadzora je potrebno
predloziti sudu, bolju provjeru procjene rizika od ponavljanja nasilja koju sacinjava policija, bolju zastitu Zrtve i
sliéno.20

Prema podacima Uprave policije, u maju 2025. Operativni tim za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama
je donio drugi polugodisnji izvieStaj o radu, koji je sadrzao 22 zaklju¢ka. Na osnovu donijetih zakljuaka i realizacije
istih (od ukupno 22 postavljenih zaklju¢aka, 19 su u potpunosti realizovani ili 88.9%), detaljno je predstavijeno
djelovanje Operativnog tima u izvjeStajnom periodu, a u vezi sa unapredenjem sistema podrske za zrtve nasilja u
porodici i nasilja nad zenama.

U periodu 1. I - 30. VI 2025, Uprava policije registrovala je 472 krivitha djela iz ¢lana 220 Kriviénog zakonika Nasilje
u porodici ili u porodi€noj zajednici i 325 prekrSaja. 411 Zena je bilo zrtva pocinjenih krivicnih djela, dok je 192 Zene
bilo zrtva prekrsaja.

Prema podacima Vrhovnog suda, u periodu 1. I — 30. VI 2025. godine zbog krivithog djela nasilje u porodici ili u
porodiénoj zajednici iz ¢l. 220 KZ CG bilo je ukupno u radu 724 predmeta protiv 376 okrivljenih lica. Od tog broja,
primljeno je 364 (novih) predmeta. Ukupno je pravosnazno rijeSeno 166 predmeta, na nacin Sto je donijeto 166
osudujucih presuda, jedna oslobadajuéa i jedna odbijajuéa presuda. Odlukom je obustavljen postupak u dva
predmeta.

U periodu 1. 1 — 30. VI 2025, Visi sud u Podgorici ukupno je imao u radu 23 predmeta protiv 24 okrivljenih lica na
Stetu 26 maloljetnih lica. RijeSeno je sedam predmeta: dva predmeta protiv dva lica oslobadajuca presuda; Cetiri
predmeta protiv pet lica osudujuca presuda; jedan predmet protiv jednog lica odbijajuca presuda.

19 Protiv 24 lica podignuta je optuznica, optuzni predlog podnijet je protiv 205 lica, zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka podnijet je u
odnosu na 192 lica, u odnosu na Cetiri lica izreCene su mjere bezbjednosti, u odnosu na 86 lica drzavni tuzilac je naSao da ne postoje osnovi
sumnje za preduzimanje kriviénog gonjenja, rieSenje o odbacivanju krivicne prijave donijeto je za 146 lica, izvidaj se vodi u odnosu na 208 lica,
naredba za sprovodenje istrage donijeta je u odnosu na pet lica.

20 Statisticki je ovaj efekat prepoznat: tokom 2024. godine prijavljeno je ukupno 977 lica za ovo krivi¢no djelo, dok je u periodu od donoSenja
Uputstva (11. X 2024) do 31. XII 2024, formirano ukupno 420 predmeta. Imajuci u vidu ukupan broj od 977 lica prijavljenih za ovo krivicno djelo
tokom 2024. godine, te 420 predmeta formiranih u periodu od nepunih tri mjeseca 2024. godine, odnosno 862 predmeta u periodu od 1. | - 30.
VI 2025. u slu¢ajevima nasilja u porodici ili u porodiénoj zajednici jasno je da je zabiliezeno znacajno povecanje broja predmeta u kojima je
postupalo tuzilastvo.
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Kada su u pitanju osudujuce presude, izreGene su 73 uslovne osude i 66 kazni zatvora. Zabrana priblizavanja iz ¢l.
77a KZ CG izreCena je u 30 predmeta. NajviSe izreCena kazna zatvora je u trajanju od dvije godine, a najniza u
trajanju od 30 dana.

Prava djeteta

U periodu 1. | = 30. VI 2025. odrzane su dvije sjednice Savjeta za prava djeteta. Na prvoj sjednici usvojen je Plan
rada Savjeta za prava djetata za 2025. godinu i dogovoreno da se u narednom periodu promoviSe znacaj i odrZi
posebna sjednica na temu vakcinacije. Druga sjednica je bila zajednicka sjednica Savjeta za prava djeteta i Savjeta
za prava lica sa invaliditetom s fokusom podrke djeci sa smetnjama u razvoju. Nadalje, u izvjeStajnom periodu
postojao je i kontinuitet saradnje Savjeta s UNICEF-om a plan je da isti bude nastavljen u narednom periodu.

Lica sa invaliditetom

U odnosu na preporuku koja se odnosi na obavezu Crne Gore da dostavi izvieStaj Komitetu Ujedinjenih nacija za
prava djeteta (CRC) o sprovodenju Konvencije o pravima djeteta, shodno odluci CRC-a, od 1. | 2024. na snazi je
pojednostavljena procedura izvjeStavanja drzava €lanica Konvencije. Prema toj proceduri, svaka drzava €lanica
pojedinacno dobija od CRC-a listu pitanja koja se odnose na sprovodenje Konvencije. Nakon prijema te liste pocinje
da teCe poseban rok - u pravilu jedna godina - u kojem je drzava €lanica duzna da pripremi i dostavi svoj periodicni
izvjeStaj. Do sada CRC nije dostavio Crnoj Gori listu pitanja na osnovu koje ¢e Vlada Crne Gore biti obavezna da
pripremi i dostavi svoj izvjestaj u roku koji odredi CRC. Komitet je naznaCio da bi lista pitanja mogla biti izdata u
septembru ove godine, medutim, ta informacija jo$ uvijek nije zvani¢no potvrdena. Dok se lista pitanja ne dobije, od
Crne Gore se ne ogekuje da podnosi izvjestaje niti da dostavlja dodatne informacije.

U okviru reforme sistema vieStacenja invaliditeta, 24. VII 2025. Vlada je utvrdila Predlog zakona o jedinstvenom
vjeStacenju invaliditeta, Predlog zakona o dopunama zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, Predlog zakona o dopunama
zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, Predlog zakona o dopunama zakona o borackoj i invalidskoj zastiti,
Predlog zakona o izmjeni i dopunama zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom, Predlog zakona o
dopunama zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom, Predlog zakona o dopunama
zakona o radu, Predlog zakona o dopunama zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama. Svi pomenuti zakoni su u potpunosti uskladeni i usaglaSeni ¢ime se obezbjeduje pravna sigurnost i
dosliedna primjena novih normi u praksi. Ova reforma omoguéice vjestacenje invaliditeta u skladu sa modelom
ljudskih prava radi obezbjedivanja pravednijeg, ravnopravnijeg i lakSeg pristupa ostvarivanju prava osoba sa
invaliditetom.

Takode, u okviru reforme sistema vjeStagenja invaliditeta, u toku je rekontrukcija objekta za potrebe buduéeg Zavoda
za jedinstveno viestaCenje invaliditeta. Raspisan je tender i o¢ekuje se da Ce prostor biti rekonstruisan i opremljen do
novembra 2025. godine.

Vlada je 8. V 2025. usvojila je IzvieStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za zastitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti (2022 - 2027) za 2024. godinu. U odnosu na stepen ispunjenosti
obaveza, realizovano je 86,95% aktivnosti, odnosno 46 aktivnosti je bilo sa mjerljivim parametrima od ¢ega je 40
aktivnosti realizovano, Cetiri su djelimiéno realizovane (8.69%), a dvije su nerealizovane (4.34%).

Komisija za izradu Akcionog plana za sprovodenje preporuka Komiteta UN za prava lica sa invaliditetom 2026-2030
izradila je nacrt predmetnog dokumenta. U toku je interesorsko usagla$avanije nakon ¢ega ¢e predlog dokumenta bii
upucen Vladi na usvajanje. Programom rada Vlade usvajanje dokumenta planirano je za IV kvartal 2025. godine.
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Za 2025. godinu opredijelieno je 579,400.97 eura za realizaciju 26 projekata u oblasti zastite prava osoba sa
invaliditetom.

Treca sjednice Savjeta za prava lica sa invaliditetom odrzana je 31. | 2025. godine, na kojoj je donesen zaklju€ak
kojim se Ministarstvu zdravlja preporucuje da se Zakon o zdravstvenoj zastiti i prateCi pravilnici usaglase sa
Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom. Cetvrta vanredna sjednica
odrzana je 28. Il 2025. godine na kojoj je Savjet preporucio da se razmotre sve sugestije NVO u cilju finalizacije
zakonskog teksta i da se preispita Pravilnik o uslovima, kriterijumima i postupku ostvarivanja prava na subvenciju u
roku od 15 dana. Peta sjednica odrzana je 9. IV 2025. sa sjednice je preporueno organizovanje sastanka
Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva pravde i Sekretarijata za
zakonodavstvo, kako bi se utvrdila nadleznost nad izradom Zakona o upotrebi faksimila za lica sa invaliditetom.
Sastanak je odrzan 19. V 2025. godine kada je data preporuka da se predmetni akt i $adini. Nadalje, Savjet je
preporugio Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija da izradi Zakon o znakovnom jeziku. Sesta sjednica odrzana je
2. VI 2025. godine, na kojoj je svim organima preporu¢eno da u okviru svojih nadleznosti sa posebnom paznjom
tretiraju pitanje nasilja nad Zenama i djevoj¢icama sa invaliditetom kao i da preduzimaju mjere za prevenciju nasilja
nad Zenama i djevoj€ica sa invaliditetom, ali i jaCanje multisektorske saradnje. Takode, pozvani su svi nosioci javnih
ovladéenja i medije da prilikom izvje$tavanja o pitanjima lica sa invaliditetom izvje$tavaju sa aspekta ljudskih prava.
Zajednicka sjednica Savijeta za prava lica sa invaliditetom i Savjeta za prava djeteta odrzana je za 28. VII 2025.
godine, na temu Polozaj djece sa invaliditetom — sa posebnim akcentom na djecu koja su u riziku od intersekcijske
diskriminacije.

LGBTIQ lica

Povodom obaveze uskladivanja Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola sa drugim zakonima u pravnom
sistemu odrZavaju se redovni sastanci koordinatora ,Mreze lokalnih koordinatora“ na kojima su teme svi zakonski akti
i predlozi za harmonizaciju na lokalnom nivou. Poslednji sastanak odrzan u Il kvartalu na kome su dogovoreni da
koordinatori biraju lokalnu samoupravu koja ¢e predsjedavati tri mjeseca. Do sada je prvo predsjedavanje imala
opstina Podgorica. SliedeCi sastanak predloZen je za Ill kvartal 2025, jer su se Cekali zakljuéci i preporuke sa
sastanka svih predstavnika ministarstava koji su radili na uskladivanju Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola
sa drugim zakonima u pravnom sistemu.

Tim povjerenja LGBTI zajednice i Uprave policije nije ponovo formalno formiran buduéi da jedan broj ¢lanova Tima
nije vide radno angaZovan (ostvareno pravo na penziju), te formalno — pravno treba da se donese novo rjeSenje na
nivou MUP-a o imenovanju ¢lanova Tima ispred MUP, Uprave policije i NVO koje se bave zastitom prava LGBTIQ
osoba. Clanovi Tima povjerenja iz Uprave policije i NVO su, medutim, bili u stalnoj komunikaciji u vezi svih pitanja
koja su za LGBTIQ zajednicu vazna, medu kojima su obuke i zakonodavni okvir. Trenutno se radi na reorganizaciji
Tima. Bi¢e uraden predlog dokumenta sa imenima novih ¢lanovalica Tima koji bi zamijenili ¢lanove/ice koji su otisli u
penziju, a koji su prepoznati kao profesionalci spremni i obuéeni da daju doprinos radu i cilievima Tima.

Uprava policije ima razvijenu mrezu LGBTIQ kontakt policijskih sluzbenika/ca koji su i u izvjeStajnom periodu bili na
raspologanju LGBTIQ osobama u slu€aju bilo kakve potrebe za profesionalnim kontaktom, podrskom i pomoéi.

Zastita manjina

Vlada je 3. VII 2025. usvojila Izviestaj o realizaciji Akcionog plana Strategije manijinske politike 2024-2028 za 2024.
godinu. Stepen realizacije aktivnosti koje su predvidene Akcionim planom za 2024. Godinu, od planiranih 32
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aktivnosti, 23 aktivnosti realizovano (71,87%), dvije aktivnosti su djelimi¢no realizovane, (21,87%) i sedam aktivnosti
je ostalo nerealizovano (6,25%).

U izvje$tajnom periodu Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava odgovorilo je na 17 preporuka za Cetvrti izvjestaj
Okvirne konvencije za zastitu Nacionalnih manjina i dostavilo 22 odgovora na Izvjestaj o primjeni Evropske povelje o
regionalnim i manjinskim jezicima.

Romi i Egip¢ani

Vlada je 19. VI 2025. usvojila Informaciju 0 odrzanom seminaru pod nazivom Inkluzija Roma i Egip¢ana u kontekstu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Na seminaru koji je okupio domace i EU predstavnikefice u novembru 2024.
usagladeni su ,Operativni zaklju€ci® koji ukljuCuju preporuke i smjernice za dalji rad na inkluziji Roma i Egipéana u
Crnoj Gori u oblastima obrazovanja, zapo$ljavanja, zdravstva i socijalne zastite, antidiskriminacije i zelene i digitalne
agende kao i opredijeljena finansijska sredstava potrebna za njihovo sprovodenie. Informacija predstavlja saglasnost

na predmetnu finansijsku konstrukciju u cilju ispunjavanja preporuka koja pokazuje posveéenost Vlade i ozbiljan
pristup u ispunjavanju predmetnih obaveza.

Odrzano je tree zasjedanje Romskog parlamenta 22. IV 2025.

Predstavnici Vlade, Evropske unije i medunarodnih organizacija Romske fondacije za Evropu, i REDI+ja (Inicijativa za
razvoj romskog preduzetnistva), okupili su se u Podgorici na radnom ru¢ku posvec¢enom unapredenju zapo$ljavanja i
ekonomske inkluzije Roma u Crnoj Gori. Domacin dogadaja bilo je Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, a cilj
sastanka bio je jacanje zajednickih politika koje otvaraju trZiSte rada za Rome.

Izbjeglice i interno raseljena lica

Prema podacima Ministarstva unutradnjih poslova u vezi sa raseljenim i interno raseljenim licima, u periodu 7. XI
2009. - 7. VII 2025. podnesena su 15.277 zahtjeva za stalni ili priviemeni boravak. Od toga je rijeSeno 15.268
zahtjeva, dok su devet predmeta i dalje u proceduri.

Od 15.268 rijeSenih predemta, za 12.430 lica zahtjev je usvojen i odobren stalni boravak ili privremni boravak do tri
godine, odbijeno je 338 zahtjeva, a obustavljeno/odbaceno je 2.500 predmeta (u pitanju su nepotpuni ili dupli
zahtjevi).

Od pocetka primjene novog Zakona o strancima (,Sl. list CG", br. 12/18 i 3/19), zakljuno sa junom 2025. godine
ukupno je 42 lica (25 muskarci/17 Zene) podnijelo zahtjev za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva, za 11 lica je
utvrden status da su lica bez drzavljanstva, devet zahtjeva je obustavljeno, dok je za 22 zahtjeva postupak u toku.
Od 11 lica za koja je utvrdeno da su lica bez drzavljanstva za 10 lica je odobrena putna isprava za lica bez
drzavljanstva dok je za sedam lica izdata dozvola za privremeni boravak, dva lica su dobila stalno nastanjene, jedno
lice je prijemom steklo drzavljanstvo CG.

Pravo na drzavljanstvo

Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku izbora lica koje moZe steci crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi
realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znalaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore
primjenjivala se u periodu 1. | 2019. - 31. XIl 2022. Prema evidencijama koje se vode u Ministarstvu unutrasnjih
poslova, od strane predsjednika Vlade ovom ministarstvu dostavljeno je ukupno 912 predloga (aplikacija).
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U periodu 1. 12019. — 31. VII 2025. pozitivno je rijeSeno 866 aplikacija, 16 aplikacija je obustavljeno, osam aplikacija
je odbijeno, dok su 22 aplikacije u proceduri. U periodu 1. | — 31. VII 2025. pozitivno je rijeSeno 10 aplikacija,
obustavljena je jedna aplikacija i osam aplikacija je odbijeno.

Ministarstvo unutradnjih poslova shodno standardnoj proceduri, obra¢a se Agenciji za nacionalnu bezbjednost i
dostavlja podatke za aplikante i punoljetne Elanove njihovih porodica, radi proviere i obavjeStenja u pogledu
postojanja eventualnih smetn;ji iz razloga bezbjednosti Crne Gore za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom.
Od broja aplikacija koje su u proceduri kod Ministarstva unutradnjih poslova (22), za 18 aplikacije pribavljeno je
mi$lienje ANB-a o postojanju smetnii iz razloga bezbjednosti CG za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom, i za
iste postupak je u toku.

Takode, Uprava policiie—Sektor za borbu protiv kriminala-Odsjek za medunarodnu operativnu policijsku saradnju
Interpol-Europol-Sirene, vr8i provjeru da li se aplikanti i punoljetni ¢lanovi njihovih porodica nalaze u bazama njihovih
podataka, a kroz elekironsku evidenciju Ministarstva pravde, vrSi se provjera da li aplikanti i punoljetni ¢lanovi
njihovih porodica prolaze kroz kaznenu evidenciju Ministarstva pravde.

POGLAVLJE 24 - PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST

Jedna od kljuénih preporuka iz IzvjeStaja EK za 2024. u okviru poglavija 24 odnosi se na jaCanje efikasnosti
pravosuda, s posebnim naglaskom na unapredenije kriviénog gonjenja i presudivanja u predmetima organizovanog
kriminala. U tom kontekstu, nastavljeno je s radom shodno Planu Vrhovnog suda za unapredenje efikasnosti rada
Viseg suda u Podgorici. Donijet je Plan rada Vrhovnog suda za 2025. koji podrazumijeva poseban Monitoring rada
Specijalnog odjeljenja Viseg suda u Podgorici (zbog znadaja predmeta koji se nalaze u njegovom radu). U fokusu
kontrole rada sudova e biti monitoring rada Specijalnog odjeljenja Viseg suda u Podgorici, u okviru kojeg ¢e
Komisija Vrhovnog suda (sastavliena od sudija kriviGara) prvenstveno izvrSiti opis i strukturu svih nezavrsenih
predmeta iz ove oblasti sa definisanjem predloga mjera koje ¢e se preduzeti u cilju ubrzanja rada, uz koordinaciju sa
sudijama, o ¢emu ¢e saciniti detaljan izvjestaj. Predsjednica Vrhovnog suda e aktivno uCestvovati i dati doprinos u
navedenom i kroz pracenje realizacije ucinjenog.

Takode, izmjenama Pravilnika o unutraSnjem poslovanju drZzavnog tuziladtva uvedeni su posebni upisnici za
finansijske istrage, $to omogucava redovno kvartalno izvjeStavanje i pracenje rezultata.

U oblasti upravljanja granicom u segmentima infrastrukturnog jacanja i tehni¢kog osnazivanja kapaciteta pokrenute
su sliedeée aktivnosti: u okviru EU projekta ,Individualna miera za jaanje kapaciteta integrisanog upravljanja
granicom u Crnoj Gori*, radovi na izgradnji administrativnog objekta grani¢ne policije u Zagori€u odvijaju se u skladu
sa predvidenom dinamikom. ZavrSetak tehni¢ke dokumentacije i projektnih rjeSenja, ukljuujuéi i opremanije objekta,
omoguci¢e njegovu pravovremenu funkcionalizaciju i operativnu upotrebu. U cilju unapredenja migracionih
kapaciteta, zavrSen je tender za izbor IT konsultantske kuce koja ¢e pruziti podrSku u uspostavljanju novog sistema
za identifikaciju i registraciju migranata, uskladenog sa EURODAC21 standardima. PoCetak realizacije planiran je za
jesen, uz prethodno sprovedenu tehniku evaluaciju u saradnji sa partnerskim institucijama. Dodatno, nastavljeni su
infrastrukturni zahvati usmjereni na ja¢anje operativnih kapaciteta grani¢ne policije. U tom smislu, objavljen je tender
za_adaptaciju_objekta na lokalitetu Sv. Nikola, dok su u toku pripremne aktivnosti na_implementaciji_sistema

21 Evropska daktiloskopija - baza podataka o otiscima prstiju Evropske unije za identifikaciju traZilaca azila i ilegalnih migranata
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elektronskog nadzora granice na podrucju Skadarskog jezera. Ove aktivnosti imaju za cilj unapredenje efikasnosti i
sigurnosti u nadzoru drzavne granice, u skladu sa savremenim standardima i praksama Evropske unije.

Nabavljena su sredstva i oprema putem donacija od strane medunarodnih partnera, a u cilju unapredenja kapaciteta
za efikasno upravljanje granicom. Izmedu ostalog, Ambasada Velike Britanije donirala je razli¢itu opremu koja ¢e
podrzati aktivnosti vezane za otkrivanje falsifikata, tehnolodke kapacitete i operativne potrebe, Medunarodna
organizacija za migracije (IOM) je obezbijedila opremu koja se koristi za razliite administrativne i operativne potrebe,
a Savezna Republika Njemacka je donirala opremu koja ¢e omoguciti efikasniji nadzor granica - patrolni amac za
nadzor granice na Skadarskom jezeru. U cilju uspostavljanja naprednog sistema za ramjenu informacija o putnicima,
nastavljeno je sa preduzimanjem aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje pune funkcionalnosti Jedinice za
prikupljanje podataka o putnicima — PIU. U periodu 1. 1 2025 - 30. VI 2025. u PIU je kreirano ukupno 26 predmeta
proisteklih kao rezultat potencijalnih pogodaka kroz kriterijume procjene iz oblasti terorizma i stranih boraca, a koji
putnici su bili predmet dodatne kontrole od strane sluzbenika graniéne policije. Od navedenog broja predmeta, u dva
predmeta su identifikovana dva lica koja su registrovana u baze podataka Agencije za carinsku i graniénu zastitu
SAD, u odnosu na koje su razmijenjene informacija. Takode, u cilju preduzimanja neophodnih koraka za
uspostavljanje biometrijskog sistema za reqgistraciju_migranata, oprema za elektronsku akviziciju biometrijskih
podataka od migranata koji izraZavaju namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu je postavijena i u
Plievljima i Rozajama i ista je funkcionalna.

Crna Gora ostaje posvecena progresivnom uskladivanju svoje vizne politike sa politikom EU. U tom kontekstu, kroz
niz strateSkih i operativnih aktivnosti, nastoji se pronaéi optimalan balans izmedu ispunjavanja obaveza u procesu
evropskih integracija i potrebe za minimiziranjem negativnih ekonomskih posljedica koje bi uklanjanje odredenih
zemalja sa liste bezviznog rezima moglo imati, posebno na sektor turizma i priliv stranih investicija. Kao dokaz
posvecenosti Crne Gore ovom procesu, Vlada je krajem jula 2025. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o strancima, koji ¢e omoguditi postepeno, strukturirano i odrzivo uskladivanje vizne politike Crne
Gore sa EU pravnom tekovinom, uz istovremenu zastitu kljuénih ekonomskih interesa zemlje. Dodatno, Crna Gora je
zakljucila sporazum sa vodecom medunarodnom kompanijom specijalizovanom za pruzanje konzularnih usluga VES
Global, sa ciliem pove¢anja dostupnosti vize u drzavama u kojima Crna Gora nema svoja diplomatsko-konzularna
predstavniStva. Time se obezbjeduje veCa geografska pokrivenost i olakSava pristup uslugama izdavanja viza, $to je
od velikog znacaja za ostvarivanje daljeg napretka u dijelu uskladivanja sa viznom politkom EU. Pored toga,
intenzivno se radi na reformi Viznog informacionog sistema, sa posebnim fokusom na digitalizaciju procesa izdavanja
viza kroz uvodenje e-viza i online apliciranja. Takode, Vlada ¢e po zavrSetku lietnje turistiCcke sezone 2025. uraditi
detaljnu evaluaciju postoje¢eg bezviznog rezima sa tre¢im zemljama — kako u pogledu ekonomskih efekata i broja
turista, tako i kroz analizu prelaska crnogorske granice i eventualnih zloupotreba. Nakon pomenute analize uslijedic¢e
dodatna revizija liste zemalja na bezviznom reZimu kroz usvajanje Plana uskladivanja sa viznom politikom EU. Sve
ove mjere potvrduju jasnu opredijeljenost Crne Gore ka ispunjavanju svojih evropskih obaveza, uz istovremeno
preduzimanije konkretnih koraka kako bi tranzicija ka potpunoj harmonizaciji vizne politike bila efikasnija i ekonomski
odrziva.

Borba protiv organizovanog kriminala

Institucionalno uredenije i pravno uskladivanje
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Na strateSkom planu, 5. VI 2025. usvojen je Zavrsni izviestaj o realizaciji Strategije za borbu protiv trgovine ljudima
2019- 2024. Nacrt Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2025-2028. sa Akcionim planom za 2025. je 18. VI
2025. upucen na javnu raspravu.

Za potrebe izrade nove Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma izradeno je sedam
sektorskih analiza: analiza prijetnji od pranja novca povezana sa korupcijom visokom nivou, analiza prijetnji od pranja
novca povezana sa sivom ekonomijom i upotrebom gotovine, analiza rizika od pranja novca i finansiranja terorizma
kori§¢enjem kriptoimovine i pruzalaca usluga povezanih sa kriptoimovinom, analiza rizika od finansiranja terorizma,
analiza rizika od zloupotrebe neprofitnih organizacija u svrhe finansiranja terorizma, analiza rizika od finansiranja
proliferacije oruzja za masovno uniStenje i analiza rizika od zloupotrebe platnih institucija u svrhe finansiranja
terorizma.

Na zakonodavnom planu, u pogledu preporuke Evropske komisije o dodatnoj izmjeni zakonodavstva o oruzju, nakon
odrZanog okruglog stola odredeni broj komentara uvrsten je u tekst nacrta Zakona o oruzju i municiji i trenutno je u
toku usaglaSavanje sa ministarstvima i Sekretarijatom za zakonodavstvo.

Centralni_registar_transakcionih ra¢una, koji vodi Centralna banka, sadrZi informacije o transakcionim racunima
nerezidenata. U skladu sa ¢lanom 65a Zakona o platnom prometu (,SI. list CG* br. 62/13, 6/14, 111/22, 7/23),
Centralna banka vodi Centralni registar transakcionih racuna, kao jedinstvenu informacionu bazu podataka o
transakcionim racunima za izvrSavanje nacionalnih i medunarodnih platnih transakcija i njihovim viasnicima. Sadrzina
Centralnog registra transakcionih rauna, podaci koji se dostavljaju za potrebe registra, nacin dostavljanja podataka i
nadin ostvarivanja uvida u podatke iz registra propisani su Odlukom o Centralnom registru transakcionih rauna (,SI.
list CG* broj 47/23). Registar ukljuuje podatke o transakcionim racunima pravnih lica, preduzetnika i fizi¢kih lica
rezidenata i nerezidenata. Obaveza banaka da dostavljaju podatke o transakcionim raéunima nerezidenata vazi od 4.
VIIl 2021. kada je stupila na snagu Odluka o izmenama i dopunama Odluke o sadrzaju Centralnog registra
transakcionih racuna (,Sl. list CG*, broj 53/21). Primjena Odluke je dio redovnih kontrola uskladenosti koje sprovodi
Centralna banka.

Kadrovski kapaciteti

Kada su u pitanju kadrovski kapaciteti Specijalnog drzavnog tuZilastva (SDT), trenutno je zaposleno ukupno 72 lica i
to: glavni specijaini tuZilac, 13 specijalnih tuZilaca (od kojih je jedan specijalni tuzilac udaljen od duznosti vrSenja
tuzilacke funkcije, i jedna specijalna drzavna tuziteljka ne vrsi tuZilacku funkciju od 9. XII 2019. jer je upucena na rad
u Centar za edukaciju sudija i tuZilaca, tri drzavna tuZioca iz Osnovnog drzavnog tuziladtva (ODT) Podgorica su
upucéena na rad u SDT-u, jedan drzavni tuzilac iz ODT Kotor je upucen na rad SDT i 54 drzavna sluZbenika. TuZilacki
savjet je za jednu specijalnu tuZiteljku, koja je privremeno bila udaljena od duznosti vrSenja tuzilacke funkcije, donio
5. VI 2025. Odluku o razrieSenju, dok je za jednu specijalnu tuziteliku jo$ ranije donijeta odluka da ista prima
nadoknadu nakon prestanka tuzilatke funkcije. U cilju prevazilaZzenja postoje¢ih problema u pogledu nedostatka
kadrovskih kapaciteta, u_zavrdnoj fazi je izrada novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Specijalnog drzavnog tuZilastva. DonoSenje ovog akta predstavlja vazan iskorak ka modernizaciji i
racionalizaciji kadrovske strukture, kako u pogledu broja, tako i u pogledu struénih profila, zvanja i opisa poslova. Na
taj nacin stvaraju se uslovi za jo$ odlu¢niju i efikasniju borbu protiv krivi€nih djela iz nadleZnosti ovog tuzilastva.

U pogledu pobolj$anja kadrovskih resursa sudijskog sastava za presudenje u predmetima organizovanog kriminala,
povecan je broj sudija u Specijalnom odjelienju ViSeg suda u Podgorici na 17 sudijskih mjesta.
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U bezbjednosnom sektoru, izmjene i dopune Zakona o unutradnjim poslovima, koje su u avgustu proslijedene EK,
usmjerene su na jaganje integriteta, odgovornosti i profesionalizma policije.

Kljutne novine ukljucuju periodi¢ne provjere bezbjednosnih smetnji svakih pet godina, obavezno poligrafsko
testiranje, automatski prestanak radnog odnosa u slu€aju zloupotrebe alkohola ili psihoaktivnih supstanci, te
uvodenje novog zvanja ,mladi policajac* za jaCe prisustvo u zajednici. Takode, precizirane su procedure za
zapoSljavanje i provieru kompetencija kandidata. Predmetne mjere eliminiSu selektivnost postoje¢ih procedura, Stite
javni interes, budzet i ugled policije, a istovremeno omogucavaju punu pravnu zastitu policijskim sluzbenicima. Cilj
zakonskih izmjena je uspostavljanje efikasnog, transparentnog i pouzdanog sistema koji sprie¢ava kompromitaciju,
ja¢a povjerenje gradana u policiju i osigurava djelotvorno suzbijanje organizovanog kriminala u skladu sa evropskim
standardima.

Kada je u pitanju struktura Sektora za borbu potiv kriminala Uprave policije, ¢ini je devet organizacionih jednica, sa
ukupno 493 sistematizovana radna mjesta. Angazovano je 249 sluzbenika. 22

Prostorni kapaciteti

Tokom prethodnih godina (2022. i 2024), Vlada je dodijelila nove objekte Specijalnom i Vrhovnom drZzavnom
tuzilastvu. Medutim, proces preseljenja ovih institucija jo$ uvijek nije zavrSen. | dalje su prisutni izazovi u pogledu
prostornog kapaciteta visih tuZilastava, naroCito u Podgorici, Rozajama, Plavu, Herceg Novom i Baru. Prostorni
uslovi su ograniéeni, a pojedine lokacije ne ispunjavaju sve standarde potrebne za rad i Cuvanje dokaznog materijala.
Posebnu paznju zahtijevaju i prostorni kapaciteti Sekretarijata i Tuzilaékog savjeta, koji nemaju rijeSene prostorne
kapacitete ve¢ se nalaze u zakuplienom prostoru. Ova pitanja razmatrana su i na sjednicama Savjeta za vladavinu
prava u cilju iznalaZenja trajnih i adekvatna rjeSenja za smjestaj tuzilackih organa u skladu sa njihovim funkcionalnim
potrebama.

Saradnja s Europolom i Interpolom

U skladu sa aktuelnim nacionalnim prioritetima iz dokumenta ,Procjena opasnosti od teSkog i organizovanog
kriminala” - SOCTA, oblasti zajedniCke operativne medunarodne policijske saradnje s Europolom tokom 2025. bile su
fokusirane na suprotstavljanje transnacionalnom krijum¢arenju kokaina, organizovanim kriminalnim grupama (OKG),
ukljuCujuci teSka krivitna djela i korupciju povezanu sa OKG i aktivne potrage za vodama OKG koji su u bjekstvu,
oblastima terorizma i ekstremizma, krijumcarenja cigareta, pranje novca, pronalazak i oduzimanja imovine,
krijumc&arenje migranata i trgovina ljudima, kriviéna djela protiv Zivotne sredine, kao i zloupotrebe djece na internetu.

22 Organizacionu strukturu Sektora za borbu protiv kriminala ¢ine sljedece organizacije jedinice: Kabinet- sistematizovano devet, angazovano
sedam sluzbenika. Odsjek za suzbijanje opSteg kriminaliteta, u kojem su sistematizovana 42 radna mjesta, a angazovano 18 sluzbenika;
Odsjek za borbu protiv korupcije, ekonomskog kriminala i sprovodenje finansijskih istraga u kojem je sistematizovano 55, angazovano 26
sluzbenika; Odsjek za borbu protiv droga sa sistematizovanih 25 radnih mjesta, rasporedeno 15 policijskih sluzbenika; Odsjek za specijalne
istrazne metode u kojem je sistematizovano 131 radno mjesto, a rasporedeno je 75 policijskih sluzbenika; Odsjek za kriminalisticko-
obavjestajne poslove, od sistematizovana 89 radna mjesta, popunjeno je njih 38; Odsjek za medunarodnu operativnu policijsku saradnju
INTERPOL-EUROPOL-SIRENE, od sistematizovana 53 radna mjesta, popunjeno je njih 30 (jedan oficir za vezi) Odsjek za za suzbijanje
krivicnih djela trgovine ljudima, krijum&arenja ljudi i ilegalnih migracija, krijumcarenja oruzja i eksplozivnih materija i krivi€nih djela protiv drugih
dobara zasti¢enih medunarodnim pravom - stematizovana 32 radna mjesta, rasporedeno je 13 policijskih sluzbenika; Odsjek za zastitu svjedoka
- sistematizovana 39 radna mjesta, a angazovano je 27 policijskih sluzbenika. Jedinica za kriminalisticko takticke poslove — sistematizovano 18
radnih mjesta, nema angazovanih sluzbenika.
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U kompleksnim istragama prekograniénog teskog i organizovanog kriminala, ostvarena je saradnja putem
Europolovog sigurnog komunikacionog kanala direkina saradnja sa inostranim partnerskim sluzbama, kako
drzavama Clanicama Europola, tako i drzavama tre¢im partnerima (drzavama s kojima Europol ima potpisan
Sporazum o strateskoj i operativnoj saradnii).

U skladu sa Zakonom o potvrdivanju Sporazuma o operativnoj i strateSkoj saradnji izmedu Crne Gore i Evropske
policijske kancelarije (Europola) i strateSkim odlukama Crne Gore - Ministarstvo unutrasnjih poslova-Uprava policije
kroz operativnu i strateSku saradnju sprovodi mjere i radnje iz djelokruga svojih nadleznosti kroz EMPACT aktivnosti
- Evropska multidisciplinarna platforma protiv kriminalnih prijetnji.

Posebno je znacajno otvaranje Operativnog centra SPOC 24/7 Jedinstvene kontakt tacke za medunarodnu saradnju
svih organa za sprovodenje zakona (Single Point of Contact 24/7), koji je podrzan kroz projekat EU4FAST-WB i
saradnju Njemackog drustva za medunarodnu saradnju (GIZ), koji je sve€ano otvoren 3. IV 2025. od kada je u punoj
funkcionalnosti.

Crna Gora je u periodu 1. | = 30. VI 2025. nastavila intezivnu operativnu saradnju s medunarodnim partnerima (7,468
komunikacija sa drugim NCB-ima, 298 komunikacija sa inostranim policijskim oficirima za vezu, 176 sa inostranim
policijskim organizacijama i inostranim ambasadama, 3,203 komunikacija sa EUROPOL-om)

U oblasti otkrivanja nezakonito ste¢ene imovine (ARO i CARIN23) obradeno je 38 zahtjeva. Od inostranih partnera
zaprimljeno je 30 zahtjeva, kojima su trazene provjere za 100 fizickih i sedam pravnih lica, dok je sa nacionalnog
nivoa upuceno osam zahtjeva za identifikaciju imovine u inostranstvu, ste¢ene kriminalnom djelatnos¢u, kojima su
trazene provjere za 93 fizicka lica.

U periodu 1. | = 30. VI 2025. kori$tenjem FIND sistema na graniénim prelazima u Crnoj Gori, izvrSeno je 7.918.283
provjera u INTERPOL-ovoj bazi trazenih lica, od Cega je liSeno je slobode 40 lica. Koristenjem FIND sistema na
graninim prelazima u Crnoj Gori, izvrSeno je 10.987.800 provjera u INTERPOL-ovoj bazi kradenih i izgubljenih
putnih isprava, pri ¢emu je doSlo do poklapanja u 165 sluajeva. Sa grani¢nih prelaza u INTERPOL-ovu bazu
otudenih motornih vozila izvrSeno je ukupno 2.995.586 provjera, pri éemu je priviemeno oduzeto 95 vozila.

U izvjeStajnom periodu izmedu Crne Gore, Europola i partnerskih zemalja kroz SIENA ME komunikacioni kanal
razmijenjeno je ukupno 3.439 poruka, primljenih 2. 452 i poslatih 973 (racunajuci i FAST?* kanal komunikacije) a kroz
poseban SIENA CT kanal koji koriste jedinice za borbu protiv terorizma razmijenjeno je 244 poruka, primljenih 229 i
poslatih 15.

Tokom izvjestajnog perioda spovodene su aktivnosti ciljanog traganja u 35 predmeta ciljanih potraga, zavrseno je 11
cilianih potraga lociranjem i liSenjem slobode medunarodno traZenih lica. Ostali predmeti su u radu. Od realizovanih
cilianih potraga, pet lica, svi registrovani ¢lanovi OKG je locirano i lifeno slobode u inostranstvu, razmjenom kroz
medunarodnu operativnu saradnju i ENFAST mrezu, dok je Sest lica liseno slobode u Crnoj Gori.

23 CARIN - neformalna mreza sluzbenika za sprovodenje zakona i pravosudnih stru¢njaka u oblasti pronalazenja, zamrzavanja, oduzimanja i
konfiskacije imovine.

2 FAST - timovi za aktivno traganje za medunarodnim bjeguncima
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Po osnovu medunarodnih potjernica raspisanih od strane NCB Interpol Podgorica u inostranstvu je liseno slobode 28
lica, dok je po osnovu medunarodnih potjernica raspisanih od strane inostranih NCB Interpol-a, u Crnoj Gori liseno
slobode 40 lica.

Bilans rezultata u oblasti organizovanog kriminala

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuZiladtva, u periodu 1. | 2025 - 30. VI 2025, za kriviéna djela organizovanog
kriminala pokrenuto je 14 istraga protiv 66 fizikih lica. Takode, u istom periodu, podignuto je i 11 optuznica protiv
ukupno 74 lica.

U_Specijalnom drzavnom tuZilastvu, u periodu od 1. VII - 1. IX 2025, na osnovu ¢lana 275 stav 1 Zakonika o
kriviénom postupku u SDT-u, su donijete dvije naredbe o sprovodenju istrage i to: jedna protiv jednog lica za krivicno
djelo pranje novca iz ¢lana 268 i krivicno djelo oSteéenje povijerioca iz ¢lana 275 KZ CG; druga protiv 12 lica za
krivi€no djelo stvaranje kriminalne organizacije iz ¢lana 401a stav 2 u vezi stava 1i6 KZ CG.

Takode, u istom periodu otvoren je finansijski izvidaj i pokrenuta finansijska istraga u dva predmeta: protiv 12 lica za
krivino djelo stvaranje kriminalne organizacije iz ¢lana 401a stav 2 u vezi stava 1 i 6 KZ CG; protiv pet lica za
kriviéno djelo stvaranje kriminalne organizacije iz ¢lana 401a i krijumcarenje iz €lana 265 KZ CG.

Prema podacima sudstva, kada je u pitanju organizovani kriminal?® u periodu 1. | 2025 - 31. VI 2025. Visi sud u
Podgorici je imao u radu ukupno 105 predmeta protiv 765 okrivljenih lica (711 fiziCkih i 54 pravna lica). Od ukupnog
broja predmeta u radu, tokom navedenog perioda formirano je 1126 predmeta, dok su se ostali predmeti ve¢ nalazili
u radu.Od ukupnog broja predmeta, u periodu 1. 12025 - 31. VI 2025. rijeSeno je Sest predmeta (32 okrivljena lica). 7

Prema podacima Uprave policije, u periodu 1. | 2025 - 31. VI 2025, registrovano je jedno tesko kriviéno djelo protiv
Zivota i tijela — teSko ubistvo koje je povezano sa sukobom organizovanih kriminalnih grupa koje je u kratkom roku
rasvijetlieno podnoSenjem kriviéne prijave protiv tri lica, od kojih su dva lica liSena slobode. Dodatno, u periodu 1. VII
— 31. VIII 2025. je registrovano pet ubistva - Cetiri kriviéna djela teSko ubistvo i jedno krivitno djelo ubistvo. Po
nepoznatom izvrSiocu su registrovana tri kriviéna djela, sva kao posljedica sukoba OKG, od kojih su dva u kratkom
roku rasvijetliena, pa procenat rasvijetljenosti ovih krivicnih djela iznosi 66,7%. Registrovano je i pet ubistava u
pokusaju, od kojih tri po nepoznatom izvrSiocu koja su nakon operativnog angazovanja u kratkom roku rasvijetljena,
tako da procenat rasvijetlienosti i ovih krivicnih djela iznosi 100%. Nastavkom realizacije istrazivanja zapoCetog u
prethodnom periodu, Specijalnom drzavnom tuziladtvu procesuirano je 12 lica, od kojih je Sest liseno slobode,

25 Napomena Vieg suda: predmeti formirani povodom krivicnog djela pranje novca su prikazani u posebnom dijelu ovog izvjestaja, pa to treba
uzeti u obzir prilikom definisanja ukupnog broja predmeta u radu.

% Strukturu ovih predmeta €ine krivi¢na djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l. 401a KZ CG (kao samostalna kriviéna djela) i krivi¢na djela
stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l. 401a KZ CG u sticaju sa krivicnim djelima: ubistvo iz ¢l. 143 KZ CG; teSko ubistvo iz ¢&l. 144 KZ CG;
teSka krada iz ¢l. 240 KZ CG; prevara iz ¢lana 244 KZ CG; nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih materija iz ¢l. 403 KZ CG; utaja poreza i
doprinosa iz €l. 264 KZ CG; krijumCarenje iz ¢l. 265 KZ CG; nedozvoljena trgovina iz €l. 284 KZ CG; nedozvoljen prelaz drzavne granice i
krijumcarenje ljudi iz ¢lana 405 KZ CG; pripremanje djela protiv ustavnog uredenja i bezbjednosti Crne Gore iz ¢lana 373 KZ CG i neovlaS¢ena
proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga iz ¢lana 300 KZ CG.

27 Tri predmeta u odnosu na Cetrnaest lica donijete su osudujuce presude, koje jo$ uvijek nisu stekle svojstvo pravosnaznosti; u jednom
predmetu u odnosu na Cetiri lica donijete su osudujuce presude i predmet se nalazi pred drugostepenim sudom radi odlucivanja po Zalbi; u
jednom predmetu u odnosu na jedno lice donijeta je presuda na osnovu prethodno zakljuéenog sporazuma o priznanju krivice; u jednom
predmetu u odnosu na 13 lica donijete su oslobadajuce presude i predmet jos uvijek nije pravosnazno okoncan.
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kojima se stavlja na teret da su tokom 2019. postali pripadnici kriminalne organizacije koju su na teritoriji Crne Gore i
drugih drzava Evrope organizovali okrivlieni R.Z. i .B., koja je za cilj imala izvrSenje viSe krivicnih djela, a koji se
dovode u vezu i sa pripremom ubistva M.S. pripadnika suprostavijene kriminalne organizacije, u Podgorici tokom
2021.

U odnosu na djelovanje pripadnika najaktivnijih crnogorskih organizovanih kriminalnih grupa u vrSenju krivicnih djela
ubistava, istiéemo da su tokom izvje$tajnog perioda procesuirana dva registrovana €lana visokoriziénih
organizovanih kriminalnih grupa medu kojima: 1 lice pripadnik OKG Kavac, lisen slobode, 1 lice pripadnik OKG V.V.
u bjekstvu.

Oduzimanie imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos$éu

Prema podacima Drzavnog tuZiladtva, u periodu 1. 1 2025 - 30. VI 2025. pokrenuto je ukupno 40 finansijskih istraga
protiv 123 fiziCka i 17 pravnih lica. Poredenja radi, DrZzavno tuZiladtvo u toku 2024. pokrenulo je finansijske istrage u
23 predmeta, protiv 106 fizickih i pet pravnih lica, pa je zaklju¢ak da je trend pokretanja istraga u porastu.

U tri predmeta formirana u prvom kvartalu, sud je po predlogu drzavnog tuzilastva donio rjeSenja o priviemenoj mjeri/
priviemenom oduzimanju imovine i to u dvije finasijske istrage koje se vode pred Specijalnim drzavnim tuzila$tvom
protiv 13 fizickih lica (4+9) i u jednoj finansijskoj istrazi koja se vodi u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju
u odnosu na jedno odgovorno lice u okrivjenom pravnom licu. Odredenim priviemenim mjerama zabranjeno je
raspolaganje ve¢im brojem nepokretnosti i priviemeno oduzeto vise motornih vozila, kao i jedan luksuzan rucni sat.

Sto se tice finansijskih izvidaja, u prvoj polovini 2025. pokrenuto ukupno 19 finansijskih izvidaja protiv 67 fizickih i 11
pravnih lica. U jednom predmetu Specijalnog drzavnog tuzilastva u kojem je u prvom kvartalu 2025. pokrenut
finansijski izvidaj protiv tri fiziCka lica, sud je donio rieSenje kojim je zabranjeno raspolaganje nepokretnostima, a
priviemeno oduzeto viSe putni¢kih motornih vozila i ruénih satova.

Prema_podacima_Specijalnog drzavnog tuziladtva, u izvjeStajnom periodu donijete su naredbe o pokretanju
finansijske istrage u 15 predmeta protiv ukupno 90 lica.

Kada su u pitanju privremene mjere obezbjedenja, prema podacima Specijalnog drzavnog tuziladtva, u navedenom
periodu, podnijeto je ukupno 24 predloga za odredivanje privremenih mjera obezbjedenja u 23 predmeta, u kojima su
predmet navedenih mjera bile sljedece nepokretne i pokretne stvari: zabrana kori$¢enja ifili raspolaganja nekretnina
u ukupnoj povrsini od 1.650.116 m2, uz upis zabilieZbe u katastru nepokretnosti; zabrana raspolaganja ifili koris¢enja
pokretnih stvari, uz zabiliezbu zabrane u odgovaraju¢im registrima, ukupno 73 vozila, a izdati su i predlozi za
zabranu raspolaganja ifili koris¢enja viSe skupocjenih stvari i predlozi vezano za priviemenu obustavu isplata
novéanih transakcija, koja su evidentirane na racunima predmetnih lica u ukupnom iznosu od 5.527.433,74 eura.

U 14 predmeta na inicijativu Specijalnog drzavnog tuziladtva priviemeno je obustavljena isplata nov&anih transakcija,
shodno ¢lanu 89 st.2 ZKP-a?%: u ukupnom iznosu od 62.662.291,63 eura, 2.037.432,00 RUB i 173.148,14 USD,
624,24 CHF, 3.000,00 GBP, koja novCana sredstva su evidentirana na racunima koji su otvoreni od strane
predmetnih lica kod poslovnih banaka u Crnoj Gori.

Shodno navedenom, na osnovu predloga SDT-a, Visi sud donio rjeSenje kojim je odredena priviemena mjera
obezbjedenja - nalog jednoj poslovnoj banci u Crnoj Gori, da uskrati isplatu nov€anih transakcija za koje se odreduje
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priviemena mjera obezbjedenja, a koje transakcije su evidentirane na racunima 45 predmetnih lica u ukupnom
iznosu od 54.461,277,4 EUR, 3.000.00 GBP, 50.979.76 USD i 2.037,432.00 RUB (isplata ovih novéanih sredstava je
prethodno bila privremeno obustavijena na inicijativu SDT-a, a shodno ¢lanu 89 st.2 ZKP-a)

Na osnovu obavjeStenja o sumnjivim transakcijama dostavljenih od strane Sektora za finansijsko obavjestajne
poslove, u navedenom periodu formirano je Cetiri predmeta u SDT-u, protiv pet lica za KD iz &lana 268 st. 3 i 4
KZCG, i privremeno obustavljena isplata nov€anih transakcija u ukupnom iznosu od 2.183.331,51 eura i 100.000,00
ameri¢kih dolara.

Prema podacima sudstva, u oblasti organizovanog kriminala, a u vezi s oduzimanjem imovinske koristi steene
kriminalnom djelatno$¢u, u periodu 1. | 2025 - 31. VI 2025. u 14 predmeta sud je odredio privremene mijere
obezbjedenja nepokretne imovine steCene kriminalnom djelatnoS¢u. Mjere su ukljuCivale zabranu raspolaganja i
kori§¢enja nepokretnosti, kao $to su stanovi, poslovni prostori, Sume, vinogradi i javni putevi. Takode, obustavljeno je
raspolaganje novcem na raCunima fizikih i pravnih lica, priviemeno su oduzeta vozila, satovi i oruzje, te je
zabranjeno otudenje akcija i udjela u firmama registrovanim u Crnoj Gori. U tri predmeta privremeno su oduzete
pokretne stvari i to - novac u ukupnom iznosu od 55.750,00 eura, vise putnickih vozila, skupocjenih satova.

Pranje novca

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuzilastva, u periodu 1. | - 30. VI 2025. u oshovnim drzavnim tuzilaStvima za
krivino djelo pranje novca formirana su tri predmeta, od kojih su dva u fazi izvidaja, dok je u jednom predmetu
podignuta neposredna optuznica.

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuziladtva, u periodu 1. | - 30. VI 2025. zbog krivi€nog djela pranje novca
donijete su naredbe o sprovodeniju istrage u devet predmeta protiv 12 lica. U datom periodu podignute su i optuznice
protiv 14 lica, u sedam predmeta.

Prema podacima sudstva, zbog kriviénog djela pranje novca iz ¢&l. 268 KZ CG, Visi sud u Podgorici je imao u radu
ukupno 11 predmeta protiv 73 lica (59 fizickih i 14 pravnih lica). Od navedenog broja predmeta, pet predmeta je
formirano zbog krivitnog djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l. 401a KZ CG u sticaju sa krivicnim djelom
pranja novca iz Clana 268 KZ CG, dok je Sest predmeta formirano zbog krivicnog djela pranje novca iz ¢l. 268 KZ
CG. Kada je rije€ o rijeSenim predmetima, u jednom predmetu, protiv dva okrivljena lica, Visi sud u Podgorici je donio
oslobadajuéu presudu u odnosu na jedno lice, dok je u odnosu na drugo lice donijeta osudujuéa presuda. Presuda
nije postala pravosnazna.

Prema podacima Uprave policiie, Specijalnom drzavnom tuziladtvu, procesuirano je 12 fizickih i dva pravna lica,
zbog osnovane sumnje da su izvrSili 14 kriviénih djela pranje novca, od kojih dva krivitna djela pranje novca u
produZenom trajanju izvrSeno po osnovu Zakona o pravnim licima. Medu prijavljenim licima je jedan visokorangirani
policijski sluzbenik. Iznos novCanih sredstava koji je steCen kriminalnim aktivnostima i plasiranih u legalne tokove
iznosi 8,2 miliona eura.

Izraden je 131 analiticki izvjeStaj kojima je obradeno 914 fizickih i 782 pravnih lica. Na osnovu analitickih izvjeStaja
Sektora za finansijsko-obavjestajne poslove (FOJ) u kojima je konstatovan osnov sumnje u izvréenje kriviénih djela

28 ZKP - Zakonik o krivicnom postupku
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pranje novca i utaja poreza i doprinosa, u saradnji sa Sektorom za borbu protiv kriminala (SBPK) i Specijalnim
policijskim odjeljenjem (SPO), nadleznim tuZzilaStvima podnijeto je 16 kriviénih prijava protiv 20 fizi¢kih i 12 pravnih
lica: Cetiri krivicne prijave zbog sumnje u izvrSenje krivicnog djela pranje novca protiv Cetiri fiziCka lica. Procijenjena
materijaina Steta oko 2.362.884, 00 eura, 12 kriviénih prijava zbog sumnje u izvrSenje kriviénog djela utaja poreza i
doprinosa, protiv 16 fizickih i 12 pravnih lica. Procijenjena materijalna Steta oko 4.031.872, 00 eura. Otvorena su 502
predmeta, dok je najveci broj otvoren po osnovu prilema sumnjivin transakcija kojih je bilo 404, S$to je direktan
rezultat primjene Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma, te aktivnosti FOJ-a usmjerenih ka
obveznicima.

Bankama je izdato 17 naredbi za priviemenu obustavu transakcija Sest pravnih i jednog fiziCkog lica ukupne
vrijednosti 1.551.117,34 eura, kao i 229 naloga za kontinuirano pracenje finansijskog poslovanja 64 fizickih i 172
pravna lica za koje postoji osnov sumnje u izvSrenje krivicnog djela pranje novca. Po nalogu SDT-a izdat je nalog za
blokadu racuna Sest fiziCkih i dva pravna lica, ukupnog iznosa 60.868,66 eura.

Sluzbenici Uprave policije (FOJ i SBPK) ucestvovali su u EUROPOL-ovoj medunarodnoj operativnoj akciji koja je
realizovana u okviru projekta ,A.S.S.E.T." i samostalnim odabirom mete ostvarili odli¢an rezultat tako $to su
identifikovali preko 5,9 miliona ameri¢kih dolara i 76.000,00 eura za koje postoji sumnja da poti€u iz kriminalnih
aktivnosti i koja su u saradnji sa Specijalnim drzavnim tuZilatvom blokirana na period od $est mjeseci.

Prema podacima Uprave policije, u periodu 1. VII - 1. IX 2025. Specijalnom drzavnom tuzilatvu podnijeta je krivi¢na
prijava protiv bivdeg ministra sigurnosti Bosne i Hercegovine, zbog sumnje da je izvrSio krivicno djelo pranje
novca. Prijavljeni se tereti da je pocinio kriviéno djelo koje mu se stavlja na teret, na nacin $to je tokom 2020. i 2022.
u Crnoj Gori, izvrSio konverziju novca i kupovinu nepokretnosti u Crnoj Gori u namjeri da prikrije porijeklo novca koji
je pribavljen kriminalnom djelatno$éu.Ukupan iznos novéanih sredstava koji je steen kriminalnim aktivnostima i
plasiranih u legalne tokove iznosi 185 800 eura.

Borba protiv trgovine ljudima

Prema podacima_Vrhovnog drzavnog tuZilastva, u ViSem drZzavnom tuzilaStvu u Podgorici, Visem drZzavnom
tuZiladtvu u Bijelom Polju i Specijalnom drZzavnom tuZiladtvu u periodu 1. | - 30. VI 2025. formirano je 13 Kt predmeta
protiv 19 fiziCkih lica i jednog pravnog lica, dva Kir predmeta, od Cega je u sedam predmeta donesena naredba o
sprovodeniju istrage protiv 10 lica, dok nije bilo predmeta formiranih u upisniku po nepoznatom izvrsiocu. U trazenom
periodu podignuto je devet optuznica protiv 11 lica. Za isti period u 2024. je bilo formirano ukupno sedam Kt
predmeta protiv devet lica, pet Kir predmeta i jedan Ktn predmet. Imajucu u vidu izloZene podatke i uporedujuéi ih sa
podacima iz prethodne godine za isti period, jasno je da je zabilieZen zna¢ajan porast broja predmeta.

Prema podacima sudstva, predmeti trgovine ljudima imaju prioritet u radu crnogorskih sudova, i u ovom izvjeStajnom
periodu se nastavlja pozitivan trend porasta broja predmeta za ovo krivitno djelo. U periodu 1. | - 31. VI 2025.
nadlezni sudovi su imali u radu ukupno 33 predmeta protiv 56 okrivljenih lica zbog krivicnog djela trgovine ljudima iz
8lana 444 KZCG. Sto se tice rijeSenih predmeta, pet predmeta je rije$eno osudujuéim presudama, dok je u jednom
predmetu sud protiv jednog okrivijenog lica donio oslobadajucu presudu. RijeC je o presudama u predmetima koji se
odnose na kriviéno djelo trgovina ljudima, uglavnom izvréeno u cilju prosjacenja. U veéini sluCajeva, optuzeni su
osudeni na kazne zatvora od jedne godine, dok su u jednom predmetu izreCene duZze kazne za trgovinu ljudima u
saizvrsilastvu, kao i za produzeno krivitno djelo posredovanja u prostituciji. Jedan optuZeni je osloboden optuzbi.
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Prema podacima Uprave policije, u periodu 1. | - 30. VI 2025. otkriveno je 13 krivicnih djelo trgovina ljudima. Ova
krivi€na djela su procesuirana sa 11 kriviCnih prijava kojima je prijavljeno ukupno 14 lica. Prijavljena lica su vrSenjem
ovih kriviénih djela zloupotrijebila ukupno 20 lica (od kojih 11 maloljetnih), kroz: prinudni rad i prosjacenje — u sedam
sluajeva, radnu eksploataciju — u Cetiri sluaja, seksualnu eksploataciju — u jednom slucaju, sklapanje
nedozvoljenog braka — u jednom slu€aju. Kada je u pitanju period 1. VII — 31. VIII 2025, prema podacima Uprave
policije, nadleznim tuzilastvima podnijeto je sedam kriviénih prijava, protiv Sest lica, koji se terete da su izvrSili sedam
krivi€nih djela trgovina ljudima (kroz prinudni rad i prosjaCenje) kojima je oste¢eno 12 maloljetnih lica.

Takode, podnijete su i Cetiri krivicne prijave nadleznim tuZzilastvima kojima je procesuirano $est lica, od kojih se tri
lica, prema medunarodnim operativnim podacima, vode kao pripadnici organizovane kriminalne grupe
“‘Avganistanska” - BTK 313. Prijavliena lica se terete da su pocinila krivicna djela nedozvoljen prelazak drzavne
granice i krijumcarenie ljudi i otmica. Prijavljena lica su prokrijuméarila ili su sprije¢ena u namjeri da prokrijuméare 36
stranih drZavljana bez potrebne dokumentacije za boravak i kretanje - drZavljana AzerbejdZana, Tunisa, Egipta,
Sirije, Turske, Banglade$, Pakistan i Sjeverne Makedonije. Pored navedenog, podnijet je i izvjeStaj kao dopuna
kriviCne prijave protiv dva lica, strana drzavljana (Pakistana), zbog osnovane sumnje da su u saizvrSiladtvu pocinili
krivi€no djelo otmica na $tetu pet stranih drzavljana (Indije).

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuziladtva, kada je u pitanju seksualno uznemiravanije i eksploatacija diece, u
periodu 1. | - 30. VI 2025. formirano je 29 predmeta protiv 29 lica. U fazi izvidaja je 10 predmeta, naredba o
sprovodeniju istrage donijeta je u dva predmeta, u Sest predmeta donijeto je rjeSenje o odbacivaniju krivine prijave, u
jednom predmetu podnijet je predlog za izricanje mjere bezbjednosti (mjera bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog
lije¢enja), u sedam predmeta podnijet je optuzni predlog, podignuta je jedna optuznica, u jednom predmetu sudenje
je u toku, dok je u jednom predmetu donijeta prvostepena presuda.

U periodu 1. IV = 1. 1X 2025. preduzete su aktivnosti na jaéanju kapaciteta za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i
sistema_njihovog daljeg upuéivanja. U okviru projekta ,Ja¢anje borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori*
Medunarodne organizacije za migracije (IOM) i MUP-a, odrzane su specijalizovane obuke u Bijelom Polju i Podgorici
za lokalne struénjake iz viSe sektora. Takode, u saradnji sa IOM-om pokrenuta je izrada Protokola o saradnji izmedu
MUP-a, Ministarstva rada i VDT-a, uz u¢eSce delegiranih kontakt osoba. U zavrdnoj je fazi i razvoj mobilne aplikacije
za prepoznavanje zrtava. U maju 2025. organizovana je studijska posjeta Holandiji radi ja¢anja institucionalnih
kapaciteta i uskladivanja sa praksama EU.

(U Aneksu 5 se nalaze tabele za pracenje bilansa ostvarenih rezultata u oblasti trgovine ljudima).

Sajber kriminal

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuZilastva, u periodu 1. | - 30. VI 2025. formiran je jedan predmet, koji se nalazi
u fazi izvidaja.

Prema podacima Uprave policije, u periodu 1. | - 30. VI 2025. nadleznim drzavnim tuZiladtvima podnijeto je ukupno
osam kriviénih prijava protiv 11 lica zbog osam pocinjenih krivicnih djela: iskoriS¢avanje djece za pornografiju — dva
krivicna djela, ugrozavanje sigurnosti — jedno kriviéno djelo, izazivanje panike i nereda — dva krivicna djela,
racunarska prevara - jedno krivicno djelo, neovlasceno prikupljanje i koris¢enje licnih podataka - jedno krivicno djelo i
neovladceno koridCenje tudeg dizajna - jedno krivicno djelo. Za period 1. VII — 1. IX 2025. nadleZnim drzavnim
tuzilastvima podnijete su ukupno Cetiri kriviCne prijave protiv Cetiri lica zbog poc€injena Cetiri kriviéna djela i to - jedno
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djelo ugrozavanje sigurnosti, jedno kriviéno djelo seksualno uznemiravanije, i dva kriviéna djela iskori$¢avanje djece
za pornografiju.

U cilju identifikacije lica koja se dovode u vezu sa izvrSenjem krivitnog djela djecja pornografija izdvajaju se aktivnosti
koje su sprovedene u okviru akcije ,Mozaik” koja predstavlja dio EUROPOL EMPACT Akcionog plana (AOP 8.4), a
koje se odnose na otkrivanje kriviénih djela dje€je pornografije, procesuiranije i lisenje slobode njihovih u€inilaca, gdje
je u saradnji sa regionalnim centrima bezbjednosti u periodu 4. VI - 14. VI 2025. uspje$no sprovedena medunarodna
aktivnosti kodnog naziva “Mozaik 2025 S tim u vezi, u dijelu koji se odnosi na identifikaciju i procesuiranje lica, koja
se dovode u vezu sa izvrSenjem kriviénog djela iskoris¢avanije djece za pornografiju, sluzbenici Uprave policije izvrSili
su pretres ukupno pet objekata koje koriste pet lica, prilikom ¢ega je privremeno oduzet 41 elektronski uredaj.
Podnijeta je jedna kriviéna prijava protiv jednog lica, dok su priviemeno oduzeti elektronski uredaiji predmet daljih
forenzickih analiza u cilju potvrdivanja osnova sumnje za Cetiri lica da su isti izvr8ioci krivicnog djela iskorid¢avanje
djece za pornografiju.

Takode, u izvjeStajnom periodu realizovano je 200 komunikacija sa medunarodnim partnerima putem SIENA kanala.

Vatreno oruzje

Prema podacima Uprave policije, u periodu 1. | - 30. VI 2025. registrovano je 165 kriviéno djelo nedozvoljeno drzanje
i noSenje oruzja i eksplozivnih materija. Zbog vrSenja ovih kriviénih djela prijavljeno je 171 lice, medu kojima 45 lica
koja su i ranije procesuirana zbog vrsenja krivicnih djela.

Registrovana su dva krivi¢na djela krijum¢arenje u vezi sa nedozvoljenim drzanjem i noSenjem oruZja i eksplozivnih
materija. PodnoSenjem dvije krivitne prijave, procesuirana su dva lica, strana drzavljana koji su krijum¢arili izvjesnu
koli€inu oruzja, koje je privremeno zaplijenjeno.

Kao znagajno s aspekta razmjene podataka sa medunarodnim partnerima, isti¢e se FFP (Focal Firearm Point) u
odnosu na EUROPOL-ov analiti¢ki projekat ,Weapons and explosives®. U kontekstu navedenog su aktivnosti FFP
koje su posredstvom Europol-ovog SIENA (Secure Information Exchange Network Application - Aplikacija za sigurnu
razmenu informacija) kanala komunikacije, rezultirale slanjem 22 zahtjeva za vrSenje proviera, a ujedno i
obavjestenja za 25 komada vatrenog oruZja prijavijenih kao ukradeno/izgubljeno. Pored u¢e$¢a u projektu EMPACT,
cijenedi vaznost razmjene podataka u cilju sveobuhvatnog suzbijanja vatrenog oruzja, u periodu 3 - 5. V 2025, po
prvi put je uzeto uCeSe u radu EFE radne grupe (Evropska ekspertska grupa za vatreno oruzje) na sastanku u
VarSavi, koji je odrzan pod pokroviteljstvom Poljskog predjsedavanja EU. Na predmetnom sastanku, Crna Gora je
bila predstavljena ,u ulozi posmatrac¢a“, kao jedina zemlja sa Zapadnog Balkana.

U periodu 1. | - 30. VI 2025. dobrovoljno je od strane gradana vraceno: 3697 komada oruZja, 944 komada djelova
oruzja, 116. 607 komada metaka razli¢itog kalibra, 823 komada minsko eksplozivnih sredstava, 97 kg eksploziva. U
periodu 1. VIl -1. X 2025. oduzeto je 192 komada oruzja, od ¢ega 154 komada vatrenog oruzja, 23 komada gasnog
oruzja, 5 komada vazduSnog oruzja, 1225 komada municije razliitog kalibra, 1 bomba itd. U ilegalnom posjedu
oduzeta su 34 komada vatrenog oruzja.

Sverc cigareta

Prema podacima Uprave policije, u oblasti borbe protiv Sverca cigareta, Specijalnom drzavnom tuZilastvu, u periodu
1.1 - 30. VI 2025. podnijete su Cetiri kriviCne prijave u vezi sa organizovanim Svercom cigareta, kojima je
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procesuirano 37 fizickih lica. Medu prijavljenim licima je procesuirano: Cetiri policijska sluzbenika, kao i jedno lice
evidentirano kao ¢lan OKG. Ukupna koli¢ina cigareta koje su prokrijum¢arene preko carinske linije u nepoznatom
pravcu, radi plasiranja iste na sivom trZistu iznosi 82.303 paketa, pri ¢emu je nastupila materijalna Steta po budzet
Crne Gore u iznosu od 65 miliona eura.

Osnovnim drzavnim tuZiladtvima je u oblasti suzbijanja nedozvoljene trgovine i krijumé&arenja cigareta, kroz
obavjestajni projekat “MERLIN” podneseno 12 kriviénih prijava protiv 12 lica zbog 12 kriviénih djela nedozvoljena
trgovina. Zaplijenjeno je 8.566 paklica cigareta, u vrijednosti od preko 20.000 eura, kao i 170,5 kg rezanog duvana u
vrijednosti od 13.945 eura.

Prema podacima Uprave policije, u periodu od 1. VII = 31. VIII 2025. kroz obavjestajni projekat "Merlin”, podnijete su
3 kriviéne prijave ODT, protiv 3 lica, zbog 3 krivitha djela nedozvoljena trgovina, kojom prilikom je oduzeto 28,5 kg
rezanog duvana, Cija vrijednost iznosi 965 eura.

Kada je u pitanju Sverc i skladistenje cigareta, nakon navoda iz Non-pejpera da je po zavrSetku popisa oduzetih
cigareta u Slobodnoj zoni Luke Bar potrebno sprovesti brzo unistenje oduzetih duvanskih proizvoda, Viada je 12.
juna 2025. donijela Odluku o unitavanju duvanskih proizvoda zaplijenjenih u Slobodnoj zoni Luke Bar, ¢ime je
zatvoreno dugogodi$nje otvoreno pitanje u ovoj oblasti. Odluka pokazuje snaznu posveéenost borbi protiv Sverca
duvanskih proizvoda, koji predstavlja stalni bezbjednosni, fiskalni i ekonomski izazov. Shodno Odluci Viade otpoCelo
je unistenje zaplijenjenih cigareta u Luci Bar 23. VI 2025. i vrSi se savremenom industrijskom drobilicom, na licu
mjesta i pod stalnim video nadzorom. Proces se odvija uz kontrolno u¢es¢e timova i komisije sastavljenih od domacih
carinskih i policijskih sluzbenika, kao i predstavnika britanske carine HMRC-a. Koli€ine unistenih duvanskih proizvoda
od pocetka procesa, zakljuéno sa 1. 1X 2025. su sljedece: 109.785 pakera cigareta, 362 paketa rezanog duvana, 984
paketa duvana za nergile. Ukupna tezina unistenih duvanskih proizvoda iznosi 1.437.786 kg (dakle oko 1.437,8
tona).

Falsifikovanje novca

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuzilaStva, u periodu 1. | - 30. VI 2025. formirano je pet predmeta. U jednom
predmetu donijeto je rjeSenje o odbacivanju kriviéne protiv jednog lica, u jednom predmetu je izvidaj u toku, dok je u
u jednom predmetu obustavljena istraga protiv jednog lica. Formirana su i dva KTN predmeta i nalaze se u fazi
izvidaja.

Saradnja u oblasti droga

Institucionalno uredenije i pravno uskladivanje

Nacionalni opservatorijum za droge je operativan i kontinuirano saraduje sa relevantnim akterima iz oblasti
zdravstva, bezbjednosti i nevladinog sektora na nacionalnom nivou, kao i na medunarodnom nivou sa EUDA-om i
ostalim relevantnim medunarodnim institucijama i organizacijama. Saradnja Nacionalnog opservatorijuma za droge
sa EUDA-om je kontinuirana, to se ogleda kroz uceS¢e na Geostrateskoj diskusiji na proSirenoj sjednici Upravnog
odbora EUDA-e, proces godiSnjeg prikupljanja podataka putem Standardnih tabela za prethodnu godinu, redovnu
razmjenu notifikacija kroz Sistem ranog upozorenja na nove psihoaktivne supstance, kao i uCeS¢e na raznim
obukama.

54



Nacionalni opservatorijum za droge je u zavrdnoj fazi izmjene Pravilnika o utvrdivanju spiska droga, psihotropnih
supstanci i biljaka koje se mogu koristiti za proizvodnju droga (,SI. list CG*, broj 90/23), u skladu sa Odlukom Savjeta
EU 2024/832 i drugim prepoznatim nacionalnim potrebama.

Strategija za droge 2024-2027 s prate¢im Akcionim planom 2024-2025 su uskladeni sa Strategijom za droge
Evropske unije, a planirane aktivnosti se sprovode.

Kapaciteti za sprovodenie i izvrSenje

Prema podacima Specijalno drzavnog tuziladtva, u periodu 1. 1 2025 - 30. VI 2025. za kriviéna djela neovladtena
proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga (¢.300KZ), SDT je donio tri naredbe o sprovodenju istrage
protiv ukupno 18 lica za kd iz ¢l. 401a i 300 KZ CG. U istom periodu podignute su i optuznice u Getiri predmeta protiv
ukupno 26 lica za kd iz &l. 401a i 300 KZCG.

Prema podacima sudstva, kada je u pitanju krijumcarenje droge na medunarodnom nivou, u periodu 1. | 2025 - 30.
VI 2025. formirano je 20 predmeta protiv 176 lica. Od ukupnog broja predmeta u radu, tokom referentnog perioda
formirana su tri predmeta, a ostalih 17 predmeta se veé nalazilo u radu kod nadleznog suda.

U izvjeStajnom periodu, prema podacima Uprave policiie ukupno je pronadeno i oduzeto oko 140 kg raznih vrsta
opojnih droga, 16 stabljika marihuane, 727,5 tableta sintetickin droga i 1891 komad farmaceutskih proizvoda.
Otkriveno je 117 krivicnih djela u vezi sa opojnim drogama, nadleznim tuziocima podnijeto je 104 kriviéne prijave
kojima su obuhvacena 133 lica.

Zbog organizovanog krijum&arenja opojnih droga, Specijalnom drzavnom tuzilaStvu je procesuirano 21 lice, zbog
osnovane sumnje da su po€inili krivicna djela: Sest neovlaS¢ena proizvodnja, drzanje i stavijnje u promet opojnih
droga, dva stvaranje kriminalne organizacije, 19 stvaranje kriminalne organizacije. Medu prijavljenim licima, 14 lica je
oznaceno kao pripadnici OKG. Prijavljena lica su uéestvovala u transnacionalnom krijum¢&arenju: 5,1 tone kokaina,
zaplijenjene na Arubi u februaru 2020. na brodu 1570 900 kg kokaina na transnacionalnom nivou iz Juzne Amerike
prema zemljama Zapadne Evrope i Australije i 200 kg marihuane koja je zaplijenjena u Hrvatskoj i oko 500 kg
marihuane zaplijenjene u Bosni i Hercegovini u 2020.

Takode, poseban pecat borbi protiv organizovanog kriminala dala je operacija “General’, sprovedena u maju 2025.
godine u saradnji sa bezbjednosnim i pravosudnim organima Ujedinjenih Arapskih Emirata, EUROPOL-om, FBI-jem,
DEA-om i francuskom policijom (AFP). Ova koordinisana akcija, jedna od najvecih te vrste u regionu, rezultirala je
procesuiranjem 19 osoba zbog trgovine kokainom. Operacija je snazan dokaz da Crna Gora, u partnerstvu sa
medunarodnim institucijama, ima kapacitet i odlunost da se suprotstavi transnacionalnim kriminalnim mrezama.

U akciji pod nazivom ,Trnovo*, crnogorska policija je otkrila najveéu plantazu marihuane u zemlji, sa viSe od 13.000
sadnica. Prema podacima Uprave policije, iza ove operacije stoji organizovani kriminal, a ukupna vrijednost
zaplijenjene droge procjenjuje se na oko 4,5 miliona eura, dok bi u uli¢noj distribuciji mogla doseci i do 10 miliona
eura. Plantaza se prostirala na osam lokacija i bila je opremljena sistemima navodnjavanja, uzgoja i obezbjedenja,
$to ukazuje na visok nivo organizacije i sprovodenje mjera kontra-nadzora.

Borba protiv terorizma
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Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilastva, u periodu 1. | - 30. VI 2025. nije bilo prijavijenih lica za KD iz ¢l.
447 KZCG, odnosno borbe protiv terorizma. U navedenom periodu nije bilo ni optuzenja za krivicno djelo terorizam.

Prema podacima sudstva, kada je u pitanju terorizam, u periodu 1. 1 - 30. VI 2025. pred nadleznim sudom se nalazio
u radu jedan predmet zbog ovog kriviénog djela, i to protiv 13 okrivljenih lica.

Prema podacima Uprave policije, tokom izvje$tajnog perioda nije bilo podneSenih kriviénih prijava u odnosu na
krivi€na djela iz oblasti terorizma.

U izvjeStajnom periodu nije bilo nije bilo odlazaka ni povrataka sa stranih ratidta.U izvjeStajnom periodu nije bilo
razmijenjenih informacija sa inostranim finansijsko-obavjestajnim jedincama, posredstvom EGMONT zasticene
mreze za komunikaciju, u odnosu na finansiranje terorizma. Kako FOJ (kao law enforcement model) koristi i
dijagonalne kanale komunikacije, u izvjeStajnom periodu, posredstvom INTERPOL-a (I 24/7), zaprimljen je jedan
zahtjev, dok nije bilo razmijenijih informacija posredstvom EUROPOL-a (SIENA), u odnosu na finansiranje terorizma.

Pravosudna saradnja u gradanskim i kriviénim stvarima

Crna Gora je, 16. VI 2025. potpisala Treéi dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o ekstradiciii i Cevrti dodatni
protokol o ekstradiciji. U toku je izrada Zakona o potvrdivanju pomenutih protokola.

U periodu 1. | = 30. VI 2025. u gradanskoj materiji formirano je 297 predmeta medunarodne pravne pomoci (168
ulaznih i 129 izlaznih). U istom periodu, u kriviénoj materiji formirano je 669 predmeta medunarodne pravne pomoci
(307 ulaznih i 362 izlaznih). U periodu 1. | — 30. VI 2025. izvrSeno je 883 ovjera dokumenata za upotrebu u
inostranstvu, od kojih je 726 ovjereno APOSTILLE i 157 ovjera ,puna legalizacija”.

Zakonite i nezakonite migracije

Institucionalno uredenije i pravno uskladivanje

Vlada je 3. VIl 2025. donijela Akcioni plan za implementaciju Strategije 0 migracijama i reintegraciji povratnika u
Crnoj Gori, za period 2021 — 2025, za 2025. i usvojila lzvijeStaj o realizaciji Strategije 0 migracijama i reintegraciji
povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025, za 2024. koje je pripremila meduresorna radna grupa, u kojoj su,
pored predstavnika drzavnih organa, ucestvovali i predstavnici Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice
(UNHCR), Medunarodne organizacije za migracije, NVO Pravnog Centra, NF Gradanske alijanse.

Vlada je 24. VI 2025. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, s ciliem daljeg
uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, otklanjanja nedostataka u dosada$njoj primjeni zakona, te dodatne razrade
postupka za lica bez drzavljanstva prema preporukama UNHCR-a i TAIEX misije Evropske komisije iz 2021. Izmjene
takode pojednostavljuju proceduru za izdavanje i produzenje dozvola za privremeni boravak i rad, pri ¢emu je
najvaznija novina omogucavanje podno3enja zahtjeva za dozvole u elektronskom obliku putem informacionog
sistema Ministarstva unutrasnjin poslova. Predlog zakona uvodi i mogucénost produzenja privremenog boravka i rada
iako je putna isprava istekla, te predvida odredene povoljnosti za regulisanje privremenog boravka stranaca u IT
sektoru, zdravstvenoj zastiti i za rad na osnovu ugovora o radu u domacinstvima u Crnoj Gori.

Znacajan iskorak napravljen je u oblasti migracija kroz zavrSetak tendera za izbor IT konsultantske kuée koja ¢e biti
angazovana na uspostavljanju novog sistema za identifikaciju i registraciju migranata, koji ¢e biti u potpunosti
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uskladen sa EURODAC standardima. Pocetak realizacije ovog projekta planiran je za jesen 2025. uz prethodnu
tehni¢ku evaluaciju sprovedenu u saradnii sa relevantnim partnerskim institucijama.

Kapaciteti za sprovodenie i izvrSenje

U periodu 1. | - 30. VI 2025. primljeno je ukupno 62 zahtjeva za readmisiju koji su se odnosili na ukupno 118 lica, od
¢ega je pozitivno rijeSeno 35 zahtjeva, odnosno data je saglasnost za prihvatanje ukupno 79 lica, dok je negativno
rijeSeno 25 zahtjeva, odnosno nije data saglasnost za prihvatanje ukupno 37 lica.

U istom periodu prema zemljama iz susjedstva upuéeno je ukupno pet zahtjeva za readmisiju 15 lica, od ¢ega je za
osam lica pozitivno odgovoreno, dok je za sedam lica negativno odgovoreno. Dok je iz zemalja iz susjedstva
zaprimljeno ukupno dva zahtjeva za dva lica, i na sve zahtjeve smo dostavili pozitivan odgovor.

U periodu 1. | - 30. VI 2025, izvrSen je prihvata 23 povratnika, koji su vraceni shodno Sporazumu o readmisiji, za njih
su izradeni planovi reintegracije i isti proslijedeni eletronskim putem i redovnom postom koordinatorima lokalnih
timova na dalje postupanje i pracenje. Povratnici su iz Savezne Republike Njemacke 18 povratnika, Kraljevine
Spanije jedan povratnik, Bosna i Hercegovina Getiri povratnika.

Azil

Institucionalno uredenije i pravno uskladivanje

Nakon potpisivanja Mape puta o saradnji izmedu Crne Gore i Evropske agencije za azil (EUAA) od strane ministra
unutradnjin poslova i izvrSne direktorice EUAA, kojim je definisan okvir saradnje za trogodisnji period, aktivnosti
predvidene ovim dokumentom se sprovode u kontinuitetu. Implementacija mjera teCe u skladu s planiranom
dinamikom, $to doprinosi jaCanju kapaciteta sistema azila u Crnoj Gori i uskladivanju sa standardima EU.

U pogledu aktivnosti koji se odnose na zakonodavni okvir kojim se reguliSe oblast integracije stranaca sa odobrenom
medunarodnom zastitom (azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom) i privremena zastita stranaca, MUP je izradilo
nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, u cilju postizanja
najoptimalnijih rjeSenja u pogledu ostvarivanja pojedinih prava iz domena integracije stranaca sa odobrenom
medunarodnom zastitom i odobrenom privremenom zastitom

U julu 2025. stupila je na snagu Odluka o izmjenama Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za vrSenje nadzora
nad sprovodenjem Odluke 0 odobravanju privremene zaétite licima iz Ukrajine (,SI. list CG”, broj 74/25), kojom se
odrzava kontinuitet nadzora nad sprovodenjem Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine.

Crna Gora je kroz ranije izmjene Zakona o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca stvorila pravni osnov za
produzenje privremene zaStite u skladu sa odlukama Savjeta EU i prije ulaska Crne Gore u EU, tako da Ce
Ministarstvo unutradnjih poslova u tekuéoj godini pripremiti nacrt o izmjeni Odluke o odobravanju privremene zastite
licima iz Ukrajine, u smislu produzenja privremene zastite u skladu sa €injenicom da je Savjet EU je 13. VI 2025.
jednoglasno podrzao predlog da se privremena zastita licima iz Ukrajine produzi do 4. IV 2027.

U kontinuitetu se obucava kompletan kadar Direkcije za azil Ministarstva unutrasnjih poslova kroz uceSce na trening
module organizovane od strane EUAA (online i face to face), kao i od strane UNHCR-a i IOM-a, §to u konaénom daje
znacajne rezultate koji se ogledaju kroz sljedece statisticke podatke. Tokom 2025. (1. 1 2025. — 30. VI 2025) Direkcija
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za azil je donijela 51 odluku po zahtjevima za medunarodnu zadtitu podnesenih u 2025. i prenijetih iz prethodnog
perioda. Odrzano je 53 sasluSanja, donijeto je 26 meritornih odluka od ¢ega 21 odbijanje zahtjeva i pet odobrenih
medunarodnih zadtita, $to je skoro 20% odobrenih zatita u odnosu na broj meritornih odluka. Kada je u pitanju
drugostepeno odlucivanje, procenat potvrdenih prvostepenih odluka od strane Upravnog suda — 85%. Direkcija za
azil je tokom 2025. nastavila trend dono3enja kvalitetnih i zakonitih odluka, §to potvrduje visoka stopa potvrdenih
odluka od strane Upravnog suda (85%), kao i ¢injenica da je gotovo 20% meritornih odluka rezultiralo odobravanjem
medunarodne zastite, $to ukazuje na pazljivo i pravitno vodenje postupaka.

Takode, uspostavljene su elektronske evidencije zahtjeva za medunarodnu zastitu, koje obuhvataju unos, azuriranje i
pretragu informacija, ¢ime se unapreduje efikasnost upravljanja postupkom, a dizajnirane su na na nacin koji je
uskladen sa Zakonom o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca i podzakonskim aktima za njegovu
implementaciju, odnosno na nacin da podrzavaju bezbjedno skladiStenje podataka i automatizovane izvjeStaje u
skladu sa operativnim potrebama Direkcije za azil. Uspostavijanje elektronskog sistema za registraciju lica iz sistema
medunarodne zastite je dio obaveza na putu pristupanja EU i kao kratkoro€na mijera, i dijelom ¢e pobosljati sistem
registracije, do potpunog uskladivanja sa EURODAC standardima.

U Crnoj Gori je licima sa odobrenom privremenom zastitom omoguceno neometano ostvarivanje zdravstvene zastite
na svim nivoima zdravstvene zatite. Shodno zahtjevu Ministarstva unutradnjin poslova, odnosno Odluci o
produzenju privremene zastite licima iz Ukrajine (,Sl. list CG”, broj 21/25), licima kojima je istekla isprava stranca pod
priviemenom zastitom 11. IV 2025. a koji su podnijeli novi zahtjev do 26. IV 2025. omoguceno je pravo na besplatnu
zdravstvenu zastitu do 4. IV 2026. isto kao i svim licima iz Ukrajine koja imaju vazece isprave, i to u obimu
propisanim ¢lanom 99 Zakona o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca.

Ministarstvo zdravlja u saradnji sa Fondom za zdravstveno osiguranje (FZO) je u procesu formulisanja pravnih
pretpostavki za evidentiranje lica koja su stekla pravo na medunarodnu i privremenu zastitu, u skladu sa zakonom,
tako da se kroz informacioni sistem FZO omoguc¢ava pristup zdravstvenoj zastiti u zdravstvenim ustanovama u Crnoj
Gori. Ministarstvo zdravlja je pristupilo procesu blizeg uredenja i konkretizacije pristupa zdravstvene zastite za
stranaca koji traze medunarodnu zaétitu i stranaca pod priviemenom zatitom na svim nivoima zdravstvene zastite,
kroz propisivanje vrsta zdravstvenih pregleda, sadrzaja i naCina ostvarivanja zdravstvene zastite.

Kapaciteti za sprovodenie i izvrSenje

U periodu 1. | = 30. VI 2025. broj stranaca koji traze medunarodnu zastitu smjeStenih u Centrima za prihvat bio je
591. Crna Gora ima dva prihvatna centra sa kapacitetom od 164 mjesta.

Crna Gora je planirala sredstava, u iznosu od 789.037.41 eur sa pdyv, iz budzeta, za realizaciju Projekta nadogradnje
sprata postojeceg objekta Centra za prihvat u Spuzu, u 2025. U cilju realizacije Projekta nadogradnje sprata
postojeceg objekta Centra za prihvat u Spuzu ¢ijom nadogradnjom bi se kapaciteti uveéali za dodatnih 60 mjesta za
smjestaj stranaca koji traze medunarodnu zastitu, obrazovana je 17. VI 2025. Komisija za sprovodenje otvorenog
postupka javne nabavku radova-nadogradnja postojeceg objekta u Spuzu. Komisija je pokrenula postupak javne
nabavke radova (raspisivanje tendera) za nadogradnje i adaptaciju postojeceg smjeStajnog objekta Centra za prihvat
u Spuzu i objavljen je na CEJIN-u (Centralni elektronski sistem javnih nabavki) 10. VII 2025.

U periodu 1. 1 - 30. VI 2025. podnijeta su 1.082 zahtjeva za odobrenje priviemene zastite. U istom periodu podnijeto
je 5.384 zahtjeva za produzenje privremene zastite, od kojih je odobreno 5.334.
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Sa stupanjem na snagu Odluke o izmjeni Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine kojom je
priviemena zastita ovim licima produzena do 4. IV 2026. omoguéeno je licima iz Ukrajine da mogu produZiti
privremenu zastitu u bilo kojoj Podru¢noj jedinici /Filijali za gradanska stanja i licne isprave, bez obzira na podrucju
koje opstine su prethodno imali odobren boravak u Crnoj Gori, po osnovu privremene zastite.

Vizna politika

Razliku u listama viznog rezima EU i Crne Gore ¢ini devet zemalja Ciji drzavljani u Crnoj Gori mogu boraviti bez vize
tokom cijele godine. Rije€ je o drzavljanima Azerbejdzana, Bahreina, Katara, Kuvajta, Saudijske Arabije i Turske, koji
u Crnoj Gori mogu boraviti do 90 dana, kao i Bjelorusije, Kine i Rusije koji u Crnoj Gori mogu boraviti do 30 dana.
Dodatno, u periodu 1. IV do 1. Xl 2025. uveden je priviemeni bezvizni rezim za drzavljane Egipta, Jermenije,
Kazahstana, Uzbekistana, kao i rezidente Ujedinjenih Arapskih Emirata.

Kako bi se sprijeCile zloupotrebe bezviznog reZima, posebno za drZavljane Egipta, Uzbekistana i rezidente
Ujedinjenih Arapskih Emirata (UAE), uvedeni su zatitni mehanizmi: ulazak je dozvoljen iskljuéivo putem direktnih
Carter letova, obavezni su prethodno placeni turisticki aranZzmani, potrebna je prethodna najava nadleznim organima,
nije omogucen tranzit preko teritorije Crne Gore. Rezidenti UAE moraju imati neprekidnu dozvolu boravka od
najmanje tri godine i mogu uc¢i samo direktnim letovima sa potvrdenim turistickim aranZmanom. DrZavljani
Avganistana, Banglade$a, Indije, Pakistana, Sirije i Somalije su iskljuéeni iz ovog reZzima, bez obzira na njihov
rezidentni status u UAE.

Vlada ¢e po zavrSetku lietnje turistiCke sezone 2025. uraditi detalinu evaluaciju postojeceg bezviznog rezima sa
tre¢im zemljama — kako u pogledu ekonomskih efekata i broja turista, tako i kroz analizu prelaska crnogorske granice
i eventualnih zloupotreba. Nakon pomenute analize slijedie dodatna revizija liste zemalja na bezviznom rezimu kroz
usvajanje Plana uskladivanja sa viznom politikom EU.

U periodu 1. I - 30. VI 2025, nisu izdavane vize na grani¢nim prelazima.

Sengen i vanjske granice

Institucionalno uredenije i pravno uskladivanje

Vlada je 5. VI 2025. donijela Akcioni plan za sprovodenje Sengenskog akcionog plana za 2025. sa lzvie$tajem o
realizaciii Akcionog plana za sprovodenje Sengenskog akcionog plana za 2024. Glavni strateki cilj je ispunjavanje
uslova za ulazak Crne Gore u EU i Sengenski prostor.

U periodu 1. 1 - 30. VI 2025. zabiljeZen je porast izdavanja propusnica sa strane BiH za 59%, a ukupno je obostrano
izdato 304 propusnice. Grani¢ne sluzbe obje drzave aktivno informiSu stanovnidtvo o uslovima i obavezama vezanim
za koriséenje propusnica.

Zajednicki graniéni prelaz Sitnica—Zupci, izgraden po EU standardima otvoreno je 4. IV 2025. Sto omogucava
efikasniji promet ljudi i robe, te doprinosi ekonomskim i turistiCkim vezama izmedu dvije drzave. Zajednickim
sprovodenjem granicnih provjera od strane sluzbenika Uprave policije, Uprave carina i inspekcijskih sluzbi i granicne
policije i Uprave za indirektno oporezivane Bosne i Hercegovine, pojednostavljene su procedure grani¢nih provjera,
racionalnije se koristiti resursi, unaprijedena je saradnja izmedu grani¢nih sluzbi i efikasnije se spre¢avaju i otkrivaju
svi oblici prekograni¢nog kriminala.
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Projektna dokumentacija za buduéi zajednicki grani¢ni prelaz Klobuk je zavrSena i usagladena, a u toku je procedura
pribavljanja_gradevinske dozvole. Planirane su i aktivnosti na buduéem ZGP Séepan Polje-Hum, ukljuéujuéi izradu
tehnike dokumentacije za pristupne saobracajnice i glavni projekat samog prelaza.

Zajednicka komisija je, uoCi lietnje sezone, donijela odluku o privremenoj prekategorizaciji prelaza Krstac u
medunarodni grani¢ni prelaz za period 1. VI - 1. X 2025, radi smanjenja guzvi.

U organizaciji ministarstava unutrasnjin poslova Crne Gore i Republike Albanije, 2. VII 2025. na grani¢nom prelazu
Hani Hotit (Republika Albanija), odrzan je sastanak Zajednicke ekspertske komisije za sprovodenje Sporazuma o
graniénim prelazima izmedu dvije drZave i Zajedni¢ke crnogorsko-albanske komisije za obnavljanje, popravku i
odrzavanije grani¢nih oznaka duz crnogorsko-albanske drzavne granice.

Shodno ranije potpisanom Sporazumu izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosova o policijskoj saradniji u
organizaciji Uprave policije, sektora grani¢ne policije, 15. VII 2025. u RoZajama, odrzan je redovni sastanak grani¢nih
policija Crne Gore i Republike Kosovo, na nivou $efova graniénih policija. Tako da je u cilju rjeSavanja bezbjednosno
interesantnih dogadaja na drzavnoj granici, dogovorena direktna komunikacija u realnom vremenu grani¢ne policije
na svim nivoima.

Na osnovu Odluke Savjeta za odbranu i bezbjednost i tehni¢kog sporazuma o realizaciji aktivnosti nadzora i
obezbjedenja drzavne granice na kopnu i moru, na poslovima nadzora-obezbjedenja drzavne granice, od 9. VII 2025.
angazovani su_pripadnici i jedinice Vojske Crne Gore, na drzavnoj granici sa R. Albanijom, Bosnom i Hercegovinom i
akvatoriju Jadranskog mora.

Kapaciteti za sprovodenie i izvrSenje

Nastavliene su aktivnosti zapoCete projektom ,Individualna mjera za jaCanje kapaciteta integrisanog upravljanja
granicom u Crnoj Gori", koji ima za cilj da sredstvima EU ojaca sistem graniéne bezbjednosti u Crnoj Gori i pripremu
grani¢ne policije za preuzimanje obezbjedenja spoljne granice Evropske unije. U odnosu na prethodni izvjeStajni
period doslo je do unapredenija sistema elektronskog nadzora drZavne granice, pri ¢emu je uraden projektni zadatak i
u toku je procedura za raspisivananje tendera za izbor izvodaca radova za uspostavljanje sistema elektronskog
nadzora na Skadarskom jezeru, dok je sistem video nadzora grani¢nih prelaza dostupan na 14 graniénih prelaza,
kroz mogucnost direktnog prenosa, reprodukcije i playback-a.

Uraden je projektni zadatak za izradu elaborata o mapiranju potreba za elektronski nadzor drzavne granice na rijeci
Bojani i na Bileckom jezeru. Procedura za izbor izvodaca radova je u toku.

Tokom izvjeStajnog perioda organizovana je veoma znacajna studijska posjeta Nacionalnom koordinatorskom centru
Ceske Republike u Pragu, gdje je odrzan sastanak ¢lanova Regionalne radne grupe “EUROSUR Koordinacioni
centri”. UCesnici su imali priliku da razgovaraju i razmjenjuju iskustva, kao i da razgovaraju sa struCnjacima za
EUROSUR koji su predstavili novi EUROSUR2.00 Priruénik. U aprilu 2025. organizovana je studijska posjeta grékom
Nacionalnom koordinacionom centru u Atini, u organizaciji IOM-a, tokom koje su ucesnici imali priliku da vide nacin
funkcionisanja ovog Nacionalnog koordinacionog centra.

Prema podacima Uprave policije u periodu 1. | = 30. VI 2025. podnijete su Cetiri kriviCne prijave Osnovnom
drzavnom tuZilastvu kojima je procesuirano osam lica zbog osam kriviénih djela nedozvoljeni prelazak drzavne
granice i krijumcarenje ljudi. Prijavljena lica (osam) su aktivnoS¢éu policijskih sluzbenika sprije¢ena u namjeri da
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prokrijum¢are 19 stranih drZavljana bez potrebne dokumentacije za boravak i kretanje - 12 drZavljana AzerbejdZana,
pet drzavljanki Tunisa, jedna drzavljanka Sjeverne Makedonije i jedan drzavljanin Turske. Takode vezano za
predmetna kriviéna djela, podnijet je jedan izjestaj kao dopuna kriviéne prijave protiv dva lica, strana drzavljana
(Pakistana), zbog osnovane sumnje da su u saizvrSilastvu pocinili krivicno djelo otmica na Stetu pet stranih
drzavljana (Indije).

Prema podacima Uprave policije, u periodu od 1. VII — 31. VIII 2025. Nadleznim tuzilaStvima podnijeto je sedam
krivi€nih prijava, protiv 8est lica, koji se terete da su izvrSili sedam krivicnih djela trgovina ljudima (kroz prinudni rad i
prosjacenje) kojima je oSte¢eno 12 maloljetnih lica.

Takode, podnijete su i Cetiri kriviéne prijave nadleznim tuziladtvima kojima je procesuirano $est lica, od kojih se tri
lica, prema medunarodnim operativnim podacima, vode kao pripadnici organizovane kriminalne grupe
“‘Avganistanska” - BTK 313. Prijavliena lica se terete da su pocinila kriviéna djela nedozvolien prelazak drzavne
granice i krijumcarenje ljudi i otmica. Prijavljena lica (Sest), su prokrijumcarila ili su sprijeCena u namjeri da
prokrijumcare 36 stranih drZavljana bez potrebne dokumentacije za boravak i kretanje - drzavljana AzerbejdZana,
Tunisa, Egipta, Sirije, Turske, Banglades, Pakistan i Sjeverne Makedonije.

Saradnja s Evropskom agencijom za grani¢nu i obalsku strazu (FRONTEX)

Pored ranije definisanih graniénih prelaza i lokacija za vrSenje aktivnosti u nadzoru drzavne granice, postoji
moguénost da se, u zavisnosti od ljudskih i materijalno-tehni¢kih resursa FRONTEX-a, tokom godine aktiviraju i
dodatni graniéni prelazi na kopnu, kao i jo§ dvije fokalne tatke za nadzor drzavne granice. Shodno tome, u
Operativni plan za ovu godinu, kako bi se izbjegle naknadne izmjene ovog dokumenta, uvrstene su i lokacije koje jo$
uvijek nisu aktivirane, odnosno na kojima jo$ uvijek nemamo angazovano ljudstvo i tehnicke resurse.

Trenutno je u zajedni¢koj operaciji angazovano 86 sluZzbenika FRONTEX-a i tri prevodioca u okviru zajedni¢kog
debrifing tima u Prihvatnom centru BoZaj.

U toku je izrada Memoranduma o saradnji izmedu Frontex-a i MUP-a koji ¢e urediti zalbeni mehanizam na ponaSanje
sluzbenika FRONTEX-a s jedne, i sluzbenika sektora grani¢ne policije (SGP-a) s druge strane, a koji su ukljuCeni u
zajednicku operaciju. U vezi sa navedenim Sektor graniéne policije je dao finalne komentare na tekst Memoranduma,
pa se ocekuje priprema finalnog teksta, odnosno verzije spremne za potpisivanje koje je planirano za 25. XI 2025. u
Var$avi.

Tokom izvjeStajnog perioda realizovane su brojne aktivnosti, preko 1.400 dogadaja od interesa za graniénu
bezbjednost obradeno, uneSeno i verifikovano posredstvom sigurnog kanala za razmjenu informacija, Sto predstavlja
znacajan doprinos za uspostavljanje situacione svijesti i gradivni element EUROSUR-a. Dodatan benefit predstavija i
angazovanje FRONTEX-ovih vozila u nadzoru drzavne granice, pri ¢emu je vazno istaCi da je otpoCinanjem
zajednicke operacije za 2025. stavljen u upotrebu kontingent od ukupno 18 FRONTEX patrolnih vozila terenskog tipa
(dopremljen krajem avgusta 2024. &ime se snaze mogucnosti operativnog kombinovanja i dodatno ostvaruje usteda
lokalnih resursa. Znagajno je napomenuti i kontinuiranu podrsku u pogledu misija na kopnu kroz angazovanje
specijalizovanog FRONTEX vozila — MSS, kao i multisenzorskog osmatranja drzavne granice na moru kao i dijela
rijeke Bojane i Skadarskog Jezera, kroz angazovanje FRONTEX-ovog vazduhoplova OSPREY 2, u okviru ¢ega je od
15. maja (kada su misije za 2025. zvaniéno i otpoCele) do 28. jula realizovano ukupno 28 misija osmatranja kojom
prilikom je ostvareno ukupno 70 sati leta.
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Tokom 2025. oCekuje se da se EUROSUR komponenta zvaniéno definide i radnim aranZmanima novije generacije,
koji bi omogucili primjenu EUROSUR koncepta u Sirem obimu. EUROSUR Fusion Services kao instrument
EUROSUR-a, trenutno je dostupan EUROSUR Koordinacionom Centru na limitiran i posredan nacin (s obzirom da
CG nije Clanica EU), kroz upuéivanje zahtjeva prema FRONTEX upravi na opredjelienu mejl adresu ili na temelju
bilateralne saradnje sa nekom od zemalja €lanica EU. Dalji razvoj EUROSUR Koordinacionog Centra (ECC) zahtjeva
izgradnju prate¢e infrastrukture (informacioni sistemi, baze podataka i analitiCki softveri, kao i efikasan sistem
nadzora drzavne granice i graniénih provjera) koja bi omogucila kasniju nesmetanu operacionalizaciju koncepta
NCC-a, po ulasku Crne Gore u EU.

Sa ciljem postizanja konkretnih i mjerljivih rezultata u oblasti borbi protiv ilegalnih migracija, procesuiranje i razbijanje
mreZa krijum€ara migranata i obezbjedivanju efikasne medunarodne saradnje,nalogom direktora Uprave policije
krajem novembra 2024. formiran je mjeSoviti operativni tim policiie za razbijanje mreza krijum¢ara migranata, za
poéetak na period do 2027, sa mogucim produZenjem. Navedenim timom rukovodi Sektor graniéne policije, a Cine ga
sluzbenici Sektora grani¢ne policije i Sektora za borbu protiv kriminala.

Za ovakvo kratko vrijeme sluzbenici navedenog tima su zasluzni za formalno ¢lanstvo u OTF (operational taskforce)
ZEBRA kao i podprojektu AFGHANS (avganistanske OKG), sredinom decembra mjeseca. Navedeno je izuzetno
znacajno jer je ovo prvi OTF u kojem je primliena Crna Gora u odnosu na krijum¢arenje migranata. Za vremenski
period od 1. | — 1. VII 2025. ¢lanovi ovog radnog tima realizovali su dva predmeta i tom prilikom podnijeli dvije
kriviCne prijave protiv pet lica za kriviéno djelo nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenije ljudi iz ¢lana 405
KZ CG. U periodu 1. | = 1. VII 2025. &lanovi ovog radnog tima realizovali su dva predmeta i tom prilikom podnijeli
dvije krivicne prijave protiv pet lica za krivicno djelo nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijum&arenie ljudi iz lana
405 KZCG.

POGLAVLJE 5 - JAVNE NABAVKE

U Briselu je 26. VI 2025. odrzana 16. Meduvladina konferencija izmedu Evropske unije i Crne Gore na kojoj je
priviemeno zatvoreno pregovaracko poglavlje 5 — Javne nabavke.

Institucionalno uredenije i pravno uskladivanje

U skladu sa obavezama preuzetim Pregovaraékom pozicijom, posebno kad je u pitanju borba protiv korupcije u
javnim nabavkama, Ministarstvo finansija je preduzelo aktivnosti na izradi lzmjena i dopuna Zakona o javnim
nabavkama &ije je usvajanje, nakon dobijanja pozitivnog mislienja od strane EK, planirano za | kvartal 2026. Nakon
usvajanja, donije¢e se podzakonska regulativa koja Ce pratiti pomenute izmjene Zakona.

Kao rezultat projekta tehni¢ke podrske sa UNOPS-om, u fazi pripreme je prvi nacrt nove Strategije u oblasti javnih
nabavki i javno-privatnog partnerstva za period 2026-2030. Krajem IIl, odnosno poCetkom IV kvartala ocekuje se
finalizacija dokumenta i organizovanje javne rasprave, da bi do kraja tekuée godine isti usvojila Vlada.

Tenderski postupak za dodjelu koncesije za Aerodrome Crne Gore je sproveden u izvjestajnom periodu, te je
Ministarstvo saobracaja 17. VII 2025. objavilo rang-listu ponudaca u postupku davanja koncesije, a u skladu sa
Koncesionim aktom. Juznokorejska kompanija “Incheon International Airport Corporation (IIAC) dobila je 96,18
bodova i prvorangirana je na tenderu za dodjelu koncesije za crnogorske aerodrome, dok je luksemburSko-americka
“Corporacion América Airports” (CAAP) drugorangirana sa 65,15 bodova.
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Kapaciteti za sprovodenie i izvrSenje

U izvjeStajnom periodu nije bilo kadrovskih promjena u Direktoratu za politiku javnih nabavki. Ministarstvo finansija je
organizovalo dvije obuke na temu primjene propisa u oblasti javnih nabavki, kojima je prisustvovalo 40 polaznika.
Takode, u saradnji sa Upravom za ljudske resurse, organizovana je obuka na zahtjev Ministarstva unutrasnjih
poslova kojoj je prisustvovalo oko 50 polaznika. Na temu koriS¢enja elektronskog sistema javnih nabavki, posebno
Izjave privrednog subjekta u e-formi, odrzana je obuka u Privrednoj komori Crne Gore kojoj je prisustvovalo oko 100
predstavnika privrednih subjekata i narucilaca.

U izvjeStajnom periodu su odrzana dva roka za polaganje struénog ispita za rad na poslovima javnih nabavki, pa je
broj sertifikovanih sluzbenika porastao na 962.

Povodom nedavnog zatvaranja pregovarackog oglavlja 5 — Javne nabavke, 7. VII 2025. organizovana je panel
diskusija ,EFIKASNOST. POVJERENJE. TRANSPARENTNOST: Reforma javnih nabavki u skladu sa evropskim
standardima®, koju je organzovalo Ministarstvo evropskih poslova, kroz projekat EU4AME, u saradnji sa Ministarstvom
finansija, a u okviru kampanje ,28d028" koja gradanima priblizava koristi i zna¢aj zatvaranja pregovarackih poglavija.
Panel diskusija je okupala predstavnike institucija, biznis sektora, civilnog drustva i medunarodnih partnera. Cilj
panela je bio da se kroz otvoreni dijalog o reformama, izazovima i benefitima zatvaranja pregoavrackog poglavija 5,
dodatno priblizi proces evropskih integracija svim zainteresovanim stranama, odnosno gradanima, poslovnoj
zajednici kao i cijeloj drzavnoj upravi.

U skladu sa zakonskom obavezom, Vlada je na sjednici od 5. VI 2025. usvojila Izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj
Gori za 2024. godinu, dostupan na: Godi$nji izviestaj o javnim nabavka u Crnoj Gori za 2024. godinu, dok su u toku
aktivnosti na pripremi polugodiSnjeg izvjeStaja koji obuhvata podatke o sprovedenim postupcima javnih nabavki u
prvoj polovini 2025.

Elektronski sistem javnih nabavki do 21. VII 2025. ima ukupno 14.142 korisnika. Ukupno je registrovano 6.941
ponudaca, od kojih je 4.842 aktivno. Broj pokrenutih postupaka u sistemu od pocetka njegovog rada je 35.338, dok je
broj zaklju€enih ugovora 30.693 (u izvjeStajnom periodu, odnosno od poCetka 2025. broj pokrenutih postupaka bio je
3.616, dok je zakljuéeno 2.345 ugovora o javnim nabavkama).

Povezivanje elektronskog sistema javnih nabavki sa kaznenom evidencijom Ministarstva pravde, jo$ uvijek nije u
funkciji, s obzirom na to da se jo§ ¢eka na nadgradnju Government Service Bus-a (jedinstvena elektronska platforma
za javnu upravu Crne Gore). Planirano uvodenje ,red-flags“ mehanizma u e-sistemu, odnosno otkrivanje
potencijalnih nepravilnosti u postupcima javnih nabavki bi¢e realizovano planiranom dinamikom, s obzirom na to da
su sredstva za realizaciju navedene aktivnosti nedavno odobrena od strane Delegacije EU u Crnoj Gori. Elektronski
sistem je ve¢ nadograden funkcijom prijave dogovora i sukoba interesa u postupku javne nabavke, a cjelokupan
proces prijave nepravilnosti bice zaokruzen u septembru tekuée godine.

U vezi sa sprovodenjem mehanizma monitoringa jednostavnih nabavki koji je Ministarstvo finansija uvelo od 1. |
2024, u periodu od 1. 1 do 1. IX 2025. podnijeto je ukupno 142 zahtjeva za monitoring jednostavnih nabavki, na koje
je Ministarstvo finansija dalo 76 preporuka koje su se odnosile na ispravku nepravilnosti i ponovni pregled i ocjenu
ponuda, dok se 21 preporuka odnosila na ponistenje postupka, a 1 zahtjev je proslijeden Inspekciji za javne nabavke
radi daljeg postupanja. Ministarstvo finansija je u 31 slucaju utvrdilo da nema nepravilnosti, dok su 5 zahtjeva
ocijenjeni kao neblagovremeni a 8 kao nedozvoljeni.
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Efikasan sistem pravnih ljekova

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki je u izvjeStajnom periodu radila u punom sastavu. Paralelno,
sa tim, nastavljeno je sa jacanjem kapaciteta Strucne sluzbe. S tim u vezi jedan sluzbenik je zasnovao radni odnos,
dok je kod nadleznog organa pokrenut postupak javnog konkursa za izbor sekretara Komisije.

U izvjeStajnom periodu Komisija je zapoCela i proces nabavke elektronske platforme za upravijanje predmetima po
Zalbama, koja ¢e omoguciti efikasnije pracenje kretanja predmeta, pretrazivanje odluka, dosliednu primjenu pravne
prakse u sliénim slu¢ajevima, kao i jednostavniju izradu statisti¢kih i struénih izvjeStaja, ukljuéujuéi i izvjestaje koji se
podnose Skupétini. Implementacija platforme planirana je do kraja tekuée godine.

U periodu od podetka godine do 30. VIII 2025. Komisija je imala u radu ukupno 236 predmeta, od ¢ega je 7
preneseno iz 2024. dok je 229 zaprimljeno do 30. VIII 2025. (209 Zalbi i 20 predmeta po osnovu izvréenja presuda
Upravnog suda Crne Gore, a koje su vraéene Komisiji na ponovno odlucivanje). Od ukupnog broja odnosno 236
predmeta, Komisija je na dan 30. VIII 2025. rijeSila 194 predmeta, $to predstavija 82,20% (174 Zalbe i 20 predmeta
po presudama koje su vraéene Komisiji na ponovno odlucivanje).Od ukupnog broja nerijeSenih zalbi (42) njih 26 su
primljene tokom avgusta 2025.g.

U prosjeku, Komisija je po Zalbama odlucivala u roku od 27 dana od prilema kompletne dokumentacije od strane
narucioca. Od ukupno 174 rijeSenih Zalbi, 122 su usvojene, 37 su odbijene kao neosnovane, jedna zalba je odbijena
kao neblagovremena, jedna nepotpuna, Cetiri su izjavljene od strane neovlaséenog lica, jedna kao nedozvoljena. U
Sest sluajeva Komisija je, po sluzbenoj duznosti, ponistila postupak javne nabavke u cjelosti ili djelimiéno, dok je u
dva sluaja postupak obustavlien zbog odustanka zalioca.

Najveci broj zalbi odnosio se na odluke o izboru najpovoljnije ponude (144), dok su ostale zalbe podnesene na
tendersku dokumentaciju (13), izmjene tenderske dokumentacije (1), odluke o ponitenju postupka (13), odluke o
iskljuCenju iz postupka (2), te na odbijanje zahtjeva za ponavljanje postupka (1). Od ukupnog broja Zalbi, 173 su
izjavljene u otvorenim postupcima javnih nabavki, a jedna u pregovarackom postupku bez prethodnog objavljivanja.
Prema predmetu nabavke, 100 zalbi se odnosilo na robu, 28 na radove i 46 na usluge.

U istom periodu, Komisija je od Upravnog suda Crne Gore primila 31 presudu i tri rjeSenja donijetih u postupcima po
tuzbama izjavljenim protiv odluka Komisije. Od toga, 20 presuda kojima su usvojene tuzbe i predmeti vraceni Komisiji
na ponovno odlucivanje, dok je 11 presuda u kojima su tuzbe odbjene. Od rieenja, jedno se odnosi na obustavu
postupka zbog odustanka tuZioca, jedno na odbacivanje tuzbe kao neuredne, a jedno na odbijanje zahtjeva za
odlaganje izvr3enja.

Svi predmeti vraceni na ponovno odlucivanje su rijeSeni. Od ukupno 31 presude Upravnog suda, njih 7 se odnosi na
odluke Komisije donijete u 2024. 9 na odluke iz 2023. 13 na 2022, dok se po jedna presuda odnosi na odluke iz
2021.i 2020.

Komisiji su u izvjeStajnom periodu dostavljene i Cetiri presude Vrhovnog suda Crne Gore, donijete po zahtjevu za
ispitivanje sudske odluke. Tri zahtjeva su odbijena kao neosnovana, a jedan kao nedozvoljen.

Upravni sud je Komisiji dostavio 35 tuzbi na odgovor, od ¢ega se osam odnosi na odluke Komisije iz 2024. a 27 na
odluke iz 2025..
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Na osnovu naknada za vodenje Zalbenog postupka, u periodu od 1. | do 30. VIII 2025. uplaéeno je ukupno
660.761,22 eura. Od tog iznosa, Komisija je po pravosnaznim rjeSenjima podnosiocima zalbi, u Ciju je korist
odluceno, vratila 413.868,64 eura, dok je 93.736,05 eura upla¢eno u budZet Crne Gore.

Antikorupcijske mjere

U junu mjesecu, na elektronskom sistemu javnih nabavki uvedene su nove funkcionalnosti: Prijava sukoba interesa u
postupku javne nabavke, prijava dogovora u postupku javne nabavke.

Na elektronskom sistemu javnih nabavki u dijelu Uputstva nalaze se jasne instrukcije za prijavu navedenih
nepravilnosti. Pomenutim nepravilnostima ¢e u septembru biti dodata i korupcija u javnim nabavkama.

POGLAVLJE 18 - STATISTIKA

Uprava za statistiku, Ministarstvo finansija i CBCG nastavili su kontinuirani rad na izradi statistike drzavnih finansija i
fiskalnih obavjeStenja u skladu s pravnom tekovinom EU. U okviru IPA 2022 projekata nastavljen je rad na razvoju
statistike drzavnih finansija (GFS) i fiskalnog izvjeStavanja (EDP) u skladu sa ESA 2010 metodologijom. Realizacijom
projektnih aktivnosti aktuelnog IPA 2022 projekta, uz ekspertsku podrdku, proizvedeni su setovi podataka koji su
proslijedeni Eurostatu u okviru aprilskog izvjeStavanja. Takode, nastavljen je rad u smislu povecanja obuhvata
proizvodnje podataka koji ¢e se dostaviti Eurostatu na verifikaciju u okviru narednog oktobarskog izvjeStavanja.

Zakonom o budzetu za 2025. odobreni budzet Uprave za statistiku iznosi 3.057.950,11 eura. Jedan od razvojnih
cilieva zvani¢ne statistike postavljenih Strategijom razvoja zvaniéne statistike 2024-2028. jeste jaCanje sistema
zvani¢ne statistike kroz punu implementaciju planiranih ljudskih resursa i prostornih kapaciteta.

U skladu sa postavljenim ciljem Uprava za statistiku je planirala sredstva za pove¢anje kadrovskih kapaciteta u 2025.
Zakonom o budzetu za 2025. odobrena sredstva za bruto zarade zaposlenih iznose 1.481.009,68 eura pa je
Kadrovskim planom za 2025. u skladu sa odobrenim sredstvima planirano zapo$ljavanje osam novih sluzbenika od
¢ega su zaposlena dva sluzbenika 16. VI 2025.

Uprava za statistiku ispunila je kljuénu preporuku EK u oblasti statistike poljoprivrede i od 1. X - 1. XII 2024. sprovela
je Popis poljoprivrede u skladu sa novim zakonodavnim okvirom EU. Zahvaljujuci postignutoj modernizaciji statistike
poljoprivrede kroz navedeni proces objavljeni su preliminamni rezultati Popisa poljoprivrede 20. Il 2025. (10 dana prije
zakonskog roka) i time doprinijeli veéoj upotrebljivosti i pravovremenosti rezultata Popisa poljoprivrede. Konaéni
rezultati Popisa objavljeni su 1. VII 2025. i isti su u procesu dostavijanja Eurostat-u. Sprovodenjem Popisa
poljoprivrede stvoreni su uslovi za unapredenje godisnjih istrazivanja u biljnoj proizvodnii i stoarstvu i pripremljeni
su konaéni rezultatii za period 2016 - 2024. Diseminacija konaénih podataka Popisa stanovnistva, domacinstava i
stanova zavrdena je objavljivanjem 21 tematskog saopstenja.

U skladu sa aktivnostima na uskladivanju sa pravnom tekovinom EU, Uprava za statistiku koordinisala je izradu
nacrta Zakona o klasifikaciji djelatnosti, kojim se implementira NACE Rev. 2.1 klasifikacija. U fazi pripreme Nacrta
zakona formirana je Meduinstitucionalna radna grupa koju su Cinili predstavnici Uprave za statistiku, Ministarstva
finansija, CBCG, Poreske uprave, Centralnog registra privrednih subjekata, Ministarstva ekonomskog razvoja,
Privredne komore i Uprave za nekretnine. Radna grupa je odrzala viSe sastanaka, na kojima su &lanovi zajednicki
usaglasili finalni tekst Nacrta zakona. Nacrt zakona je upucen na javnu raspravu koja se sprovodila u periodu od 4. -
24. VIl 2025. nakon ¢ega je upucena u dalju zakonsku proceduru.
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CBCG je u aprilu 2025. izvrSila zvaninu transmisiju godisnjih finansijskin racuna za period 2013 — 2024. putem
EDAMIS portala prema Eurostatu. Podaci su poslati putem osam izvjestajnih tabela (tabele 6 — finansijski raun po
sektorima, tabele 7 - bilans stanja finansijske aktive i pasive). CBCG je nastavila aktivnosti na proSirenju obuhvata
serije podataka na period 2006-2012. do kraja 2025, ¢ime ¢e se kompletirati zahtijevana serija statistike finansijskih
racuna.

Statistika spoljnog sektora je nastavila sa redovnim izvjeStavanjem Eurostata. Preko portala EDAMIS poslat je
kvartalni podatak o plathom bilansu za 2025. (Q1) i revidirani podaci za 2024.

Kvartalni podaci za medunarodnu investicionu poziciju Crne Gore (IIP) su objavljeni i dostavljeni Eurostatu preko
EDAMIS portala za Q1 2025. i revidirani podaci za 2024. (tabela T2.2) prema planiranom kalendaru.

U narednom periodu CBCG planira razvoj novih izvora podataka koji bi zamijenili ITRS. Takode, nastavljaju se napori
da se razviju preostale tabele, ukljudujuci mjeseéni platni bilans, platni bilans po zemljama i SDI po djelatnostima.
Predstavnici CBCG aktivno u€estvuju u radu Eurostatovih ITSS i BOP radnih grupa, u okviru kojih prate najnovije
promjene u metodologiji i uéestvuju u procesima harmonizacije statistike eksternog sektora sa regulativom EU.

Statistika medunarodne trgovine uslugama (ITSS) po zemljama se podnosi godidnje, takode u SDMX formatu preko
EDAMIS portala. Prema ocjeni Eurostata, ITSS ima visok nivo uskladenosti sa zahtjevima EU, sa 93% obaveznih
polja.

Pored ITSS-a, CBCG takode izvjeStava Eurostat o statistici direktnih stranih ulaganja (SDI) kroz tri tabele koje se
dostavljaju godisnje, u skladu sa zahtjevima BOP Vademecum-a. Takode, CBCG od septembra 2022. objavljuje
seriju kvartalnih podataka za medunarodnu investicionu poziciju Crne Gore (lIP), koji pokrivaju period od 2017.
Nakon ovog perioda podaci se redovno objavljuju i dostavljaju Eurostatu preko EDAMIS portala prema planiranom
kalendaru.

POGLAVLJE 32 - FINANSIJSKI NADZOR

Skupstina je 30 VII 2025. donijela Zakon o upravljanju, unutradnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru.
Glavni razlozi za donoSenje novog zakona kojim se ureduje sistem upravljanja, unutradnjih kontrola i unutradnje
revizije u javnom sektoru su:

Uvodenje modela tri linije i njihovih obaveza i odgovornosti (organ upravljanja, rukovodilac subjekta, rukovodilac
organizacione jedinice);

- U ciliu ja¢anja upravljacke odgovornosti omoguceno je delegiranje ovlaS€enja na rukovodioce organizacionih
jedinica ili druge zaposlene u subjektu za donoSenje odluka i upravijanje resursima;

- Uvodenje obaveze izvjeStavanja svih subjekata javnog sektora ukljuCujuéi i privredna drustva u vecinskom
vlasnistu drzave odnosno lokalne samouprave ka Ministarstvu finansija;

- Uvodenie novih Globalnih standarda unutradnje revizije;
- Definisanje odgovornosti organa upravljanja u vezi sa funkcijom unutradnije revizije;

- Uskladivanje Zakona o upravljanju, unutradnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u javnom sektoru sa novim Zakonom
0 reviziji kada je u pitanju funckionisanje unutradnje revizije;
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Uspostavljanje funkcije unutradnje revizije u privrednim drustivma u vecinskom vlasnistvu drzave odnosno
jedinica lokalne samouprave;

- U odredenoj mjeri pojednostavljivanje uslova za poCetne pozicije u unutradnjoj reviziji (mladi i stariji unutrasnji
revizor);

- ProduZenje perioda za sertifikaciju unutradnjih revizora sa 12 mjeseci na 24 mjeseca;

- Uvodenje Programskog savjeta za unutradnju reviziju u javnom sektoru u cilju pra¢enja i unapredenja prakse
unutradnje revizije u javnom sektoru.

Takode, Vlada je 26. VI 2025. usvojila Konsolidovani izvjeStaj o upravljanju i unutraSnjim kontrolama u javnom
sektoru Crne Gore za 2024. godinu i shodno tome donijela niz zakljuaka, kojim je zaduZila odnosno preporucila
korisnicima sredstava budzeta na centralnom i lokalnom nivou odredeni set aktivnosti koji se odnose na unapredenje
ovih oblasti.

Pripremljen je Izvjestaj o trenutnom stanju u oblasti sistema unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru koji je
poslat DG ENEST-u na upoznavanje. U navedenom izvjestaju dat je presjek stanja u razvoju ovog sistema pocev od
2013. U okviru ovog izvjeStaja pripremljen je set aktivnosti Cija je realizacija neophodna u cilju ispunjavanja prvog
zavrdnog mjerila. Realizacija znaCajnog broja ovih aktivnosti je planirana do kraja septembra/pocetka oktobra 2025,
dok je za odredeni broj aktivnosti period implementacije kraj 2025. odnosno neke Ce biti implementirane i nakon tog
roka imajuci u vidu da su kontinuiranog karaktera.

Osim Nacrta novog Zakona kojim su jasnije utvrdene duznosti i odgovornosti organa upravljanja, rukovodioca
subjekta i rukovodilaca organizacionih jedinica, Mininistarstvo finansija je radi ja¢anja svijesti o zna€aju upravljacke
odgovornosti i delegiranju ovlaséenja, u aprilu 2025. organizovalo Konferenciju o upravljackoj odgovornosti, u
saradnji sa Center of Excellence in Finance (CEF), Slovenija. Konferencija je bila namijenjena visoko rukovodnom
kadru.

Dodatno, uz pomo¢ konsultanata sa projekta ,EU 4 PFM in Montenegro” u periodu maj-jun 2025, uradena je analiza
trenutnog stanja i izazova u oblasti upravljacke odgovornosti. Analiza je pripremljena na osnovu odgovora iz upitnika
koji je poslat svim ministarstvima, kao i sprovedenih intervjua sa odabranim ministarstvima. Analiza, osim ocjene
trenutnog stanja, sadrzi i preporuke koje su osnov za izradu mape puta za implementaciju aktivnosti koncepta
upravljacke odgovornosti.

Tokom izvjeStajnog perioda organizovane su obuke za jaCanje kapaciteta zaposlenih u javnom sektoru, ali i
zaposlenih u Direktoratu za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjin kontrola. Naime, u julu 2025. je odrZana
radionica na temu ,Uticaj korporativnog upravljanja na performanse drzavnih preduzeéa®, sa ciliem jaéanja kapaciteta
rukovodilaca i zaposlenih u oblasti upravljanja i unutradnje kontrole u privrednim drustvima u kojima drzava ima
vecinski vlasnicki udio. Takode, u julu je organizovana i radionica na temu: ,Sprovodenje samoocjene unutradnje
kontrole® u saradniji sa Ministarstvom finansija Holandije.

Dodatno, nastavljeno je sa odrzavanjem obuka iz oblasti upravljanja i unutradnjih kontrola.

Podaci o nivou implementacije u oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola dati su u narednoj tabeli.
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U izvjeStajnom periodu zapoCeto je sa realizacijom Sestog kruga lokalizovanog Programa obuke za unutradnjeg
revizora u javnom sektoru za 23 kandidata, u skladu sa Pravilnikom o programu obuke i nainu polaganja ispita za
sticanje sertifikata unutradnjeg revizora u javnom sektoru ("Sl. list CG", br. 71/19). OdrZana su predavanja i teorijska
provjera znanja za dva predmeta: ,Osnovi nacionalnog zakonodavstva“ i “Upravljanje i unutradnje kontrole®.

Ministarstvo finansija je u izvjeStajnom periodu, u saradnji sa Upravom za ljudske resurse, organizovalo sprovodenje
Programa kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja unutrasnjih revizora za 2025. U izvjeStajnom periodu odrzane
su radionice na sliedece teme:

- Primjena novih Globalnih standarda unutradnje revizije sa detaljnim predstavljanjem domena IlI-Korporativno
upravljanje funkcijom unutradnje revizije sa fokusom na obavljanje eksterne ocjene kvaliteta rada unutradnje
revizije;

- Obavljanje IT revizije, revizija cyber bezbjednosti i koris¢enje Microsoft office paketa prilikom obavljanja
revizorskih zadataka;

- Neposredno upravljanje funkcijom unutradnje revizije u skladu sa Globalnim standardima unutrasnje revizije -
Domen IV i Domen V sa osvrtom na ostvarivanje bolje komunikacije izmedu unutradnjih revizora i
zainteresovanih strana.

Pohadanjem ovih radionica unutradnji revizori iz javnog sektora su ojacali svoja znanja i vjestine naroCito u dijelu
primjene novih Globalnih standarda unutradnje revizije.

U izvjeStajnom periodu, Ministarstvo finansija je aktivno radilo na pripremi nove metodologije za rad unutradnjih
revizora u javnom sektoru Crne Gore uskladenu sa zahtjevima novih Globalnih standarda unutradnje revizije.

Crna Gora je tokom izvjeStajnog perioda ostvarila vidljiv napredak u jaéanju AFCOS sistema, s ciliem efikasnije
zastite finansijskih interesa Evropske unije i uskladivanja sa pravnom tekovinom EU.

Vlada je 10. VII 2025. usvojila Strategiju za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima 2025-2028, zajedno sa
Akcionim planom, Dokument je izraden u skladu sa metodologijom Generalnog sekretarijata Viade i OLAF-ovim
smjernicama, uz uéesce svih relevantnih institucija iz AFCOS sistema. Ovim je Crna Gora ispunila jednu od kljuénih
obaveza iz treCeg mijerila.
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Kada je u pitanju uskladivanje nacionalne legislative sa Direktivom (EU) 2017/1371 o borbi protiv prevara na Stetu
finansijskih interesa Unije putem krivicnog prava (PIF Direktiva), ovaj proces je u finalnoj fazi. Naime, nakon
komentara OLAF-a i DG JUST-a koje je Ministarstvo pravde primilo 16. jula, Tabela uskladenosti sa odgovorima i
objasnjenjima na pomenute komentare, kao i dodatne izmjene Krivicnog zakonika Crme Gore, poslata je nazad
OLAF-u i DG JUST-u krajem jula. Krivicni zakon Crne Gore sadrZi viSe krivicnih djela koja odgovaraju ¢lanskim
odredbama 3 i 4 Direktive, konkretno: Prevara (Clan 244), Neosnovano pribavljanje i koriséenje kredita i drugih
sredstava (Clan 245), Zloupotreba povjerenja (lan 249), Utaja poreza i doprinosa (Elan 264), Pranje novca (Elan
268), Prevara u privrednim poslovima (€lan 272a), Zloupotreba u vezi sa javnim nabavkama (Clan 272c), Pasivno
podmicivanje u privrednim djelatnostima (Clan 276a), Aktivno podmicivanje u privrednim djelatnostima (¢lan 276b),
Zloupotreba sluzbenog polozaja (Clan 416), Prevara u sluzbi (¢lan 419), Pronevjera (¢lan 420), Nezakonito uticajanje
(Clan 422), Pasivno podmicivanje (Elan 423) i Aktivno podmiéivanje (Clan 424). U procesu daljeg uskladivanja sa
Direktivom, 10 od navedenih kriviénih djela (&l. 244, 245, 249, 264, 272a, 272c, 419, 420, 423 i 424) su izmijenjena
tako da postoji otezavajuca forma kada je navedeno kriviéno djelo po€injeno na $tetu finansijskih interesa Evropske
unije. Kazna zatvora za krivicno djelo prevare povecana je na Cetiri godine ako je po€injena na Stetu finansijskih
interesa Evropske unije i prouzrokovala znaCajnu Stetu, dok je kod krivicnog djela neosnovano pribavljanje i
kori§Cenje kredita i drugih sredstava ukinuta prethodna moguénost izricanja nov€ane kazne, ostavljajuci samo kaznu
zatvora u slu€aju Stete po finansijske interese EU. Nadalje, rukovodioci preduzeca, koje Kriviéni zakon Crne Gore
prepoznaje u okviru definicije ,odgovorno lice*, kriviéno su odgovorni kao fizicka lica, dok se prema Zakonu o
kriviénoj odgovornosti pravnih lica pravno lice moze smatrati krivim za krivicno djelo koje je pocinilo njegovo
odgovorno lice koje je djelovalo u ime pravnog lica, u okviru svojih ovla$éenja, sa namjerom da pribavi korist za
pravno lice, ili ¢ak i kada su radnje odgovornog lica bile suprotne poslovnoj politici ili uputstvima pravnog lica.
Sankcije koje se mogu izre¢i pravnom licu su kazna (nov€ana kazna ili prestanak pravnog lica), uslovna osuda ili
sigurnosna mjera (priprema i sprovodenje efikasnih, neophodnih i razumnim programa uskladenosti; oduzimanje
predmeta; javno objavljivanje presude; zatvaranje prostorija pravnog lica koriéenih za izvrSenje krivichog djela; i
zabrana obavljanja odredenih privrednih ili drugih djelatnosti). Dodatno, u cilju daljeg uskladivanja sa ¢lanom 5
Direktive, Clanovi 244, 245, 249 i 264 izmijenjeni su tako da je pokuSaj pocinjenja navedenih krivicnih djela na Stetu
finansijskih interesa Evropske unije kaznjiv.

Takode, u izvjeStajnom periodu je realizovan niz aktivnosti sa ciliem jacanju cjelokupnog AFCOS sistema:

- unaprijedene su Smjernice za upravljanje nepravilnostima u IPA fondovima, koje sada sadrze jasne postupke za
prevenciju, prijavu, obradu i izvjeStavanje nepravilnosti;

- izraden je Nacrt Komunikacione strategije za zaStitu finansijskih interesa EU (2026-2029) a usvajanje se
oCekuje do kraja 2026;

- sprovedena je detaljna analiza potreba za obukom zaposlenih u AFCOS sistemu u Crnoj Gori, koja je obuhvatila
sve relevantne institucije i aktere unutar AFCOS sistema. Na osnovu rezultata te analize izraden je Katalog
obuka za period trajanja Strategije (2025-2028). Cilj ovog Kataloga je da sistemski podrZi implementaciju
Nacionalne strategije za borbu protiv prevara kroz jaCanje kapaciteta drzavnih sluzbenika u detekciji, prevenciji i
upravljanju nepravilnostima. Prioritetne teme obuka obuhvataju prakticne vjestine istrage i klasifikacije prevara,
upravljanje rizikom, te unapredenje meduinstitucionalne saradnje i komunikacije. Analiza je sprovedena putem
anketa, intervjua i pregleda dokumenata, uz uceSCe sluzbenika iz 16 institucija, Cime je obezbijedena
sveobuhvatna procjena potreba. Katalog nudi fleksibilan pristup izboru i prilagodavanju obuka, sa ciljem
kontinuiranog razvoja vjestina i efikasnije zastite finansijskih interesa EU u Crnoj Gori;
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- izraden je predlog izmjena i dopuna Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, koji treba da prode finalno
odobrenje Ministarstva finansija kako bi uSao u proceduru usvajanja od strane Vlade i Skupstine.

U prvoj polovini 2025. prijavljena su tri nova slucajeva. IPARD agencija prijavila je dva slu¢aja, a Ministarstvo javnih
radova jedan.

Sto se tice finansijskog uticaja prijavljenih nepravilnosti, moze se istaéi sliedece:

Ukupan iznos nepravilnosti: 724,97 eura (EU dio 543,73 eura i nacionalni dio 181,24 eura);

Iznos koji je vec povraéen: nula eura.

Svi otvoreni slu¢ajevi se redovno azuriraju kada se pojave nove informacije i €injenice.

U izvjeStajnom periodu, popunjenost radnih mjesta u DRI u odnosu na ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta
iznosi 80%. Ukupan broj zaposlenih je iznosio 84 na 1.I1X 2025. Pored 4 ¢lana Senata i sekretarke DRI, Institucija
broji 61 zaposlena koja spadaju u revizorski kadar, jednog savjetnika predsjednika Senata i 17 zaposlenih za
administrativno - stru¢ne poslove.

Skupstina odnosno Odbor za ekonomiju, finansije i budZet jo§ uvijek nije pokrenuo postupak imenovanja
predsjednika Senata DRI. Od 29. Il 2025, Senatom DRI je predsjedavao najstariji €lan Senata, kojem je istekao
mandat 7. VIII 2025, usljed ispunjavanja zakonskih uslova za odlazak u starosnu penziju. Senat DRI je 1. VIII 2025.
konstatovao da poslove iz nadleznosti predsjednika Senata pogev od 8. VIII 2025. obavlja najstariji ¢lan Senata do
imenovanja predsjednika Senata od strane Skupstine u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o DRI.

DrZavna revizorska institucija je shodno potpisanom Protokolu o saradniji dostavila sve konacne izvje$taje o reviziji
Skupstini na uvid i nadleznim skupstinskim radnim tijelima s izreenim uslovnim i negativnim misljienjem. U periodu 1.
| - 1.1X 2025, DRI je izradila i objavila ukupno 65 izvje$taja, i to: 16 izvjeStaja o reviziji i 49 izvjeStaja o realizaciji
preporuka. Od ukupno 16 revizija, DRI je izvrSila devet finansijskih revizija i revizija uskladenosti, jednu reviziju
uskladenosti iz oblasti tuZilatva, Cetiri revizije uspjeha, od kojih su tri revizije sprovedene iz oblasti ciljeva odrZivog
razvoja i dvije revizije IT sistema.

Revizorsko tijelo je u izvjeStajnom periodu sprovelo sve planirane revizorske aktivnosti za odredene programe iz IPA
i IPA IIl perspektive, kao i za programe IPARD II'i IPARD IIl. Kada su u pitanju ljudski resursi u Revizorskom ftijelu,
trenutan broj zaposlenih je 27 (od ukupno 34 sistematizovana radna mjesta), od koji su 22 revizora (ukljuCujuci
glavnog revizora). Revizorsko tijelo je kadrovski dobro osposoblieno i u potpunosti sprovodi sve aktivnosti definisane
Zakonom o reviziji sredstava iz fondova EU i Okvirnim sporazumom izmedju Vlade CG i EK.

Crnogorsko zakonodavstvo u domenu zastite eura od falsifikovanja je u potpunosti uskladeno sa propisima EU.
Nastavlja se sa kontinuiranim obukama i saradnjom sa relevantnim domacim i stranim institucijama, kao i sa aktivnim
uceScem u Pericles programu.

Antikorupcione mjere

Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru propisuje obavezu uspostavljanja unutrasnje kontrole,
koja izmedu ostalog podrazumijeva i uspostavljanje sistema za prevenciju korupcije. Takode, propisano je da je
rukovodilac subjekta duZan da uspostavi sistem za otkrivanje i postupanje po obavjeStenjima na sumnje na
nepravilnosti i prevaru. lzvjeStaj se dostavlja CHU i sastavni je dio Konsolidovanog izvjeStaja. Na oshovu
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Konsolidovanog izvjeStaja o upravljanju i unutradnjim kontrolama, godisnji izvjeStaj o obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare dostavilo je 93% institucija u okviru kojih su pojedine institucije izvijestile o vrstama
nepravilnosti koje su prijavijene.

EKONOMSKI KRITERIJUMI

(T‘,Eriﬁzlzgg - Kljuéni ekonomski pokazatelji pz)?c:sieio 2021 2022 2023 20247
BDP po glavi stanovnika (% EU-27 u PPS)" 46 48 50 51 54
Stvarni rast BDP-a 35 13,0 6,4 6,3 3,0
Stopa aktivnosti populacije uzrasta od 15-64 godine (%), ukupno 63,7 59,2 67,7 7 72,6
Zene 56,8 52,9 61,4 66,3 66,4
muskarci 70,5 65,5 73,9 77,0 78,6
Stopa nezaposlenosti populacije uzrasta od 15-64 godine (%), ukupno 16,9 16,8 15,0 13,4 11,6
Zene 17,0 16,1 13,1 14,3 12,4
muskarci 16,7 17,3 16,6 12,6 11,0
Zaposljenost populacije uzrasta od 15-64 godine (godisnii rast %) 01 2,4 17,2 10,5 29
Nominalne plate (godisnii rast u %) 1,3 1,4 11,2 11,8 9,7
Indeks potroSackih cijena (godisnji rast u %) 11 2,4 13,0 8,6 3,3
Kurs razmjene prema EUR 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Bilans tekuceg racuna (% BDP-a) -17,6 9,2 -12,9 11,4 17,5
Neto strana direktna ulaganja, SDI (% BDP-a) 10,3 11,7 13,2 6,2 6,6
Bilans opste drzave (% of BDP-a) 5,7 1,9 4,2 0,6 -3,1
Dug opste drzave (% BDP-a) 74,0 84,0 70,8 60,3 61,3

Izvor: Nacionalni izvori
Napomene: 1) podaci: Eurostat; 2) Preliminarni podaci

Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije

Makroekonomska stabilnost

Ekonomski rast u 2024. i dalje je stabilan i sveobuhvatan. Prema preliminarnim kvartalnim podacima Monstata,
procjenjuje se da je realni rast BDP-a u 2024. iznosio 3,0%. Ekonomska ekspanzija je prvenstveno vodena snaznom
privatnom potroSnjom, potpomognuta rastom raspolozivog dohotka usljed mjera fiskalne reforme koje se odnose na
povecanje minimalne i prosje¢ne zarade, kao i povecanje minimalne penzije. Dalju podrSku ekonomskom rastu
pruzio je godisnji rast investicija od 9,3%, kao i potrodnja Vlade. Period od tri godine snaznog rasta doveo je
crnogorski BDP po glavi stanovnika u standardima kupovne moci na 54% prosjeka EU-27 u 2024.

Crnogorska ekonomija i na poCetku 2025. biliezi povolinu dinamiku ekonomske aktivnosti. Crna Gora je u prvom
kvartalu 2025. ostvarila stopu realnog rasta BDP-a od 2,5%. Najveéi rast u domacem BDP-u u prvom kvartalu 2025,
biljeze bruto investicije u osnovna sredstva (10,4%) i privatna potroSnja (8,5%). Rast potrosnje i investicija, koje su
dale pozitivan doprinos rastu BDP-a od 7,8 p.p. i 2,5 p.p, respektivno, ostvaren je uslied povoljnog biznis ambijenta u
Crnoj Gori i sprovodenju reforme Evropa sad 2 koja je povecala raspoloZivi dohodak i standard gradana. Uvoz roba i
usluga zabiljeZio je realni rast od 4,6%, a potrosnja drzave je porasla 1,4%. Sa druge strane, pad je zabiljezen u dvije
kategorije, i to: promjene zaliha (-34,8%) i izvoz roba i usluga (-2,2%).
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Preliminarne srednjoroéne makroekonomske projekcije ukazuju na realni ekonomski rast od 3,5% u 2025, zasnovan
na daliem nastavku dinami¢ne privatne potrodnje uslied poveéanja minimalne i prosietne zarade. Crnogorska
ekonomija ée u narednom periodu prosjeéno godidnje rasti po stopi od 3,1%, odnosno po godinama 3,1% u 2026,
3,0% i 3,2% u 2027. i 2028. Rast u srednjem roku ¢e dominantno voditi visoka domaca traznja (uticaj 4,2 pp),
dominantno kroz snaznu privatnu potrodnju (2,6 pp) i rast investicija kroz olakSanje biznis barijera.

Prema preliminarnim podacima u periodu januar-mart 2025. deficit teku¢eg racuna iznosio je 504,7 miliona eura i bio
je veci za 14,5% u odnosu na isti period 2024. Rast deficita tekuceg raCuna posljedica je rasta deficita na racunu
roba, kao i pada suficita na raunu sekundarnog dohotka. Na raCunu primarnih dohodaka zabilieZen je suficit u
iznosu od 29,9 miliona eura, $to predstavija povecanje od 15,8% u odnosu na uporedni period. Ovakav ishod rezultat
je povecanja prihoda po osnovu medunarodnih ulaganja, koji su iznosili 20,7 miliona eura. Suficit na sekundarnom
racunu je iznosio 94,9 miliona eura, $to je za 4,4% manje u odnosu na prvi kvartal 2024. Deficit tekuceg raduna
finansiran je 24,2% neto prilivom stranih direktnih investicija (SDI), dok je ostatak obuhvaéen rezervama.

Ukupan trgovinski deficit u 2024. povecan je za 1,4 procentnih poena na 44,3% BDP-a. Nakon viSegodiSnjeg suficita,
na racunu primarnog dohotka ostvaren je deficit od 21,3 miliona eura. Ovakav ishod rezultat je pove¢anija rashoda po
osnovu kompenzacija zaposlenih za 50,6% i medunarodnih ulaganja za 40,3%, koji se u najve¢oj mjeri odnose na
isplacene dividende i kamate. Suficit na sekundarnom raéunu je neznatno opao i iznosio je 5,8% BDP-a u 2024,
zbog vecih rashoda po osnovu liénih i tekucih transfera. Deficit tekuceg raéuna finansiran je sa oko 40% neto prilivom
stranih direktnih investicija (SDI) u 2024, dok je ostatak obuhvaéen rezervama.

Neto prilivi SDI poveéani su za 13,3% na godidnjem nivou i iznosili su 6,6% BDP-a u 2024, pri ¢emu je veliki dio
tradicionalno ulagan u nekretnine. Rast SDI bio je uzrokovan kombinacijom poveéanih priliva vlasni¢kih ulaganja i
duga izmedu privrednih subjekata, zajedno sa nizim odlivima (prema podacima o povlaéenju sredstava od strane
nerezidenata). Medunarodne rezerve pale su na 1,4 milijarde eura u 2023, pokrivajuéi 3,4 mjeseca uvoza dobara i
usluga, ali su poboljSane na 4,7 mjeseci poCetkom 2024. zbog smanjenja uvoza.

Prema posljednjim raspolozivim podacima za 2025, neto priliv SDI za period januar-maj iznosi 198,2 mil.€, Sto Cini
13,8% BDP-a u prvom kvartalu. Investicije u nekretnine nastavljaju da ¢ine zna€ajan dio stranih direktnih ulaganja, sa
iznosom od 191,3 mil.€ u prvih pet mjeseci (rast od 12,6% na godiSnjem nivou).

U Crnoj Gori doznake predstavljaju stabilan izvor finansiranja za koji je dokazano da je otporan na eksterne Sokove.
Nije zabiljezen pad doznaka tokom globalne finansijske krize ili pandemije Covid-19. Priliv doznake iz inostranstva
tokom prvog kvartala 2025. iznosio je 210,1 milion eura, $to predstavlja rast od 9,5% u odnosu na isti period
prethodne godine.

U toku prvog kvartala 2025, prema preliminarnim podacima ITRS-a, najveci ukupan priliv doznaka zabilieZen je iz
Sjedinjenih Americkih Drzava, EU i zemalja CEFTA (Srbije). Geografska struktura priliva doznaka se ne mijenja
znacajnije iz godine u godinu.

Inflacija u prvoj polovini 2025. biliezi blagi rast, uz zadrzavanje na stabilnim nivoima. Nakon niskih stopa inflacije koje
su zabiliezene tokom druge polovine 2024, inflacija za prvih Sest mjeseci 2025. iznosi 3,3%. Vladine mjere za
limitiranje cijena osnovnih prehrambenih proizvoda, koji je rezultirao nizom stopom inflacije od projektovane u 2024,
bio je aktivan do 30. IV 2025. Novoformirano Koordinaciono tijelo za pracenje i analizu kretanja cijena proizvoda od
posebnog znaaja za Zivot i zdravlje ljudi, snabdjevenosti trzista i predlaganja mjera za suzbijanje posliedica porasta
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cijena tih proizvoda u kontinuitetu prati sveobuhvatnu situaciju na trZistu i, u slu¢aju potrebe, predloZice adekvatne
mjere za stabilizaciju cijena sa ciliem zastite i jaanja ekonomskog standarda gradana.

Prihodi budZeta za Sest mjeseci 2025. iznosili su 1.322,1 mil. € ili 16,7% procijenjenog BDP-a (7.918,5 mil. €) $to je
za 12,4 mil. € li 0,9% vece u odnosu na isti period prethodne godine. Prihodi za pola godine su napla¢eni na nivou
od 97,2% plana. Glavni razlog nesto niZe naplate odnosi se na priliv sredstava iz donacija koje su u odnosu na
planirane naplaéene za 31,7 mil. € manje. Naplata po ovom osnovu ocekuje se do kraja godine, u skladu sa prilivom
sredstava po osnovu bespovratnih sredstava iz fondova Evropske unije po osnovu Reformske agende i granta za
finansiranje druge dionice auto-puta, koji je ve¢ odobren, a ¢ije se potpisivanje oéekuje do kraja jula.

Glavni generatori rasta prihoda u prethodnih Sest mjeseci bili su: porez na dodatu vrijednost, porez na dobit
i akcize:

Glavne kategorije prihoda budZeta Januar-jun Januar-jun 2025 Apsolutno Stopa
2024 odstupanje promjene
Porez na dohodak fiziékih lica 3r.17 46.59 8.82 23.34
Porez na dobit pravnih lica 191.19 210.11 18.92 9.90
Porez na dodatu vrijednost 535.96 602.06 66.10 12.33
Akcize 160.22 172.86 12.64 7.89
Doprinosi 265.96 184.08 -81.88 -30.79

Naplata prihoda budZeta pokazuje stabilna kretanja, u skladu sa oCekivanjima, $to izmedu ostalog govori i u prilog
tome da implementirane reforme donose konkretne i pozitivne rezultate. Pozitivna fiskalna kretanja ostvaruju se uz
ubrzani povracaj PDV-a i dosljedno ispunjavanje obaveza prema privredi. U smislu navedenog, na odrZiv nacin se
osigurava stabilnost javnih finansija i dodatno oja¢ava povjerenje u budzetski sistem.

Ukupan drzavni dug na dan 31. lll 2025. iznosio je 4.450,80 miliona eura, ili 56,21% BDPa. Uzimajuci u obzir
depozite, ukupan neto drzavni dug na dan 31. 11 2025. iznosio je 4.150,75 miliona eura ili 52,42% BDP-a.

Depoziti na dan 31. Ill 2025. iznosili su 300,06 miliona eura, ukljuCujuci 38.447 unci zlata (ija je vrijednost na dan
31. 111 2025. 111,01 miliona eura) ili 3,79% BDP-a.

Ukupan javni dug Crne Gore, na dan 31. lll 2025., iznosio je 4.508,36 miliona eura, odnosno 56,93% BDP-a.
Uzimajuéi u obzir depozite Ministarstva finansija (ukljuéujuci i 38.477 unci zlata) neto javni dug Crne Gore, na dan 31.
1l 2025, iznosio je 4.208,30 miliona eura, odnosno 53,15% BDP-a. Ukupan spoljni dug Crne Gore, na dan 31. Il
2025. iznosio je 4.129,75 miliona eura, odnosno 52,15% BDP-a, dok je ukupan unutradnji dug Crne Gore, iznosio
321,06 miliona eura, odnosno 4,05% BDP-a,

Tokom izvjeStajnog perioda Ministarstvo finansija je zakljuCilo sledece aranzmane:

- 23. 1V 2025. zakljuCen je Sporazum o zajmu izmedu Evropske unije i Crne Gore, 0 posebnim aranZmanima za
sprovodenje podrske Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta za reforme i rast. U maju 2025. realizovano je
povlacenije prve transe u iznosu od 12,49 miliona eura;

- 4.VI2025. zaklju¢en je Ugovor o kreditu sa Crnogorskom komercijalnom bankom AD Podgorica za finansiranje
nabavke vojnih logistickih vozila za potrebe Vojske Crne Gore, u iznosu od 20 miliona eura;
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- 20. VI 2025. zakljuen je Ugovor o kreditu sa Evropskom investicionom bankom (EIB) za potrebe dodatnog
finansiranja projekta ,Program unapredenja crnogorskog obrazovanja®“, u iznosu do 18 miliona eura.

- 24.VII 2025. zakljuen je Ugovora o kreditu sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD) za finansiranje i
realizaciju projekta izgradnje druge dionice autoputa BarBoljare, izmedu MateSeva i Andrijevice (dionica
MateSevo-Andrijevica).

Drzavne garancije

Stanje duga na dan 31. Il 2025., po osnovu drzavnih garancija izdatim domacim i ino kreditorima iznosi 125,64
miliona eura, $to predstavija 1,59% BDP-a. Stanje duga po osnovu garancija izdatih domac¢im kreditorima na kraju
prvog kvartala 2025. iznosi 16,45 miliona eura ili 0,21% BDP-a, dok stanje duga po osnovu garancija izdatih ino
kreditorima iznosi 109,19 miliona eura ili 1,38% BDP-a.

U toku izvjeStajnog perioda, drZava nije izdavala nove garancije.

Deficit teku¢eg raéuna je poveéan na 17,5% BDP-a u 2024. i posliedica je povecanja robnom deficitu, kao i
smanjenja suficita na raCunu usluga. Ukupan deficit roba i usluga poveéan je za 4,4 pp na 23% BDP-a u 2024,
uglavnom zbog povecanja deficita na radunu roba, koji je porastao za 1,4 pp na 44,3% ukupnog BDP-a. Deficit
tekuceg racuna dodatno je pogorsan ostvarenim deficitom na radunu primarnog dohotka (suficit u ranijim godinama),
kao rezultat isplate dividenda, dok je sekundarni dohodak zabiljezio blagi pad suficita, pa su ova dva racuna zajedno
ostvarila suficit u 2024. u iznosu od 5,5% BDP-a.

Deficit tekuceg racuna je djelimiéno finansiran neto prilivom stranih direktnih investicija (SDI), koji &ini 37,9% ukupnog
deficita tekuceg raduna. Neto priliv SDI u 2024. povecan je za 13.3% na godi$njem nivou i iznosio je 6,6% BDP-a, sa
znagajnim udescem ulaganja u nekretnine. Rast SDI bio je rezultat veceg priliva po osnovu interkompanijskog duga i
investicija u kompanije i banke, uz manje odlive.

Projekcije prihoda budzeta za period 2025-2028.

U Fiskalnoj strategiji 2024-2027, programu Evropa sad 2, kao i u Programu ekonomskih reformi 2025-2027, sadrzan
je samo dio reformi koje se sprovode na nacionalnom nivou, a koje su prioritizovane u ovom periodu. Osim ovih
mjera, u planu je i odredeni broj izmjena regulative, po¢ev od Zakona o igrama na srecu, a koje ¢e uticati pozitivno
na fiskalni bilans, kao i svih ostalih planiranih mjera, a Ciji efekti nisu uradunati u srednjorocnim projekcijama. Uz
znacajan broj planiranih kapitalnih projekata, realizaciju reformi iz Reformske agende i povlagenja finansijskih
sredstava po tom osnovu, predviden je pozitivan ishod i rezultati, poev od 2025. Dakle, naplata prihoda ¢e biti
poboljSana znagajnim brojem ostalih poreskih mjera i mjera usmjerenih na pobolj$anje poslovnog ambijenta, koje ¢e
takode uticati na kompenzaciju izgubljenih prihoda, u cilju osiguranja potpune stabilnosti u pogledu realizacije
planiranih javnih prihoda.

Ostvarenje suficita tekuCe potroSnje predstavlja ispunjavanje kriterijuma fiskalne odgovornosti, odnosno tzv. zlatnog
fiskalnog pravila koje definiSe da nivo tekucih izdataka i transfera treba da bude niZi od tekucih prihoda i donacija,
odnosno da se drZava zaduzila iskljuCivo samo za potrebe finansiranja kapitalnih projekata i otplate duga.

74



Projekcije prihoda u periodu 2025 — 2028. baziraju se na: projekciji makroekonomskih indikatora koji utiéu na kretanje
javnih prihoda, shodno osnovnom makroekonomskom scenariju; postoje¢oj zakonskoj regulativi; mjerama poreske
politike u srednjem roku.

Nakon implementacije poreske reforme Evropa sad 2, Crna Gora je postala drzava sa jednim od najnizih poreskih
opterecenja na rad, buduci da ¢e “poreski klin” kada je u pitanju u pitanju prosje¢na zarada iznositi 16,2% (na 100€
zaposleni zadrzava 83,8€ a drzava naplacuje 16,2€) dok Ce u slu¢aju minimalne zarade od 600€ iznosi 11,1% a na
800€ 13,5%.

Dio nizih prihoda po osnovu smanjenja stope doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, kompenzuje se kroz
viSu bruto osnovicu usljed rasta prosjeéne zarade, dok se drugim kompenzatornim mjerama ostvaruje neutralni
fiskalni efekat na budzet ve¢ u 2025.

Imajuci u vidu da se sve navedene mijere implementiraju od poéetka 2025. moZe se reci da, prema preliminarnim
podacima kojima raspolaze Ministarstvo finansija, neke od navedenih ve¢ premaSuju projektovane efekte. Polazeci
od navedenog, javni prihodi u periodu 2025-2028. nastavljaju pozitivan trend i kre€u se u rasponu od 3.344,7 mil. € ili
42,2% BDP-a u 2025. do 3.749,5 mil. € ili 41,1% BDP-a u 2028.

Zbog specifiénog monetarnog rezima, i time ograni¢enih moguénosti za vodenje monetarne politike i nemoguénosti
kori§Cenja politike deviznog kursa, operacija na otvorenom trzistu i referentne kamatne stope osnovni cilj Centralne
banke, u skladu sa Zakonom o Centralnoj banci Crne Gore, do pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, ostaje podrSka
i ouvanje stabilnosti finansijskog sistema. To ukljuéuje unapredenje i oCuvanje zdravog bankarskog sistema i
sigurnog i efikasnog platnog prometa. Pored toga, u mjeri moguceg, Centralna banka doprinosi postizanju i
odrzavanju stabilnosti cijena.

Ukupni depoziti su na kraju juna 2025. bili u godiSnjem porastu od 6,1%, vodeni rastom depozita stanovniStva od
15,3%, mada su tokom prve polovine 2025. stagnirali, i zabiljeZili blagi pad posmatrano u odnosu na kraj 2024.
Svakako, na kraju 2024. depoziti su bili na istorijski najviSem nivou, a stagnacija depozita tokom prve polovine godine
je priliéno tipicna, s obzirom na sezonalnost ekonomije Crne Gore.

Odredene mjere koje je Centralna banka uvela, mogu imati dezinflaciono dejstvo, kao $to su makroprudencijaine
mjere koje se odnose na kredite koje kreditne institucije odobravaju fizickim licima, kojima je Centralna banka
sustinski ograniCila ro¢nost neadekvatno obezbijedenih gotovinskih kredita fizickih lica (u primjeni od 2020), kao i
podizanje stope kontracikliénog bafera kapitala sa primjenom od 0,5% po&ev od 1. IV 2025. i 1% pocev od 1. | 2026,
¢ime Centralna banka nastoji da poveca otpornost banaka za eventualna ,loa vremena“, kao i manjim dijelom da
ublazi uzlaznu fazu kreditnog ciklusa.

Funkcionisanie finansijskoq trzita

U finansijskom sistemu Crne Gore dominiraju banke, €iji rad reguliSe i kontroliSe Centraina banka Crne Gore. Pored
banaka, na koje se odnosi oko 93% ukupne imovine finansijskog sistema, osiguravajuce kompanije su druge
najvaznije institucije, dok je trziSte kapitala uglavnom plitko. Bankarski sektor je likvidan, profitabilan i solventan, sa
uceScem likvidne u ukupnoj aktivi od 19,4% (bez hartija od vrijednosti), znaCajnim profitima, mada su oni u
odredenom padu u odnosu na proslu, rekordnu godinu, i sa koeficijentom adekvatnosti kapitala od 20,1% na kraju
marta 2025 (posljedniji raspolozivi podatak). UceSée nekvalitetnih kredita iznosilo je 2,9% na kraju juna 2025. i u
opadaju¢em je trendu ve¢ nekoliko godina. Do sada nije bilo potrebe da Centralna banka obezbjeduje likvidnost
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bankama, ve¢ je Centralna banka jaCala kapitalne zahtjeve za banke, izmedu ostalog kroz kapitalne bafere. Takode,
od 2020. na snazi su mjere za ograni¢avanje neobezbijedenih gotovinskih kredita fizickih lica.

Krediti banaka prema privatnom nefinansijskom rezidentnom sektoru iznosili su 50,2% BDP-a, uz stabilan rast
bilansne sume banaka, $to posljednjih godina ukljuCuje i izraZeni kreditni rast (15,3% na godiSnjem nivou na kraju
juna 2025). Kamate na kredite su u blago opadajuc¢em trendu od sredine 2024, posebno na kredite fizickih lica, a
prosjecna ponderisana efektivna kamatna stopa na kraju juna 2025. iznosila je 6,3%.

Prinos na prosjecnu aktivu (ROA) na agregatnom nivou na kraju marta 2025. iznosi 1,91%, dok prinos na prosjecni
kapital (ROE) iznosi 15,04%.

Koeficijent adekvatnosti kapitala na kraju prvog kvartala 2025. na agregatnom nivou iznosio je 20,14%, $to je znatno
iznad zakonom propisanog minimuma koji iznosi 8%. Sve banke iskazuju koeficijent adekvatnosti kapitala iznad
propisanog minimuma.

Osam banaka sa vecinskim stranim kapitalom kontroliu 85,07% bankarskog trZista po osnovu aktive. Banke koje
uglavnom potiu od velikin bankarskih grupacija banaka iz Evropske unije (Addiko banka, CKB, NLB i Erste banka)
kontroliu 57,17% bankarskog trZista po osnovu aktive.

Na kraju prvog kvartala 2025. osmatrano prema strukturi vlasnistva, tri banke su u ve¢inskom domacem privatnom
vlasnistvu, dok su ostalih osam banaka sa vecinskim ino kapitalom (2 banke) ili 100% ino kapitalom (6 banaka).

Vedi dio aktive banaka je koncentrisan kod 4 banke (68,32%), dok Cetiri male banke imaju ukupno ucesce u aktivi od
14,63%.

U strukturi ukupnog kapitala na 31. 1ll 2025. drzava ostvaruje u¢eSc¢e od 1,07%, ueSce domaceg privatnog kapitala
je 10,94%, dok kapital koji potie iz ino izvora uCestvuje sa 87,99%.

Sposobnost savladavanja pritiska konkurencije i trziSnih snaga u okviru EU

Ekonomska integracija sa EU i konkurentnost cijena

U prvih pet mjeseci 2025, ukupna spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore biljezi godisnji rast od 4,1% u odnosu
na isti period prethodne godine. Izvoz roba biljezi pad od 5,8% u odnosu isti period 2024, dominantno zbog pada
izvoza aluminijuma za 60,1%, dok uvoz roba biljezi rast od 5,7% na godiSnjem nivou.

POGLAVLJE 1 - SLOBODA KRETANJA ROBA
Opsti prinicipi
Horizontalne mjere

Neharmonizovana oblast: |zvjeStaj o ispunjenosti svih obaveza preuzetih iz ¢lanova 34-36 UFEU Crne Gore je
azuriran i 17. VIl 2025. poslat Evropskoj komisiji. Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli
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dragocjenih metala se nalazi u Sekretarijatu za zakonodavstvo. Takode, na sugestiju Sekretarijata za
zakonodavstvo, sacinjen je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usagladenosti, koji Ce zajedno sa Predlogom Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o notifikaciji
tehnickih propisa, standarda, propisa o uslugama informati¢kog drustva i postupaka ocjene usaglasenosti, kao i
Predlogom Pravilnika o nadinu priznavanja isprava i znakova usaglaSenosti i uzajamnom priznavanju proizvoda biti
prosliieden EK. Ova izmjena Zakona sa Uredbom i Pravilnikom ¢ini potpunu uskladenost sa Regulativom (EU)
2019/515 i Direktivom (EU) 2015/1535.

Harmonizovana oblast: Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru proizvoda na trzistu je dobio
pozitivno misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo i u fazi je ponovnog slanja na misljenje EK.

Standardizacija

Institut za standardizaciju Crne Gore (ISME) publikovao je ukupno 1110 crnogorska standarda i srodna dokumenta
(MEST), koji su u potpunosti usaglaseni sa evropskim i medunarodnim standardima. Prema zvani¢nom lzvje$taju
CEN/CENELEC MenadZment Centra za Il kvartal 2025, ISME je, na nacionalnom nivou, usvojio ukupno 94.65%
evropskih standarda i srodnih dokumenata, od kojih je 94.32% CEN standarda iz oblasti opSte standardizacije i
95.41% CENELEC standarda iz oblasti elektrotehnike.

U decembru 2024. osnovan je nacionalni Tehnicki komitet za poStanske usluge koji prati rad evropskog komiteta
CEN/TC 331. Iskazano je interesovanje ¢lanova Komiteta da se aktivno ukljue u izradu evropskih standarda iz
predmetne oblasti.

Institutovi tehnicki komiteti su za 50% povecali ueScée u razvoju medunarodnih ISO standarda.

Institut za standardizaciju Crne Gore je organizovao niz edukativnin dogadaja na razliCite teme iz oblasti
standardizacije sa posebnim osvrtom na potrebe predstavnika MSP-a.

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima, ISME ima 21 zaposleno lice, ukljuCujuci i direktora.

Metrologija

Zavod za metrologiju pruza usluge iz svoje nadleznosti svim zainteresovanim stranama primjenjujuci vazece propise
uskladene sa EU direktivama iz oblasti metrologije transponovanim u nacionalno zakonodavstvo, a Cija je puna
primjena vezana za dan pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Na osnovu iskazanog interesovanja jedne privatne kompanije za dobijanje ovladéenja za sprovodenje postupka
ovjeravanja, u Zavodu su, u saradnji sa Ministarstvom ekonomskog razvoja, zapoCete pripremne aktivnosti za izradu
struénih osnova odgovarajucih podzakonskih propisa koji bi na detaljan i kvalitetan nacin regulisali ovu oblast. U
januaru 2025. okonCana je javna rasprava za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli predmeta od
dragocjenih metala. Nakon u¢eS$¢a u javnoj raspravi, Zavod za metrologiju je iskazao potrebu za unapredenjem
teksta Predloga zakona u dijelu implementacije klauzule o medusobnom priznavanju. U okviru PLAC projekta, u junu
2025. je odrzana radionica u cilju dobijanja odgovora na pitanja sprovodenja pravila jedinstvenog trziSta Evropske
unije, sa fokusom na tehnicke propise u oblasti dragocjenih metala.

U pogledu administrativnih kapaciteta, Zavod za metrologiju ima trenutno 45 zaposlenih u stalnom radnom odnosu.
Jedan sluzbenik u Sektoru za ovjeravanije je stekao uslove za odlazak u penziju dok je jedna sluzbenica napustia
Zavod za metrologiju zbog posla u drugoj kompaniji. Sa druge strane, u ovoj godini je planirano zapo$ljavanje pet
novih sluZbenika.
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Broj upravnih postupanja koja su sprovedena u ovom izvjeStajnom periodu je u blagom padu u odnosu na isti period
prosle godine. Broj ovjerenih mjerila je zna€ajno maniji u odnosu na isti period pro$le godine jer je podneSeno znatno
manje brojila elektriCne energije.

Postupak instalacije mjerne opreme na mjestu upotrebe, nabavljene preko EU fondova IPA 2020, a u okviru projekta
,,Poboljsanje tehnickih kapaciteta institucija uklju¢enih u sektor konkurentnosti i inovacija", je uspjesno realizovan.

U avgustu mjesecu 2025. Zavod za metrologiju je objavio tri nove kalibracione mjerne moguénosti (CMC) u bazi
podataka BIPM-a (KCDB BIPM). Dvije su proSirenje opsega ranije objavljenih kalibracionih mjernih mogucnosti, a
jedna je nova i odnosi se na volumetrijsku metodu kalibracije etalona zapremine. Trenutno Zavod za metrologiju ima
objavljene 34 kalibracione mjerne moguénosti.

U aprilu 2025. u Laboratoriji za vrijeme i frekvenciju su obavljene aktivnosti koje su se odnosile na kalibraciju
cezijumskog Casovnika - nacionalnog etalona vremena i pripremu i slanje odgovora BIPM-u u cilju o€uvanja statusa
Zavoda u odredivanju UTC.

0d 20. V do 22. V 2025, Zavod za metrologiju je u saradniji sa predstavnicima Univerziteta Crne Gore ucestvovao u
medunarodnom promovisanju Metarske konvencije organizovanjem prezentacija za zainteresovanu struénu javnost,
kao i televizijskih gostovanja, a predstavnici Zavoda su prisustvovali sve¢anosti povodom obiliezavanja 150 godina
potpisivanja Metarske konvencije, koja je odrzana u Parizu.

Predstavnik Zavoda za metrologiju je prisustvovao Sestom sastanku Komiteta Evropske kooperacije u zakonskoj
metrologiji (WELMEC e.V.) koji je od 17. do 19. VI 2025. odrZan u Bratislavi.

U periodu od 03. VI do 05. VI predstavnici Zavoda su prisustvovali 19-0j Generalnoj skupstini EURAMET-a koja je
odrzana u Berlinu, u organizaciji PTB Njemacka, gdje su predstavljene klju¢ne strateSke smjernice EURAMET-a za
naredni period, ukljuéujuéi nove prijedloge u okviru European Metrology Partnership programa, EMPIR projekte, kao i
inicijative koje su potrebne da bi se odgovorilo na nove metroloske izazove.

OIML - Zavod za metrologiju, preko svog predstavnika zastupa Crnu Goru u aktivnostima koje sprovode radna tijela
OIML-a.

Akreditacija

Tokom perioda izvjeStavanja, ATCG je u stalni radni odnos angaZovalo jednog novozaposlenog u Sluzbi za
akreditaciju, rasporedenog na radno mjesto savjetnik u Odjelienju za akreditaciju laboratorija. ATCG ima ukupno 13
stalno zaposlenih sluzbenika koji obavljaju iskljucivo stru¢ne i administrativne poslove vezane za akreditaciju, dok se
drugi poslovi podrSke (npr., odrzavanje IT opreme, raCunovodstvene i knjigovodstvene usluge i sl.) eksterno
podugovaraju.

ATCG je akreditovalo jedno (1) novo tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti, koje pripada grupi laboratorija za ispitivanje.
U nacionalnom sistemu akreditacije nalazi se ukupno 42 tijela za ocjenjivanje usaglasenosti akreditovanih od strane
ATCG od kojih su 27 laboratorije za ispitivanje, 2 laboratorije za etaloniranje, 2 medicinske laboratorije, 6 kontrolnih
tijela, 3 sertifikaciona tijela za sertifikaciju proizvoda i 2 sertifikaciona tijela za sertifikaciju sistema menadzmenta.

78



ATCG trenutno radi na projektu digitalizacije procesa akreditacije. Uspostavijen je model informacionog sistema
(Document Management System i WEB platforma za akreditaciju) i realizovana je inicijalna obuka osoblja ATCG za
njegovo korid¢enje. Predstoji faza testiranja modela i njegovo dalje prilagodavanje i unapredenje. Konacno pustanje
informacionog sistema u upotrebu planirano je za IV kvartal 2025.

TrziSni nadzor

Tokom 2025. godine, u_proaktivnom nadzoru, shodno godiSnjem programu nadzora proizvoda na trzistu, nadlezne
inspekcije su, u datom periodu, kontrolisale: elektricne busilice, cement (TrZidna inspekcija); igracke, biocidni
proizvodi — proizvodi za dezinfekciju, medicinska sredstva koja se koriste u stomatologiji (dentalni implanti i drugi
stomatoloSki materijal), aparati za mjerenje krvnog pritiska i testovi invitro klase (Zdrastveno-sanitarna inspekcija);
vodomijeri, elektricno brojilo (MetroloSka inspekcija); podzemni i nadzemni rezervoari za skladiStenje TNG
(Termoenergetska inspekcija); motorna vozila (kategorija M, kategorija N, kategorija O), autodjelovi (Direkcija za
inspekcijski nadzor u drumskom saobracaju); sredstva za ishranu bilja (dubriva), sredstva za zaétitu bilja (pesticidi)
(Fitosanitarna inspekcija); pirotehnicka sredstva, eksplozivi za civilnu upotrebu (Direkcija za inspekcijski nadzor -
MUP).

U reaktivnom nadzoru, TrziSna inspekcija i Zdrastveno-sanitarna inspekcija, pratile su opasne proizvode na osnovu
podataka preuzetih iz RAPEX-a. IzvrSeno je ukupno 836 inspekcijskih pregleda, od kojih je 680 pregleda izvrSeno u
proaktivnom nadzoru (po programu - redovni, produzeni), a 156 pregleda u reaktivnom nadzoru (143 po RAPEX
obavjestenjima, 2 — po obavjestenju proizvodaca 11 — po obavjestenju sa CEFTA regionalne mreze).

Na trziStu Cre Gore, u proaktivnom i reaktivnom nadzoru, pronadeno je 415 vrsta opasnih i neusaglasenih
proizvoda u koli¢ini 23.521 komad i 13 vrsta u koli€ini od 63.525,64m2, od ¢ega 99 vrsta u koli€ini 1.439 komada
predstavlja opasne proizvode sa ozbilinim rizikom, 284 vrste u koliCini 21.164 komada i 13 vrsta u koli€ini od
63.525,64m2 su opasni proizvodi koji ne predstavljaju ozbiljan rizik, dok 32 vrste u koli¢ini 918 komada su
neusaglaseni proizvodi.

Inspektori su izrekli sledece mjere:

Povlaenie sa trZita (trajna zabrana prometa) opasnih i neusagladenih proizvoda, izreCena je za 131 vrstu u koliini
2.357 komada, i to: za opasne proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno 99 vrsta u koli€ini 1.439 komada
(svijetle¢i lanci, merdevine, fen za kosu, djecja odjeca, elektritno kuvalo, LED lampa, naoCare za sunce, elektriCni
usisivac, laserski pokaziva€, produzni kabl, djecja prenosna svjetilika, dentalni implanti i drugi stomatolo$ki materijal,
igracke); za neusaglasene proizvode, ukupno 32 vrste u koli¢ini 918 komada (elektricna pegla, elektriéni aparat za
vafle, adapter, djeciji namjeStaj sto i stolica, punja¢ za mobilni telefon, zastitni reflektujuci prsluk, zastitne rukavice,

.....

i neusaglaSenih proizvoda, u koli¢ini od 87 komada (fen za kosu, zastitne rukavice) - obavjeStenje o0 opozivu je
objavljeno preko dnevnih novina i isticanjem istog na vidnom mjestu u objektu.

Po nalogu inspektora, za proizvode koji su povuceni sa trzista i Ciji je promet trajno zabranjen, mjera unistenja
sprovedena je za opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom i neusaglasene proizvode za 22 vrsta u koli¢ini 546 komada,
i to: za opasne proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno 15 vrsta u koli¢ini 505 komada (svijetle¢i lanci,
naoCare za sunce, LED lampa, laserski pokazivaC, produzni kabl, djeja prenosna svjetilika, igracke); za
neusaglasene proizvode, ukupno 7 vrsta u koli€ini 41 komad (djecji namjestaj sto i stolica, punja¢ za mobilni telefon,
zastitne rukavice).
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Proizvodacu/distributeru, vraéeno je 109 vrsta opasnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom i neusagladenih proizvoda u
koli¢ini 1.811 komada, i to: za opasne proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno 84 vrste u koliCini 934
komada (merdevine, fen za kosu, djecja odjeca, elektricno kuvalo, LED lampa, naoCare za sunce, elekiricni usisivac,
laserski pokaziva€, dentalni implanti i drugi stomatolo$ki materijal); za neusaglaSene proizvode, ukupno 25 vrsta u
koli¢ini 877 komada (elektriéna pegla, elektricni aparat za vafle, adapter, zastitni reflektujuci prsluk, zastitne rukavice,
merdevine, miSi¢i za plivanje, sunCane naocare, igracke).

Privremena zabrana prometa za proizvode koji ne predstavljaju ozbiljan rizik, do otklanjanja utvrdenih nepravilnosti,
284 vrste u koli¢ini 21.164 komada i 13 vrsta u koli€ini od 63.525,64m2 (merdevine, zastitni industrijski Sljem,
elektriéni kalolifer, elektriéni pistolj za lijepak, punjaé za mobilni telefon, zvuénik, aerosolni rasprsivadi, led sijalice,
toster, presa za kosu, timer za travu, elektriéni sokovnik, elektriéna grijalica, usisiva€, ekspres lonac, elektriéni
osvjeZiva€ vazduha, elektriéni aparat za kafu, elektriéna pumpa za balone, aparat za uni$tavanje insekata, naocare
za sunce, masinica za SiSanje, elektina pegla, elektritna Cetka za kosu, zastitna kaciga za planinarenje, naocare za
plivanje, nosilike za bebe, dje¢ja ljuljadka, ventilator, LED lampa, USB kabl, produzni kabl, zatitne rukavice,
elektiCna lampa, elektriéni ovlaZivaC vazduha, aerosolni rasprsivac, elektriéni mikser, baStenski namjestaj, elektricni
mlin za kafu, skejtbord, fen za kosu, roleri, betonski blokovi, elektriéna busilica, elektricni Cistal i stelizator za Cetke,
elektricna brusilica, blender, elektriéna masina za poliranje, kaciga za bicikliste, power bank, djecji bicikl, bicikl,
plutajuéa pomagala, LED sijalice, biocidni proizvodi, laminat).

Proizvodi koji su povuceni sa trZiSta, nakon usaglaSavanja, vraceni su u promet.

U ovom periodu po obavjestenju proizvodaéa/distributera pronadena je 1 vrsta opasnih proizvoda u koli€ini od 2
komada (spona za auto). Po obavjeStenju sa RAPEX-a pronadena je 1 vrsta opasnih proizvoda u koli€ini od 60
komada (fen za kosu). IzvrSeno je uzorkovanje 7 vrsta proizvoda, radi ispitivanja u akreditovanim laboratorijamai to:

Fitosanitarna inspekcija je izvrsila uzorkovanije 7 vrsta proizvoda (sredstva za ishranu bilja). Dobijeni rezultati
ispitivanja od strane laboratorije pokazuju da je svih 7 vrsta sredstava za ishranu bilja ispravno.

Razmjena informacija o nebezbjednim/neusaglaSenim proizvodima pronadenim na trZistu se vrsi preko CEFTA
centralne baze podataka. Korisnici Sistema su sve inspekcije koje se bave nadzorom proizvoda na trzistu CEFTA
zemalja (Crna Gora, Srbija, Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija, Kosovo*, Albanija). O nebezbjednim i
neusagladenim proizvodima javnost se moze informisati putem linka: CEFTA Transparency - Home.

UcesSce inspekcija u edukacijama — U okviru projekta EU 4 Business - podrka regionalnoj ekonomskoj integraciji u
oblasti infrastrukture kvaliteta i elektronske trgovine, koji je odobren od strane EU i Njemackog saveznog ministarstva
za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ), u organizaciji CEFTA Sekretarijata, koji implementira GIZ (Deutsche
Gesellschaft fur Interntionale Zusammenarbeit), ostvareno je uceS¢e predstavnika TrZiSne inspekcije na sledecim
dogadajima:

- 27 - 28. 1 2025. u Budvi, regionalni sastanak na temu Podr3ka regionalnoj ekonomskoj integraciji i & “EU 4
Business: Podsticanje zajedni¢kog regionalnog trzidta kroz kvalitetnu infrastrukturu i e-trgovinu;

- 12.1112025. onlajn regionalni sastanak — RegioTrade_ Coordination Activities _MSASs;

- 28. 111 2025. onlajn regionalni sastanak na temu ,All times are Brussels’ time (CET- Central European Time)”;

- 29. V 2025. onlajn regionalni sastanak na temu TehniCke rasprave o Nacrtu odluke o priznanju rezultata
ocjenjivanja uskladenosti industrijskih proizvoda;

- 10. VI 2025. onlajn regionalni sastanak u okviru GIZ projekta vezano za operacionu organizaciju aktivnosti;

- 17.VI2025. onlajn regionalni sastanak izmedu carinskih uprava i agencija za nadzor trZista u CEFTA-;

- 25-26.VI12025. u Tirani, regionalni sastanak o QI saradniji;
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- 7-10. VIl 2025. u Skoplju, regionalni sastanak u okviru GIZ projekta — za nadzor trziSta i kontrolu elektricnih
aparata.

Vertikalne mjere - direktive Novog pristupa

Ljekovi — Pripremlien je Predlog zakona o liekovima, u koji su transponovane Direktiva (EU) 2001/83, Regulativa
(EU) 2019/6 i Regulativa (EU) 536/2014, koji je dostavljen sa tabelama uskladenosti Evropskoj komisiji 14. VII 2025.
na mi$ljenje. Istovremeno sa Predlogom zakona o liekovima, pripremljeni su i dostavljeni Evropskoj komisiji i sledeci
nacrti pravilnika sa tabelama uskladenosti: Pravilnik o blizim uslovima za izdavanie dozvole za stavljanje lijeka u
promet, u koji je implementirana Direktiva 2001/83; Pravilnik o sigurnosnim oznakama za liekove za humanu
upotrebu, u koji_je _implementirana Delegirana Regulativa Komisije (EU) 2016/161; Pravilnik o uslovima za
proizvodnju liekova i aktivnih supstanci, u koji su implementirani Direktiva Komisije (EU) 2017/157, Delegirana
Regqulativa Komisije (EU) 1252/2014 i Direktiva Komisije (EU) 91/412; Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje
dozvole za stavljanje veterinarskog liigka u promet, u koji je implementirana Regulativa 2019/6, Delegirana
Regulativa Komisije (EU) 2021/805, Delegirana Regulativa Komisiie (EU) 2023/183, Implementirajuéa Regqulativa
Komisije (EU) 2021/17, Implementiraju¢a Regulativa Komisije (EU) 2023/997 i Implementiraju¢a Regulativa Komisije
(EU) 2025/163; Pravilnik o nacinu prikupljanja podataka i prijavljivanja i praéenja neZelienih dogadaja, dobroj praksi u
farmakovigilanci, obliku i sadrZaju i sazetku glavnog dosijea sistema farmakovigilance za veterinarske liekove, u koji
je preneSena Implementirajuéa Regulativa Komisiie (EU) 2021/1281; Smijernice dobre distributivne prakse aktivnih
supstanci_koje se koriste kao polazni materijali_u_proizvodnji veterinarskih liekova, u koje je implementirana
Regqulativa Komisije (EU) 2021/1280; Pravilnik o blizim uslovima za sprovodenje mjera dobre distributivne prakse za
veterinarske ligkove, u koji je preneSena Regulativa (EU) 2021/1248; Pravilnik o listi liekova koji se smiju koristiti pod
odredenim uslovima suprotno uslovima iz dozvole za lijek, u koji je preneSena Regulativa (EU) 2024/1973; Pravilnik o
blizim uslovima za prodaju veterinarskih ljekova na malo na daljinu, u koji je preneSena Regulativa (EU) 2021/1904;
Pravilnik o spisku skracenica i piktograma i o veli€ini jedinica_ malih unutraSnjih pakovanja, u koji su preneSene
Regqulativa (EU) 2024/875 i Requlativa (EU) 2024/878; Pravilnik 0 mjerama za obezbjedivanje efikasne i bezbjedne
primjene veterinarskih liekova za oralnu primjenu na nacin drugadiji od medicinirane hrane za Zivotinje od strane
drZaoca Zivotinja koje se koriste za proizvodnju hrane, u koji je preneSena Regulativa (EU) 2024/1159; Pravilnik o
sadrzaju i obrascu veterinarskog recepta, recepta za opojne droge i psihotropne supstance, nacin vodenja i Suvanja
evidencije o izdatim veterinarskim receptima, kao i sadrzaj i nadin vodenja i Cuvanja evidencije veterinarskih ligkova
koje veterinar moZe da upotrijebi i bez veterinarskog recepta, u koji je preneSena Regulativa 2019/6; Pravilnik o
sakupljanju podataka obimu prodaje i upotrebi antimikrobnih ljekova kod zivotinja, u koji su preneSene Regulativa
(EU) 2021/578 i Regulativa (EU) 2022/209; Pravilnik o sadrzaju i nadinu vodenja jedinstvenog doZivotnog
identifikacionog dokumenta za kopitare, u koji je preneSena Regulativa (EU) 2021/577; Uredba o identifikaciji i
registraciji kopitara i utvrdivanju modela identifikacionih dokumenata, u koju je preneSene Regulativa (EU) 2021/963.

EK je 10. VIl 2025. dostavila komentare na Uredbu o kriterijumima za formiranje maksimalnih cijena liekova i Uredbu
o kriterijumima za stavljanje, odnosno skidanje lijeka sa osnovne i doplatne liste ljekova. Ministarstvo zdravija je
pripremilo odgovore i iste proslijedilo EK 17. VIl 2025.

Nakon prvog kruga komentara Evropske komisije i odgovora Ministarstva zdravlja na Nacrt zakona o kontroli
proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodniji opojnih droga i psihotropnih supstanci, kao i
odrzanih konsultacija sa predstavnicima relevantnih direktorata, EK je dostavila nove komentare 19. V 2025.
Ministarstvo zdravlja je pripremilo odgovore na komentare i iste proslijedilo EK 3. VI 2025. Dodatni komentari od
strane EK dostavljeni su 10. VII 2025, a odgovori proslijedeni 31. VII. 2025.
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Gradevinski proizvodi - Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine priprema Predlog
pravilnika o tehni¢kim zahtjevima za gradevinske konstrukcije, kao i Nacrt pravilnika o za$titi objekata od
atmosferskog praznjenja.

Ministarstvo unutradnjih poslova izradilo je Predlog Zakona o eksplozivnim materijama za civilnu_upotrebu i isti je
proslijeden Evropskoj komisiji na uvid i milienje 17. VIl 2025. Predmetni tekst zakona, shodno Programu rada Viade
Crne Gore, predviden je za usvajanje u IV kvartalu 2025. U navedeni tekst zakona unijete su odredbe Direktive
2013/29 Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. VI 2023. o uskladivanju zakonodavstva drzava ¢lanica u odnosu na
stavljanje na raspolaganje pirotehni¢kih sredstava na trZiste, i odredbe Direktive 2014/28 Evropskog parlamenta i
Savijeta od 25. Il 2014. o uskladivanju zakona drzava €lanica u vezi sa stavljanjem na trziste i nadzorom eksploziva
za civilnu upotrebu. U izradi teksta zakona ucestvovali su, pored ¢lanova radne grupe, i eksperti UNDP-a.

Direktive sektorskog (starog) pristupa

Hemikalije

Vlada je 29. V 2025. usvojila dva znacajna dokumenta u oblasti upravljanja hemikalijama:

- Predlog akcionog plana za implementaciju Minamatske konvencije o Zivi za period 2025-2026. — Dokument

definiSe prioritetne aktivnosti za ispunjavanje obaveza iz Konvencije, ukljuéuju¢i ogranienja upotrebe Zive,
nadzor nad emisijama, upravljanje otpadom koji sadrZi Zivu, kao i ja¢anje institucionalnih i tehnickih kapaciteta.

- lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama 2024 —2026.
za 2024 - lzvjeStaj sumira napredak ostvaren tokom 2024. s posebnim fokusom na zakonodavne izmjene,
institucionalni razvoj i sprovedene edukativne aktivnosti.

Takode, Vlada je 31. VII 2025. usvojila Uredbu o izmjeni Uredbe o zabranjenim/dozvoljenim nacinima upotrebe,
proizvodnije i stavljanja na trziste hemikalija koje predstavijaju neprihvatljiv rizik, kojim se prenose izmjene Aneksa
XVII REACH regulative, u cilju uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU.

U okviru medunarodne saradnje, u partnerstvu sa Romskom organizacijom miladih ,Kora€ajte sa hama — Phiren
Amenca“ i kompanijom Tauw, realizovane su edukativne aktivnosti u sklopu projekta ,Smanjenje zagadenja
hemikalijama u hotspot takama Mediterana“. OdrZane su radionice za romsku zajednicu na temu dugotrajnih
organskih zagadujucih supstanci (POPs), 3. juna u Beranama i 12. juna u Podgorici. U okviru istog projekta izraden
je i lzviestaj o analizi prisustva PFAS jedinjenja u pjenama za ga$enje poZara u Crnoj Gori.

Pored toga, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, u saradnji sa TAIEX instrumentom Evropske
komisije, organizovalo je radionicu na temu ,lzrada bezbjednosnih listova (SDS) u skladu sa EU zahtjevima®, koja je
odrzana 16 — 17. VII 2025. Radionica je okupila predstavnike nadleznih institucija, inspekcijskih organa i uvoznike
hemikalija, s ciliem unaprjedenja razumijevanja i praktine primjene propisa u oblasti bezbjednosti hemikalija, sa
posebnim fokusom na pravilno sastavljanje bezbjednosnih listova kao kljuénog alata za identifikaciju i komunikaciju
hemijskih opasnosti.

Statisticki podaci
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Agencija za zaStitu Zivotne sredine realizovala je niz aktivnosti u oblasti upravljanja hemikalijama i biocidnim
proizvodima. Shodno Zakonu o hemikalijama (,SI. list CG*, broj 51/17), sprovedeno je ukupno 458 postupaka,
ukljuéujuci: 404 dozvole za slobodan promet opasnih hemikalija, 34 saglasnosti u PIC postupku, 2 explicit consent
odluke, 18 odbijenih zahtjeva i 18 izdatih mislienja o potrebi izdavanja dozvole. U nacionalni Registar hemikalija
upisano je 38 preduzeca. Po Zakonu o biocidnim proizvodima (,Sl. list CG*, br. 54/16, 34/24), zaprimljeno je 149
zahtjeva, od Cega: 139 rjeSenja o upisu u Privremenu listu, 4 rjeSenja za promet i skladiStenje biocida, 4 zahtjeva
odbijena i 2 obustavliena. Radi unaprjedenja komunikacije, unaprijeden je help-desk dio sajta Agencije
(https:/lepa.org.me/help-desk/) gdje su dostupni obrasci i uputstva za stranke. Na help-desk e-mail pristiglo je 16
upita, na koje je blagovremeno odgovoreno. U cilju edukacije gradana, Agencija je na drustvenim mrezama objavila
viSe informativnih sadrZaja, sa ciliem podizanja svijesti o uticaju hemikalija i pravilnoj upotrebi proizvoda. Analiza
rezultata pokazuje solidan domet objava, a povratne informacije koriste se za dalje unapredenje komunikacije.

Sanitarni inspektori izvrsili su ukupno 740 pregleda posiliki pri uvozu hemikalija i biocidnih proizvoda, ukupne koli€ine
od 2.664.366 kg, u skladu sa Zakonom o hemikalijama i Zakonom o biocidnim proizvodima. U okviru proaktivnog
nadzora unutradnjeg prometa, izvrSeno je 84 pregleda objekata u kojima se kontrolisalo 168 vrsta biocidnih
proizvoda (sredstva za dezinfekciju), u skladu sa Zakonom o biocidnim proizvodima i prate¢im pravilnicima. Prilikom
ovih kontrola, utvrdeno je 10 nepravilnosti — za 10 vrsta proizvoda nije bila dostupna dokumentacija o usaglaSenosti
proizvoda u skladu sa zakonom. Subjektima nadzora je ukazano da dostave trazenu dokumentaciju, $to su isti i
ispunili u ostavljenom roku. Tokom izvjeStajnog perioda, ukupno je izvrSeno 128 inspekcijskih pregleda usmjerenih
na primjenu Uredbe o zabranjenim i dozvoljenim nacinima upotrebe, proizvodnje i stavljanja na trZiste hemikalija koje
predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu (,Sl. list CG*, br. 70/18, 76/20, 134/22, 57/24). Od
navedenog broja, 33 pregleda obavljena su u okviru proaktivnog nadzora nad igratkama, pri ¢emu je utvrdeno da tri
vrste igraCaka sadrze ftalate u koncentraciji ve€oj od propisane i predstavljaju ozbiljan rizik. Ukupno je obuhvaceno
16 komada takvih igraCaka, koje su trajno stavljene van prometa, te je donijeto rjeSenje o njihovom unistenju. Pored
toga, izvreno je 95 inspekcijskih pregleda objekata po RAPEX obavjeStenjima i obavjestenjima iz Regionalne
mreze, kojima su trazeni opasni proizvodi — ukupno 25 igradaka sa hemijskim rizikom. Niti jedan od ovih proizvoda
nije pronaden na trzistu. U toku perioda, izdato je 6 prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu od 3.120,00 eura, a
podnijet je i jedan zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka u skladu sa navedenom Uredbom.

EkoloSka inspekcija je po Zakonu o hemikalijama u trazenom periodu obavila 6 inspeksijskih nadzora, konstatovala 3
nepravilnosti i donijela 1 ukaz. U postupku administrativnog izvrSenja rjeSenja doneSena su 2 rjeSenja o izricanju
novéane kazne u ukupnom iznosu od 7000 eura.

Uprava carina je u saradnji sa TrZiSnom inspekcijom, u izvjeStajnom periodu, realizovala 1 zajedni¢ku akciju, vezano
za pojaganu kontrolu robe i to za ,Cement".

Motorna vozila — Predlog zakona o homologaciji vozila, sistema, sastavnih djelova vozila i posebnih tehnickih
jedinica dostavlien je 30. VI 2025. Evropskoj komisiji.

POGLAVLJE 2 - SLOBODA KRETANJA RADNIKA
Pristup trzistu rada

Radi potpunog uskladivanja crnogorskog zakonodavnog okvira s pravnom tekovinom EU u oblasti slobode kretanja
radnika, pripremljen je Predlog zakona o izmjeni Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme
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nezaposlenosti. PredloZenim zakonom, ¢ija ¢e primjena poceti danom pristupanja Crne Gore EU, stvaraju se pravne
osnove za izjednaavanje u pravima i obavezama utvrdenim ovim zakonom drzavljana drzava ¢lanica EU,
Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske Konfederacije, kao i €lanova njihovih porodica bez obzira na njihovo
drzavljanstvo, sa crnogorskim drzavljanima. Izmjenom Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti vréi se uskladivanje sa Uredbom (EU) br. 492/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta o slobodi
kretanja radnika u Uniji, Direktivom 2004/38/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o pravu gradana Unije i ¢lanova
njihovih porodica na slobodno kretanje i boraviste na podruéju drzave €lanice i Direktivom 2014/54/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta o mjerama za lak3e ostvarivanje prava zajamcenih radnicima u kontekstu slobode kretanja
radnika. Predlog Zakona o izmjeni Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti je
upucéen EK 1. 1X 2025.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima je utvrden na Vladi 24. VII 2025. i upucen u
skupstinsku proceduru. Predlog Zakona je upuéen EK 1. IX 2025.

IzvjeStaj o realizaciji Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. za 2024. sa
Akcionim planom za 2025. godinu, usvaojila je Vlada 3. VIl 2025.

Po podnijetim zahtjevima za privremeni boravak i rad u svim organizacionim jedinicama MUP-a je ukupno podnijeto
16897 zahtjeva od Cega je usvojeno 12981 zahtjeva, odbijeno 66, obustavljeno 660, uru¢eno 13127 i neuruéeno
1187. Za sezonsko zapoSljavanje je u izvjeStajnom periodu podnijeto 173 zahtjeva, od Cega je usvojeno 146
zahtjeva, odbaéeno 3 zahtjeva, odbijeno 2, obustavljeno 5, uruéeno 148 (3to podrazumijeva pored usvojenih zahtjeva
i 2 odbijena). Po pravnom osnovu za privremeni boravak i rad — bez kvote, za izvje$tajni period je podnijeto ukupno
8342 zahtjeva, od ¢ega je usvojeno 6.420 zahtjeva a uru¢eno 6222.

Vlada je 24.XII 2024. donijela Odluku o utvrdivanju godi$njeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za
2025. (,Sl. list CG*, broj 127/24). Ovom odlukom utvrdena je godiSnja kvota dozvola za privremeni boravak i rad
stranaca za 2025. godinu u ukupnom broju od 28.988 dozvola. Za zaposljavanije stranaca utvrdeno je 21.617 dozvola
i za sezonsko zapo$ljavanje 2.371 dozvola. Dakle, iz ukupno utvrdenog broja rasporedeno je 23.988 dozvola.

Navedenom Odlukom utvrdena je godiSnja kvota dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2025. u ukupnom
broju od 28.988 dozvola. Iz navedenog broja, izdvojeno je 5.000 dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca, koje
Ministarstvo rada, zapoS$ljavanja i socijalnog dijaloga, moze dodatno rasporediti za pojedine namjene, u skladu sa
potrebama trZiSta rada na zahtjev Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore.

Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima (,SI. list CG", broj 015/25), koji je stupio na snagu 1. Ill 2025, uskladen je
Direktivom (EU) 2016/2341 Evropskog parlamenta i VijeCa. o aktivnostima i nadzoru institucija za profesionalno
penzijsko osiguranje (,Sl.list CG*,broj 354/16), Direktivom 2014/50/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a o minimalnim
zahtjevima za poboljSanje mobilnosti radnika medu drzavama ¢lanicama unaprjedivanjem sticanja i oéuvanja prava
na dopunsku penziju (,Sl.list CG*,broj 128/14.) i Direktivom 98/49/EZ o zastiti prava na dopunsku penziju zaposlenih i
samozaposlenih lica koja se kreéu unutar Zajednice (,Sl.list CG*broj 209/98.). Ovim zakonom unaprijedena je
regulativa koja doprinosi vecoj transparentnosti i zastiti ulagaca (Clanova fonda), Sto stvara osnovu za povecéanje
broja aktivnih fondova i investicija na crnogorskom trzitu kapitala. Zakon je upuéen EK 1. 1X 2025.

U buducim koracima planira se dalje unapredenje zakonodavnog okvira kako bi se obezbijedilo da crnogorsko trziste
kapitala ostane u skladu sa promjenama u regulativi EU.
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U Crnoj Gori trenutno ne postoje osnovana drustva za upravljanje dobrovoljnim penzionim fondovima, niti su
formirani dobrovoljni penzioni fondovi, ali se nadamo da ¢ée se situacija promijeniti u buduénosti i da ¢e se ovakvi
fondovi uspostaviti kao vazan segment crnogorskog trzista kapitala.

Predlog zakona o stambenoj podrsci je planiran za usvajanje u IV kvartalu 2025. Javni poziv za konsultovanje
zainteresovane javnosti povodom izrade Nacrta zakona o stambenoj podrSci i Javni poziv za predlaganje
predstavnika/ce nevladine organizacije u radnom ftijelu za izradu Predloga zakona o stambenoj podrsci objavljen je
12. 111 2025.

Zakonom o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju navedenog zakona omogucéava se
nastavnicima koji su drzavljani EU da imaju iste uslove zapoljavanja kao i drzavljani Crne Gore. Sto se tide prava
8lanova porodica drzavljana Evropske unije i drugih stranih drzavljana, u skladu sa vazecim propisima, oni veé imaju
jednako pravo na Skolovanje kao i drzavljani Crne Gore. Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o
obrazovaniju, koji je uskladen sa Direktivom 2014/54/EU i Uredbom (EU) br. 492/2011, utvrden je na Vladi 19. VI
2025, a Skupstina ga je usvojila 31. VII 2025. (,SI. list CG*, br. 89/2025). Zakon o izmjenama i dopunama OpSteg
zakona o obrazovaniju i vaspitanju je upu¢en EK 1. 1X 2025.

Predlog zakona o dopuni Zakona o radu je pripremljen u cilju uskladivanja sa Direktivom 2014/54/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta 0 mjerama za olak$avanje ostvarivanja prava koja su radnicima priznata u kontekstu slobode
kretanja radnika i Uredbom (EU) br. 492/2011 Evropskog parlamenta i Vije¢a o slobodi kretanja radnika u Uniji
(kodifikacija). Navedenim Predlogom zakona se drzavljani EU, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske
konfederacije, kao i ¢lanovi njihovih porodica bez obzira na njihovo drZavljanstvo u pogledu prava i obaveza iz rada i
po osnovu rada iziednaCavaju sa drzavljanima Crne Gore. Predlog Zakona o dopuni Zakona o radu je upuéen EK 1.
IX 2025.

Zakon o poreskoj administraciji (,Sl. list RCG*, br. 65/01 i 80/04; ,Sl. list CG*, br. 73/10, 20/11, 28/12, 08/15, 47/17,
52/19, 145/21 i 15/25) sadrzi odredbe koje se odnose na jednak tretman radnika iz EU u kontekstu poreskih prava i
obaveza. Dalje uskladivanje postignuto je dono3enjem Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 poreskoj
administraciji, kojim se u &lanu 1 propisuje da ,Lica koja imaju prebivaliSte u drzavi ¢lanici Evropske unije (u daljem
tekstu: EU), drugim drzavama ili teritorijama drzave, kada su poreski obveznici, imaju ista prava i obaveze kao i
rezidenti Crne Gore, u smislu ovog zakona.” Predlog zakonaje je upuéen EK 1. 1X 2025.

Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti je uskladen sa pravnom tekovinom EU, ¢ime je osigurano da prava predvidena
ovim zakonom mogu da ostvare i drzavljani drzava ¢lanica Evropske unije, ¢lanovi njihovih porodica bez obzira na
drzavljanstvo, gradani Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske Konfederacije. Predlog zakona o socijalnoj i
djecijoj zastiti je upucen EK 1. 1X 2025.

ZapocCete su aktivnosti na imenovanju nacionalnog tijela za promociju, podrsku i pracenje primjene principa slobode
kretanja radnika, te se oCekuje da Ce biti imenovano u predstojecem periodu.

EURES

Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme

nezaposlenosti, definisane su odredbe koje su osnov za interoperabilnost baza podataka, &iji je cilj povezivanje
Z77CG sa drugim institucijama radi razmjene podataka.
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Twinning projekat MN 29 IPA SO 01 22 ,Jacanje kapaciteta Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore za sprovodenje
aktivnih mjera za zapo$ljavanje, buduée u¢esée u Evropskom socijalnom fondu (ESF) i podrSku u mobilnosti radne
snage" je stvorio dobru teorijsko-praktiénu osnovu za prikljuéivanje Crne Gore EURES mreZi, a u cilju dodatnog
jacanja administrativnih i tehnickih kapaciteta ZZZCG, uradene su aplikacije za obezbjedivanje ekspertske pomoci u
okviru TAIEX instrumenta i SOCIEUX+ instrumenta za tehni¢ku saradnju.

Dokument Mapa puta pridruzivanja Crne Gore EURES mrezi predvida i imenovanje Nacionalne kancelarije za
koordinaciju, kao i organizacije ¢lanice EURES-a.

Dodatni razvoj kapaciteta podrzan je kroz studijsku posjetu Hrvatskoj u okviru TAIEX programa (11.— 12. VI 2025.) o
ESCO sistemu i kroz u¢eScée crnogorske delegacije na regionalnom dogadaju ,PoboljSanje mobilnosti radne snage
za ekonomije u procesu proSirenja EU: Uloga ESCO-a“ odrzanom 24.— 25. VI 2025. u Torinu, u okviru projekta ESAP
3 koji podrzava ETF.

Kroz SOCIEUX+ program je odobren Action Work-Plan (WP) “Strengthening Capacities for the Integration of
Montenegro into the EURES”. Korisniéke institucije su Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga i Zavod
za zaposljavanje Crne Gore, $to ¢e dodatno doprinjeti jaanju administrativno-tehni¢kih kapaciteta za ukljuéivanje
Crne Gore u EURES mrezu kroz ekspertsku pomoc¢ u pripremi navedenih institucija za uvodenje ESCO sistema.

Akcioni plan za EURES je pripremljen i upuéen EK 1. 1X 2025.
Koordinacija sistema socijalne sigurnosti

Vlada je 17. IV 2025. utvrdila Predlog Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine o
socijalnom osiguraniju i isti je upuc¢en u proceduru Skupstine Crne Gore.

U periodu od 13. do 16. V 2025. zavrSen je prvi krug pregovora sa Kanadom i usaglaSen je tekst nacrta sporazuma o
socijalnom osiguranju, uz dogovor o nastavku pregovora u prvoj polovini 2026.

Evropska kartica zdravstvenog osiguranja (EKZO)

Ministarstvo zdravlja je u junu i septembru 2024. uputilo inicijativu za potpisivanje Dogovora o0 koriS¢enju EKZO
dodatnih pet drzava: Ceskoj, Belgiji, Bugarskoj, Hrvatskoj i Madarskoj. Inicijativu je, za sada, prihvatila samo Ceska.
Dogovor o korigéenju EKZO na teritoriji Crne Gore sa Ceskom potpisan je 16. VIl 2025.

Usvojeni su pravilnici, koji su uskladeni sa Direktivom 2011/24/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 9. Ill 2011.

godine o primjeni prava pacijenata u prekogranicnoj zdravstvenoj zastiti i Implementacionom Direktivom Komisije

2012/52/EU od 20. X 2012. o utvrdivanju mjera za lakSe priznavanje medicinskih recepata izdatih u drugoj drzavi

¢lanici:

- Pravilnik o nacinu i uslovima ostvarivanja prekograniéne zdravstvene zastite, kao i vrsti zdravstvenih usluga za
koje Fond ne izdaje prethodno odobrenje* (,Sl.list CG", broj 32/25)

- Pravilnik o vrstama, nacinu pruzanja i razmjene informacija o0 ostvarivanju prekograni¢ne zdravstvene zastite*
(»Sl. list CG", broj 30/25)

- Pravilnik o uslovima i na¢inu priznavanja recepata za liekove koji su izdati u drugoj drzavi* (,SI. list CG", broj
28/25)
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Inspekcija rada

U toku je priprema Akcionog plana za jaCanje kapaciteta Inspekcije rada, uz podr$ku projekta tehnike podrske pod
nazivom ,Unaprijedeno kreiranje politika zasnovano na dokazima, implementacija praksi i koordinacija u sektorima
zapo$ljavanja i socijalne politike i ojaéani kapaciteti za uéeS¢e u ESF*. Struénjak koji je angazovan u okviru gore
navedenog projekta poseban fokus stavlja na Operativni cilj 2 — Obuka inspektora, sa naglaskom na izvjeStavanje
Evropskoj agenciji za rad (ELA), kao i na pripreme za buduce zajednicke inspekcije sa ELA-om i inspektorima drzava
¢lanica EU.

POGLAVLJE 3 - PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA | SLOBODA PRUZANJA USLUGA

Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga

U cilju dodatnog uskladivanja sa Direktivom o uslugama na unutrasnjem trzistu 2006/123/EZ, Zakon o uslugama je
na osnovu komentara Evropske komisije iz jula 2024. izmijenjen i dopunijen, te je Skupstina 10. VII 2025. donijela
Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o uslugama (,Sl. list CG*, br. 71/17, 77/25).

S obzirom na obavezu izmjene propisa u cilju ukidanja zahtjeva za drzavljanstvom za pristup i uZivanje slobode
pruzanja usluga, u kontekstu ispunjavanja obaveza definisanih zavrSnim mijerilom 4, Skupstina je donijela: Zakon o
izgradnii objekata (,SI. list CG", br. 19/25), Zakon o0 dopunama Zakona o zastiti lica i imovine (,SI. list CG", br. 43/18,
89/25), Zakon o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju (,Sl. list RCG", br. 64/02, 31/05 i
49/07 i ,SI. list CG*, br. 45/10, 45/11, 36/13, 39/13, 47/17, 59/21, 146/21, 3/23, 84/24, 89/25), i Zakon o dopunama
Zakona o sudskim vjestacima (,Sl. list CG", br. 54/16, 69/25).

Medusobno priznavanje profesionalnih kvalifikacija

U cilju ispunjenja glavnih preporuka iz lzvjestaja EK, Vlada je, zbog proteka vremena tokom kojeg su donijeti novi
propisi na osnovu kojih su regulisane profesije, kao i zbog promjene u organizaciji drzavne uprave, usvojila novu
Odluku o utvrdivanju Liste regulisanih profesija (,,SI. list CG", br. 50/25), €ime je ispunjeno prvo zavrSno mjerilo u
poglavlju 3.

U svrhu nastavka harmonizacije i implementacije pravne tekovine EU u podru€ju priznavanja profesionalnih
kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija, a koje se ti€u implementacije Direktive 2005/36/EZ o priznavanju
profesionalnih kvalifikacija i Direktive 2013/55/EU o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o priznavanju profesionalnih
kvalifikacija, u dijelu automatskog priznavanja profesionalnih kvalifikacija po osnovu minimalnih uslova
osposobljenosti (doktor medicine, doktor stomatologije, farmaceut, medicinska sestra za opStu zdravstvenu njegu,
babica, veterinar i arhitekta), radi daljeg uskladivanja sektorskih propisa u ovoj oblasti, Skupstina je 31. VIl 2025.
donijela: Zakon o zdravstvenoj zaétiti (,SI. list CG", br. 91/25), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0
veterinarstvu (,SI. list CG", br. 30/12, 48/15, 52/16, 43/18, 92/25), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izgradnii
objekata (,Sl. list CG", br. 19/25, 92/25). Takode, usvojeni su i odgovarajuci podzakonske akti: Pravilnik o0 spisku
dokaza o formalnim kvalifikacijama i referentnim datumima za njihovo priznavanje u skladu sa sistemom
automatskog priznavanija kvalifikacija radi pristupa i obavljanja zdravstvene djelatnosti u Crnoj Gori (br. 4-040/25-
4076/3, od 4. septembra 2025), Pravilnik o programima_osposobljavanja kojima se_ispunjavaju minimalni_uslovi
osposobljavanja koji se priznaju sistemom automatskog priznavanja kvalifikacija radi pristupa i obavljanja
zdravstvene djelatnosti u Crnoj Gori (br. 4-040/25-4077/3, od 4. septembra 2025), Pravilnik o blizim uslovima, naéinu
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i postupku priznavanja profesionalnih kvalifikacija licenciranog arhitekte (br. 06-333/25-10185/3 od 2. septembra
2025), Pravilnik o programu_osposobljiavanja veterinara koji _ispunjavaju_minimalne uslove osposobljiavanja za
automatsko priznavanje dokaza o formalnim kvalifikaciama (br. 04-312/25-19173/3 od 3. septembra 2025), i
Pravilnik o popisu dokaza o formalnim kvalifikaciiama za obavljanje veterinarske djelatnosti i referentnim datumima
za njihovo priznavanje (br. 312/25-1974/3 od 3. septembra 2025), ¢ime je postignuta puna uskladenost s odredbama
Direktive koji se tiéu minimalnih uslova osposobljenosti.

U skladu sa komentarima EK, Crna Gora je revidirala studijske programe za sticanje kvalifikacija za zvanja: doktor
medicine, doktor stomatologije, farmaceut, medicinska sestra za opStu zdravstvenu njegu i arhitekta, za koje se vrsi
automatsko priznavanje na osnovu minimalnih uslova osposobljavanja, kako bi bili uskladeni sa Direktivom
2005/36/EZ o priznavaniju struénih kvalifikacija i Direktivom 2013/55/EU o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o priznavanju
strucnih kvalifikacija. Nakon §to EK dostavi komentare na revidirane studijske programe, Crna Gora je spremna da
iste usvoji do 1. X 2025.

POGLAVLJE 4 - SLOBODA KRETANJA KAPITALA

Platni promet
Centralna banka (CBCG)
Centralna banka Crne Gore dodatno je intenzivirala regulatorne aktivnosti u oblasti platnih sistema.

U predmetnom periodu Centralna banka je donijela sliedece podzakonske akte:

- Pravila o izmjenama i dopuni Pravila rada Platnog sistema Centralne banke Crne Gore (,SI. list CG", br. 047/25,
074/25),

- Odluku o izmjeni Odluke o utvrdivanju tarife po kojoj se obracunavaju naknade za vrsenje usluga koje obavlja
Centralna banka Crne Gore (,Sl. list CG", broj 74/25) i

- Odluku o ograni¢eniju visine naknade za izvrSavanje kreditnih transfera koji se realizuju u jedinstvenom podrucju
pla¢anja u eurima (SEPA) - (,Sl. list CG", broj 74/25).

Izmjene Pravila rada Platnog sistema rezultat su modernizacije Platnog sistema CBCG, ukljuéujuéi prelazak na ISO
20022 standard i novi MX format poruka. Uvedene su funkcionalnosti kao $to su online kliring, novi korisnicki portal i
viSe ciklusa obrade, Cime se produzava operativni dan i poboljSava efikasnost i kvalitet usluga. Sve aktivnosti
uskladene su sa medunarodnim standardima, s ciliem ja¢anja sigurnosti i podizanja nivoa korisni¢kog zadovoljstva.

Odlukom o izmjeni Odluke o utvrdivanju tarife po kojoj se obradunavaju naknade za vrSenje usluga koje obavlja
Centralna banka Crne Gore ukinuto je uve¢anje naknade od 30% za platne naloge u RTGS i DNS sistemu u periodu
14:00-17:30 Casova, uz uvodenje jedinstvene naknade za cijeli radni dan (08:00-20:00). Ovo je dio izmjena Pravila
rada Platnog sistema CBCG, koje podrazumijevaju produzenje radnog vremena i uvodenje dodatnih kliring ciklusa.
Navedene izmjene su u funkciji unapredenja efikasnosti i dostupnosti platnih usluga.

Centralna banka je utvrdila da naknade crogorskih banaka za kreditne transfere ka SEPA trziStu znacajno
premaduju prosjeéne naknade na tom trzistu. Planirane SEPA naknade banaka bile su znatno viSe od uobi€ajenih
SEPA naknada, uprkos dodatnim troSkovima povezanim sa angazovanjem EU korespondentskih banaka. Shodno
¢lanu 59 stav 5 Zakona o platnom prometu kojim Centralna banka moze svojim propisom ograniciti visinu naknade
koju pruZalac platnih usluga naplacuje za izvrSavanje SEPA pla¢anja, Savjet CBCG na sjednici od 9. VIl 2025. donio
je Odluku o ogranienju visine naknade za izvravanje kreditnih transfera koji se realizuju u jedinstvenom podrucju
placanja u eurima (SEPA), kojom se ostvaruje cilj podsticanja trziSne konkurencije i promovisanja SEPA placanja.
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Pristupanje SEPA

Sve poslovne banke u Crnoj Gori, zajedno sa Centralnom bankom Crne Gore, podnijele su zahtjev Evropskom
savjetu za placanje (EPC) za pristupanje SEPA 3emi kreditnog transfera (SCT). EPC je 13. V 2025. zvani¢no
potvrdio da su svi registrovani u EPC registru uCesnika.

Kako bi se olak3ala razmjena prvih transakcija u SEPA zoni, planirana za 6. X 2025. sve banke u Crnoj Gori
intenzivno rade na uspostavljanju odgovarajucih tehnickih rjeSenja, kao i na sprovodenju neophodnih organizacionih i
regulatornih prilagodavanja. U cilju podrske tom procesu na crnogorskom finansijskom trzidtu, Centralna banka je
angazovala struéne konsultante uz podrsku UNDP-a i Svjetske banke.

Nova generacija nacionalnog Platnog sistema RTS/X:

U sklopu sveobuhvatnog programa Modernizacije platnog sistema u maju 2025. okonCane su aktivnosti na
implementaciji projekta nadogradnje postojeceg CBCG platnog sistema, koji predstavija najznadajniju promjenu
platnog sistema od njegovog pustanja u rad 2005. Glavni cilj ovog Projekta je bio uskladivanje sa globalnim
trendovima i novim, medunarodnim finansijskim standardom ISO 20022. Najnovija verzija aplikativne komponente
Platnog sistema Centralne banke donosi niz novih i unaprijedenih funkcionalnosti, od kojih je uvodenje opcije ,online
clearing” jedna od najznaCajnijih izmjena za krajnje korisnike na trzistu. U procesu nadogradnje pored Centralne
banke aktivno su ucestvovale i komercijaine banke, kao i drzavni organi, odnosno svi direktni u¢esnici Platnog
sistema CBCG.

Nadogradena verzija Platnog sistema RTS/X pustena je u produkcioni rad 26. V 2025.
Uspostavljanje sistema instant placanja

CBCG sprovodi intenzivne aktivnosti na uspostavljanju modernog sistema instant plaéanja u Crnoj Gori, pri éemu se
posebno izdvaja TIPS Clone projekat. Ovaj projekat, koji se realizuje uz podrsku Evropske centralne banke, sprovodi
Banka ltalije za potrebe centralnih banaka Zapadnog Balkana, po uzoru na evropski sistem Target Instant Payment
Settlement (TIPS).

U toku su aktivnosti na realizaciji Projekta TIPS Clone u okviru kojeg su formirani medunarodni projektni timovi koje
¢ine predstavnici Banke ltalije i centralnih banaka Zapadnog Balkana, zemalja ucesnica Projekta, koji na redovnim
sastancima razmjenjuju informacije o statusu aktivnosti i buduéim planovima. Takode, formirana je Upravijacka
struktura Projekta koju €ini viSi menadzment iz svih centralnih banaka ucesnica.

Kreiran je inicijalni projektni plan prema kome se u januaru 2026. o&ekuje uspostavljanje Testnog okruZenja, dok se
pustanje u rad Produkcije planira za kraj jula 2026. U toku je i izrada predloga budu¢eg Ugovora izmedu centralnih
banaka ucesnica TIPS Clone projekta.

Za potrebe finansiranja osnovne faze Projekta TIPS Clone, kao i implementacije buducih Overlay servisa, CBCG je
posredstvom Ministarstva finansija okon€ala proceduru zaduZenja od strane Svjetske banke u iznosu 8 milliona eura.
proceduru za dobijanje kredita od Svjetske banke u iznosu 8 milliona eura. Guvernerka CBCG potpisala je krajem
jula 2025. Sporazum o projektu sa Svjetskom bankom.
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Pruzanie platnih usluga:

U pogledu broja pruzalaca platnih usluga, pored 11 kreditnih institucija, na dan 18.VIl 2025. Crna Gora ima sedam

platnih institucija (7) i to:

- Platna institucija ,MONTENEGRO TRANSFERS” DOO Podgorica (usluga iz ¢lana 2 stav 1 tatka 6 Zakona o
platnom prometu) — koja ima 61. agenta;

- Platna institucija ,CAPITAL TRANSFER MNE” DOO Podgorica (usluga iz ¢lana 2 stav 1 tatka 6 Zakona o
platnom prometu) — koja ima 3 agenta;

- Platna institucija ,, MONETA MNE" DOO Podgorica (usluga iz ¢lana 2 stav 1 tacka 6 Zakona o platnom prometu)
- koja ima 7 agenata;

- Platna institucija ,,PAYSPOT MNE" DOO Podgorica (usluge iz ¢lana 2 stav 1 ta¢.1 do 6 Zakona o platnom
prometu) — koja ima 15 agenata;

- Platna institucija ,ALTA PAY GROUP” DOO PODGORICA (usluge iz ¢lana 2 stav 1 ta¢.1 do 3 i usluga iz tatke 6
Zakona o platnom prometu) — koja ima 68 agenata;

- Platna institucija ,PRESTOPAY” DOO PODGORICA (usluge iz ¢lana 2 stav 1 ta¢. 1 alineja 3 i ta¢. 7 i 8 Zakona
0 platnom prometu);

- Platna institucija ,BUSINESS INTEGRATION AND BUSINESS INTELLIGENCE” DOO PODGORICA (usluge iz
¢lana 7 i 8 Zakona o platnom prometu).

U predmetnom periodu Centalna banka je donijela 18 rjeSenja o upisu agenata i 4 rjeSenja o brisanju agenata iz

Registra platnih institucija i njihovih agenata.

Kontrola pruzanja platnih usluga

U dijelu kontrole nad pruzaocima platnih usluga, Centralna banka je u cilju provjere uskladenosti poslovanja sa

propisima iz oblasti platnog prometa:

- izrekla odgovarajuce mjere — jedno (1) rjeSenje za platnu instituciju, &iju kontrolu je obavila u prethodnom
izvjeStajnom periodu, shodno ¢emu je pokrenula jedan (1) prekrsajni postupak;

- izvrSila jednu (1) ciljnu vanrednu kontrolu i tri (3) redovne kontrole pruzalaca platnih usluga (banaka i platnih
institucija), od Cega je zavrSen jedan izvjeStaj, a tri su u toku. Takode, zavrSen je i 1 izvjestaj koji se odnosi na
kontrolu izvrSenu prije 1. 1V 2025.

Sprec€avanje pranja novca i finansiranja terorizma

U julu 2025. u dijelu koji se odnosi na strateski okvir, Centralna banka je dobila pozitivnu odluku Borda Supervizora
European banking authority (EBA), ¢ime je potvrdeno da je rezim (sistem) povijerljivosti i profesionalne tajne CBCG u
svrhu spre¢avanja pranja novca ekvivalentan odgovarajué¢im odredbama vazec¢im u Evropskoj uniji.

Centralna banka je dala znaCajan doprinos unaprijedenju cjelokupnog sistema spreCavanja pranja novca i
finansiranja terorizma, kroz u¢e$¢e u Stalnom koordinacionom tijelu za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja
novca i finansiranja terorizma, te nastavila sa aktivnostima na izradi Ill Nacionalne procjene rizika, ukljucujuci
koordinaciju dvije radne grupe, zaduZene za procjenu ranjivosti kod finansijskih institucija pod nadzorom CBCG, u
okviru kojih su zavr§eni nacrti Izvjestaja u nadleznosti CBCG.
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Centralna banka je sprovela pet (5) neposrednih kontrola obveznika u dijelu uskladenosti poslovanja sa propisima iz
oblasti spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma (kreditne institucije, mikrokreditna finansijska institucija,
lizing drustvo i platne institucije).

Dodatno, Centralna banka je izvrSila Cetiri (4) kontrole provjere ispunjenosti izreCenih supervizorskih mjera (kod tri
banke i jedne MFI).

Tokom posrednih i neposrednih kontrola, u pojedinaénim sluéajevima, utvrdene su nepravilnosti u sprovodenju
Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma. Za utvrdene nepravilnosti u primjeni propisa iz ove
oblasti, izreCene su mjere prema tim obveznicima. CBCG je u vezi sa slabostima sistema utvrdenim posredstvom
nadzora naloZila ukupno 2 supervizorske mjere i to: jedno RjeSenje o nalaganju mjera za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti uz iznos od 3.6 miliona eura (koriste¢i mogucnost izricanja iznosa do 5 miliona eura u skladu sa novim
rieSenjima Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma), i jedno Pisano upozorenje.

U okviru intenzivne saradnje sa Sektorom za finansijsko-obavjestajne poslove Uprave policije, u cilju unapredenja
sistema spreavanja pranja novca i finansiranja terorizma, CBCG je u domenu svojih nadleznosti, u okviru izvrSenih
kontrola, utvrdila i ovom sektoru proslijedila na dalje postupanje brojne izvjeStaje o sumnjivim klijentima i
transakcijama.

Sektor za finansijko obavjestajne poslove Za potrebe izrade nove Nacionalne procjene rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma izradeno je sedam sektorskih analiza: Analiza prijetnji od pranja novca povezana sa
korupcijom visokom nivou, analiza prijetnji od pranja novca povezana sa sivom ekonomijom i upotrebom gotovine,
analiza rizika od pranja novca/ finansiranja terorizma kori§¢enjem kriptoimovine i pruzalaca usluga povezanih sa
Kriptoimovinom, analiza rizika od finansiranja terorizma, analiza rizika od zloupotrebe neprofitnih organizacija u svrhe
finansiranja terorizma, analiza rizika od finansiranja proliferacije oruzja za masovno unistenje, analiza rizika od
Zloupotrebe platnih institucija u svrhe finansiranja terorizma.

U okviru redovne procedure izvjeStavanja prema MONEYVAL-u pripremlieni su odgovori i dostavljen upitnik
Sekretarijatu MONEYVAL-a, na osnovu kojeg ¢e se izraditi izvjeStaj o stanju sistema pranja novca i finansiranja
terorizma u Crnoj Gori, a koji ¢e se razmatrati na plenarnoj sjednici MONEYVAL-a u decembru 2025. Takode,
pripremljeni su i dostavljeni odgovori na dodatna pitanja. Polazeéi od &injenice da stepen realizacije Akcionog plana
za unapredenje djelotvornosti sistema spreavanja pranja novca i finansiranja terorizma i tehnicke uskladenosti sa
FATF preporukama u toku 2024. iznosi 89%, te realizaciu aktivnosti u toku 2025. Crna Gora je predloZila povecanje
ocjena u odnosu na 18 FATF preporuka.

Paralelno sa intezivnim radom na ispunjenju peporuka iz |zvjeStaja MONEYVAL-a u periodu januar-jun 2025. bilieze
se dobri rezultati na nivou operativnog rada FOJ-a:

- Otvorena su 502 predmeta, dok je najveci broj otvoren po osnovu prijema sumnjivih transakcija kojih je bilo 404,
Sto je direktan rezultat primjene Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma, te aktivnosti FOJ-a
usmijerenih ka obveznicima.

- lzraden je 131 analitiCki izvjeStaj kojima je obradeno 914 fizi¢kih i 782 pravnih lica.

- Na osnovu analitiCkih izvjeStaja FOJ-a u kojima je konstatovan osnov sumnje u izvrSenje kriviénih djela Pranje
novca i Utaja poreza i doprinosa, u saradnji sa SBPK i SPO, nadleznim tuziladtvima podnijeto je 16 kriviénih
prijava protiv 20 fiziCkih i 12 pravnih lica.
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- 4 krivicne prijave zbog sumnje u izvrSenje krivicnog djela Pranje novca protiv 4 fizicka lica. Procijenjena
materijalna Steta oko 2.362.884, 00 eura.

- 12 krivicnih prijava zbog sumnje u izvrSenje krivicnog djela Utaja poreza i doprinosa, protiv 16 fizickih i 12
pravnih lica. Procijenjena materijalna Steta oko 4.031.872, 00 eura

- Bankama je izdato 17 naredbi za privremenu obustavu transakcija 6 pravnih i 1 fizickog lica ukupne vrijednosti
1.551.117,34 eura.

- Bankama je zdato 229 naloga za kontinuirano pracenje finansijskog poslovanja 64 fizickih i 172 pravna lica za
koje postoji osnov sumnje u izvSrenje kriviénog djela Pranje novca.

- Po nalogu SDT-a izdat je nalog za blokadu rauna 6 fizickih i 2 pravna lica, ukupnog iznosa 60.868,66 eura.

- FOJ participira u finansijskim istragama koje sprovodi SDT, pa je u periodu januar-jun 2025. po njihovim
zahtjevima izvr8ena finansijska analiza za 104 fizicka i 32 pravna lica koji su predmet finansijskih istraga.
Posredno, na zahtjev SBPK i SPO, izvrSena je finansijska analiza u okviru 50 predmeta u kojima su obradivana
232 fizicka i 61 pravno lice.

FOJ ostvaruje kontinuiranu saradnju kroz razmjenu informacija i podataka sa drzavama ¢lanicama EGMONT grupe,
koriste¢i Egmont sigurnu mreZu za razmjenu podataka. U periodu januar-jun 2025. godine razmijenjeno je 536
komunikacija sa 67 drzava u odnosu na 549 lica (182 fizickih i 367 pravnih lica). Najveéi broj zahtjeva upucen je
prema finansijsko obavjestajnim sluzbama Ukrajine (41), Srbije (40), Turske (40), Ujedinjenim Arapskim Emiratima
(36) i UK (31). Najveci broj zahtjeva za finansijsko-obavjestajnim podacima primljen je od FOS Ukrajine (9), BiH (3),
Srbije (2). Najveci broj obavjestenja primljen je od FOS Belgije (22).

Kao policijski model finansijsko-obavjestajne jedince crnogorska FOJ koristi i mehanizme medunarodne operativne
policijske saradnje, tj. dijagonalne kanale komunkacije posredstvom INTERPOL-ovog sigurnog kanala komunikacij |
7/24 i EUROPOL-ovog ,SIENA* sigurnog kanala komunikacije. Posredstvom INTERPOL-a razmijenjene su 23
komunikacije sa 11 NCB. Posredstvom EUROPOL SIENA kanala razmijenjeno je 20 komunikacija sa 8 drzava.

Sluzbenici Uprave policije (FOJ i SBPK) ucestvovali su u EUROPOL-ovoj medunarodnoj operativnoj akciji koja je
realizovana u okviru projekta ,A.S.S.E.T." i samostalnim odabirom mete ostvarili odli¢an rezultat tako S$to su
identifikovali preko 5,9 miliona dolara i 76.000,00 eura za koje postoji sumnja da poticu iz kriminalnih aktivnosti i koja
su u saradnji sa Specijalnim drzavnim tuZilastvom blokirana na period od 6 mjeseci. Radionici su prisustvovalo preko
80 eksperata iz 27 zemalja.

Antikorupcijske mjere

Centralna banka, u dijelu svojih nadleznosti, ima odgovoran i transparentan odnos prema javnosti kada je u pitanju
politika antikorupcije, kako u pogledu primjene odredbi relevantnih zakona, tako i izrade prateCih akata koji su
objavljeni na sajtu CBCG. Odredbe Zakona o spreavanju korupcije primjenjuju se na ¢lanove organa CBCG i druge
zaposlene u CBCG koji su javni funkcioneri u smislu ovog zakona. Saglasno ovom zakonu, ¢lanovi organa CBCG i
zaposleni u CBCG koji su javni funkcioneri, u smislu tog zakona, podnose izvjeStaje o prihodima i imovini, koji se
objavljuju na internet stranici Agencije za spreCavanje korupcije. Takode, spre¢avanje konflikta interesa za ¢lanove
Savjeta CBCG uredeno je i ¢lanom 52 Zakona o Centralnoj banci Cre Gore (,Sl. list CG”, br. 040/10, 046/10,
006/13, 070/17, 125/23). Prema tom €lanu, ¢lan Savjeta je duzan da svoju funkciju u Centralnoj banci obavlja na
nadin da liéne interese ili interese sa njim povezanih lica ne stavija ispred interesa Centralne banke. Clan Savjeta
podnosi pisanu izjavu Savjetu o Cinjenicama iz ¢lana 51 st. 2 do 5 ovog zakona, u roku od 15 dana od dana
imenovanja, a zatim i jednom godidnje do kraja februara, u tekucoj godini, za prethodnu godinu. Ukoliko je ¢lan
Savjeta na bilo koji na¢in povezan sa predmetom odlucivanja ili je indirektno ili direktno zainteresovan za taj predmet,
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obavezan je da na pocetku sjednice Savjeta saopsti svoj interes i neée ucestvovati u raspravi ili glasanju o tom
pitanju, ali ¢e se njegovo prisustvo racunati u kvorum na toj sjednici.

Na prava i obaveze €lanova Savjeta koja nijesu utvrdena ovim zakonom ili Statutom primjenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduje spreavanije korupcije, u vrSenju javnih funkcija.

Etickim kodeksom €lanova Savjeta Centralne banke Crne Gore koji je Savjet CBCG donio 21. VII 2022. dodatno se
utvrduju eticka nacela i etiCka pravila profesionalnog pona$anja kojih treba da se pridrzavaju ¢lanovi Savjeta CBCG u
vrSenju funkcije. Dokument je objavljen na sajtu CBCG.%.

CBCG je 9. Il 2021. donijela Eticki kodeks, a njegovim odredbama podlijezu zaposleni u CBCG koji nijesu javni
funkcioneri i kojim se regulie prevencija korupcije. Kodeks je objavljen na sajtu CBCG® . Eticki kodeks CBCG
reguliSe obaveze zaposlenih, ukljuujuéi profesionalno ponaSanje, politicku neutralnost, lojalnost, izbegavanje
sukoba interesa, zastitu podataka i povjerljivost. Zabranjuje primanje poklona, osim simboliénih do 50 eura, i
obavezuije prijavu sumnijivih aktivnosti. Takode, zabranjuje rad kod drugog poslodavca ako to stvara konflikt interesa.
KrSenje kodeksa predstavija tezu povredu radnih obaveza i povla¢i odgovornost.

CBCG je 19. 1 2021. donijela Eticki kodeks ponadanja zaposlenih u Sektoru za finansijske i bankarske operacije, a
objavljen je na sajtu CBCG?', kojim se reguliSu dodatni profesionalni principi za zaposlene u Sektoru za finansijske i
bankarske operacije, koji uCestvuju u procesu upravljanja medunarodnim rezervama i drugim portfolijima kojim
Centralna banka Crne Gore moze da upravlja u ime svojih klijenata.Pored odredbi ovog Etickog kodeksa, zaposleni u
Sektoru za finansijske i bankarske operacije duzni su da po3tuju pravila profesionalnog ponaSanja utvrdena Eti¢kim
kodeksom CBCG.

Zakonom o sprecavanju korupcije ureden je postupak podno$enja prijave zvizdaca, nacin postupanja po toj prijavi
kao i zastita zvizdaCa (Cl. 48 do 74). Prijava zvizdaCa se podnosi u pisanoj formi, usmeno na zapisnik, putem poste ili
elektronskim putem i putem telefona. Prijava treba da sadrZi opis nepravilnosti i li€ne podatke zvizdaca, osim ako
zvizdaC zeli da ostane anoniman. Podaci o identitetu zvizdaCa, zvizdaCevog pomagaca, povezanog lica sa
zvizdaCem, prijavljenog lica, odnosno podaci na osnovu kojih se moze otkriti njihov identitet, sadrzaj prijave i pratece
dokumentacije bice zastiCeni od neovlas¢enog pristupa i obiliezeni stepenom tajnosti povjerljivo, i sa njima se
postupa u skladu sa unutradnjim opstim aktima Centralne banke kojim se ureduje tajnost podataka i zastita podataka
o liénosti. Blize informacije o nacinu podnoSenja prijave dato je u Uputstvu o nacinu podnoSenja prijave o
ugrozavanju javnog interesa koja upuéuje na korupciju i zatiti zvizdaca, koje objavljeno na sajtu CBCG?32 . Nadin
evidentiranja i postupanje po prijavi zvizdaCa blize je uredeno Procedurom o nacinu evidentiranja i postupanja po
prijavi zvizdaca, koja je objavljena na sajtu CBCG® .

U skladu sa Zakonom o spre€avanju korupcije, CBCG, kao organ vlasti, donosi Plan integriteta svake dvije
godinekoji se priprema na osnovu procjene podlioznosti odredenih radnih mjesta i radnih procesa za nastanak i
razvoj korupcije i drugih oblika pristrasnog ponaSanja javnih funkcionera i zaposlenih u CBCG. Plan integriteta

2 https://lwww.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_brzi_linkovi/integritet/eticki-kodeks-clanova-savjeta_cbcg.pdf.

30 hitps://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_brzi_linkovi/integritet/eticki_kodeks_cbcg.pdf

31 https://www.cbcg.me/uploads/eticki_kodeks_fbo.pdf
32https:/iwww.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_brzi_linkovi/integritet/uputstvo_o_nacinu_podnosenja_prijava_o_ugrozavanju_javnog_intere

sa_2024.pdf
33 https://www.cbcg.me/uploads/proc_zvizdaci_2024.pdf
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ukljuuje mjere koje spreCavaju i uklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj korupcije i obezbjeduje povjerenje
javnosti u njihov rad. Plan integriteta je objavljen na sajtu CBCG.

Planom integriteta je, pored ostalog, predvideno unapredivanje EtiCkog kodeksa Centralne banke, u dijelu koji
reguliSe konflikt interesa, u cilju efikasnijeg preveniranja i kontrole situacija koje upuéuju na potencijalni ili stvarni
konflikt interesa zaposlenih u Centralnoj banci. Kako bi se zastitio institucionalni integritet, planira se povecanje
transparentnosti u radu Centralne banke kroz objavljivanje Plana integriteta i godiSnjeg Izvje$taja o njegovom
sprovodeniju, koji se dostavlja Agenciji za spre€avanije korupcije do 15. IV za prethodnu godinu.

POGLAVLJE 6 - PRIVREDNO PRAVO

Skupstina je 31. VII 2025. donijela Zakon o privrednim drustvima koji je u potpunosti uskladen sa odredbama
kompanijskih direktiva iz prava Evropske unije (Direktiva (EU) 2007/36, Direktiva (EU) 2017/828, Direktiva (EU)
2017/1132, Direktiva (EU) 2019/1151, Direktiva (EU) 2019/2121, Direktiva (EU) 2022/2381, Direktiva 2009/102/EU),
kao i Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata, uskladen sa Direktivom 2017/1132/EU Evropskog parlamenta
i Savjeta o odredenim aspektima kompanijskog prava i Direktivom 2019/1151/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o
izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnih alata i postupaka u pravu drustava (,SI. list CG*, broj
92/25).

Kada je u pitanju uskladivanje sa Direktivom o transparentnosti (2004/109/EZ) i Direktivom 2007/14/EZ, Skupstina je
25. VI 2025. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trZistu kapitala (,SI. list CG*, broj 69/25), a pratedi
podzakonski: Pravila o ekvivalentnim zahtjevima transparentnosti u odnosu na emitenta koji se nalazi u tre¢oj zemlji i
Pravila o blizem sadrzaju i nacinu finansijkog izvieStavanja su donijeti na sjednici Komisije za trziSte kapitala 25. VI
2025.

Kada je u pitanju revizija Kodeksa korporativnog upravljanja, u toku je projekat Twinning Light pod nazivom ,Jacanje
korporativnog upravljanja i administrativnih kapaciteta Komisije za trziste kapitala Crne Gore®, koji je zapoCeo 27. |
2025, s periodom realizacije od 8 mjeseci. U toku je zavrSna faza odnosno finalizacija predloga izmjena i izrada
konacnog teksta Kodeksa korporativnog upravljanja, nakon ¢ega slijedi usvajanje i implementacija istog. Plan je da
se Kodeks korporativnog upravljanja usvoji pocetkom septembra 2025, zajedno sa Montenegroberzom, a da se sa
primjenom istog po¢ne od 1. | 2026.

Zakon o privrednim drustvima je u potpunosti uskladen sa odredbama sliedeéih kompanijskih direktiva iz prava
Evropske unije, i to: Direktiva 2009/102/EZ kojom se regulidu pitanja prava o jednoclanim drustvima kapitala;
Direktiva 2007/36/EC/Z vezanu za ostvarivanje odredenih prava akcionara u akcionarskim drutvima kotiranim na
berzi; Direktiva 2017/1132/EU koja reguliSe osnivanje akcionarskih druStava i odrzavanje i promjenu njihovog
kapitala, podjelu akcionarskih drustava i prekograni¢na spajanja drustva kapitala; Direktiva 2017/828/EU koja tretira
pitanja podsticanja dugorofnog uceS¢a akcionara; Direktiva 2019/1151/EU u pogledu upotrebe digitalnih alata i
postupaka u okviru privrednog prava; Direktiva 2019/2121/EU u pogledu prekogranicnih spajanja i podjela kao i
Direktiva 2022/2381/EU za rodnu ravnopravnost. Dodatno, predmetni zakon je unaprijeden sa aspekta uklju€ivanja
opravdanih sugestija biznis zajednice/suda/akademske zajednice i ostalih poslovnih udruzZenja. Vlada je 23. VII 2025.
utvrdila Predlog zakona, a isti je usvojen od strane Skupstine 31. VII 2025. i primjenjivace se od 1. | 2026.

34 hitps://www.cbcg.me/me/o-nama/sprecavanje-korupcije-i-zastita-integriteta/zastita-integriteta

94


https://www.cbcg.me/me/o-nama/sprecavanje-korupcije-i-zastita-integriteta/zastita-integriteta

Kada je u pitanju Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata, namjera je da se sva pitanja koja se odnose na
registraciju sistematizuju na jedno mjesto i propiSu jasna pravila postupka registracije, od osnivanja, preko promjena
do prestanka privrednog ili drugog subjekta. Vlada je 23. VIl 2025. utvrdila predlog Zakona, a Skupstina donijela 31.
VII 2025. i isti Ce se primjenijivati od 1. | 2026. Podzakonski akti su pripremljeni i dobijeno je odobrenje Evropske
komisije, a njihovo dono3enje je planirano za septembar 2025: pravilnik kojim se ureduje blizi sadrZaj registracione
prijave i dokumentacija potrebna za registraciju privrednih i drugih subjekata i steCajne mase u CRPS; odluka kojim
se ureduje visina naknade za registraciju privrednih subjekata odnosno drugih subjekata i ste¢ajne mase u CRPS;
pravilnik kojim se ureduje blizi sadrzaj i naCin dodjeljivanja registracionog broja za privredne i druge subjekte i
steCajnu masu i sadrzaj nacin dodjeljivanja EUID broja; pravilnik kojim se ureduje blizi sadrzaj i nacin vodenja
registara u CRPS.

Predmetnim zakonom se predvida potpuna elektronska registracija. Takode, uredeni su registri CRPS-a, sadrzaj
registara, status privrednih i drugih subjekata, dodjeljivanje statusa registrovan aktivan, dodjeljivanje statusa
registrovan neaktivan, ponovno dodjeljivanje statusa aktivan, dodjeljivanje statusa u prekidu, dodjeljivanje statusa u
steaju, dodjeljivanje statusa u likvidaciji, dodjeljivanje statusa obrisan i javnost podataka i uvid u CRPS. Status
privrednih i drugih subjekata se po prvi put uvodi, a cilj dodjeljivanja statusa u sluaju neispunjavanja zakonskih
obaveza je prije svega da, svako zainteresovano lice uvidom u bazu moZe imati informaciju da drustvo ne posluje
redovno/aktivno s jedne strane, a sa druge strane da bi nadlezni organ za registraciju imao i zakonski osnov da
kreira taénu i aZzurmnu bazu podataka. Dodatno, uskladivanje predloga Zakona sa Direktivom 2019/1151 (EU) u
pogledu upotrebe digitalnih alata i postupaka u pravu drustava podrazumijeva da podaci o statusu drustava treba da
budu besplatno dostupni u registru. Kljuéne novine koje se uvode Predlogom zakona su elektronska registracija,
dodjeljvanje statusa privrednim i drugim subjektima, javno objavljivanje registrovanih podataka na sajtu CRPS-a
besplatno, i omogucéavanije prekograniCne razmjene podataka sa registrima drzava ¢lanica EU.

U dijelu racunovodstva, odnosno preporuke EK koja se odnosi na finalizaciju uskladivanja sa Direktivom o
radunovodstvu u u pogledu sistema finansijskog izvjeStavanja za mikro i mala preduzeca i raspodjelu dividendi,
Skupstina je 25. VII 2025. usvojila novi Zakon o radunovodstvu (,SI. list CG, broj 84/25). Takode, Skupstina je na
istoj siednici donijela i novi Zakon o reviziji (,SI. list CG*, broj 84/25). Novo zakonsko rieSenje iz oblasti revizije je
dodatno usaglaeno sa EU Direktivom 2006/43/EC i odredbama EU Regulative 537/2014. Novi Zakon o
radunovodstvu podrazumijeva dodatno uskladivanje sa relevantnim direktivama i kroz ovo zakonsko rjeSenje su
adresirane preporuke EK iz prethodnog izvjestaja.

Kada su u pitanju administrativni_kapaciteti, nezavisni sistem nadzora nad revizijom i osiguranje kvaliteta je
uspostavljen kroz Direkciju za nadzor nad revizijom u Ministarstvu finansija. Direkcija za nadzor nad revizijom je u
potpunosti operativna i postupci inspekcijskog nadzora nad radom drustava za reviziju i ovladéenih revizora se
sprovode u skladu sa donijetim Planom kontrole za 2025. Tokom druge polovine 2025. je planirano raspisivanje
javnog oglasa za angazovanje jos jednog ovlaséenog sluZbenog lica (inspektora) u Direkciji za nadzor nad revizijom
¢ime Ce se posti¢i optimalan i dovoljan broj inspektora (3) za obavljanje nadzora nad revizijom.

POGLAVLJE 7 - PRAVO INTELEKTUALNE SVOJINE

Direkcija za intelektualnu svojinu

Direkcija za intelektualnu svojinu je nastavila sa ostvarivanjem redovne nadleznosti registracije prava industrijske
svojine (patent, zig, industrijski dizajn), kao i redovne nadleznosti iz oblasti autorskog i srodnih prava.
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Odsjek za patente i topografiju poluprovodnika nastavio je sa radom po prijavama i zahtjevima nosilaca prava
intelektualne svojine, a u postupcima koji su u njegovoj nadleznosti.Odsjek za zig, industrijski dizaj i oznake
geografskog porijekla nastavio je sa radom po prijavama i zahtjevima nosilaca prava intelektualne svojine, a u
postupcima koji su u njegovoj nadleznosti.

Odsiek za autorsko i srodna prava vrSio je nadzor nad radom svih kolektivnih organizacija pregledom i analizom
dostavljene dokumentacije (opstih akata, izvjestaja, odluka, sporazuma, materijala sa sjednica skupstine, upravnog i
nadzornog odbora itd), kao i neposredno u prostorijama organizacija, a ovladéeni predstavnici Odsjeka su
prisustvovali i sjednicama skupstine organizacija. Takode, po zahtjevima nosilaca prava, vreno je deponovanje
predmeta zastite.

Strategija intelektualne svojine Crne Gore za period 2023-2026

Crna Gora je nastavila sa implementacijom Strategije intelektualne svojine Crne Gore za period 2023-2026. Vlada je
29.V 2025. usvojila je IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije intelektualne svojine Crne Gore
za period 2023 — 2026, za 2024. i Akcioni plan za sprovodenje Strategije intelektualne svojine Crne Gore za period
2023-2026, za 2025.

Vecina aktivnosti u Akcionom planu za 2025. je planirana u skladu sa preporukama iz izvjestaja Peer Review misije,
kao i u skladu sa preporukama eksperata TAIEX misije.

U periodu od 1. do 5. septembra odrzana je TAIEX ekspertska misija na temu kolektivnog upravljanja autorskim i
srodnim pravima, kroz koju je realizovana i jedna od obaveza iz Akcionog plana za 2025. godinu.

Cilj ekspertske misije je pruzanje dalie pomoci u sprovodenju zakona, prvenstveno u dijelu koji se odnosi na
kolektivno upravljanje autorskim i srodnim pravima, ali i u vezi sa novim promjenama koje su posliedica
implementirane Direktive (EU) 2019/789 od 17. aprila 2019. godine kojom se utvrduju pravila o ostvarivanju autorskih
i srodnih prava koja se primenjuju na odredene onlajn prenose radiodifuznih organizacija i reemitovanje televizijskih i
radio programa i Direktive (EU) 2019/790 od 17. aprila 2019. godine o autorskim i srodnim pravima na jedinstvenom
digitalnom trzistu.

Aktivnosti Radne grupe za organizovanje i sprovodenje zajednickih akcija usmjerenih na sprje¢avanje i
suzbijanje vrsenja povreda prava intelektualne svojine

Zajednicke akcije odrzane su u Podgorici 17. 1V i u Kotoru 24. VIl 2025. u saradnji Ministarstva ekonomskog razvoja -
Direktorata za unutradnje trziste i konkurenciju - Direkcije za intelektualnu svojinu sa Upravom carina, TrziSnom
inspekcijom i Upravom policije.

Aktivnosti Radne grupe za podizanje svijesti javnosti o znac¢aju prava intelektualne svojine i saradnju
nadleznih organa sa nosiocima prava intelektualne svojine

Odrzani su ,Dani otvorenih vrata® u Privrednoj komori Crne Gore 18. VII, a 9.V 2025. je odrzana obuka za TrziSnu
inspekciju.

STATISTIKA

21G
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Period 01.01 30.06.2025.

BROJ BROJ
PRIJAVA | REGISTROVANIH
ZIGOVA
NACIONALNE 281 337
MEDUNARODNE* 1500 1418

*Podaci sa WIPO portala

PATENT
Period 01.01.-30.06.2025.
BROJ PRIJAVA BROJ PRIZNATIH
PATENATA
PRIJAVE PATENATA DOMACIH 13 4
PODNOSILACA
PRIJAVE PATENATA STRANIH / /
PODNOSILACA
Period 01.01.-30.06.2025.
BROJ BROJ UPISANIH U
ZAHTJEVA REGISTAR
PATENATA
ZAHTJEV ZA UPIS PROSIRENOG 82 60
EVROPSKOG PATENTA
ZAHTJEV ZA UPIS PRIZNATOG 14 /
EVROPSKOG PATENTA

INDUSTRIJSKI DIZAJN

Period 01.01.-30.06.2025.
BROJ PRIJAVA BROJ
REGISTROVANIH
DIZAINA
NACIONALNI 3 7
MEDUNARODNI 118 104

*Podaci sa WIPO portala

AUTORSKO PRAVO

Period

01.01.-30.06.2025.
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BROJ BROJ
ZAHTJEVA DEPONOVANIH

ZAHTJEV ZA DEPONOVANJE 30 30

Uprava carina

U odnosu na sprovodenje mjera zastite prava intelektualne svojine Uprava carina vrSi kontinuirane kontrole i ostvarila
je znacajne rezultate.

Nadlezne organizacione jedinice Uprave carina supo osnovu sumnje da povreduje prava intelektualne svojine,
prekinule 22 carinska postupka i priviemeno zadrzale robu u ukupnoj koliini od 23.043 komada robe (odje¢a, obuéa,
hemija, torbe i sl.).

Uprava carina je donijela 57 rjeSenja kojima su usvojeni zahtjevi za preduzimanje carinskih mjera za zastitu prava
intelektualne svojine i 1 rieSenje je ukinuto jer je doSlo do promjene nosioca prava intelektualne svojine.

Sto se udedéa u medunarodnim operacijama tice, u periodu od 12. V 2025. do 30.V 2025. Uprava carina je
uCestvovala u medunarodnoj operaciji ,STOP IV* u organizaciji Svjetske carinske organizacije koja se odnosila na
borbu protiv trgovine krivotvorenim i substandardnim ljekovima i medicinskog materijala, kao i drugih proizvoda za
svakodnevnu upotrebu koji se mogu odraziti na sigurnost i zdravlje krajnjih korisnika.

Trzi$na inspekcija

Direkcija za trziSnu inspekciju je sprovodila nadzor po sluzbenoj duznosti i po zahtjevima nosilaca prava intelektualne
svojine, sa ciliem da se sprije¢i neovlas¢eno koriS¢enje i zloupotreba tih prava.

IzvrSeno je ukupno 290 inspekcijskih pregleda, u kojim je utvrdeno ukupno 24 nepravilnosti. Po sluzbenoj duznosti
izvr3eno je 269 inspekcijskih pregleda, po opstim zahtjevima zahtjevima 18, dok su tri inspekcijska pregleda izvrSena
po pojedinacnim zahtjevima. Od ukupnog broja inspekcijskih pregleda, sedam je izvrSeno u oblasti autorskog i
srodnih prava i 283 u oblasti prava industrijske svojine. Svi inspekcijski pregledi u oblasti autorskih i srodnih prava
izvr3eni su po sluzbenoj duznosti.

U oblasti prava industrijske svojine izvrSeno je ukupno 283 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 262 po sluzbenoj
duznosti, 18 po opstim i tri po pojedinacnim zahtjevima. U izvrSenim inspekcijskim pregledima utvrdeno je 24
nepravilnosti, koje su se odnosile na neovlasteno korid¢enje robnog znaka/ziga. Za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti doneseno je 24 rieSenja o privremenom oduzimanju robe. Priviemeno je oduzeto 143 komada robe u
vrijednosti od 3.660 eura, o ¢emu su obavijeSteni nosioci prava, koji su protiv trgovaca pokrenuli postupke kod
nadleznih sudova. Za ucinjene prekraje inspektori su izdali 28 prekrsajnih naloga, u iznosu od 22.400 eura. Podnijet
je i jedan zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka. U ovom periodu podnijeto je Sest opétih i jedan pojedinacni
zahtjev za zastitu prava intelektualne svojine.

POGLAVLJE 8 - KONKURENCIJA
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U dijelu zakonodavnog okvira u oblasti konkurencije, pripremljeni su nacrti Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o0 zastiti konkurencije i Zakona o postupcima za naknadu Stete zbog povreda konkurencije na trzistu i u toku je
meduresorno usagladavanje. U skladu sa zaklju¢kom sa online sastanka sa predstavnicima EK, koji je odrZan 23. VI
2025, Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije ée biti dostavlien EK na misljenje
poéetkom septembra 2025, dok ¢e Nacrt Zakona o postupcima za naknadu $tete zbog povreda konkurencije na
trzistu biti dostavljen EK na mi$ljenje sredinom septembra 2025.

Kada je u pitanju drzavna pomo¢, ostvaren je zna¢ajan napredak u normativnom dijelu. U tom smislu, usvojen je i
objavljen Pravilnik o izmjeni Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci, kojim je preuzeta Odluka Savjeta EU od 10. X
2010. o drzavnoj pomoci za olakSavanje zatvaranja nekonkurentnih rudnika uglja (2010/787/EU, SL L 336, 21. XII
2010, str. 24-29). Pravilnik je objavljen u ,Sl. listu CG”, broj 41/2025, ¢ime je dodatno unaprijedena uskladenost
nacionalnog pravnog okvira sa pravnom tekovinom EU u ovoj blasti. Kada je u pitanju Zakon o kontroli drzavne
pomoc¢i, Skupstina je 30. VII 2025. donijela ovaj zakon, §to predstavlja vazan korak ka jaéanju normativnog okvira i
uskladivanju sa praksom EU u oblasti kontrole drzavne pomoci. U dijelu administrativnih kapaciteta, u Direkciji za
koordinaciju i izvjeStavanje o neformalnoj ekonomiji i drzavnu pomo¢ (Ministarstvo finansija) su trenutno popunjena tri
od predvidena Cetiri sistematizovana radna mjesta, ¢ime Direkcija raspolaze ograniéenim, ali funkcionalnim
administrativnim kapacitetom za izvrSavanje svojih nadleznosti.

Kada je u pitanju sprovodenie, AZK je u dijelu antimonopolskih pravila i koncentracija nastavila s kreiranjem stabilnog
bilansa rezultata kroz sprovodenije ovih pravila i kontrole koncentracija na trZistu.

Kada je rije¢ o zabranjenim sporazumima, AZK je okoncala jedan postupak za utvrdivanje zabranjenog sporazuma u
odnosu na postupak javnih nabavki na trziStu pruzanju agencijskih usluga rezervacije hotelskog smjestaja u zemlji i
inostranstvu. Pred Agencijom u toku je jedna inicijativa za ispitivanje povrede konkurencije u dijelu zabranjenih
sporazuma u odnosu na raspisivanje javnih poziva na trZistu pruzanja usluga zdravstvene zastite.

Od strane Agencije izdato je jedno miSljenje Sekretarijatu tuZilackog savjeta, u vezi odredaba ¢lana 8 Zakona, kojim
su definisani zabranjeni sporazumi u odnosu na postupak javnih nabavki za obezbjedivanje usluga nabavke
avionskih karata i smjeStaja za sluzbena putovanja.

Sto se tice zloupotrebe dominantnog polozaja, postupak za utvrdivanje zloupotrebe dominantnog polozaja, koji je u
prethodnom periodu pokrenut protiv ,MSC Montenegro“ DOO, i dalje je u toku. AZK je pripremila Obavjestenje o
utvrdenim €injenicama, dokazima i zakljucima u postupku (Statement of Objections), koje je uredno uruéeno stranci
u postupku.

Dodatno, Agencija je izdala tri midljenja, i to: 1) Ministarstvu prostornog planiranja urbanizma i drZzavne imovine,
vezano za Amandman na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj imovini; 2) Ministarstvu
rudarstva, nafte i gasa, u vezi s propisivanjem kriterijuma prilikom raspisivanja javnog poziva u postupku davanja
koncesije za detaljna geoloSka istrazivanja i eksploataciju metalicnih i nemetaliénih mineralnih sirovina; i 3) ,Luci Bar*
AD, u vezi zakljuéenja Ugovora o konzorcijumu radi podnoSenja zajedni¢ke ponude u postupku javne nabavke.

U oblasti koncentracija, Agenciji je u izvjeStajnom periodu podnijeto 40 zahtjeva za izdavanje odobrenja za
sprovodenje koncentracija, dok je odlu¢eno po zahtjevima za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije u 45
predmeta (ukljuCujuci i predmete iz prethodnog perioda), od ¢ega je jedan postupak obustavljen. Na teritoriji Crne
Gore sprovedeno je je pet koncentracija, dok su ostalih 40 eksteritorijaine.
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Na planu pojedinaénih izuze¢a sporazuma od zabrane, AZK je pokrenula tri postupka po zahtjevu stranaka u 2025. i
jedan je prenijet iz prethodnog perioda. Od pokrenutih postupaka, AZK je odobrila dva zahtjeva, i to: 1. Lovcen
osiguranje AD i Sava osiguranje; 2. Hemofarm AD Vr8ac i Farmegra, dok su u toku dva predmeta.

Kada je u pitanju drzavna pomo¢, Agencija za zastitu konkurencije redovno azurira podatke u Registru drzavne
pomodi, koji je u potpunosti funkcionalan. Shodno podacima iz Registra de minimis drZzavne pomoci, u toku prve
polovine 2025. su davaoci dodijelili ukupno 212.107,29 eura drzavne pomoci, dok je broj korisnika bio 34. Prema
podacima iz OpSteg registra drzavne pomodi, u izvjeStajnom periodu je jedan davalac dodijelio ukupno 235.000,00
eura drzavne pomoci, za dvoje korisnika.

Agencija je i tokom prve polovine 2025. stabilizovala bilans rezultata na planu prethodne kontrole drzavne pomoci.
AZK je u periodu 1. | — 30. VI 2025. donijela ukupno 29 odluka, od Cega je 23 rjeSenja i Sest misljenja. U oblasti
naknadne kontrole drzavne pomoéi, u izvjeStajnom periodu su u toku tri ispitna postupka utvrdivanja uskladenosti
potencijalne drzavne pomoéi sa zakonom:

- Ispitni postupak utvrdivanja uskladenosti potencijalne drZzavne pomoéi dodijeliene privrednom subjektu

,ToMontenegro®, od strane Ministarstva finansija i socijainog staranja (Ciji je pravni sliedbenik Ministarstvo
finansija) i Ministarstva kapitalnih investicija.

- Ispitni postupak utvrdivanja uskladenosti potencijalne drZzavne pomoéi dodijeljeneprivrednom subjektu ,MYEXIT
ADVENTURE®, od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Ministarstva ekonomskog razvoja, Nacionalne
turisticke organizacije Crne Gore, Opstine Budva i TuristiCke organizacije OpStine Budva.

- lIspitni postupak utvrdivanja uskladenosti potencijalne drzavne pomocéi dodijeljene privrednom subjektu ,Monte
put’, od strane Ministarstva finansija, kao i Ministarstva saobra¢aja i pomorstva, Ciji je pravni sjedbenik
Ministarstvo saobracaja, u vezi sa upravljanjem projektom izgradnje autoputa Bar-Boljare, prioritetne dionice
Smokovac-Mate$evo.

U periodu 1. | = 30. VI 2025, Upravni sud je presudio u tri upravna spora protiv AZK u vezi s predmetima kontrole
drzavne pomodi — u sva tri predmeta presudivsi u korist Agenciie:

- Presudom od 26. Il 2025. odbijena je tuzba ,Montenegro Airlines-a“, protiv RjeSenja Agencije o povracaju
neuskladene drzavne pomodéi od 5. VIII 2022. Protiv ove presude, Montenegro Airlines je podnio Vrhovnom sudu
Crne Gore zahtjev za ispitivanje sudske odluke i postupak pred Vrhovnom sudu Crne Gore je u toku.

- Presudom od 20. XIl 2024. odbijena je tuzba AST d.0.0. protiv RjeSenja Agencije od 25. X 2023. o odbijanju
zahtjeva za ponavljanje postupka utvrdivanja uskladenosti drzavne pomoéi dodijeljene priviednom subjektu AST
d.o.0., u kojem je Agencija RjeSenjem od 28. VIl 2023. naloZila povracaj neuskladene drzavne pomoci.

- Presudom od 3. Il 2025. odbijena je tuzba Turisticke organizacije Opstine Budva protiv RjeSenja Agencije o
pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti drzavne pomoéi dodijeljene privrednom subjektu ,MYEXIT
ADVENTURE®, od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Ministarstva ekonomskog razvoja, Nacionalne
turisticke organizacije Crne Gore, OpStine Budva i Turisticke organizacije Opstine Budva. Protiv ove presude,
Turisticka organizacija Opétine Budva je podnijela Vrhovnom sudu zahtjev za ispitivanje sudske odluke i
postupak pred Vrhovnom sudu je u toku.
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U dijelu liberalizacije, kako navodi i Zajednicka pozicija Evropske unije za pregovaracko poglavlje 8 — Konkurencija,
Crna Gora nema drzavne monopole komercijalnog karaktera, na nacin opisan u ¢l. 37 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije (UFEU), a Zakon o zastiti konkurencije i Zakon o kontroli drzavne pomoéi primjenjuju se na javna
preduzeca ili preduzeéa s posebnim ili iskljuCivim pravima, osim kada bi njihova primjena ometala obavljanje opsteg
privrednog interesa i djelatnosti u skladu s ¢l. 106 UFEU. Stoga, nije bilo zna€ajnijih izmjena u ovoj oblasti.

Na dan 15. VIl 2025. AZK je imala ukupno 38 zaposlenih, a ve¢inu nacelnika u organizacionim jedinicama koje se

imenovao zamjenika direktora Agencije u punom mandatu.
REGISTAR DRZAVNE POMOCI

Registar de minimis drzavne pomoéi

- Ukupno je dodijelieno 212.107,29 eura drzavne pomocéi (34 korisnika).

- Davaoci:

- Opétina PluZine — jedan korisnik, u iznosu od 70.200,00 eura;

- Opétina Bijelo Polje — 12 korisnika, u ukupnom iznosu od 50.807,29 eura;

- Glavni grad Podgorica — petoro korisnika, u ukupnom iznosu od 25.900,00 eura;
- Opétina Plievlja — 12 korisnika, u ukupnom iznosu od 50.000,00 eura; i

- Opétina Kolasin — Cetvoro korisnika u ukupnom iznosu od 15.200,00 eura.

Opéti registar drzavne pomoci:

- Ukupno je dodijelieno 235.000,00 eura drzavne pomodi.

- Davalac drzavne pomoci je bilo samo Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija — dvoje korisnika, u ukupnom
iznosu od 235.000,00 eura.

U Registru povraéaja drzavne pomodi nije bilo unosa.

PRETHODNA KONTROLA DRZAVNE POMOCI
Agencija za zastitu konkurencije je u izvjeStajnom periodu donijela ukupno 29 odluka, kako slijedi:

- Odluke kojima je utvrdeno da je dodijeljena drzavna pomoc¢ bila uskladena sa zakonom: sedam;

Odluke kojima je utvrdeno da dodijeljena drzavna pomo¢ nije bila uskladena sa zakonom: nijedna;

Odluke kojima je utvrdeno da nije bila u pitanju drzavna pomo¢: 20;

Obustavljeni postupci: dva.

Medunarodna i meduresorska saradnja

Odjeljenje za medunarodnu saradnju i informisanje medija AZK je nastavilo s radom na Sirenju mreze medunarodnih
i nacionalnih partnera. Agencija je potpisala memorandum o saradnji sa Gruzijskom agencijom za konkurenciju i
potrodace (Georgian Competition and Consumer Agency — GCCA).

Predstavnici AZK su u periodu 26-27. V 2025. ucestvovali u radu Regionalne konferencije tijela za konkurenciju u
Becu, koju je organizovao Becki centar znanja za razvoj (Vienna Development Knowledge Center) — zajednicka
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inicijativa Svjetske banke i Vlade Austrije — uz podrSku Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (Organisation
for Economic Co-operation and Development — OECD) i Saveznog tijela za konkurenciju Austrije
(Bundeswettbewerbsbehérde — BWB), odrzanoj u cilju izgradnje temelja buduce regionalne mreZe za konkurenciju.

U procesu realizacije su dva projekta finansijski podrzana od strane EU: IPA projekat ,Povecavanje kapaciteta
institucija nadleznih za harmonizaciju i implementaciju EU zakonskog okvira u oblasti konkurentnosti i inovativnosti“ i
,Centar za strateSko-pravno savjetovanje za Crnu Goru® (Policy and Legal Advice Centre for Montenegro — PLAC).

POGLAVLJE 9 - FINANSIJSKE USLUGE
Banke i finansijski konglomerati

U ciliu ispunjenja zavrSnih mijerila u okviru pregovarackog poglavlia 9 - Finansijske usluge, i kao rezultat
intenziviranih regulatornih aktivnosti, Centralna banka je tokom 2024. pripremila predloge nacrta Zakona o
izmjenama_i_dopunama_Zakona o kreditnim institucijama, kojim se u potpunosti vrSi implementacija paketa
CRD5/CRR2 i Zakona o finansijskim konglomeratima, koji je uskladen sa Direktivom 2002/87/EZ o dodatnom
nadzoru kreditnih institucija, drustava za osiguranije i investicionih drustava u finansijskom konglomeratu i o izmjeni
direktiva Savjeta 73/239/EEZ, 79/267/EEZ, 92/49/EEZ, 92/96/EEZ, 93/6/EEZ i 93/22/EEZ i direktiva 98/78/EZ i
2000/12/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta i Direktiva 2011/89/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o izmjeni
direktiva 98/78/EZ, 2002/87/EZ, 2006/48/EZ i 2009/138/EZ u odnosu na dodatni nadzor finansijskih subjekata u
finansijskom konglomeratu.

Usvajanjem ovih zakona 28. Il 2025. u Skupétini, u potpunosti je ispunjeno zavrdno mjerilo 1 iz Zajednicke pozicije
EU. Ovo je prvo od ukupno pet mijerila na koja se Crna Gora obavezala u ciliu privremenog zatvaranja
pregovarackog poglavlja 9, a koja ¢e biti u potpunosti ispunjena tokom 2025.

Centralna banka je zna€ajan dio napora usmijerila i na pripremu novih i potrebnih izmjena vazecih podzakonskih
propisa koji proizilaze iz pomenutih zakona, u skladu sa propisanim rokovima. Takode, poCetkom 2025. zapoCete su
aktivnosti na pripremi daljin uskladivanja sa konacnim standardima CRR HI/CRD VI. Planirano je da se ovo
uskladivanje u potpunosti sprovede donoSenjem novih izmjena i dopuna Zakona o kreditnim institucijama do kraja
2025. a najkasnije pocetkom 2026.

U okviru pomenutih regulatornih aktivnosti, Savjet Centralne banke je, na sjednicama od 14. 1l 2025. i 9. VI 2025.
donio sljedece propise: Odluku o izmjenama Odluke o odredivanju ostalih sistemski vaznih kreditnih institucija (,SI.
list Crne Gore* br. 17/25) i Odluku o adekvatnosti kapitala kreditnih institucija (,SI. list CG* broj 65/25), kojom se vrsi
uskladivanje sa CRR Ill standardima, i koja ¢e se primjenijivati od 01. | 2026.

Savjet Centralne banke donio je, 25. VI 2025. sliedece propise, kojima se postize puna uskladenost sa EU
standardima: Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o dokumentaciji koja se prilaze uz zahtjeve za izdavanje
odobrenja iz Zakona o kreditnim institucijama; Odluku o blizim uslovima za izbor i imenovanje ¢lanova organa
upravljanja i nosilaca kljuénih funkcija u kreditnoj instituciji; Odluku o primanjima u kreditnim institucijama; Odluku o
izmjenama i dopunama Odluke o minimalnim standardima za upravljanje rizicima u kreditnim institucijama; Odluku o
upravljanju rizikom likvidnosti u kreditnim institucijama; Odluku o velikim izloZenostima kreditnih institucija; Odluku o
nacinu izraCunavanja maksimalnog iznosa za raspodjelu dobiti kreditnih institucija; Odluku o metodima za
prudencijalnu konsolidaciju kreditnih institucija; Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o kriterijumima i nacinu
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klasifikacije aktive i obraCunavanju rezervacija za potencijaine kreditne gubitke kreditne institucije; Odluku o
izmjenama i dopunama Odluke o planovima oporavka kreditnih institucija; Odluku o javnom objavljivanju podataka o
kreditnoj instituciji.

Dodatno, nastavljen je rad na uskladivanju podzakonskog okvira kroz izmjene Zakona o kreditnim institucijama i rad
na novoj Odluci o adekvatnosti kapitala, kao i usvajanje izmjena i dopuna Zakona o ste€aju i likvidaciji banaka na
sjednici Skupétine Crne Gore od 31. VII 2025. ¢ime je omoguéeno konaéno uskladivanje sa Direktivom 2001/24/EZ o
reorganizaciji i likvidaciji kreditnih institucija, a koje se u ve¢em dijelu odnosi na preno3enje odredbi o postupku
likvidacije sa medunarodnim elementom. Ovim propisom ¢e istovremeno biti implementirane preporuke utvrdene
Akcionim planom za otklanjanje preporuka Globalnog foruma o transparentnosti i razmjeni informacija u poreske
svrhe, koje su pripremljene u cilju otklanjanja nedostataka identifikovanih u izvjeStaju Globalnog foruma od 21. XI
2024.

Nastavljeno je usaglaSavanje teksta Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansijskom lizingu,
faktoringu, otkupu potraZivanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnom poslovanju sa Ministarstvom finansija, u cilju
poboljSanja i jaCanja nadzora nad ovim institucijama u skladu sa najboljim praksama. Centralna banka ¢e po
dono$enju ovog zakona nastaviti da radi na prilagodavanju postojec¢eg podzakonskog okvira u skladu sa predlozenim
izmjenama zakona.

U skladu sa odredbama Zakona o Razvojnoj banci Crne Gore (,SI. list CG* broj 99/24) usvojenim u oktobru 2024. a
koje su u vezi sa obavezom izvjeStavanja i kontrolom poslovanja Razvojne banke, Centralna banka je pripremila
nacrte predloga seta podzakonskih propisa iz njene nadleznosti. U toku pripreme ovih propisa vréene su konsultacije
sa ekspertima FinSac-a. Kao rezultat ovih aktivnosti, Savjet Centralne banke donio je 25. VI 2025. sljedece propise:
Odluku o adekvatnosti kapitala Razvojne banke Crne Gore; Odluku o izvjesStajima koje Razvojna banka Crne Gore
dostavlja Centralnoj banci Crne Gore; Odluku o kriterijumima i nacinu klasifikacije aktive i obradunavanju rezervacija
za potencijalne kreditne gubitke Razvojne banke Crne Gore; Odluku o minimalnim standardima za upravljanje
rizicima u Razvojnoj banci Crne Gore; Odluku o velikim izloZenostima Razvojne banke Crne Gore.

Uporedo sa intenzivnim regulatornim aktivnostima, Centralna banka je kod Evropskog bankarskog regulatora (EBA)
inicirala nastavak procedure za procjenu regulatorne i supervizorske ekvivalentnosti crnogorskog okvira sa onim koji
se primjenjuje na kreditne institucije u EU. Tokom maja 2025. CBCG je dostavila EBA-i popunjeni prvi (sazeti) upitnik
0 samoprocjeni uskladenosti sa EU regulativom koji predstavlja osnov za sprovodenje daljih aktivnosti procjene
uskladenosti.

U dijelu kontrole, u navedenom periodu Centralna banka je, zbog utvrdenih nepravilnosti u poslovanju donijela
odluke o mjerama za njihovo otklanjanje u 2 kreditne institucije (u formi upozorenja). S obzirom na efikasan i
efektivan pristup Centralne banke i u dijelu nadzora u primjeni restriktivnih mjera, jedno upozorenje je donijeto zbog
postupanja suprotno Zakonu o restriktivnim mjerama i Odlukama Viade Crne Gore o uvodjenju medjunarodnih
restriktivnih mjera utvrdjenih odlukama Savjeta Evropske Unije povodom situacije u Ukrajini (po istom osnovu izdata
su i dva prekrSajna naloga).

Sanacija kreditnih institucija

Nakon usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija i Zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o steCaju i likvidaciji banaka, kao i odredenog broja relevantnih podzakonskih akata, Centralna banka je na
sjednici Savjeta odrzanoj 17. IV 2025. usvojila jo§ dva podzakonska akta, odnosno odluke, kojima su se stvorile
pretpostavke za punu uskladenost i primjenu BRRD Il okvira i to: Odluku o izvjeStajima koji se dostavljaju Centralnoj
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banci Crne Gore za ostvarivanje sanacione funkcije; Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o blizem nacinu
izraCunavanja redovnih doprinosa koje kreditne institucije upla¢uju Sanacionom fondu.

Ciklus izrade planova sanacije je proces koji se odvija u kontinuitetu, pa je Centralna banka zahtjev za dokumentaciju
za izradu planova sanacije za 2025. dostavila svim kreditnim institucijama u martu 2025. kako bi se planovi sanacije,
izratun MREL-a, kao i obraCun redovnih doprinosa za Sanacioni fond mogao sveobuhvatno i pravovremeno izvrsiti i
u toku 2025.

Dodatno, kada je rije€ o Sanacionom fondu, u skladu sa Zakonom o sanaciji kreditnih institucija, sredstva
Sanacionog fonda moraju dosti¢i nivo od najmanje 1% od iznosa garantovanih depozita svih kreditnih institucija
kojima je Centralna banka izdala dozvolu za rad, do 31.VIl 2031. prema revidiranim finansijskim izvjeStajima za
prethodnu godinu. ObraCun redovnih doprinosa za 2025. je zavrSen, a kreditne institucije su izvrSile uplate istih.

Agencija za nadzor osiguranja

Skupstina je 26. VI 2025 donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju
(Sl list CG", br. 44/12, 146/21, 69/25), kojim se u pravni sistem Crne Gore prenose relevantne odredbe Direktive
2021/2118/EU.

Savjet Agencije je usvojio Pravilnik o sadrzini_milienja ovlaS¢enog aktuara (,SI. list CG", br. 017/13, 043/25),
Pravilnik o rasporedu vrsta rizika po vrstama osiguranja (,SI. list CG", br. 001/13, 070/25), Pravilnik o sadrzini
obrasca polise osiguranja od autoodgovornosti ("Sl. list CG", br. 31/25, 43/25), Pravilnik o depozitima i garancijama
kojima_druStva za osiguranje obezbjeduju izmirenje obaveza za koje odgovara udruzenje - Nacionalni biro
osiguravaca Crne Gore ("Sl. list CG", broj 60/25).

TrziSte osiguranja — Premija neZivotnih osiguranja je ostvarila rast za 11,4%, kao i premija Zivotnih osiguranja za
9,5% u odnosu na uporedni period u 2024. Dominantno u¢e$ce od 81,6%, u ukupnoj bruto fakturisanoj premiji na
trzidtu ostvarila su nezivotna osiguranja, dok su Zivotna osiguranja ucestvovala sa 18,4%, uz trend blage promjene
strukture u korist Zivotnih osiguranja. U odnosu na uporedni period u 2024. rastu ukupne premije osiguranja u
izvjeStajnom periodu, u najvecoj mjeri doprinio je rast premije u vrsti ,Osiguranje od odgovornosti za upotrebu
motornih vozila“ za 2 mil. eura (8,8%), zatim u vrsti ,Osiguranje od posliedica nezgode* za 1,4 mil. eura (18,6%), u
vrsti ,Osiguranje motornih vozila-kasko* za 1,3 mil. eura (22,2%), u vrsti ,Osiguranje Zivota“ za 941 hilj. eura (8,1%), i
u vrsti ,Zdravstveno osiguranje* za 719 hilj. eura (24,2%).

Komisija za trziste kapitala

Sektor fondovske industrije je dozivio znacajne promjene tokom posljednje godine, uslijed usvajanja novih zakona
koji su uskladeni sa direktivama Evropske unije, $to je unaprijedilo regulativni okvir i povecalo transparentnost i
sigurnost za sve ucesnike trziSta. Crna Gora unapreduje zakonodavni okvir za trZiSte hartija od vrijednosti i
finansijsku infrastrukturu, uskladujuéi ga s EU regulativom i preporukama EK.

Implementacija zakona i utvrdivanje uskladenosti

- Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima (,Sl. list CG", broj 015/25) - donoSenjem ovog akta izvrSeno je
uskladivanje sa Direktivom (EU) 2016/2341, Direktivom 2014/50/EU i Direktivom 98/49/EZ.
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- Zakon o otvorenim investicionim fondovima sa javnom ponudom (,Sl. list CG", broj 023/25) - donoenjem ovog
akta izvrSeno je uskladivanje sa Direktivom 2009/65/EU.

- Zakon o alternativnim investicionim fondovima ((,SI. list CG", broj 024/25) - zakon je uskladen sa Direktivom
2011/61/EU.

U buducim koracima planira se dalje unapredenje zakonodavnog okvira kako bi se obezbijedilo da crnogorsko trZiste
kapitala ostane u skladu sa promjenama u regulativi EU.

Crna Gora je donijela tri klju¢na zakona za trZiSte kapitala, i to: Skupstina je 26. VI 2025. donijela Zakon o izmjenama
i dopunama zakona o trzistu kapitala (,Sl. list CG", br. 01/18, 069/25) koji je uskladen s relevantnim EU Direktivama
2014/57/EU, 2014/65/EU (MIFID 1), Uredba (EU) 2017/1129, Delegirana uredba (EU) 2021/528, Direktiva
2004/109/EZ, Regulativa (EU) 596/2014 i Direktiva 2019/2034) radi modernizacije trziSta i zastite investitora.
Skupstina je 25. VIl 2025. donijela Zakon o sanaciji investicionih drustava, koji je uskladen s Direktivama 2014/59/EU
i 2019/879/EU, za efikasan okvir sanacije i restrukturiranja. Skupstina je 25. VIl 2025. donijela Zakon o izdavanju i
nadzoru pokrivenih obveznica — koji je uskladen s Direktivom (EU) 2019/2162, radi razvoja trzista i vece sigurnosti
investitora.

Na trzistu kapitala u Crnoj Gori trenutno posluje pet otvorenih investicionih fondova (OIF) i Cetiri zatvorena
investiciona fonda (ZIF), uz prisustvo 13 investicionih fondova iz Evropske Unije koji imaju dozvolu Komisije za trziste
kapitala za trgovanje udjelima na teritoriji Crne Gore (Hrvatska, Madarska i Austrija). Ukupna imovina kojom
raspolazu otvoreni investicionih fondovi na dan 30. VI 2025. iznosi 15.454.604,25 eura. Zatvoreni investicioni fondovi
imaju imovinu od 39.067.678,68 eura na isti datum.

U Crnoj Gori trenutno ne postoje osnovana drustva za upravijanje dobrovoljnim penzionim fondovima, niti su
formirani dobrovoljni penzioni fondovi. Medutim, o¢ekuje se da Ce se ova situacija promijeniti u buduc¢em periodu, te
da ¢e dobrovoljni penzioni fondovi postati zna¢ajan segment crnogorskog trZista kapitala.

Administrativni kapaciteti

Tokom 2024. predstavnici Komisije su ucestvovali u TAIEX misiji, organizovanoj u saradnji s EU i ekspertima iz
Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga. Cilj misije bio je pruzanje pomoéi predstavnicima Komisije u
kreiranju tabela uskladenosti sa nacrtom Zakona o alternativnim investicionim fondovima. Misija je odrZana 13. - 17.
V 2024. a fokusirana je na detaljnu pripremu tabela uskladenosti i pregled nacrta zakona, $to je omogucilo
zaposlenima Komisije da detaljnije razumije i primjenjuje EU direktive.

Dana 15. | 2025. zvani¢no je otpoCeo Twinning Light projekat "Strengthening corporate governance provisions and
administrative capacity of the Capital Market Authority of Montenegro" (ME 21 IPA FI 01 24 TWL), vrijedan 150.000
eura, s periodom realizacije od osam mjeseci, dok je 27. | odrzan kick-off sastanak. Prvi sastanak Upravnog odbora
za Twinning Light projekat odrzan je 18. Ill 2025. u prostorijama Komisije u Podgorici. Twinning partner iz EU je
HANFA, koja saraduje sa KTK Crne Gore. Komisija je izradila nacrt novog Kodeksa korporativnog upravijanja, koji
planira usvojiti do kraja septembra 2025. Ove reforme su kljuéne za dalju harmonizaciju sa evropskim trziStem
kapitala i jaCanje povjerenja investitora u Crnu Goru.

POGLAVLJE 28 - ZASTITA POTROSACA | ZDRAVLJA
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U oblasti zastite potrosaca, Viada je 27. Ill 2025. donijela Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o osnivanju Savjeta
za zaStitu potroSaCa. Na osnovu te odluke, RjeSenjem o imenovanju Savjeta za zastitu potro$aca br. 11-100/25-
2115/3 od 26. VI 2025. imenovan je novi saziv ovog savjetodavnog tijela.

Konstitutivna sjednica Savjeta u novom sastavu odrzana je 4. VI 2025. Na sjednici je, u skladu sa novim
ovladéenjima propisanim izmijenjenom Odlukom, donesena odluka o formiranju radne grupe za izradu Predloga
plana aktivnosti za unapredenje zastite potrosaca na lokalnom nivou. Nacrt plana ¢e biti upuéen Vladi Crne Gore na
razmatranje i usvajanje.

U skladu sa preporukama lzvjeStaja Evropske komisije za 2024. i TAIEX Peer Review izvjeStaja o ispunjenosti
zavr$nog mijerila za Poglavlje 28 iz novembra 2023. cilj ove inicijative je jaCanje uloge i angazmana lokalnih
samouprava u sistemu zastite potrosaca.

Strateski i zakonodavni okvir

Vlada Crne Gore donijela je 26. VI 2025. Nacionalni program zastite potroSaca 2025-2027, sa Akcionim planom za
realizaciju Nacionalnoog programa zastite potroSata za 2025. Nacionalni program predstavija kljuCni strateski
dokument kojim Crna Gora usmjerava dalji razvoj politike zastite potroSaca u skladu sa evropskim standardima,
potrebama trZidta i pravima gradana kao potrosaca.

Program definiSe tri klju¢na operativna cilja politike zastite potroSaCa za predstojeci trogodisnji period: osiguranje
povijerenja i unapredenje zastite potroSackih prava kroz uskladivanje potroSackog zakonodavstva sa praksama EU;
obezbjedivanje adekvatne informisanosti potroSa¢a i frgovaca o njihovim pravima i obavezama; podsticanje
angazmana lokalnih zajednica u aktivnostima za$tite potroSaca.

Na vidoekonferenciji odrzanoj 1. IV 2025. sa predstavnicima EK, precizirani su izvori prava EU sa kojim je
neophodno usaglasiti nacionalno zakonodavstvo u cilju ispunjenja zakonodavnog aspekta prvog zavrdnog mijerila u
ovom poglavlju. Ova uskladivanja predstavljaju neophodan uslov za privremeno zatvaranje ovog poglavlja.

U skladu sa tako preciziranim okvirom, Crna Gora je nastavila aktivnosti na uskladivanju domaceg zakonodavstva.
Naime, nakon sprovedene javne rasprave i meduresorskog uskladivanja, predlog Zakona o zastiti potro$aca upucen
je na mislienje Evropskoj komisiji 11. VII 2025. Ovim Predlogom zakona u nacionalno zakonodavstvo prenose se
Direktive 2019/770, 2019/771 i 2019/2161, dok je vazec¢i zakon prethodno usaglaSen sa: Direktivom o nepoStenim
ugovornim odredbama 93/13/EEZ, Direktivom o isticanju cijena 98/6/EC, Direktivom o nepoStenim poslovnim
praksama 2005/29/EC, Direktivom o pravima potroSata 2011/83/EU, Timeshare Direktivom 2008/122/EC i
Direktivom o vansudskom rjeSavanju potroSackih sporova (ADR) 2013/11/EU. Pored navedenog, odredbe ovog
Predloga zakona sluze i za sprovodenje kljuénih odredaba Regulative (EU) br. 2017/2394 Evropskog parlamenta i
Savijeta od 12. Xl 2017. o saradnji izmedu nacionalnih tijela odgovornih za sprovodenje zakona o zastiti potro$aca i
stavljanju van snage Regulative (EZ) br. 2006/2004, kao Sto su ¢lan 6 i Aneks 1 iste, odnosno ¢lan 30 koji zahtjeva
uspostavljanje mreze nadleznih organa, razmjenu informacija, jaanje kapaciteta i uspostavljanje informacionih alata
za saradnju, Cuvanje i razmjenu podataka iz nadzora. Kada su u pitanju preostale odredbe ove Regulative, Crna
Gora ¢&e blagovremeno, prije pristupanja, pripremiti zakon sli€an onima koje donose drzave ¢lanice EU — poput
Zakona o sprovodenju Regulative (EU) 2017/2394, kako bi se obezbijedila neposredna primjena odredbi ove
regulative nakon sticanja Clanstva u EU.

Kada je u pitanju Regulativa 2023/988/EU o opStoj bezbjednosti proizvoda, Crna Gora se odlucila za tzv. ,model
dualnog uredenja“ pa je uz Predlog zakona o op$toj bezbjednosti proizvoda, koji je u potpunosti uskladen sa GPSR-
om, i koji ¢e se primjenjivati do dana pristupanja, pripremljen i Predlog zakona za sprovodenje Regulative 2023/988 o
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opstoj bezbjednosti proizvoda, koji ima za cilj obezbjedivanje neposredne primjene odredbi GPSR-a nakon
pristupanja EU, {j. primjena tog zakona se odlaze za dan pristupanja Evropskoj uniji. Nakon sprovedene javne
rasprave i meduresorskog uskladivanja, oba zakona su upucena na misljenje Evropskoj komisiji 11. VII 2025. Drugi
akt (Zakon o sprovodenju Regulative 2023/988) takode sadrzi odredbe koje predstavljaju pravni osnov za
blagovremenu pripremu i dono$enje podzakonskih akata Vlade, koji ¢e — jednako kao u drzavama €lanicama EU —
obezbijediti neposrednu primjenu navedenih delegiranih i sprovedbenih uredbi EU usvojenih radi primjene GPSR-a,
a koji ¢e stupiti na snagu danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

U periodu 16. V - 15. VI 2025. sprovedena je javna rasprava za Nacrt Zakona o kolektivnim tuzbama kojim se
transponuje Direktiva 2020/1828. Nakon toga, uoCeno je da je potrebno dalje uskladivanje sa nacionalnim pravnim
okvirom, pogotovo u dijelu procesnog zakonodavstva, pa ¢e Predlog ovog zakona, nakon sprovedenog
meduresorskog usaglasavanja biti dostavljen Evropskoj komisiji do kraja septembra 2025.

Nacrt Zakona o turizmu i ugostiteljstvu, kojim se preuzima Direktiva 2015/2302, trenutno je u fazi meduresornog
usaglasavanja.

U toku je izrada novih i izmjena postoje¢ih podzakonskih akata, koji proizilaze iz novog Zakona o potrosackim
kreditima. Usvajanje ovih podzakonskih akata planirano je do kraja novembra 2025.

Inspekcijski nadzor u oblasti zastite ekonomskih interesa potrosaca

Koordinaciono tijelo za uskladivanje i pracenje inspekcijskin nadzora nastavilo je da sprovodi redovne i ciljane
analize inspekcijskih aktivnosti na osnovu mjesecnih izvjeStaja koje dostavljaju sve inspekcije putem jedinstvenog
obrasca. U cilju efikasnijeg nadzora, organizovane su koordinisane kontrole viSe inspekcija kod istih subjekata,
posebno u prioritetnim sektorima i tokom ljetnje turistiCke sezone. U okviru pojacanih sezonskih aktivnosti,
sprovedeno je vise od 10.500 inspekcijskih nadzora, pri emu je izdato viSe stotina upravnih mjera, podnijeto 163
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka i izreCene nov€ane kazne u iznosu od preko milion eura. Takode su
formirane zajednike radne grupe koje operativno planiraju i nadgledaju terenske kontrole, a u cilju unapredenja
pracenja koristi se Jedinstveni inspekcijski informacioni sistem (JIIS), koji omogucava analizu podataka, bolje
planiranje i upravljanje rizikom.

Kada je rije¢ o aktivnostima inspekcijskin organa u dijelu zastite potroSaca, u periodu od 1. | - 30. VI 2025.
sprovedeno je ukupno 20.327 inspekcijskih nadzora u oblasti zastite ekonomskih interesa potro$aca, pri ¢emu su
utvrdene 4.136 nepravilnosti. U cilju njihovog otklanjanja, izre¢eno je 775 ukazivanja i 1.533 rjeSenja, dok je za
utvrdene prekrsaje izdato 5.403 prekrdajna naloga i podnijeto 173 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka. U
istom periodu primljeno je ukupno 302 Zalbe potroSaca, od ¢ega su 195 bile osnovane i prihvacene, 14 Zalbi je bilo
osnovano i djelimiéno prihvaéeno, 74 Zalbe su ocijenjene kao neosnovane ili su potro3aci upuéeni na sudsku zastitu,
7 Zalbi nije bilo u nadleznosti inspekcija, dok je 11 postupaka po Zalbi okonano odustajanjem potro$aca.

Najveci broj kontrola izvrSila je TrziSna inspekcija — ukupno 11.809, pri ¢emu je utvrdeno 1.633 nepravilnosti za Cije
su otklanjanje izreCene upravne i kaznene mijere, ukljuCuju¢i 92 ukazivanja i 1.525 rjeSenja. |zdato je 2.719
prekrajnih naloga i podnijeta su 3 zahtjeva za pokretanje prekr3ajnog postupka. U okviru kontrole primjene Zakona
0 zastiti potroSaca obavljeno je 8.269 kontrola, pri ¢emu je utvrdeno 683 nepravilnosti, izre¢ene su 632 upravne
mjere i 41 ukazivanje, a izdato je 1.186 prekrSajnih naloga. U primjeni drugih relevantnih zakona (Zakon o
unutradnjoj trgovini, Zakon o ograniCavanju upotrebe duvanskih proizvoda) izvrSeno je 3.540 pregleda, u kojima je
utvrdeno 950 nepravilnosti, uz 893 rjeSenja i 51 ukazivanje, dok je izdato 1.533 prekrSajnih naloga i podnijeta 3
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka. U istom periodu, TrZiSna inspekcija je primila 283 Zalbe potroSaca, od
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kojih su 282 iskontrolisane — 188 osnovanih i prihvaéenih, 13 djelimiéno prihvaéenih, 65 odbijenih ili upuéenih na
sudsku zastitu, 6 van nadleZnosti inspekcije, dok je u 10 slu¢ajeva potro$a¢ odustao.

Turisti¢ka inspekcija sprovela je 7.652 kontrole, pri éemu je utvrdeno 2.431 nepravilnosti. Izreeno je 1.640 rjeenja,
izdato 2.596 prekr$ajnih naloga, a podnijeto 168 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka. Posebno, u nadzoru
primjene Zakona o zastiti potroSaca izvrSeno je 207 pregleda sa 126 utvrdenih nepravilnosti, 6 ukazivanja, 206
prekrSajnih naloga i 10 zahtjeva za postupke. Kada je rije¢ o nadzoru drugih zakona sa odredbama o zastiti
potrodaCa (poput Zakona o turizmu, ograniéenju duvanskih proizvoda, skijalitima i raftingu), izvrSeno je 7.445
pregleda sa 2.305 nepravilnosti, 654 ukazivanja, 2.390 prekrsajnih naloga i 158 zahtjeva za pokretanje postupka.
Tokom istog perioda, TuristiCka inspekcija zaprimila je 19 Zalbi potrodaca, od kojih je 7 bilo osnovano i prihvaéeno, 1
djelimi¢no prihvaéena, 9 neosnovanih, dok su po jednoj Zalbi bila izvan nadleZnosti ili je podnosilac odustao.

Zdravstveno-sanitarna inspekcija izvrsila je 866 kontrola, utvrdila 72 nepravilnosti, izrekla 23 ukazivanja, 6 rjedenja,
izdala 88 prekrajnih naloga i podnijela 1 zahtjev za pokretanje postupka.

Nadzor drugih nadleznih tijela

U izvjeStajnom periodu, Agencija za nadzor osiguranja primila je ukupno 40 prigovora, od kojih su 4 jo$ u radu.
Najveci broj prituzbi odnosio se na osiguranje od odgovornosti zbog upotrebe motornih vozila (23) i osiguranje od
posliedica nezgode (9). Od ukupno 36 rijeSenih prigovora, 13 je rijeSeno u korist podnosilaca, 19 je odbijeno kao
neosnovano, dok 2 nijesu razmatrana zbog neurednosti.

Centralna banka Crne Gore (CBCG) je sprovela dvije ciline kontrole kreditora i jednu kontrolu po izreenim mjerama,
pri ¢emu je utvrdeno da su nepravilnosti otklonjene u propisanim rokovima. Na osnovu kontrole, izreCena je jedna
mjera pisanog upozorenja radi otklanjanja uoCenih nepravilnosti. Takode, zbog povrede prava potroSaca, pokrenut je
prekrsajni postupak protiv jednog kreditora i odgovornog lica. U okviru redovnih aktivnosti usmjerenih na zastitu
prava potroSaca, CBCG je razmotrila i u skladu sa ovlaS¢enjima postupila po 103 obracanja potro$aca, od kojih je 37
procesuirano. CBCG je svim potro$agima pruzila jasne informacije i ukazala na njihova prava propisana pozitivnim
propisima.

U periodu 1. | - 30. VI 2025., Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost primila je ukupno 138
zahtjeva krajnjih korisnika za vansudsko rjeSavanje sporova u vezi sa javnim elektronskim komunikacionim
uslugama. U istom periodu donijeto je 117 odluka, od kojih je 31 zahtjev usvojen, pri ¢emu su ponistene prethodne
odluke operatora, a predmeti vraceni na ponovno odlucivanie ili je Agencija sama meritorno odlucila. Odbijeno je 39
zahtjeva, uglavnom zbog neosnovanosti, neblagovremenosti, formalnih nedostataka ili nenadleznosti Agencije. U
preostalih 47 sluajeva postupci su obustavljeni jer je, uz posredovanje Agencije, postignuto poravnanje izmedu
korisnika i operatora, nakon Sto su operatori naknadno preinacili svoje odluke i usvojili prigovore korisnika.

U periodu 1. | - 30. VI 2025. Agencija za civilno vazduhoplovstvo primila je 30 prituzbi putnika u vezi sa zastitom
prava u vazduSnom saobracaju. Razmatrane su 24 prituzbe koje su se odnosile na kasnjenje, otkazivanje i
uskracivanje ukrcavanja, dok se 6 odnosilo na pitanja van nadleZnosti Agencije (prtljag, pomo¢ tokom leta, pasos,
kupovina karata). Od razmatranih prituZbi, 18 je proslijedeno avio-prevoznicima (9 rijeSeno pozitivno, 9 negativno), a
u 6 slucajeva je zatraZzena dopuna dokumentacije.

U periodu 13. - 16. VI 2025. sprovedena je obuka za stru¢no osposobljavanje lica zaduzenih za sprovodenje
postupka vansudskog rieSavanja sporova koju su prosli ¢lanovi Odbora za vansudsko rjeSavanje potroSackih
sporova i druga zainteresovana lica, u skladu sa zahtjevima Direktive 2013/11/EU koja je prenesena u vazeci Zakon
0 zastiti potro3aca.
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U pogledu preporuke Peer review izvjeStaja o jaCanju administrativnih kapaciteta organa za nadzor trZista i prvim
zavr$nim mjerilom u okviru poglavlja 28, obezbijedena je TAIEX podrska kroz seriju dogadaja koje ¢e se realizovati u
treCem kvartalu 2025. Program obuhvata trodnevnu radionicu usmjerenu na praktiChu primjenu propisa 0 opstoj
bezbjednosti proizvoda (Reg. 2023/988), s posebnim fokusom na inspekcijsku praksu, sistem Safety Gate i obaveze
trgovaca u digitalnom okruZenju (Direktive 2019/771 i 2019/770). Cilj je osposobljavanje zaposlenih i jaéanje
institucionalne saradnje. Slijedi studijska posjeta Poljskoj radi upoznavanja sa radom tamos$njih organa za nadzor
trziSta u sprovodenju potroSackog zakonodavstva kao i Evropskog potroSackog centra (ECC) i praksom rjeSavanja
prekograniénih potroSackih sporova. Ekspertska misija bie posvecena podrsci u organizaciji ECC-a u Crnoj Gori i
sprovodenju Omnibus direktive, sa naglaskom na zastitu potro$aca na digitalnim trziStima. Kroz ovaj program, Crna
Gora Zeli da osigura efikasnu i odrZivu institucionalnu strukturu spremnu za puno sprovodenje EU zakonodavstva i
aktivno u¢eSce u mehanizmima jedinstvenog trzista.

U dijelu preporuke o veéem angazovanju lokalnih samouprava, preduzimaju se odgovarajuée aktivnosti. U prvom
redu, Savjet za zastitu potroSaca donio je odluku o formiranju radne grupe za izradu Predloga plana aktivnosti na
podizanju nivoa zastite potro$a¢a u jedinicama lokalne samouprave koji ¢e biti dostavljen Vladi na usvajanje. U radu
te radne grupe ucestvovace predstavnici viSe opstina po regionalnom kljucu, Zajednice opstina Crne Gore, resornih
Ministarstava i nevladinog sektora kako bi se doSlo do primjenjivog modela uspostavijanja savjetovalista za
potroSace na lokalnom nivou. Takode, Akcioni plan za sprovodenje NPZP za 2025. predvida sprovodenje analize
opstina u kojim je potrebno uspostaviti savjetovaliSte za zastitu potrodaCa. Nadalje, u skladu sa preporukama Peer
review izvjeStaja o ukljucivanju lokalnih samouprava u Centralni informacioni sistem, predlogom Zakona o zastiti
potrodaCa lokalne samouprave su prepoznate kao ucesnici CISZP-a pa ¢e nakon usvajanja zakona imati obavezu
vodenja evidencije 0 nadzoru i primljenim Zalbama u okviru ovog sistema.

Nakon pomenutog donoSenja novog Nacionalnog programa zastite potroSaca i prateeg Akcionog plana za 2025.
Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e u septembru 2025. formirati Komisiju, Ciji dio ¢lanova dolazi iz reda &lanova
Savjeta za zastitu potro$aca, i raspisati javni oglas za ustupanje pojedinih poslova utvrdenih Nacionalnim programom
zastite potro$aca na koji nacin ¢e se pruziti finansijska podrska nevladinim organizacijama potro$aca.

U organizaciji nacionalnih partnera i uz podrsku Evropske unije, u Privrednoj komori Crne Gore je 16. Vi 29.V 2025.
organizovane su obuke za trenere u okviru programa ,Consumer Law Ready*, specijalizovane obrazovne platforme
usmjerene na edukaciju malih i srednjih preduzeéa (MSP) o pravima potro$aCa u skladu sa zakonodavstvom
Evropske unije, kojom prilikom je obuéeno 20 lokalnih trenera i 23 predstavnika MSP i drugih organizacija.

Antikorupcijske mjere

U oblasti zastite potroSaca primenjuju se redovne mjere nadleznih institucija, prema Zakonu o sprje¢avanju korupcije
(,Sluzbeni list CG* br. 54/24). U junu 2024. Vlada je usvojila Strategiju borbe protiv korupcije za period 2024-2028,
uz prate¢i Akcioni plan za 2024-2025 koji naglaSava prevenciju korupcije kroz unapredenje regulatornog okvira,
jaCanje institucionalnih kapaciteta, meritokratsko zaposljavanje, transparentnost i poboljSanje antikorupcijskih mera u
sektorima visokog rizika.

U dosadadnjem periodu, u Planu integriteta Uprave za inspekcijske poslove (UIP) za period 2022-2024, kao
posebna oblast rizika naveden je spoljno-trgovinski nadzor (tacka 12) koji se odnosi na sanitarnu inspekciju. Radi
otklanjanja tog rizika preduzete su mjere uvodenja Jedinstvenog informacionog inspekcijskog sistema (JIIS) i
sprovodenja nenajavljenih kontrola kroz analizu izvje$taja inspektora i neposredan uvid u predmete putem JIIS-a.
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Nakon rasformiranja UIP-a 1. oktobra 2024. inspekcijski nadzor je preuzet od strane Direkcije za trZiSnu inspekciju,
koja je integrisana u Direktorat za unutrasnje trzite i konkurenciju Ministarstva ekonomskog razvoja. Ministarstvo je,
u skladu sa tim, predioZilo dodatne aktivnosti za jacanje integriteta u okviru svog plana integriteta za period 2024-
2026, koji je objavljen na sajtu Ministarstva.

U oblasti javnog zdravlja, Vlada Crne Gore je 15. V 2025. usvojila Program za unapredenje mentalnog zdravlja u
Crnoj Gori za period 2025 - 2026. sa Akcionim planom. Program pruza sistemski okvir za adresiranje aktuelnih
izazova, sa fokusom na: prevenciju mentalnih poremec¢aja, unapredenje pristupa kvalitetnim uslugama mentainog
zdravlja i podizanje svijesti u javnosti 0 zna¢aju mentalnog zdravlja.

Zakonodavni okvir

Skupstina je 31. VII 2025. donijela Zakon o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni listu CG*, broj 91/25) u koji je
transponovana Direktiva 2005/36/EZ u dijelu koji se odnosi na automatsko priznavanje regulisanih profesija,
doktora medicine, doktora medicine specijalista odgovarajuée grane medicine, odnosno oblasti zdravstvene zastite,
doktora stomatologije, doktora specijalista odredene oblasti stomatologije, medicinskih sestara za opstu
zdravstvenu njegu, farmaceuta i babica.

Dana 29. avgusta, po zahtjevu EK, dostavljene su tabele uskladenosti za Zakon o uzimanju i presadivanju ljudskih
organa u svrhu lijeenja* (,Sluzbeni list CG*, br. 43/16, 67/19 i 69/25) u koji su preneSene Direktiva 2010/53/EZ o
standardima kvaliteta i bezbjednosti ljudskih organa namijenjenin presadivanju i implementaciona Direktiva
2012/25/EU o utvrdivanju postupaka obavjeStavanja za razmjenu, izmedu drzava ¢lanica, ljudskih organa
namijenjenih presadivanju.

Pripremljen je Nacrt pravilnikka o programima osposobljavanja zdravstvenih radnika kojima moraju odgovarati
programi osposobljavanja za sticanje dokaza o formalnoj kvalifikaciji koji se priznaju po sistemu automatskog
priznavanja kvalifikacija* u koji je transponovan Prilog V Direktive 2005/36/EZ i dostavljen EK 25. 11l 2025;

Pripremljen Nacrt pravilnika o spisku dokaza o formalnoj kvalifikaciji zdravstvenih radnika koji ispunjavaju minimalne
uslove osposobljenosti i priznaju se u skladu sa sistemom automatskog priznavanja kvalifikacija i referentnim
datumima za njihovo priznavanje*, u koji je transponovan Prilog V Direktive 2005/36/EZ i dostavljen EK 25.111 2025;

Skupstina je 26. VIl 2025. donijela Zakon o izmjenama i dopunama zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih organa
u svrhu lijeCenja u koji je transponovana Direktiva 2010/53/EZ ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 39/25);

Pripremljen Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih tkiva i ¢elija u svrhu
lijleenja u koji je transponovana Direktiva 2006/17/EZ i Direktiva 2006/86/EC;

U toku je rad na pripremi Nacrta zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti, u koji ¢e se transponovati Odluka
Komisije (EU) 2021/858; Regulativa (EU) 2022/2371; Regulativa Komisije (EU) 2023/1808; Regulativa (EU)
2022/2370; Regulativa Savjeta (EU) 2022/2372.

Krv, tkiva, éelije

Zavod za transfuziju krvi Crne Gore kontinuirano obezbjeduje krv za potrebe svih pacijenata u Crnoj Gori. Nastavljen
je razvoj programa donorske trombocitafereze, pri ¢emu se izdvojeni trombociti pretezno koriste u lije¢enju pacijenata
koji se nalaze na programu transplantacije maticnih ¢elija hematopoeze.
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Zavod takode nastavlja sa prikupljanjem, obradom i kriokonzervacijom maticnih éelija hematopoeze u cilju lijeéenja
pacijenata Klini¢kog centra Crne Gore.

Laboratorija za HLA dijagnostiku po peti put zaredom uéestvuje u programu eksternih kontrola za tipizaciju HLA gena
i antigena, te po treéi put u programu eksternih kontrola za detekciju i identifikaciju anti-HLA antitijela. Po prvi put
uCestvuje i u programu eksternih kontrola za CDC test (crossmatch test).

Sve navedene testove eksterih kontrola organizuje Evropska federacija za imunogenetiku (EFI), dok se za regiju 8,
kojoj pripada Crna Gora, programi realizuju u saradnji sa Istanbulskim univerzitetom (Turska) i Univerzitetskom
bolnicom ,Alexandrovska“ (Bugarska).

Upuéen je i zahtjev Evropskoj federaciji za Imunogenetiku za otvaranje postupka akreditacije Laboratorije za HLA
dijagnostiku.

U okviru EQAS studije uspjesno su realizovane studije za sifilis, hepatitis B i C, kao i HIV, za mjesece april, maj, juni
jul. Preostala su jo$ testiranja za avgust i septembar, dok se izdavanje sertifikata o¢ekuje po zavrSetku ciklusa —u
martu 2026.

U toku je uceS¢e u EDQM studiji za HBV i HCV, dok se preliminarni izvjeStaji oCekuju tokom avgusta. U treem
kvartalu se ogekuije isporuka uzoraka za HIV i Sifilis.

Uspjesno su nastavljena molekularna testiranja ABO i Rh sistema kao i HPA tipizacija davaoca trombocita. Redovno
se rade eksterne kontrole pretransfuzijskih testiranja u okviru NEQAS studije Ciji rezultati potvrduju kvalitet rada
imunohematolodke laboratorije.

POGLAVLJE 10 - INFORMATICKO DRUSTVO | MEDLJI

Elektronske komunikacije

Transpozicija Zakona o gigabitnoj infrastrukturi u crnogorsko zakonodavstvo planirana je za IV kvartal 2025.

- Pored Statuta, Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (EKIP) je, u skladu sa odredbama
Zakona o elekronskim komunikacijama, u izvjeStajnom periodu donijela:

- Uputstvo o nacinu vodenja javnih konsultacija u sektoru elektronskih komunikacija i poStanskih usluga, broj
0902-1956/1 od 09. IV 2025;

- Plan numeracije, ,Sl. list CG" broj 44/25;

- Odluka o utvrdivanju godidnje naknade za vrSenje poslova regulacije i nadzora trzidta u oblasti elektronskih
komunikacija, broj akta: 0902-2888/1;

- Pravilnik o pristupu i interkonekciji, ,Sl. list CG" broj 60/25;

- Pravilnik o sadrzaju, naCinu dostavljanja i objavljivanju podataka o vrsti, raspolozivosti i geografskoj lokaciji
postojece i planirane elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme i elemenata mreze, ,Sl. list
CG" br. 63/25;

- Pravilnik o sprovodenju javnog konkursa i uslovima za odredivanje operatora univerzalnih usluga, ,SI. list CG"
broj 63/25;
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- Pravilnik o radio-frekvencijama koje se mogu koristiti bez odobrenja za koriS¢enje radio-frekvencija i uslovi za
njihovo kori§¢enje, kao i radio-frekvencije Cije se koriséenje bez odobrenja prijavijuje prije podetka kori§éenja tih
radio-frekvencija, ,SI. list CG", broj 77/25;

- Pravilnik o nainu prijavljivanja i formi prijave koriS¢enja radio-frekvencija koje se mogu koristiti bez odobrenja za
koriSCenje radio-frekvencija, a koje se prijavijuju prije poCetka koriSCenja radio-frekvencija, ,Sl. list CG", br.
77125;

- Pravilnik o interoperabilnosti automobilskih i potro$ackih radio-priiemnika i potroSacke digitalne televizijske
opreme i uslovima za prelazak na nove standarde u oblasti radio-difuzije, ,Sl. list CG", broj 77/25.

- Pravilnik o nadinu uspostavljanja javnog imenika i sluzbe davanja informacija o brojevima krajnjih korisnika, ,SI.
list CG", broj 83/25.

- Pravilnik o fizi€kim i tehni¢kim karakteristikama bezi¢nih pristupnih tadaka kratkog dometa, ,Sl. list CG", broj
95/25.

- Pravilnik o0 nacinu prikazivanja elektronskog programskog vodica i sli¢nih pisanih i navigacionih mogucnosti kod
prenosa digitalnih radio i televizijskih programa (,Sl. list CG", broj 95/25).

- Pravilnik o uslovima za planiranje, izgradnju, odrZavanje, pristup i koriS¢enje pojedinih vrsta elektronskih
komunikacionih mreza, elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme, ,SI. list CG", broj 96/25.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je donijelo Pravilnik o metodologiji obracuna visine godi$nje naknade za koriS¢enje
radio-frekvencija (,Sl. list CG”, broj 31/25).

Vlada je donijela Plan namjene radio-frekvencijskog spekira (,Sl. list CG" broj 56/25). U vezi sa preporukom EK da
Crna Gora treba da nastavi sa jaéanjem administrativnih kapaciteta u oblasti elektronskih komunikacija, usluga
informacionog drustva i audiovizuelnih medijskih usluga, a shodno novim nadleZnostima EKIP-a utvrdenih Zakonom
o elektronskim komunikacijama, EKIP radi na donoSenju novog pravilnika o organizaciji rada i sistematizaciji radnih
mjesta u EKIP-u, ¢ijim donoSenjem ¢e se doprinijeti efikasnom, ekonomi¢nom i kvalitetnom sprovodenju nadleznosti
EKIP-a utvrdenih Zakonom o elektronskim komunikacijama, Zakonom o poStanskim uslugama i drugim zakonima.
Nakon $to ovaj pravilnik bude donijet planirano je eventualno popunjavanje nedostajucih radnih mjesta.

Usluge informati¢kog drustva

Ministarstvo javne uprave raspisalo je Javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti za pripremu Nacrta
zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskim uslugama povjerenja i objavilo IzvjeStaj o obavljenom konsultovanju
zainteresovane javnosti.

Predlog Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koji je utvrden na Vladi 23. 1 2025, je u skupstinskoj proceduri.
Predlogom zakona predvideno je unapredenje postojecih instituta ili odredbi, te s druge strane definisanje novih
instituta kako bi se u potpunosti osigurala primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Na ovaj nacin e se
omoguiti da gradani budu kvalitetno i pravovremeno informisani o pitanjima o kojima treba da se opredjeljuju ili
donose odluke. S druge strane, direktni efekti predloZenih izmjena i dopuna odrazice se i na efikasniji rad organa
vlasti, podsticajno djeluju¢i na zakonitost i pravilnost u postupanju, te doprinijeti joS vecoj otvorenosti i
transparentnosti organa viasti.

Prema Planu pune implementacije transakcionih javnih servisa na nacionalnom i lokalnom nivou, 22 institucije su
predlozile digitalizaciju ukupno 171 javne usluge, od ¢ega je 57 usluga planirano za realizaciju u 2025.
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Do sada je implementirano 25 elektronskih usluga, od kojih je 20 objavljeno na novom Portalu e-uprave ili drugom
web linku institucija. Pored toga, implementirane su pet usluga iz nadleznosti Zavoda za zapo$ljavanje, ali se njihovo
objavljivanje oCekuje nakon usvajanja i stupanja na snagu novog Zakona o posredovanju u zapo$ljavanju.
Finalizovan je postupak javne nabavke za implementaciju preostalih 29 usluga koje su identifikovale institucije putem
BPM platforme, kojom upravlja MJU.

Paralelno s implemenacijom nove platformu za razmjenu podataka izmedu registara, (X-Road), u okviru
Jedinstvenog sistema za elekironsku razmjenu podataka (GSB, uspostaviien je Metaregistar, kao kljucna
komponenta GSB sistema. Metaregistar predstavlja centralni katalog koji objedinjuje vise od 170 elektronskih
registara, informacionih sistema i web servisa iz razli¢itih institucija. Uspostavljanje Metaregistra predstavlja vaZan
korak ka ubrzanoj digitalizaciji javne uprave, jer omogucava bolju meduinstitucionalnu koordinaciju, smanjenje
administrativnih barijera i brzu razmjenu podataka. Na taj nacin stvaraju se uslovi za pruzanje kvalitetnijih, dostupnijih
i brzih usluga gradanima i privredi.

Savjet za informaconu bezbjednost je 30. VI 2025. usvojio Izvestaj o sprovodenju Akcionog plana Strategije sajber
bezbjednosti za 2024. sa predlogom Akcionog plana za period 2025-2026 koji Ce biti dostavljen Vladi na razmatranje
i odobravanje.

Javni poziv NVO za predlaganje predstavnika/ce za ¢lana/cu radne grupe za izradu Strategije vjeStacke intelegencije
2026 - 2030, sa Akcionim planom za 2026. objavljen je 13.VI 2025.

Nacionalni savjet za obrazovanje usvojio je 13. VI 2025. Okvir digitalne kompetencije nastavnika. Dokument
sistematizuje znanja, vjeStine i stavove potrebne za kvalitetnu i odgovornu upotrebu digitalnih tehnologija u
obrazovanju, u skladu sa evropskim DigCompEdu okvirom i digitainim alatom za samoevaluaciju SELFIE for
Teachers. Poseban znaCaj dat je i prepoznavanju uloge viestacke inteligencije u obrazovanju, uz smjernice za njenu
etiku i svrsishodnu primjenu. Ovaj dokument predstavlja osnov za razvoj programa struénog usavrSavanja,
unapredenje pedagoske prakse i jacanje digitalnih kapaciteta nastavnog kadra.

Vlada je 19. VI 2025. usvojila Izvjestaj o realizaciji Strategije za digitalizaciju obrazovnog sistema 2022-2027. za
2024, ¢ime se potvrduje kontinuirano pracenje i unapredenje procesa digitalne transformacije obrazovanja.

Kreiran je i implementiran novi elektronski servis za oslobadanje od vracanja studentskog kredita, ¢ime je dodatno
unaprijeden pristup digitalnim uslugama u visokom obrazovanju.

U julu 2025. realizovani su kampovi za osnovce i srednjoSkolce iz oblasti robotike i 3D modelovanja i Stampe, sa
ukupno 81 polaznikom, ¢ime se podstie rana digitalna pismenost i interesovanje za STEM oblasti medu mladima.

U kontinuitetu se izraduju novi digitalni obrazovni sadrZaji, u cilju obogacivanja nastavnog procesa i prilagodavanja
savremenim obrazovnim potrebama.

Audiovizuelna politika
Normativni i strateski okvir

U junu 2025. formirana je Radna grupa za izradu predloga zakona u cilju implementacije Uredbe EU o slobodi medija
(European Media Freedom Act) i Uredbe EU o digitalnim uslugama (Digital Services Act). Do kraja jula, Radna grupa
je odrZala tri sjednice.
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U periodu 1. IV - 30. VI 2025, AMU je objavila sljedece dokumente®:

Izvjestaj o polititkom oglaSavanju na izborima za SO Herceg Novi i NikSi¢ (13. IV 2025.)

Analiza zastupljenosti lokalnih tema u programima lokalnih javnih TV emitera

Informacija o izvjeStavanju TV emitera u vezi tragedije na Cetinju u centralnim info emisijama

Analiza poStovanja programskih struktura opstih TV programa lokalnih javnih emitera (decembar 2024)

Savjet AMU (SAMU) je 5. VI 2025. donio RjeSenje o raspodjeli sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija namijenjenih pruzaocima AVM usluga — komercijalnim i neprofitnim emiterima za 2024.

Ovim konkursom izvrSena je raspodiela sredstva iz Fonda i to:

- 900.053 eura putem grantova za povecanje obima, strukture i raznovrsnosti ponude programskih sadrzaja iz
sopstvene produkcije posvecenih tematskim oblastima od javnog interesa (grantovi za emitere);

- 126.276,38 eura putem grantova za pokrice operativnih troSkova samoregulatornih tijela (grantovi za
samoregulatorna tijela).

Dodijelieni grantovi se odnose na 45 programskih sadrzaja za ukupno 13 emitera — devet radijskih i pet televizijskih programa.
Medu njima su Cetiri lokalna, Sest regionalnih i Cetiri nacionalna emitera. Na javni konkurs je podneseno 14 blagovremenih
prijava za grantove za emitere i jedan potpun i blagovremen zahtjev samoregulatornog tijela. Izvje$taj o sprovednoj raspodieli je
dostupan na veb sajtu AMU36.

Statisticki podaci

U periodu od 1. | do 30. VI 2025, AMU je dostavljeno 16 prigovora na rad emitera. U prvostepenom postupku,
odbijeno je osam, a prihvaceno sedam prigovora, dok je jedan postupak u toku.

U periodu od 1. I do 30. VI 2025, AMU je, po sluzbenoj duznosti, pokrenula 18 postupaka protiv emitera.

U postupcima po prigovoru ili sluzbenoj duznosti, u periodu od 1. | do 30. VI 2025, AMU je izrekla 23 upozorenja, od
¢ega sedam u postupcima po prigovorima i 16 u postupcima po sluzbenoj duznosti.

Na prvostepena rjeSenja o izricanju upozorenja ili druga akta kojima su utvrdena prava i obaveze pruzalaca AVM
usluga, podnesene su tri zalbe i to: jedna u postupku po prigovoru na rad emitera i dvije zalbe u postupcima
pokrenutim po sluzbenoj duznosti prema emiterima. SAMU je, kao neosnovane, odbio sve 3 Zalbe.

POGLAVLJE 16 - POREZI

Zakonodavne aktivnosti

Pripremljen je Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji, kojim je propisan pravni
osnov za izvjeStavanje o korisnicima digitalnih platformi (Direktiva EU 2021/514) i korisnicima usluga povezanih sa
kriptoimovinom (Direktiva EU 2023/2226). Takode, uvedena su pravila o uzajamnoj pomoci u naplati potrazivanja sa
drugim zemljama (Direktiva EU 2010/24), radi razmjene informacija sa drzavama €lanicama EU i drugim drzavama.

35 Dostupno na sajtu AMU www.amu.me.
36 https://amu.me/wp-content/uploads/2025/06/01-041-25-535-Izvjestaj-o-raspodieli-sredstava-iz-Fonda-za-2024.-godinu.pdf
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Nacrt zakona je 28. IV 2025. dostavljen Globalnom forumu radi davanja komentara i sugestija, ali povratna
informacija jo$ uvijek nije pristigla.

U skladu sa obavezama iz Mape puta za zatvaranje PP16, dana 21. VIl 2025. Evropskoj komisiji su dostavljena
sliede¢a dokumenta:

- Annex 2 - Tabela uskladenosti Zakona o poreskoj administraciji sa Direktivom EU 2011/16 (precidCeni tekst);

- Annex 3 - Kalendar planova za postizanje potpune uskladenosti ovog zakona do dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji;

- vazeci Zakon o poreskoj administraciji;

- Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji.

Pripremljen je Nacrt Pravilnika o razmjeni informacija o raCunima (CRS) kojim se propisuje postupak i dubinska

analiza za razmjenu informacija o finansijskim ra¢unima prema Standardu zajednickog izvjeStavanja. Ove odredbe

se bridu iz vaZzeCeg Uputstva o blizem naéinu izvjeStavanja o podacima koje finansijska institucija u vezi stanja

racuna, izvrSenih transakcija i ostvarenih prihoda rezidenata druge drZzave dostavlja organu uprave nadleznom za

poslove poreza (“Sl.list CG”, br.110/22), a ostaju samo odredbe koje se odnose na pravila za razmjenu informacija

shodno FATCA sporazumu. Nacrt pravilnika je 11.VIlI 2025. dostavljen Globalnom forumu radi davanja komentara i

sugestija.

Pripremljen je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, koji je upu¢en DG TAXUD na davanje

komentara.

Pripremljen je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost, koji je takode upuéen

DG TAXUD na davanje komentara.

Administrativna saradnja

Crna Gora je u potpunosti posveéena povecanju broja sluzbenika u Poreskoj upravi na nivo koji je neophodan za
efikasan i djelotvoran rad, posebno u kontekstu borbe protiv korupcije. Tokom ovog izvjestajnog perioda usvojeni su
Strategija upravljanja ljudskim resursima Poreske uprave za period 2025-2028 i pratec¢i Akcioni plan.

Jedan od tri strateSka cilia Poslovne strategije Poreske uprave 2024-2028 je Unapredenje Poreske uprave kroz
razvoj ljudskih resursa, koji se odnosi izmedu ostalog i na donoSenje Strategije upravljanja ljudskim resursima 2025-
2028, koja ima za cilj osnazivanje kadrovskih kapaciteta kroz kontinuiranu edukaciju i unapredenje vijestina
zaposlenih, kako bi se na adekvatan nacin odgovorilo na izazove savremene poreske administracije.

S tim u vezi, Strategija je izradena u skladu sa preporukama DZima Sorensena, regionalnog savjetnika
Medunarodnog monetarnog fonda za poreske uprave, i podrzana od strane Evropske komisije, imajuci u vidu znaCaj
reformskog procesa u okviru poglavlja 16 — Porezi, kao i implementacije IRMS-a.

Strategijom su definisana tri strateSka cilia koja se smatraju kljuénim za proces reforme 2025-2028 a to su:
dugorotno kadrovsko planiranje; profesionalni razvoj, obuka i struéno usavrSavanje; te ocjenjivanje ucinka,
nagradivanje i napredovanie sluzbenika.

Unapredenjem tehnickih kapaciteta i infrastrukture, Crna Gora ¢e biti u boljoj poziciji za integraciju informacionih
sistema EU, poput Sistema za razmjenu informacija o PDV-u (VIES).

Tenderom pod nazivom ,Nadogradnja hardverske infrastrukture i prateCe usluge za Integrisani sistem za upravijanje
prihodima - IRMS* izvrSena je isporuka i instalacija specificirane hardverske infrastrukture, koja omogucava
nesmetano funkcionisanje novog IRMS sistema.
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Infrastruktura Poreske uprave Crne Gore (PUCG) obuhvata vise medusobno povezanih sistema, koji omogucéavaju
efikasan i bezbjedan rad informacionih servisa. Ova infrastruktura ukljucuje projekte DWH (Data Warehouse), IRMS
(Integrated Revenue Management System) i EFI (Electronic Fiscalization Infrastructure), pri ¢emu svaki od ovih
sistema doprinosi cjelokupnom informacionom ekosistemu Poreske uprave.

Infrastruktura PUCG bazirana je na redundantnim sistemima smjestenim na dvije fizicke lokacije — primarnoj (PR) u
Podgorici i sekundarnoj (DR) u Bijelom Polju. Takva organizacija omoguéava visok nivo dostupnosti, pouzdanosti i
zastite od gubitka podataka, ¢ime se osigurava kontinuitet rada sistema u svim operativnim uslovima.

Infrastruktura je instalirana na dvije lokacije: primarnoj u Podgorici i rezervnoj (DR) u Bijelom Polju. Na obije lokacije
postavljene su identine konfiguracije servera radi obezbjedivanja najviSeg nivoa pouzdanosti ukupnog sistema.
Kapacitet skladista podataka (storage) za smjestaj baza podataka i dokumenata je dimenzioniran na bazi broja
setova podataka i dokumenata koji se o€ekuju u IRMS u periodu od 10 godina.

U dijelu koji se odnosi na implementaciju informacionih sistema neophodnih za adekvatno uspostavljanje
medunarodne administrativne saradnje u oblasti oporezivanja, Poreska uprava je zavrsila tendersku proceduru za
odabir firme koja ¢e implementirati gotovo softversko rjeSenje za automatsku razmjenu informacija, uskladeno sa
medunarodnim standardima razmjene podataka i potpisanim medunarodnim sporazumima (MCAA, FATCA),
odnosno Direktivama o administrativnoj saradnji EU (DAC). U toku su aktivnosti na implementaciji softverskog
rieSenja (moduli: FATCA, CRS-DAC2, ETR-DAC3, CbCR-DAC4).

Planirani rok za implementaciju AEOI softverskog rjieSenja je 32 sedmice od momenta potpisivanja ugovora. Poreska
uprava se odlucila na faznu nabavku AEOI modula (I faza FATCA, CRS-DAC2, ETR-DAC3, CbCR-DAC4, dok je u I
fazi, odnosno 2026. planirana nabavka ostalih modula za automatsku razmjenu informacija). Nakon toga slijedi faza
testiranja procesa u okviru sistema domaceg izvje$tavanja, tokom koje ¢e institucije koje podnose izvjestaje, poCevsi
od 2026. zapoceti identifikaciju raéuna koji pripadaju nerezidentima, kao i prikupljanje drugih informacija u skladu sa
Zajednickim standardom za razmjenu informacija (CRS).

U dijelu koji se odnosi na razmjenu informacija o indirektnom oporezivanju VIES, Poreska uprava je zapoCela
aktivnosti na pripremi dokumentacije neophodne za potrebe implementacije ove aktivnosti. Poreska uprava je u fazi
implementacije novog integrisanog sistema za upravljanje prihodima IRMS sa svim registrima i podregistrima
ukljuCujuci PDV registar, kao preduslov za integraciju na VIES. Poreska uprava ¢e koristiti zajednicku komunikacionu
mrezu CCN/CSI (Common Communications Network/Common System Interface), koja je ve¢ implementirana u
Upravi carina.

Trenutno stanje aktivnosti na realizaciji IRMS-a: Na projektu uvodenja Integrisanog informacionog sistema za
upravljanje prihodima (IRMS) postignut je zna¢ajan napredak u realizaciji planiranih aktivnosti. ZavrSen je Modul za
registraciju, u okviru koga se nalazi i Registar stvarnih vlasnika, koji je pusten u produkciju u junu 2025. Ostali dio
Modula za registraciju bice pusten u produkciju zajedno sa svim modulima IRMS-a, kako bi se obezbijedila potpuna
integracija i funkcionalna povezanost sistema. Paralelno se aktivno radi na razvoju i testiranju ostalih modula
sistema.

Razvoj dogadaja
OECD, Globalni forum
Implementacija preporuka za CbC izvje$tavanje:

CbC izvjestavanje (Country-by-Country Reporting) - Izradena je procedura, kao i Aneks A i Aneks B za CbC
izvjeStavanje u okviru BEPS 13, u skladu sa zahtjevima OECD-a. Time su ispunjeni kljuCni uslovi za uklanjanje
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negativnih preporuka iz prethodnih izvjestaja, Sto predstavija zna¢ajan napredak za Crnu Goru u ovom segmentu.
Procedura sadrzi opste informacije o planiranim procesima i odgovornim licima, a nakon poCetka razmjene
informacija oba dokumenta su odobrena i usvojena od strane OECD-a.

Smiernice o koriS¢enju _podataka iz CbC izvjestaja - lzradene su Smijernice o praviinom koriS¢enju podataka
sadrzanih u CbC izvjestajima. Smjernice su odobrene od strane OECD-a, €ime su dodatno unaprijedeni interni
kapaciteti za primjenu medunarodnih standarda.

Antikorupcijske mjere

Obavezna godisnja prijava imovine i izjava 0 sukobu interesa za inspektore koja je podloZna provjerama Agencije za
sprjeCavanje korupcije.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji ("Sl.list CG" br. 08/15) novim ¢lanom 6a
"Evidencija o imovini" propisana je obaveza, za poreske inspektore i ovlaS¢ena sluzbena lica koja preduzimaju
istrazne radnje, podnoSenja izvjeStaja o imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima bracnih i vanbraCnih
supruznika, Zivotnih partnera lica istog pola i djece koja Zive u zajedni¢kom domacinstvu, u skladu sa posebnim
zakonom.

Etickim kodeksom sluzbenika i namjesStenika Poreske uprave propisana je obaveza da sluZbenici, radi izbjegavanja
sukoba interesa, bez odlaganja, u pisanoj formi, obavijeste pretpostavljenog o postojanju sukoba interesa.

Shodno odredbama ¢&lana 6a Zakona o poreskoj administraciji, poreski inspektori su duzni da do 31. marta tekuce
godine Agenciji za spre€avanje korupcije podnesu izvjestaje o imovini i prihodima za prethodnu kalendarsku, kao i
izvieStaje o imovini i prihodima braénih i vanbra¢nih supruznika, Zivotnih partnera, lica istog pola i djece koja Zive u
zajedni¢kom domacinstvu, u skladu sa posebnim zakonom.

U skladu sa pravilima povjerljivosti i nagelom izbjegavanja sukoba interesa, propisanim ¢lanom 75 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, kao i ¢lanom 15 Etickog kodeksa sluzbenika i namjeStenika u Poreskoj
upravi, poreski inspektori su obavezni da prilikom dodjele naloga za vrSenje inspekcijskog nadzora popune Izjavu
nepristrasnosti.

Agencija za spreavanje korupcije je nadlezni kontrolni organ koji vrsi provjeru dostavljenih podataka o imovini. U
sluaju nepodnoSenja izvjestaja, kao i u sluCaju dostavljanja nepotpunih ili netaénih podataka, Agencija pokrece
postupke za utvrdivanje odgovornosti poreskih inspektora pred nadleznim sudom.

Ova obaveza je realizovana i za 2024. pri ¢emu rok za podnoSenje Izvjestaja o imovini i prihodima za tu godinu istiCe
31. 111 2025.

Provjera realizacije ove obaveze vrSi se kroz Godisnji izvjeStaj o prihodima i imovini poreskih inspektora, koji je
dostupan na portalu Agencije za sprecavanje korupcije.

Ova aktivnost, za koju je zaduzen poreski organ, sprovodi se kontinuirano. Izvori verifikacije su Godisnji izvjestaj o
prihodima i imovini poreskih inspektora, koji se objavljuje na portalu Agencije za sprecavanje korupcije, kao i Izjava o
potencijalnom konfliktu interesa.

POGLAVLJE 17 - EKONOMSKA | MONETARNA UNIJA

Akcioni plan za harmonizaciju s pravnom tekovinom EU u oblasti poglavija 17 - Ekonomska i monetarna unija se
redovno azurira na godiSnjem nivou i 4. IV 2025. je dostavljen EK.
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Centralna banka Crne Gore suoCava se sa posebnim institucionalnim izazovima zbog nepotpunog sastava Savjeta
CBCG. U skladu sa Zakonom o Centralnoj banci Crne Gore, guvernerka CBCG je, krajem avgusta 2024. podnijela
Skupétini predloge za imenovanje dva viceguvernera na upraznjene pozicije iz reda nezavisnih profesionalaca, sa
dugogodisnjim iskustvom na kljuénim funkcijama u Centralnoj banci. Prilikom odabira kandidata uzeta je u obzir
preporuka iz IzvjeStaja EK za Crnu Goru za 2024. te su predloZeni viceguverneri osobe koje nijesu pod politickim
uticajem, koje nikada nijesu bili ¢lanovi nijedne politike partije i koji su, kroz dugogodisnji posveéen rad u CBCG
dokazali svoje visoke profesionalne i eticke standarde.

Medutim, i pored toga $to su predloZeni kandidati za viceguvernere ispunjavali sve zakonom propisane uslove, i §to
se radi o visokostruénim profesionalcima sa dugogodi$njim iskustvom u radu u CBCG, te uprkos Cinjenici da
poslanici nijesu imali nijednu primjedbu na njinove kvalifikacije ili integritet, Skupstina, na sjednici odrzanoj 19. V
2025. ipak nije imenovala predloZene kandidate. Razlog za to bila je uzdrzanost tri od osam partija vladajuce koalicije
tokom glasanja. Vazno je naglasiti da je tokom cijelog procesa, CBCG dosljedno postovala sve zakonske procedure i
standardie dobrog upravljanja, u cilju ouvanja institucionalnog integriteta i profesionalizma.

Dodatno, pored toga $to su pozicije za dva viceguvernera upraznjena vise od 29 mjeseci, mjesta Cetiri eksterna ¢lana
Savjeta CBCG, koji nijesu zaposleni u CBCG, takode su upraznjena duze od 12 mjeseci. Ova Cetiri &lana, na predlog
Odbora za ekonomiju, finansije i budZet imenuje Skupétina. Savjet CBCG je u maju 2024. zvani¢no obavijestio
Skupstinu o isteku mandata svih eksternih ¢lanova Savjeta CBCG.

Procedura imenovanja eksternih ¢lanova Savjeta CBCG je u toku. PoCetkom jula 2025. obavljeno je javno sasludanje
predlozenih kandidata pred skuptinskim Odborom za ekonomiju, finansije i budzet. Ofekuje se da ¢ée Skupstina
uskoro donijeti odluku o imenovanju svih Sest nedostajucih ¢lanova Savijeta CBCG, oba viceguvernera i Getiri
eksterna ¢lana Savjeta CBCG, istovremeno, u cilju oCuvanja balansa u odluivanju, kako je to propisano Zakonom o
CBCG, te u skladu sa principima nezavisnosti CBCG i svim odredbama Zakona o CBCG, koje se odnose na nacin
izbora Clanova Savjeta. Na istovremeno imenovanje insistira i EK, kako je i navedeno u Zajedni¢kim zakljucima
Ekonomskog i finansijskog dijaloga sa regionalnim partnerima od 13. V 2025. (Joint Conclusions of the Economic
and Financial Dialogue with Regional Partners): ,,U skladu sa principima nezavisnosti centralne banke, potrebno je
obezbijediti transparentan izbor ¢lanova Savjeta, ukljucujuci viceguvernere, zasnovan na kompetencijama kandidata i
sproveden u skladu sa Zakonom o centralnoj banci” (str. 22) - hitps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
8819-2025-INIT/en/pdf.

U skladu sa ¢lanom 50, stav 1 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore, guvernemerka CBCG je 31. VII 2025. ponovo
uputila Skupstini predlog za imenovanije dva viceguvernera. Kandidati za viceguvernere su karijerni centralni bankari
i struénjaci u oblastima bankarske supervizije i spre€avanja pranja novca, sa dugogodisnjom karijerom u CBCG i
relevantnim medunarodnim iskustvom. PredloZeni su isklju¢ivo na osnovu svojih profesionalnih kvalifikacija i
integriteta, u skladu sa zakonom i utvrdenom praksom u centralnom bankarstvu. Rije¢ je o kandidatima koji, u
partnerstvu sa institucijama EU i centralnim bankama Eurosistema, aktivno u€estvuju u sprovodenju kljuénih reformi
finansijskog sektora iz evropske agende Crne Gore. Njihov profesionalni doprinos direktno je povezan sa napretkom
u devet pregovarackih poglavija, integracijom u SEPA, pripremama za TIPS klon i odlu¢nim sprovodenjem mjera za
borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

U cilju pripreme za buduée ¢lanstvo u Evropskom sistemu centralnih banaka (ESCB), a nakon usvajanja StrateSkog
plana za period 2025-2028. godine u novembru 2024, kojim su definisani vizija, misija i strateSki ciljevi institucije,
CBCG pokrenula je sveobuhvatan projekat analize potreba tzv. Needs Assessment projekat. Ova analiza ¢e
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obuhvatiti ocjenu institucionalnog, operativnog i funkcionalnog uskladivanja CBCG sa standardima ESCB-a i
Eurosistema, kao i identifikaciju klju€nih prioriteta i oblasti koje zahtijevaju dalji razvoj i unapredenje. Na osnovu ove
analize, bi¢e izraden sveobuhvatan plan aktivnosti (tzv. Roadmap), koji ¢ée usmjeravati transformaciju CBCG u
periodu 2026-2028. godine. Ova inicijativa je strateSki uskladena sa planiranim zavrSetkom pregovora o pristupanju
Crne Gore EU do 2028. kako bi CBCG bila u potpunosti spremna za preuzimanje svojih obaveza u okviru ESCB-a.
Projekat koordiniraju i predvode Banka Holandije (DNB) i Narodna banka Belgije (NBB).

Nakon §to je u martu 2025. Savjet za finansijsku stabilnost usvojio Mapu puta finansijskog sektora ka odrzivim
finansijama, postavljen je jasan okvir za integraciju ekoloSkih, druStvenih i upravljackih (ESG) kriterijuma u finansijsko
odluCivanje, jaCanje ekonomske otpornosti i podsticanje drustvene jednakosti, s ciliem doprinosa tranziciji
cjelokupnog drustva ka odrzivom razvoju. U cilju pratenja implementacije i izvjeStavanja prema Savjetu za
finansijsku stabilnost, u junu 2025. zapoCelo je sa radom Koordinaciono tijelo za pracenje realizacije aktivnosti iz
Mape puta finansijskog sektora ka odrzivim finansijama kojeg Cine predstavnici Ministarstva finansija, CBCG,
Agencije za nadzor osiguranja i Komisije za trziste kapitala.

CBCG je, u cilju ja¢anja svojih institucionalnih kapaciteta, uskladivanja regulatornog okvira sa pravhom tekovinom
EU i uspjeSne primjene najboljin medunarodnih standarda i praksi u centralnom bankarstvu, nastavila intenzivnu
tehnicku saradnju sa nacionalnim centralnim bankama Evropskog sistema centralnih banaka (ESCB). U ovom
izvjeStajnom periodu, realizovana su tri bilateralna programa u saradnji sa Saveznom bankom Njemacke, Hrvatskom
narodnom bankom i Bankom Slovenije koji su obuhvatili oblasti upravijanja medunarodnim rezervama,
implementacije instrumenata monetarne politike, kao i javnih nabavki.

Dodatno, CBCG nastavlja da ja¢a svoje supervizorske i institucionalne kapacitete uz podrsku EK. U tom kontekstu,
pokrenut je Tvining projekat za finansijski sektor ,Podr§ka regulisanju finansijskih usluga u Crnoj Gori“ (IPA 2024),
Cije institucije korisnice su CBCG i Agencija za nadzor osiguranja (ANO). Implementacija je ve¢ zapocela izradom
dvogodiSnjeg plana projektnih aktivnosti, dok se formalni poCetak projekta oCekuje u septembru 2025. Aktivnosti
CBCG u okviru ovog projekta usmjerene su na dalju uskladenost regulatornog okvira sa najnovijom pravnom
tekovinom EU, kao i na jaanje administrativnih kapaciteta CBCG kako bi se osigurala efikasna implementacija.

Takode, CBCG je nastavila sa aktivnostima na ja¢anju svojih administrativnih kapaciteta i kroz u¢es¢e u drugoj fazi
Regionalnog IPA projekta ,Program jaCanja kapaciteta centralnih banaka Zapadnog Balkana sa ciliem njihove
integracije u Evropski sistem centralnih banaka“ kojim rukovodi Savezna banka Njemacke, uz podrSku Evropske
centralne banke i jo$ 19 centralnih banaka ESCB-a. U ovom izvje$tajnom periodu, u okviru projekta je organizovana
radionica na temu strateSkog planiranja, upravljanja kriznim situacijama, operativnim rizikom i planiranja kontinuiteta
poslovanja, na kojoj su udestvovali predstavnici CBCG. Kroz pomenuti program, CBCG je imala intenzivnu
bilateralnu saradnju sa Bankom ltalije u oblasti informacionih tehnologija (Cloud computing), kao i sa Bankom
Spanije na temu iz oblasti stratekog planiranja, digitalizacije i krizne komunikacije.

U februaru 2025, Skupstina je usvojila_dodatne izmjene Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, pri &emu se puna
implementacija Fiskalnog savieta ogekuje u 2025. Skupstina je objavila tri poziva za prijavu za izbor tri €lana
Fiskalnog savijeta, od kojih su dva bila neuspjeSna. Nakon treeg poziva Odbor za ekonomiju, finansije i budZet
sasluSao je kandidate, dok se izjadnjenje o njihovoj kandidaturi i izboru ogekuje u 2025. godini. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti je odgadena primjena odredbi koje zahtijevaju da
Fiskalni savjet daje miSljenja o raznim dokumentima fiskalne politike i sprovodi kriterijume fiskalne odgovornosti za
jednu godinu od 1. 12025 - | 2026. Do tada e kontrola kriterijuma fiskalne odgovornosti ostati u nadleznosti Drzavne
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revizorske institucije, u skladu s trenutnom praksom (,,SI. list CG*, broj 11/25). Nakon osnivanja Fiskalnog savjeta
izborom njegovih ¢lanova, biée potrebno izgraditi kapacitete Savjeta za njegove buduce uloge i olak$ati prenos
odgovornosti sa Drzavne revizorske institucije na Fiskalni savjet. To ukljuCuje prenos dokumentacije, softverskih
rieSenja i drugih povezanih materijala za procjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti, u skladu sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,,SI. list CG*, broj 11/25).

Vlada je 17. VIl 2025. donijela Smiernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2025-2028. godine. Smjernice
predstavljaju strateSki dokument koji definiSe osnovne cilieve, priporitete i pravce razvoja ekonomske i fiskalne
politike drZzave u srednjoroénom periodu. U Smjernicama su date projekcije makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja,
ukljuCujuci javne prihode, javnu potrosnju i javni dug za srednjoroéni period koji su osnova za izradu godiSnjeg
zakona o budzetu za narednu fiskalnu godinu.

POGLAVLJE 19 - SOCIJALNA POLITIKA | ZAPOSLJAVANJE
Radno zakonodavstvo

U toku juna i jula, EK je dostavila komentare i sugestije na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu.
Radna grupa je pristupila inoviranju Nacrta Zakona u skladu sa dostavljenim komentarima i sugestijama. Takode,
radna grupa je pripremila dodatne izmjene i dopune Zakona o radu radi uskladivanja sa Direktivom Evropskog
parlamenta i Savjeta 2023/970, od 10. V 2023. o jaCanju primjene nacela jednakih zarada muskaraca i zena za
jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem transparentnosti zarada i mehanizama izvr3enja i Direktivom Evropskog
parlamenta i Savjeta 2022/2041, od 19. X 2022, o primjerenim minimalnim zaradama u Europskoj uniji. Za ove
izmjene objavljena je javna rasprava 11.VIl 2025, u okviru koje je odrZan okrugli sto 28.VII 2025.

U periodu od 1.1 do 30.VI 2025. inspekcija rada je izvrSila 2099 inspekcijskih nadzora (redovnih i po inicijativi).
Utvrdeno je 920 nepravilnosti za koje je izdato 686 prekrajnih naloga, u iznosu od 436.700,00€ i podnijeto 135
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, izreeno je 474 mjera ukazivanja i donijeto 41 rjeSenje o otklanjanju
nepravilnosti.

NajviSe nepravilnosti odnosilo se na neformalno zapoS$ljavanje (obavljanje poslova bez zaklju¢ivanja ugovora o radu
ili drugog ugovora iz Zakona o radu i bez prijave na obavezno socijalno osiguranje):

U nezakonitom radu zateCeno je 552 lica (stranci — 394, crnogorski drzavljani: 158), od Cega je, po nalogu
inspektora, radni odnos u skladu sa zakonom zasnovalo 70 lica (stranci 51, cmogorski drzavijani: 19). Ostala
zate€ena lica nisu mogla zasnovati radni odnos iz razloga $to se radilo o penzionerima, korisnicima naknada ili
drugim licima koja po propisima ne mogu zasnovati radni odnos, medu kojima su i stranci koji nisu imali dozvolu za
privremeni boravak i rad.

Suzbijanje nezakonitog prekovremenog rada: Inspekcija rada je u izvjeStajnom periodu kontinuirano kontrolisala
primjenu odredaba Zakona o radu u pogledu trajanja radnog vremena zaposlenih i s tim u vezi kontrolisala
poslodavce da li su donijeli pisane odluke o rasporedu radnog vremena zaposlenih i o rasporedu zaposlenih po
smjenama, te da li su organizovali prekovremeni rad suprotno propisima. Kontrolisano je i da li su poslodavci utvrdili
raspored sedmi¢nog odmora, kao i da li zaposleni koriste dnevni odmor na propisan nacin. U pogledu gore
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navedenog, inspekcija rada je utvrdila 153 nepravilnosti, za koje je izdala 167 prekrdajnih naloga u ukupnom iznosu
o0d 96.100,00 eura, te podnijela 14 zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka.

Zastita i zdravlje na radu

Javni poziv za sprovodenie javne rasprave o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i zdravlju na
radu je objavljen 22. VII 2025. Okrugli sto u okviru javne rasprave o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o0 zastiti i zdravlju na radu odrzan je 28. VII 2025. lzvje$taj sa javne rasprave je objavljen. U toku je proces
meduresorskog usagladavanja, nakon ¢ega Ce biti upuéen EK.

Inspekcija zastite i zdravija na radu je u period od 1. | do 30. VI 2025. izvrSila 945 nadzora, utvrdila 1736
nepravilnosti, ukazala na iste i dala rok da se otklone u 471 slu€ajeva, donijela 298 rjeSenja od ¢ega 7 za otklanjanje
nepravilnosti, 15 o privremenoj zabrani rada i 276 o obustavi postupka jer su nepravilnosti otklonjene (otklonjeno
1692 nepravilnosti), izdala 277 prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu od 115.120,00 eura i izvrSila 11 uvidaja
povreda na radu, i to: 3 smrtne i 8 teSkih povreda na radu (9 povreda je bilo u gradevinskoj djelatnosti - 82%, 1
povreda u komunalnoj djelatnosti 9%, jedna pri izvodenju vodoinstalaterskih radova — 9%)

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je 13 nadzora kod koordinatora za zastitu i zdravije na radu, utvrdeno je 4
nepravilnosti, donijeto 4 mjera ukazivanja. U istom periodu je izvrSeno 27 nadzora kod investitora i u 16 sluCajeva je
konstatovana nepravilnost da nije imenovao koordinatora za zastitu i zdravlje na radu. Donijeto je 16 ukazivanja i
izdata su 4 prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od 4770 eura.

Napori na jaanju inspekcije rada i zastite i zdravlja na radu se nastavljaju. Finalizacija navedenih akcionih planova
se oCekuje krajem septembra.

Socijalni dijalog

U periodu april-avgust 2025. odrzana je jedna plenarna sjednica Socijainog savjeta i Cetiri sjednice Predsjednistva
Socijalnog savjeta. Nakon dugog perioda usagladavanja postignuta je saglasnost reprezentativnih socijalnih partnera
i Ministarstva rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga oko Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i
zdravlju na radu.

Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga je sa predstavnicima reprezentativnih socijalnih partnera
potpisalo sporazum ¢ime je ozvaniCena saradnja u realizaciji projekata usmjerenih na unapredenje zastite i zdravlja
na radu. U okviru projekta, kroz radionice, konferencije i promotivne kampanije, biée obuhvacano 240 zaposlenih iz
17 kompanija. Cilj je jaanje svijesti 0 znaCaju bezbjednosti i zdravog radnog okruzenja kao odlike savremenog
menadzmenta i brige za ljudski kapital.

Socijalni savjet u saradnji sa ministrom bez portfelja za odnose sa Skupstinom Crne Gore planira uspostavijanje
komunikacije sa Skupstinom u ciliu razmjene informacija i efikasnije komunikacije misljenja, stavova i preporuka
Socijalnog savjeta i socijalnih partnera.

Vlada je najavila inicijativu uvodenja sedmo&asovnog radnog vremena. U tom kontekstu, zapoCet je proces
konsultacija sa reprezentativnim socijalnim partnerima pojedinaéno u okviru Socijalnog savjeta u cilju definisanja
nacina njegove eventualne implementacije. Namjera je, ove inicijative, da se kroz Siroke konsultacije sporovede
jedna od najvecih reformi u oblasti rada koja za cilj ima unapredenje kvaliteta Zivota gradana, odnosno uspostavljanje
balansa izmedu poslovnog i privatnog Zivota, ali i efikasniji i produktivniji rad. U svrhu detaljnog razmatranja svih
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potreba/specifinosti, odnosno eventualnih problema u primjeni sedmo¢asovnog radnog vremena u odredenim
djelatnostima (npr. gradevinarstvo, turizam i hotelijerstvo, usluzne djalatnosti...) Socijalni savjet je u fazi formiranja
radne grupe za izradu analize.

Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga kontinuirano je koordiniralo radom tripartitnih radnih grupa za
pripremu i usaglaSavanje: Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Strajku i Nacrta zakona o
reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca.

U junu je Medunarodna organizacija rada, u partnerstvu sa Ministarstvom rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga, a
u okviru projekta ,Promovisanje socijalnog dijaloga o pitanjima pravedne tranzicije u Sjevernoj Makedoniji i Crnoj
Gori", s ciliem jaCanja socijalnog dijaloga i uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima
rada, odrzZala je konsultacije sa socijalnim partnerima i razmjenu mi$ljenja o radnim verziama Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Strajku i Nacrta zakona o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca.

U julu su organizovane javne rasprave na temu: Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu;
Prijedloga zakona o dopunama Zakona o socijalnom savjetu; Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Strajku i Prijedloga zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca.

Politika zaposljavanja

Na evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore, na dan 30. VI 2025, nalazilo se 27.953 nezaposlenih lica (zena
16.833 ili 60,22%). U odnosu na 30. VI 2024. (34.715 nezaposlena lica, od toga je Zzena 20.397 ili 58,76%) broj
nezaposlenih je smanjen za 6.762 lica ili za 19,48%.

Lica starosti do 25 godina ima 2.155 lica ili 7,71% (30.V1 2024. 2.954 lica il 8,51%) od ukupnog broja nezaposlenih, a
lica do 30 godina starosti ima 4.610 ili 16,49 % od ukupnog broja nezaposlenih lica (30. VI 2024. 6.350 ili 18,29%) a
preko 50 godina 10.619ili 37,99% (na dan 30. VI 2024. 12.447 ili 35,85%).

Na evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje, na dan 30. VI 2025, nalazilo se 8.366 lica sa invaliditetom, od ¢ega je 5.129 ili
61,31% Zena. U odnosu na isti dan prethodne godine kada je bilo evidentirano 9.121 lice sa invaliditetom (5.454
Zene ili 59,80%), doslo je do smanjenja za 755 lica ili 8,28%. UCeS¢ée lica sa invaliditetom u ukupnom broju
nezaposlenih je iznosilo 29,93%.

Ukupan broj nezaposleni RE populacije na dan 30. VI 2025. je 1.147 lica, Zena 636 ili 55,45%, (30.VI 2024. 1.280,
Zena 709 ili 55,39%).

Zavod za zaposljavanje Crne Gore je u prvih Sest mjeseci 2025:

- kreirao devet programa, za 1.100 lica, od kojih 256 mladih NEET (15-29) lica iz tri pilot opStine implementacije
Garancije za mlade;

- objavio javni poziv organizatorima obrazovanja i shodno ishodima sprovedenog postupka formirao listu
licenciranih organizatora obrazovanja kod kojih se mogu realizovati programi obrazovanja za sticanje
nacionalnih struénih kvalifikacija, kljuénih vjestina i kompetencija, za 429 nezaposlenih lica kojima je obrazovni
status identifikovan kao prepreka za ulazak na trZiSte rada, od kojih 29 mladih NEET lica iz tri pilot opstine
implementacije Garancije za mlade (13 iz Nik$ica, 12 iz Bijelog Polja i Cetiri lica iz Ulcinja);
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- objavio javne konkurse za realizaciju sedam programa aktivne politike za ukupno 559 nezaposlenih lica, od kojih
215 mladih NEET lica (98 iz NikSi¢a, 92 iz Bijelog Polja i 25 lica iz Ulcinja) i sproveo postupke izbora 210
poslodavaca za realizaciju programa za ukupno 445 nezaposlenih lica, od kojih 53 mladih NEET lica (19 iz
NikSi¢a, 31 iz Bijelog Polja i tri lica iz Ulcinja).

U toku je postupak zaklju€ivanja ugovora o realizaciji programa aktivne politike zapo3ljavanja dodjelom pomo¢i male
vrijednosti sa 183 poslodavca za 392 nezaposlena lica. Na osnovu zakljuéenih ugovora sa 27 izabranih poslodavaca
za 53 NEET lica, zapoCelo je sprovodenje programa od strane 23 poslodavca za ukupno 34 NEET lica (13 iz NikSica
i 21 lice iz Bijelog Polja). U ukupnog broja ukljuCenih lica, Zene ucestvuju sa 44,1% (15 lica), NEET lica koja prije
ukljucivanja u program nijesu bila u radnom odnosu duze od 12 mjeseci ucestvuju sa 32,4% (11 lica), lica sa
invaliditetom - 2,9% (1 lice), korisnici materijalnog obezbjedenja - 5,9% (2 lica) i pripadnici RE populacije - 2,9% (1
lice).

U periodu od 01. | do 30. VI 2025. u Zavodu za zapoSljavanje broj sistematizovanih radnih mjesta 386. Broj
zaposlenih na 30.VI 2025. je 323. 37 lica je proSlo odredene programe obuka preko Uprave za ljudske resurse, od
¢ega 30 lica za oblast IPE.

U januaru 2025. poCela realizacija Pilot projekta ,Garancija za mlade® u tri izabrane pilot op&tine: Bijelo Polje, NikSi¢ i
Ulcinj. Uraden je i proslijeden pilot opstinama Uputstvo za ukljuéivanje mladih nezaposlenih lica u ovaj program.
Uputstvo sadzi instrukcije koje se odnose na nacin informisanja mladih lica o samom projektu, zatim o registraciji
uCesnika, profilisanju, izradi plana zaposljavanja, individualnog savjetovanja kod savjetnika za karijerno vodenje i
savjetovanije, te o potrebi pruZanje usluge grupnog savjetovanja u¢esnicima projekta, kroz uklju€ivanje u jedan ili vise
seminara/radionica, u zavisnosti od procjene savjetnika za karijerno vodenje i savjetovanje. Osim za pruzanje usluga
pripreme za zaposljavanje, date su sugestije za ukljuCivanje lica u mjere aktivne politike zaposljavanja i posredovanje
pri njihovom zapo$ljavanju, te precizno i pravovremeno evidentiranje svih aktivnosti, kako bi se o0 njima moglo
kvalitetno izvjeStavati.

U cilju pratenja izvrS8avanja smjernica datih uputstvom i otklanjanja eventualnih problema u realizaciji projekta u
dijelu pripreme za zapoS$ljavanje, kroz neposredne posjete uz podrSku eksperata koje je angazovao MOR
organizovana je posleta pilot opstinama Niksi¢, Ulcinj i Bijelo Polje.

Za prvih Sest mjeseci pilotiranja programa Garancije za mlade, ukupno je registrovano 527 lica, po opstinama u
Bijelom Polju 290, NikSiéu 156 i Ulcinju 81 od ukupnog broja 287 osoba zenskog pola (54,46%), 48,2% svih
ukljuCenh je u starosnoj grupi od 15 do 29 godine, a najmanji broj registrovanih je u starosnoj grupi od 15 do 19
godina — 11,76%, 34 osobe su lica RE populacije, 6 lica sa invaliditetom i 35 lica korisnika materijalnog obezbjedenja
porodice (14,23% svih ukljucenih).

Najveci broj registrovanih lica je sa zavrSenom srednjom Skolom — 235(44,6%), zatim lica sa VII1 SSS - 115
(21,82%) i lica sa Il SSS - 85 (16,13%).Svim licima koja su registovana u program GzM pruzene su usluge
informisanja, motivisanja i savjetovanja. Najve¢em broju lica pruzena je usluga individualnog savjetovanja - 444 lica,
individualnog informisanje - 237, dok je za 486 lica uraden individualni plan zapo$ljavanja. Do sada je zabiljezeno
ukupno 176 izlazaka iz Programa (33,4% svih ulazaka).Pozitivan izlazak se biljezi kod 126 lica. To je 23,9% svih
ulazaka, odnosno procenat pozitivnih izlazaka u odnosu na ukupan broj izlazaka je 71,6%.
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U prvoj polovini godine je ukupno zaposleno 103 lica — 19,54% svih lica iz registra GzM. Kroz Program podsticaja za
zapo$ljavanje, zaposljeno je 8 osoba, a direktonih zapo$ljavanja je bilo 95. Veci broj zaposlenih su osobe Zenskog
pola — 52 (54,74% zaposlenih, odnosno 18,12% svih Zena ukljuCenih u GzM).

U programe obuka su uklju¢ena 23 lica — 4,4% svih registrovanih. Ravnomjerno su uklju¢ene i zene i muskarci — 12
muskaraca i 11 Zena. Zavod za zapo$ljavanje na mjese¢nom nivou izvjeStava nadlezno ministarstvo u skladu sa
ustanovljenom metologijom za izvjeStavanje po ovom projektu.

U saradnji sa ETF-om, napravljen je Plan dosezanja do NEET mladih (outreach strategija).Strategija ima za cilj
aktivno uklju€ivanje mladih ljudi, posebno ranjivih grupa, kako bi se povecalo njihovo uéeSce i osnazili mladi da
postanu vidljiviji. Trenutno smo u fazi mapiranja omladinskih organizacija u odabranim pilot opstinama. Pocetkom jula
2025, u saradniji sa ETF-om, organizovali smo dvije radionice. Prva je bila usmjerena na unapredenje komunikacije i
koordinacije medu ¢lanovima radne grupe. Druga radionica bila je posveéena predstavijanju outreach strategije,
tokom koje smo okupili omladinske organizacije i predstavnike iz pilot opstina. Cilj je bio da se pruzi jasno
razumijevanje $ta outreach strategija znadi i kako se treba pravilno sprovoditi.

Evropski socijalni fond

ViSegodisniji operativni program za zapoSljavanje, obrazovanje i socijalne politike 2015-2017 (SOPEES) je zvaniéno
otpoCelo u aprilu 2025.

U toku je realizacija Jednogodisnjeg akcionog programa za Crnu Goru za 2020. — Podrska pametnom i inkluzivnom
rastu — zapo$ljavanje i socijalna inkluzija (CAP 2020) &ija je ukupna vrijednost 7,7 miliona eura. U okviru ovog
programa ugovorene su Cetiri tenderske procedure: jedan ugovor o uslugama Tehni¢ke podrske (kroz direktno
upravljanje), jedan tvining ugovor Cija je implementacija zavrena 1. | 2025, ugovor o nabavci ICT opreme i
informacionog sistema za ZZZCG u okviru iste tenderske procedure, i jedna grant Sema u okviru koje su potpisana
24 grant ugovora. Period implementacije tvining ugovora i ugovora 0 nabavci opreme je zavrSen, dok je
implementacija ugovora iz grant Seme i dalje u toku.

Nadalje, kada je rije¢ o IPA Il finansijskoj perspektivi, Finansijski sporazum za Operativni program za zapo$ljavanje i
socijalnu inkluziju 2024-2027 (OP ESI 2024-2027) potpisan je 10. VI 2025. Uloga Upravljackog tijela za Operativni
program povjerena je Ministarstvu rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga, dok je Ministarstvo socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije odredeno kao Posrednicko tijelo za upravljanje politikama za oblast podrske koja se
odnosi na socijalnu inkluziju i socijalnu zastitu. Zavod za zapoS$ljavanje Crne Gore i Direktorat za ugovaranje,
finansiranje i sprovodenie sredstava EU podrske (CFCU) Ministarstva finansija su odredeni kao Posrednicka tijela za
finansijsko upravljanje (IBFM). Zavodu se pruza intenzivna podrSka za jacanje operativnih i administrativnih
kapaciteta za sprovodenje OP ESI 2024-2027. Zavod kao novo Posrednicko tijelo za upravijanje finansijama je
ojatan u pogledu administrativnih kapaciteta, posebno imenovanjem 3efa Posrednickog tijela za finansijsko
upravljanje, pomocnika direktora Zavoda za zapoS$ljavanje Crne Gore. U saradniji sa Nacionalnim IPA Koordinatorom
i Nacionalnim sluzbenikom za ovjeravanje, zaposlenima u IBFM-u obezbijedene su specifitne obuke na radnom
mjestu za postojece i nove zaposlene kako bi se podigli administrativni kapaciteti za implementaciju Operativnog
programa. U cilju uspostavljanja jasne institucionalne podijele i efikasnijeg funkcionisanja, 13.V 2025. stupio je na
snagu izmijenjeni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Zavoda za zapo$ljavanje Crne
Gore. Pravilnikom su precizno definisane pozicije u okviru IBFM-a i Odjeljenja za projekte. Ovom izmjenom
omoguceno je jasno razdvajanje nadleznosti i uloga izmedu ove dvije organizacione jedinice.
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Operativni sporazum i Implementacioni sporazum za Operativni program su potpisani i stupili na snagu 1. VIIl 2025.
godine $to je bila jedna od preporuka iz Finalnog revizorskog izvjestaja DG NEAR.

U vezi sa revidiranim nacrtom JednogodiSnjeg Akcionog dokumenta za 2024. za zapoSljavanje i socijainu politiku u
Crnoj Gori kao pripremnog dokumenta za sprovodenje VisegodiSnjeg operativnog programa za oblast zapoSljavanja i
socijalne inkluzije (2024-2027) koje je EK usvojila u junu 2024, Vlada i EK su potpisale Finansijski sporazum u
decembru 2024. Nacrt je dostavljen Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori 1. VII 2025. Isti Finansijski sporazum
potpisan je i u junu 2025. U skladu sa obavezama proisteklim iz Okvirnog sporazuma o partnerstvu izmedu Viade i
EU, nakon potpisivanja Finansijskog sporazuma, Crna Gora je izradila inicijalni Plan nabavki i finansijske projekcije,
koje su dostavljene Evropskoj komisiji 11. VII 2025.

Crna Gora redovno uéestvuje na sastancima EaSI tehnicke radne grupe.2025. godine radi dostavljanja komentara i
daljeg usagladavanja. Do kraja septembra 0.g. bi¢e formirana evaluaciona komisija koja ¢e razmatrati projektne
predloge.

Socijalna inkluzija i socijalna zastita

U okviru reforme sistema vjeStaCenja invaliditeta pripremljen je Predlog zakona o jedinstvenom vjeStaCenju
invaliditeta. Sa ovim zakonom uskladeni su i zakoni iz oblasti socijalne i dje€je zastite, boracke i invalidske zastite,
penzijskog i invalidskog osiguranja, rada i zapoSljavanja i profesionalne rehabilitacije osoba sa invaliditetom i
obrazovanja i vaspitanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama &ime se obezbjeduje pravna sigurnost i
dosliedna primjena novih normi u praksi. Ova reforma omoguéice viestaenje invaliditeta u skladu sa modelom
ljudskih prava radi obezbjedivanja pravednijeg, ravnopravnijeg i lakSeg pristupa ostvarivanju prava osoba sa
invaliditetom.

Vlada je 24.VIl 2025. utvrdila Predlog zakona o jedinstvenom vjeStacenju invaliditeta, Predlog zakona o dopunama
zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, Predlog zakona o dopunama zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,
Predlog zakona o dopunama zakona o borackoj i invalidskoj zastiti, Predlog zakona o izmjeni i dopunama zakona o
povlastici na putovanje lica sa invaliditetom, Predlog zakona o dopunama zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapo$ljavanju lica sa invaliditetom, Predlog zakona o dopunama zakona o radu, Predlog zakona o dopunama zakona
0 vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama. Predlozi zakona su u skupstinskoj proceduri
od jula 2025.

Takode, u okviru reforme sistema vjeStacenja invaliditeta, u toku je rekontrukcija objekta za potrebe buduceg Zavoda
za jedinstveno vjeStacenje invaliditeta. Raspisan je tender i oCekuje se da ¢e prostor biti rekonstruisan i opremljen do
novembra 2025.

U toku je izrada Zakona o socijalnoj i dje€joj zastiti, kojim ée se unaprijediti pokrivenost i usmjerenost materijalnih
davanja i usluga, mjera i programa, odnosno efikasnosti i finansijske odrZivosti sistema socijalne i djecije zastite u
ciliu sveobuhvatnog i pravovremenog odgovora na potrebe korisnika, te postupak licenciranja pruzalaca usluga i
licenciranja struCnih radnika, kao i postupak akreditacije programa obuke, Sto ¢e unaprijediti sistem kvaliteta u
socijalnoj i djecjoj zastiti. Rok za donoSenje ovog zakona je bio Il kvartal 2025. Izrada nacrta zakona zahtijevala je
dodatno vrijeme iz razloga usaglaSavanja nacrta zakona sa Zakonom o vjeStacenju invaiditeta i usaglasavanja sa
svim zainteresovanim stranama.
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Unapredenje e-Socijale obuhvata kreiranje portala esocijala.gov.me, koji ¢e omoguciti gradanima da elektronski
podnose zahtjeve, prate status postupaka i primaju obavjeStenja u vezi sa ostvarivanjem prava iz oblasti socijalne
zastite. Portal e biti funkcionalno povezan sa portalom euprava.me, ¢ime se obezbjeduje jedinstven pristup javnim
uslugama. Prve elektronske usluge, poput djecjeg dodatka i naknade za novorodencad, planirane su za primjenu
tokom 2025.

U cilju dalijeg unapredenja projekta e-Socijala, poCetkom tekuce godine zavrSen je tenderski postupak za
reinzenjering informacionog sistema socijalne zastite, koji je objavljen krajem 2024. godine. Nakon sprovedenog
postupka, potpisan je ugovor sa izabranim dobavijaem, te su zapoCete intenzivne aktivnosti na unapredenju
informacionog sistema socijalne zastite (ISSS). U ovom trenutku aktivno se radi na razvoju portala e-Socijala, koji
predstavlja klju¢nu komponentu digitalne transformacije sektora.

Crna Gora je 15. VII 2025. dobila potvrdu EK o prilemu Crne Gore u Inicijativu Garancije za djecu, kao i
podrSku imenovanju nacionalne kontakt osobe u okviru Mreze koordinatora Garancije za djecu.

Evropskom Garancijom za djecu se drzavama €lanicama preporucuje da najranjivijoj kategoriji djece obezbjede
efikasan i besplatan pristup osnovnim potrebama, odnosno da obezbjede: obrazovanje i brigu u najranijoj dobi;
obrazovanije i Skolske aktivnosti; najmanje jedan zdrav obrok svakog dana u $koli i zdravstvenu zastitu - omoguciti
pristup ljekarskim pregledima.

Deinstitucionalizacija

Trenutno je u toku mapiranje postoje¢ih i nedostajuéih usluga u zajednici,paralelno se sprovodi analiza potreba
korisnika, koja Ce posluZiti kao osnova za uspostavljanje najmanje tri usluge podrske u svakoj opstini.

Planirano je sprovodenje promotivnih kampanja u svim jedinicama lokalne samouprave tokom treéeg i Cetvrtog
kvartala 2025. Formirane su radne grupe za izradu planova transformacije za kljuéne ustanove, ukljuCujuci Djeciji
dom ,Mladost* Bijela, Centar ,Ljubovi¢®, Zavod ,Komanski most*, kao i domove za stare u Risnu, Podgorici, NikSicu,
Bijelom Polju i Pljevljima. Radne grupe su ve¢ zapocCele s radom, a oCekuje se da Ce aktivnosti biti realizovane u
predvidenim rokovima. Nacrti planova transformacije su ve¢ izradeni.

Nedostajuce usluge bice precizno definisane kroz Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti, uz izradu odgovarajuce
finansijske konstrukcije. Istovremeno, u toku je proces definisanja cijena usluga, a dio cijena je ve¢ javno objavljen.

Zabrana diskriminacije u zapoSljavanju i socijalnoj politici

Vlada je 26. VI 2025. utvrdila Predlog zakona o zaétiti jednakosti i zabrani diskriminacije koji je u skupstinskoj
porceduri.

Tekst Nacrta zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda je na usaglaSavanju sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo.

Romi i Egipéani
U centrima za socijalni rad sistematizovano je radno mjesto saradnik za socijalnu inkluziju romske i egipcanske

populacije, i to u opstinama: Podgorica (3), Niksi¢ (1), Bar (1), Berane (1) i Bijelo Polje (1). Zadatak Saradnika u
socijalnoj inkluziji za Rome i Egipcane u oblasti socijalne zastite se sastoji u pomaganju pojedincima iz romske i
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egip¢anske populacije u ostvarivanju prava na socijalnu i djeciju zastitu. BudZzetom za 2025. planirana su sredstva za
navedena radna mjesta.

TreCe zasjedanje Romskog parlamenta je odrzano 22. IV 2025. Vlada je 19. VI 2025., usvojila ,Informacija o
odrzanom seminaru pod nazivom "Inkluzija Roma i Egipéana u kontekstu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji"

Predstavnici Vlade, Evropske unije i medunarodnih organizacija Romske fondacije za Evropu, REDI (Inicijativa za
razvoj romskog preduzetnistva), okupili su se 1. VII 2025. u Podgorici sa ciliem unapredenja zapoS$ljavanja i
ekonomske inkluzije Roma u Crnoj Gori. Domacin dogadaja bilo je Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, a cilj
sastanka bio je jaanje zajednickih politika koje otvaraju trZiSte rada za Rome.

Vlada je 10.VII 2025. usvojila Polugodisniji izvjestaj o radu Koordinacionog tijela za pracenje sprovodenja "Deklaracije
partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma/kinja u sklopu procesa proSirenja Evropske unije" za 2025.

Ravnopravnost izmedu zena i muskaraca u zapoS$ljavanju i socijalnoj politici

U periodu apriljul 2025. ostvaren je znaajan napredak u oblasti rodne ravnopravnosti kroz realizaciju kljuénih
aktivnosti usmjerenih na unapredenje strateSkog, zakonodavnog i institucionalnog okvira. Zavréni izvjestaj o
sprovodenju Strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025. sa Akcionim planom za 2023-2024. usvojen je 4. VII 2025.
Ovaj dokument predstavlja sveobuhvatnu analizu realizovanih aktivnosti, identifikovanih izazova i preporuka za dalji
rad, ¢ime je zatvoren vaZzan ciklus strateSkog djelovanja u ovoj oblasti.

Paralelno s tim, otpoCeo je proces izrade nove Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti za period 2025-2029.
godine sa prate¢im Akcionim planom za 2025-2026. U junu 2025. organizovana je javna rasprava na nacrt ovog
dokumenta, ukljuCujuci i ekspertsku diskusiju kojoj je prisustvovalo 70 predstavnika i predstavnica drzavnih institucija,
civilnog sektora, medija i medunarodnih organizacija. Vlada je 31. VII 2025. donijela Nacionalnu strategiju rodne
ravnopravnosti za period 2025-2029. godine sa prate¢im Akcionim planom za 2025-2026.

U cilju reforme zakonodavnog okvira, 29. IV 2025. formirana je Radna grupa za izradu predloga novog Zakona o
rodnoj ravnopravnosti. Prvi dvodnevni sastanak Radne grupe odrzan je krajem juna, ¢ime je zvaniéno zapocet
proces izrade zakona koji ¢e osigurati uskladenost sa savremenim standardima i praksama u oblasti rodne
ravnopravnosti.

U okviru medunarodne saradnje, dogovorena je studijska posjeta Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti
Belgijskom institutu za ravnopravnost muskaraca i zena. Posjeta se realizuje u okviru TAIEX instrumenta i ima za cilj
razmjenu iskustava, kao i pruzanje struéne pomodéi u procesu pripreme i reforme zakonodavnog okvira.

POGLAVLJE 20 - PREDUZETNISTVO | INDUSTRIJSKA POLITIKA

U oblasti principa preduzetnicke i industrijske politike, u skladu sa Planom monitoringa i implementacije Industrijske
politike 2024-2028, Vlada je 5. VI 2025. usvojila Akcioni plan 2025-2026. za implementaciju Industrijske politike
2024-2028. Akcioni plan 2025-2026. podrazumijeva kontinuitet u implementaciji zapoCetih mjera i aktivnosti na planu
razvoja industrije kao i kreiranje novih aktivnosti u skladu sa preporukama Izvjestaja o realizaciji Akcionog plana za
2024, za implementaciju Industrijske politike Crne Gore 2024-2028.
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Za implementaciju Akcionog plana 2025-2026. predloZen je finansijski okvir na nivou od 480,75 miliona eura,
odnosno 279, 7 miliona eura u 2025. i 201,05 miliona eura u 2026, pri éemu je uceSée u izvorima finansiranja
sledece: Nacionalni budzet (10,01%); Javni sektor (56,69%); IPA (5,31%); Donatorski programi (3,34%) i Privatni
sektor (24,64%). Sa aspekta finansijskog okvira za realizaciju aktivnosti po strateSkim cilievima najviSe sredstava
usmijereno je na realizaciju strateSkog cilia 1 i to 51,86% ukupnih ulaganja, strateSkog cilja 2, (44,77%), strateSkog
cilia 3, (2,97%), dok je za realizaciju strateSkoqg cilia 4, usmjereno 0,40% ukupnih ulaganja.

U okviru instrumenata preduzetnike i industriiske politike, na planu ja¢anja konkurentnosti preduze¢a u sektoru
preradivaéke industrije, po osnovu Javnog poziva za implementaciju Programa za 2024, nakon zavrSenog
kompletnog procesa evaluacije pozitivno je ocijenjeno 14 projekata za koje je u skladu sa dinamikom utvrdenih
programskih aktivnosti u toku potpisivanje Ugovora za njinovu dalju realizaciju.

Politika malih i srednjih preduzeéa definisana je Strategijom mikro, malih i srednih preduzeéa 2023-2026.godina.

Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, za |l kvartal, planirano je usvajanje Strategije razvoja Zenskog
preduzetniStva za period 2025-2028. Predlogom dokumenta Strategija razvoja zenskog preduzetniStva za period
2025-2028.

U pripremi je izrada Izvie$taja o implementaciji Akciong plana za 2024. Strategije za cirkularnu tranziciju do 2030.
Pripremljeni i usvojeni su i:

- lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2024.godinu Strategije mikro, malih i srednih preduzeéa 2023-2026.

- Akcioni plan za period 2025-2026.godina za realizaciju Strategije mikro, malih i srednih preduzeéa 2023-2026.
- lzvjestaj o implementaciji Akciong plana za 2024.godinu Strategije za cirkularnu tranziciju do 2030.

- Akcioni plan za period 2025-2026.godina Strategije za cirkularnu tranziciju do 2030.

- Zavr$ni lzvje$taj o implementaciji Strategije za zensko preduzetnistvo 2021-2024.

Usvojena je Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva 2025-2028. Postujuci princip kontinuiteta ostvarenih dobrih
rezultata i naucenih lekcija, prioriteti politike Zenskog preduzetniStva usmjereni su na podsticanje brzeg i lakSeg
procesa ekonomskog osnaZivanja Zena, kroz stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta i pruZanje podrske razvoju
konkurentnosti njihovih biznisa.

U cilju daljeg kontinuiteta na implementaciji Akta o0 malim i srednjim preduzeéima (Small Business Act -SBA),
predstavnici Ministarstva ekonomskog razvoja uCestvovali su na inicijalnom sastanku organizovanom od strane
OECD, na kojem je definisano da ¢e novi ciklus procjene zapoceti tokom 2025. godine i biti objavljen tokom 2026.
godine. Ministarstvo ekonomskog razvoja kao nadlezno za politiku MSP koordinira procesom prikupljanja podataka,
kao i primjenom principa i datih preporuka.

Ministarstvo ekonomskog razvoja nastavilo je da pruZa kontinuiranu finansijsku i nefinansijsku podrsku kroz Program
unapredenja konkurentnosti privrede za 2025. Poseban fokus je na podsticanju proizvodnje u prehrambenoj
industriji, razvoju preduzetniStva mladih i zena u biznisu, kao i preduze¢a koja posluju u jedinicama lokalne
samouprave sa indeksom razvijenosti ispod prosjeka. Javni poziv za realizaciju Programa raspisan je 28. V 2025. sa
trajanjem za apliciranje do 23. VI 2025. dok je krajnji rok za podno3enje finalnih izvjeStaja/ zahtjeva za refundaciju
odobrenih aktivnosti 15. X1 2025. Za 2025. opredijeljen je budzet od 3,5 mil eura.
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Promocija relevantnih poziva, mogucnosti podrdke i benefita koji se nude kroz SMP, se u kontinuitetu promovise i
objavljuje preko sajta Ministarstva, ali i na sajtu www.biznis.gov.me, specijalizovanom portalu namijenjenom za
promociju razliéitih programa podrSke u Crnoj Gori. Portal biznis.gov.me kontinuirano se aZurira svim vaznim
informacijama. tokom 2024. zapoCela je nadogradnja novih usluga i funkcionalnosti koje ¢e biti operativne tokom
2025.

U saradnji Ministarstva ekonomskog razvoja i Ministarstva finansija, a uz podrsku Evropske banke za obnovu i
razvoj, pripremlien je Predlog Zakona o kreditno-garantnom fondu Crne Gore, koji je usvojen 03. IV 2025. Pocetni
kapital za osnivanje Kreditno-garantnog Fonda obezbijeduje Vlada u iznosu od 10.6 mil eura. Predlog Zakona je
usvojen u skupstinskoj proceduri i stupio na snagu 13. VIII 2025. DonoSenjem ovog zakona stvaraju se pravne
pretpostavke za osnivanje i poCetak rada Kreditno-garantnog Fonda Crne Gore, nezavisne i samostalne institucije,
koja treba da unaprijedi pristup finansiranju prvenstveno preduzetnicima, mikro, malim i srednjim preduzecima,
Zenama vlasnhicama preduzeca, kao i fizickim licima koja obavljaju privrednu djelatnost na osnovu upisa u registar
organa uprave nadleznog za odredenu djelatnost, kao $to su poljoprivredni proizvodaci iz registra poljoprivrednih
gazdinstava koje vodi ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede, koji su prepoznati kao grupa koja ima najvise
prepreka u pristupu finansiranju od strane kreditnih institucija.

U cilju dalieg razvoja mikro i malih preduzeca i povecanie njihove produktivnosti koja treba da doprinese stvaranju
otpornije, konkurentnije i proizvodno orijentisane privrede, poStujuéi principe ravnomjernog regionalnog razvoja,
Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje s nevladinim organizacijama je pripremilo Program podrske
investicijama za 2025. Program u ukupnom budzetu od 1,2 miliona eura se odnosi na sufinansiranje opreme, i bice
realizovan kroz dvije programske linije. Intenzitet podrske je definisan u visini do 50% iznosa opravdanih troSkova
bez PDV-a, dok ¢e se za nedovoljno razvijene opstine, uz primjenu razvrstavanja jedinica JLS prema stepenu
razvijenosti, primjenjivati uvecana podrska, koja moze iznositi i do 80% iznosa opravdanih trokova bez PDV-a. Javni
poziv, za koji je vladalo ogromno interesovanje, objavljen je krajem juna, i u toku je evaluacija pristiglih prijava.

Crna Gora u kontinuitetu sprovodi Program jedinstvenog trziSta - Single Market Programme 2021-2027, kroz uéeSce
u realizaciji 3 stuba Programa: SMP Pillar | — Ja¢anje unutrasnjeq trziSta (Improving the Internal Market); SMP Pillar
[l - MSP (SMEs) i SMP Pillar IV — PotroSaci (Consumers). Najintenzivnije aktivnosti se sprovode u okviru stuba Il —
mala i srednja preduzeéa.

Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje s nevladinim organizacijama je kao koordinator EEN
Montenegro Konzorcijuma potpisalo Grant Sporazum za nastavak EEN projekta u Crnoj Gori za naredni trogodi$nji
period, odnosno do kraja 2028. Time ¢e se obezbijediti nastavak dodatne promocije SMP poziva, koja se
tradiocionalna odvija u okviru EEN projekta u Crnoj Gori, te se putem sajta (www.monteneegro.me) i drustvenih
mreza MontEENegro vrSi promovisanje svih relevantnih poziva i inicijativa.

Kada je u pitanju Registar podsticajnih mjera za investicije, Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje
sa nevladinim organizacijama koordinira azuriranje Registra podsticajnih mjera za investicije sa sveobuhvatnim
pregledom dostupnih finansijskih i nefinansijskih programa podrske od strane Vlade namijenjenih privatnom sektoru.
Registar za 2025. sadrZi podatke 0 55 podsticajne mjere koje su domacim i stranim investitorima dostupne kroz
razliCite programe podr8ke namijenjene privatnom sektoru, a koje kreiraju i sprovode nadleZna ministarstva.

U odnosu na Registar nameta, Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama
redovno azurira online Registar nameta koji sadrzi namete na drzavnom nivou i nivou lokalnih samouprava, Ciji
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pristup je slobodan i podaci se mogu eksportovati. Registar treba da bude koristan input kako privredi za planiranje
poslovanja, tako i javnoj upravi za planiranje politika u ovoj oblasti. Registar sadrzi preko 1.700 grupisanih, oko
26.000 razvrstanih nameta, koji su preuzeti iz preko 800 zakonskih i podzakonskih akata.

Na planu implementacije Zakona o rokovima izmirenja novCanih obaveza i aktivnosti na podizanju svijesti o
odredbama Zakona, u saradniji sa relevantnim akterima sprovode se koordinirane aktivnosti usmjerene ka podizanju
svijesti o disciplini izmirenja obaveza. Preduzete su i konkretne mijere u cilju obezbjedenja sredstava potrebnih za
izradu elektronske fakture, a uzimajuci u obzir postojece servise u okviru e-fiskalizacije, okvirni plan je da se u toku
2026. zavrSi kompletna procedura nabavke i razvoja sistema e-fakture i da se najkasnije od 1.1 2027. servisi puste u
funkciju.

U oblasti inovacija, Skupstina je 19. V 2025. donijela Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj djelatnosti 19. V 2025.

Kada je u pitanju S3, sprovedena je ex-post evaluacija prvog strateSkog ciklusa, koja je generisala kljuéne preporuke
za oblikovanje nove Strategiie pametne specijalizacije 2026-2031. Evaluacija se naslanja na Zavrsni izviestaj
Strategije pametne specijalizacije, koji je Vlada usvoijila 26. VI 2025, a koji je pokazao da je tokom sprovodenja
Strategije pametne specijalizacije 2019-2024. realizovano priblizno 170 miliona eura, Sto predstavija preko 90%
ukupno planiranog budzeta, pri éemu je u zavrSnom dvogodiSnjem periodu implementacije 2023-2024. ostvaren
najbolji uéinak, sa realizacijom aktivnosti od 74% i realizacijom od ¢ak 208% izvrSenja planiranih sredstava.

U kontekstu odrZavanja kontinuiteta implementacije S3, Vlada 31. VIl 2025. usvojila Plan implementaciie pametne
specijalizacije za prelazni period izmedu dvije Strategije. Na ovaj nacin, obezbjeduje se odrZivost funkcionisanja
Okvira za implementaciju inovacija i S3, koji je uspostavljen u skladu sa smjernicama UdruZenog istrazivackog centra
Evropske komisije (DG JRC) i potpuno je operativan.

Fond za inovacije Crne Gore doo je tokom 2025. fokusirao aktivnosti na sprovodenje programa podrSke i proSirenje
programskog portfolija, uz naglasak na medunarodnu saradnju. Na sjednici od 11. IV 2025. godine, Vlada je usvojila
godisnji plan Fonda, nakon ¢ega je Fond raspisao 6 novih poziva za podrSku zajednici u ukupnom iznosu od 2,4
miliona eura. Ovi pozivi su generisali viSe od 350 prijava, to je 60% viSe nego prethodne godine, uz ukupne zahtjeve
za finansiranje od 18,28 miliona eura.

U okviru unapredenija poslovnog ambijenta, na planu suzbijanja neformalne ekonomije, u kontinuitetu se sprovode
aktivnosti definisane Programom za suzbijanje neformalne ekonomije za period 2024-2026, koji ve¢ u prvoj godini
pokazuje konkretne i mjerljive rezultate. Naime, Vlada je 24. VII 2025. usvojila izvieStaj o realizaciji Akcionog plana
za 2024. Postignuti su znacajni rezultati: poresko optere¢enje rada smanjeno je na 16,2%, Sto predstavlja dostizanje
ciline vrijednosti planirane za kraj 2026; broj registrovanih poslovnih subjekata porastao je sa 45.675 (2022) na
54.094 (2023); stopa nezaposlenosti smanjena je na 11,5%, a prihod od poreza na dohodak fizi€kih lica porastao je
za 32,7%. Istovremeno je broj nezaposlenih Zena smanjen za 3.569, Sto ukazuje na jacu inkluziju Zena na trZitu
rada.

U cilju jacanja institucionalnog odgovora na izazove neformalne ekonomije, unaprijedena je efikasnost inspekcijskog
nadzora sa 530 izdatih prekrSajnih naloga, dok je rast bezgotovinskih transakcija od 21% i pristupanje SEPA zoni
dodatno doprinijelo transparentnosti i sigurnosti finansijskih tokova.
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Kada je u pitanju Registar javnih preduzeéa i privrednih drustava u veéinskom vlasnidtvu drzave, isti je uspostavijen u
februaru 2025. i u kontinuitetu se aZurira (https://www.gov.me/clanak/registar-javnih-preduzeca-i-privrednih-drustava-
u__ vecinskom-vlasnistvu-drzave-2, kao i  Registar _ privrednih _ drudtava na  lokalnom _ nivou
(https://www.gov.me/clanak/registar-privrednih-drustava-na-lokalnom-nivou). Trenutno je u toku prikupljanje
relevantnih podataka privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu drZzave za 2024., na osnovu kojih se pripremaju
finansijske analize poslovanja sektora drzavnih preduze¢a. Na osnovu prikuplienih podataka Ce biti aZzuriran i
Registar javnih preduzeca i privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu drzave, do kraja Il kvartala 2025.

Nadalje, u cilju unapredenja korporativhog upravljanja drzavnim preduzeé¢ima u Crnoj Gori, 4. VIl 2025. odrZana je
radionica ,Uticaj korporativnog upravljanja na performanse drzavnih preduzeéa“ u okviru projekta ,Podrka
koordinaciji, monitoringu i izvjeStavanju Strategije reforme javne uprave i Programa upravljanja javnim finansijama
2022-2026”, koju je organizovalo Ministarstvo finansija u saradnji sa Centrom za izuzetnost u finansijama (CEF) iz
Ljubljane.

Kada je u pitanju turizam, Vlada je 25. IV 2025. usvojila Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2025, koji
sprovode Ministarstvo i Nacionalna turistiCka organizacija. Finansijska sredstva u iznosu od 1.430.053,42 eura bila
su planirana za realizaciju sedam mjera. Prema Odlukama objavljenim 7. VII 2025. i 11. VIl 2025. u okviru sedam
mjera je ukupno dodijeljeno 1.079.074,35 eura. Nadalje, Vlada je 3. VII 2025. usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog
plana za 2024. godinu za sprovodenje Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore 2023-2025, dok je 24. VIl 2025.
usvojila_lzvieStaj o sprovodenju Akcionog plana Strategije razvoja turizma Crne Gore 2022-2025, za 2024, s
Predlogom Akcionog plana za 2025. Nacrt Zakona o turizmu i ugostiteljstvu je na javnoj raspravi, i prvobitni rok je bio
30. VI 2025, ali je zbog velikog interesovanja turisticke privrede i druge javnosti, produzen je za mjesec dana, taénije
do 31.VII 2025. Nakon pripreme izvjestaja u skladu sa procedurama, tekst propisa ¢e biti upuéen Evropskoj komisiji
na misljenje.

Kada je u pitanju statistika, prema podacima MONSTAT-a u prvih 5 mjeseci 2025. je u kolektivnom smjestaju
registrovano 416.858 turista (+4.66% u poredenju sa istim periodom 2024.), a ostvarili su 1.097.592 nocenja (-1.75%
u poredenju sa istim periodom 2024) U svim vidovima smjeStaja, u istom periodu je registrovano 598.564 turista
(+5.53% u poredenju sa istim periodom 2024), koji su ostvarili 2.990.662 nocenja (-7.24 u poredenju sa istim
periodom 2024).

POGLAVLJE 25 - NAUKA | ISTRAZIVANJE

Crna Gora je realizovala ex-post evaluaciju prvog strateSkog ciklusa pametne specijalizacije (S3), koja se naslanja
na Zavréni izvjeStaj Strategije pametne specijalizacije 2019-2024, u kojem je potvrdena realizacija od oko 170
miliona eura (preko 90% planiranog budzeta), uz najbolji u¢inak u zavrSne dvije godine — 74% realizovanih aktivnosti
i 208% izvrSenja planiranih sredstava. Vlada je takode usvojila Plan implementacije pametne specijalizacije za
prelazni period (2025), kako bi obezbijedila kontinuitet mjera podrSke, dok je Savjet za inovacije i pametnu
specijalizaciju usvojio Kvalitativnu analizu, kao osnov za pocetak novog EDP procesa u septembru 2025. Crna Gora
je obezbijedila odrzivost funkcionisanja Okvira za implementaciju inovacija i S3.

Inovacione infrastrukture — Nau¢no-tehnoloski park Crne Gore i Inovaciono-preduzetnicki centar ,Tehnopolis” NikSic,
kao i Fond za inovacije Crne Gore nastavili su sa realizacijom programa, kao i Sirenjem svog portfolia usluga
zajednici. Nastavljeno je ja¢anje saradnje izmedu akademske i poslovne zajednice kroz rad Kancelarije za tehnoloski
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transfer, programe i projekte finansirane iz nacionalnih sredstava i pretpristupnu pomoc¢, kao i kroz umrezavanje
inovacionih infrastruktura na projektima saradnje izmedu akademske i biznis sfere.

Crna Gora je aktivno posveCena reformama u oblasti nauke, pa je u maju 2025. Skupstina usvojila Zakon o
naucénoistrazivackoj djelatnosti, te je u toku izrada podzakonskih akata kojima ¢e se omoguciti puna primjena
Zakona, dok je nastavljena realizacija projekata u okviru programske podrSke za podsticanje izvrsnosti kroz podrsku
doktorskim istrazivanjima i krupnim istrazivackim grantovima. Skupstina je, takode, usvojila Zakon o podsticajnim
mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija, kao i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj djelatnosti.

Normativni okvir

Skupstina je usvojila Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti 19. V 2025. a stupio je na snagu 4. VI 2025. Novo
zakonsko rjeSenje donosi osnaZen sistem prepoznavanja i pracenja aktera u istrazivackom sistemu, uz unaprijeden
model podrske njihovom razvoju. Postavljeni su temelji za evaluaciju nauke i njenu potpunu digitalizaciju, u skladu sa
savremenim trendovima EU. PredloZen je novi nain prepoznavanja kadrova u naucnoistrazivackoj djelatnosti, s
ciliem poticanja njihovog kontinuiranog razvoja karijere i medunarodne prepoznatljivosti.

Skupstina je usvojila Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija 19. V 2025. a stupio je na snagu
4. VI 2025. Novo zakonsko rieSenje jasno definie i pojednostavljuje proceduru dodjele podsticajnih mjera, uz
uvodenje sistema monitoringa. Sa novom Semom drzavne pomoci predvidaju se ve¢a budZetska izdvajanja uz vece
mehanizme kontrole troSenje sredstava, kako bi se startapovima u crnogorskom inovacionom ekosistemu na
konkurentskoj osnovi omogucili razvoj i komercijalizacija.

Skupétina je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj djelatnosti 19. V 2025. a stupio je na
snagu 6. VI 2025. U toku je izrada podzakonskog akta u vezi sa upisom u Registar inovacione djelatnosti, prateci
tehnicko i terminoloSko uskladivanje novog Zakona.

25.2. Strateski i institucionalni okvir

Nakon $to je Vlada 11. VII 2024, usvojila Strategiju nauénoistraZivacke djelatnosti 2024-2028 s Akcionim planom za
period 2024-2025, Cime je Crna Gora ispunila jednu od kljuénih preporuka Evropske komisije iz Izvje$taja za Crnu
Goru za 2023, Viada je 19. VI 2025. donijela_lzvie$ta] o sprovodenju Akcionog plana Strategije za
naucénoistrazivacku djelatnost 2024-2028. za 2024.

Registar MPNI na kraju jula 2025. obuhvata 47 licenciranih naucnoistraZivackih institucija, od kojih je 5
naucnoistrazivackih institucija licencirano u toku izvjestajnog perioda.

Glavno strateSko usmjerenje u oblasti nauke i inovacija u Crnoj Gori predstavlja Strategija pametne specijalizaciie
(S3). Crna Gora je uspjedno sprovela ex-post evaluaciju prvog strateSkog ciklusa, koja je generisala kljuéne
preporuke za oblikovanje nove Strategije pametne specijalizacije 2026-2031. Evaluacija se naslanja na Zavréni
izvjetaj Strategije pametne specijalizacije, koji je Vlada usvojila 26. VI 2025. a koji je pokazao da je tokom
sprovodenja Strategije pametne specijalizacije 2019-2024. realizovano priblizno 170 miliona eura, $to predstavlja
preko 90% ukupno planiranog budzeta, pri éemu je u zavrSnom dvogodisnjem periodu implementacije 2023-2024.
ostvaren najbolji u€inak, sa realizacijom aktivnosti od 74% i realizacijom od ¢ak 208% izvrSenja planiranih sredstava.
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U pogledu pripreme za novi strateski ciklus, na sjednici Savjeta odrzanoj 24. VI 2025. zvani¢no je usvojena
Kvalitativna analiza. Prethodno je Kvantitativna analiza nau¢nog, inovacionog i ekonomskog potencijala prepoznala
pet potencijalno prioritetnih oblasti za novi strateski ciklus i to: Turizam, Hrana, Energija, ICT i Gradevinarstvo, koje
¢e biti predmet dodatnih analiza i Sirokoinkluzivnog dijaloga sa stejkholderima tokom EDP-a. Kvalitativna analiza Ce,
na predlog JRC-a biti publikovana zajedno sa Kvantitativnom analizom, kao zvani¢an dokument JRC-a. Usvajanjem
Kvalitativne analize i formalno su se stekli uslovi za poCetak pripreme za proces preduzetnitkog otkrivanja (EDP),
¢ime je i zvanicno otpoCela trec¢a od ukupno pet faza shodno Mapi puta za izradu nove Strategije. Dodatno, u skladu
sa Zakljuckom sa VI sjednice Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju, 28. IV 2025. formirana je Radna grupa
za pripremu i sprovodenje dijaloga sa zainteresovanim stranama, razvoj sistema za finansiranje i izradu strateSkog
dokumenta u_okviru procesa pametne specijalizaciie, Ciji se angazman u punom kapacitetu oCekuje tokom
sprovodenja EDP procesa. Ova radna grupa sastavljena je iz upravijatkog i operativnog nivoa, a ¢lanovi su
predstavnici drZzavnog sektora odnosno svih relevantnih institucija od znaaja za realizaciju aktivnosti u okviru
prepoznatih preliminarnih S3 oblasti.

U skladu sa nalazima iz Ex post evaluacije strategije 2019-2024 i zavrSene kvalitativne analize za naredni ciklus,
identifikovana je postojana i sistemska razlika u vjestinama u svim prioritetnim oblastima S3. Crna Gora je pristupila
Evropskoj Trening Fondaciji (ETF) i dogovorila se da ukljuci ekspertizu ETF-a u EDP. Odrzane su Cetiri sjednice
Savijeta za inovacije i pametnu specijalizaciju: VII (12. V 2025.), VIII (14. V 2025.), IX (24. VI 2025.) i X (9. VII 2025).
Savjet je razmatrao vazna strateSka i operativna dokumenta, ukljuujuéi izvjeStaje o sprovodenju prethodne
strategije, analize potencijala i planove za naredni period. Usvojeni su Plan razvoja inovacionog ekosistema za 2025.
zavr$ni izvjestaj o sprovodenju S3 2019-2024, evaluacija strategije, Kvalitativna analiza i Program ,Iskra“ za jaanje
digitalnih vjestina u ICT sektoru. U kontekstu odrzavanja kontinuiteta implementacije S3, Vlada je 31. VII 2025.
usvojila Plan implementacije pametne specijalizacije za prelazni period izmedu dvije Strategije..

MPNI je krajem novembra 2024. postalo zvani¢ni proizvodag statistike za istrazivanje i razvoj i priprema istraZivanja
za period 2021-2023 je u toku. MPNI se fokusiralo na unapredenje metodologije proizvodnje podataka i
institucionalne koordinacije sa MONSTAT-om, kako bi rijeSilo izazove u prikupljanju podataka za period 2021-2023.
Sa ciliem pobolj$anja kvaliteta podataka, MPNI je uspostavilo korektivni plan za ponavljanje prikupljanja podataka za
navedeni period zajedno sa anketom za 2024. te je sprovelo obuku u junu 2025. sa ciliem obezbjedenja dosljednog
izvjeStavanja. O&ekuje se da ovaj napor rezultira konsolidovanim i metodoloski dosljednim skupom podataka, te se
objava preliminarnih rezultata za navedeni period planira u jesen 2025.

Vlada je 5. VI 2025. usvojila lzvjestaj o radu za 2024. i dala saglasnost na Program rada za 2025. za Naucno-
tehnolo$ki park Crne Gore doo (NTP CG). NTP CG je u 2025. otvorio novi javni poziv za stanare, posebno usmjeren
ka startap i spinof kompanijama, kao i pravnim licima koja se bave inovacionom djelatno$éu. Ovim pozivom dodat je
novi broj korisnika, ¢ime je do jula 2025. broj stanara u NTP CG porastao na ukupno 34: 26 startap kompanija, 5
pravnih lica koja obavljaju inovacionu djelatnost, i 4 komplementarne organizacije. U skladu s strateSkim ciliem
jaCanja inovacionog ekosistema Crne Gore, NTP CG, u saradnji sa Kancelarijom za transfer tehnologija, sproveo je
proces selekcije pogetkom 2025. kako bi identifikovao laboratorije Univerziteta Crne Gore koje ¢e biti integrisane u
infrastrukturu NTP CG, te su na osnovu kriterjuma kao Sto su relevantnost za startape, potencijal za
komercijalizaciju, tehnika kapaciteta i uskladenost sa potrebama stanovnika STP-a, odabrane Cetiri laboratorije
visokog potencijala: Laboratorija za elektroniku i mjerenje — Elektrotehnickog fakulteta, Laboratorija za inovacije u
vjeStackoj inteligenciji i robotici — Prirodno-matemati¢kog fakulteta, Laboratorija za molekularnu medicinu -
Medicinskog fakulteta, i Laboratorija za robotiku (robotLab) — MaSinskog fakulteta. NTP CG je nastavio da aktivno
uCestvuje u konzorcijumima 7 projekata finansiranih kroz medunarodne programe, medu kojima je projekat prvog
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evropskog haba za digitalne inovacije u Crnoj Gori — MontEDIH, gdje je NTP CG u konzorcijumu zajedno sa IPC
Tehnopoalis.

Vlada je 15. V 2025. usvojila IzvjeStaj o radu za 2024. i dala saglasnost na Program rada za 2025. za Inovaciono
preduzetnicki centar ,Tehnopolis* doo Nik$i¢ (Tehnopolis). Tehnopolis je nastavio da doprinosi razvoju inovacija i
preduzetnidtva u Crnoj Gori jaGanjem kapaciteta, podr8kom startapovima i unapredenjem saradnje izmedu nauke i
privrede kroz projekte i infrastrukturu poput BiolLab, TechLab i Data centra. U dijelu jaCanja infrastrukturnih
segmenata, u julu 2025. je u toku nabavka namjestaja i opremanje Doma digitalne revolucije, ¢ijom ée realizacijom
biti stvoreni preduslovi za smje$tanje dijela visoko tehnoloSke opreme iz Laboratorije za industrijski dizajn, otvaranje
novog Coworking prostora, Studija za postprodukciju tona, slike i animaciju, Crowdfunding studija, Multimedijaine
sale i Sale za sastanke, ¢ime ée IPC Tehnopolis stvoriti preduslove da kreira novi set mjera podrske inovatorima i
statapima dominantno iz oblasti kreativne industrije. IPC Tehnopolis u junu 2025. zapoéeo je proceduru nabavke
opreme za solarnu elektranu, sistem za skladistenje energije i punjaC za el.vozila kroz projekat SmartDeCARB ko-
finansiran iz sredstava EU kroz program Interreg IPA CBC Bosna i Hercegovina — Hrvatska — Crna Gora. U 2025.
primljeno je 8 novih stanara u Biznis inkubator, pa ih je na 30. VI 2025. ukupno 50, gdje sa njih 15 upravijaju Zene.
Cetvrto izdanje predakceleracijskog programa BoostMeUp zavr$eno je u aprilu 2025. i pet od 10 timova koji su prodli
BMU vol. 4. vec je dobilo prve investiciie. U toku je priprema za poCetak BoostMeUp 5.0 (referisano na koncept
industrije 5.0). Na kraju juna 2025. IPC Tehnopolis sprovodi aktivnosti u sklopu 14 projekata, od Cega je njih 13
kofinansirano sredstvima EU, a tokom 2025. predato je 5 novih projektnih aplikacija.

Fond za inovaciie Crne Gore doo (Fond) je tokom 2025. svoje primarne aktivnosti usmjerio na sprovodenje
uspostavljenih programa podrske, kao i proSirenje programskog portfolia, dok se vazan segment aktivnosti odnosi na
intenziviranje medunarodne i regionalne saradnje i u¢estvovanje u medunarodnim inicijativama i projektima. Vlada je
11. IV 2025. usvojila Izvjestaj o realizaciji godiSnjeg plana i dala saglasnost na Godisnji plan plan rada Fonda za
2025. nakon €ega je Fond raspisao 6 novih poziva za podrsku zajednici u 2025. u punom iznosu od 2,4 mil. eura. Ovi
pozivi su, od raspisivanja u aprilu do kraja jula, generisali preko 350 prijava — 60% viSe u poredenju sa 2024- sa
ukupnim zahtjevima za finansiranje u iznosu od 18,28 mil. eura. Ova znacajna razlika izmedu potraznje i dostupnih
resursa jasno je ilustrovala potrebu za inicijativom koja ¢e smaniiti nedostatak finansijskih resursa i osigurati Siru
podrSke inovativnim projektima. Vlada je 15. V 2025. usvojila Informaciju o kori§éenju sredstava iz Programa
ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore, sa Predlogom Plana za podr8ku razvoju
inovacione djelatnosti Fonda za inovaciie Crne Gore za 2025.. Usvojen je Plan utroSka sredstava u okviru ovog
Programa, od strane Fonda za inovacije Crne Gore, kojim se planiraju realizovati tri veoma vazne inicijative
usmjerene na ubrzanje razvoja nacionalnog inovacionog ekosistema, u ukupnoj vrijednosti od 6 mil. eura: (i) Jatanje
postojecih programa, u vrijednosti od 2,5 mil. eura, kroz koje Ce se jacati institucionalni kapaciteti Fonda kako bi se
osigurala pravovremena i trajna podrSka projektima visokog potencijala, posebno onima koji se pripremaju za pristup
strukturnim i kohezionim fondovima EU; (ii) Regionalni akcelerator za odrZivost i vieStacku inteligenciju, koji ¢e
podrzati do 20 startapova godi$nje kroz mentorstvo, medunarodno umrezavanje i pristup investitorima, ¢ime ¢e Crna
Gora postati regionalni inovacioni centar, i gdje je Fond 2. VII 2025. raspisao tender za izbor partnera za sprovodenje
aktivnosti Regionalnog akceleratora, sa rokom za prijavu do 1. VIII 2025. te primio 4 prijave za koje je evaluacija u
toku; i (i) GovTech, u vrijednosti od 2 mil. eura, koji se fokusira se na sufinansiranje razvoja najmanje 10 digitalnih
rieSenja koja ¢e unaprijediti javne usluge. Dana 1. IX 2025. Fond je raspisao Javni poziv za podnoSenje prijava u
okviru ovog programa.

Kada je u pitanju Javni poziv za Program podsticanja inovacija u energetskoj efikasnosti u industriji, koji predstavlja
nadogradnju aktivnosti iz 2023, sa budzetom od 2,3 miliona eura, i koji je Fond raspisao 1. X 2024, u drugom krugu
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evaluacije je svih 14 projekata preporuCeno za finansiranje, ukupne vrijednosti preko 3 mil. eura. Odobreno je
sufinansiranje Fonda u ukupnom iznosu od 2.203.070,79 eura, a ugovaranje grantova sprovedeno je tokom juna i
jula 2025.

Kada je rije¢ o projektnom portfoliu Fonda, u okviru programa Interreg IPA Juzni Jadran (ltalija - Albanija - Crna
Gora), odobren je za finansiranje projekat Net4Green, €iji je cilj podsticanje odrzivih preduzeéa sa malim uticajem na
Zivotnu sredinu nudedéi viestine i alate kljunim zainteresovanim stranama, i usmjeren je na integraciju principa zastite
Zivotne sredine u poslovne aktivnosti. Implementacija ovog 30-mjesecnog projekta je pocela 1. VII 2025, budzet

projekta je 1,07 mil. eura, a budZet Fonda je 166.672,00 eura.

Ministarstvo prosvijete, nauke i inovacija vodi Registar inovacione djelatnosti u kome se, zaklju¢no sa krajem jula
2025. nalazi 256 subjekata inovacione djelatnosti. U toku je revizija Registra i izrada novog podzakonskog akta o
upisu u Registar.

U dijelu unapredenja saradnje nauke i privrede, kao jednog od operativnih cilieva Strategije nauénoistraZivacke
djelatnosti 2024-2028, svi akteri istraZivackog i inovacionog ekosistema su nastavili sa aktivnostima koje odraZavaju
posvecenost ovom cilju: Fond kroz ciljanu podrSku stimulacije MSP i razvoja transfera tehnologija, uz Program
kolaborativnih grantova kao kljuéni, NTP CG i TTO koji rade na stvaranju preduslova za povezivanje akademske
zajednice i privrede, kao i Tehnopolis koji nastavlja intenzivnu saradnju sa akademskom zajednicom. U dijelu
sinergije akademskog i privrednog sektora istiCe se strateski projekat ,Digitalni inovacioni centar za podrsku digitalnoj
transformaciji crnogorskih kompanija i javnog sektora (MontEDIH).

25.3. Povecdanje ulaganja u istrazivanje i inovacije i programi finansiranja
Finansiranje nauke i istrazivanja

Za 2025. je planirano ukupno oko 14,6 miliona eura, $to obuhvata iznos od 12.127.541,66 eura planiran za razvoj
nauke, tehnologije i inovacija Zakonom o budzetu za 2025, kao i 2.500.000,00 eura po osnovu odricanja drzave u
svrhu podsticanja istraZivanja i razvoja. Kljuéni kapitaini projekat NTP CG je zavren, ali na posebnim budzetskim
programima namijenjenim razvoju nauke i tehnologije, i inovacijama i tehnoloSkom razvoju ostvarena su povecanja
od 26% odnosno 17%. Na izdvajanja iz nacionalnog budZeta nadovezuje se iznos od 6 mil. eura za tri nove inicijative
Fonda, finansirane iz Programa ulaganja od posebnog zna¢aja za privredni i ekonomski interes Crne Gore.

Ministarstvo je 14. Il 2025. objavilo Konkurs za sufinansiranje nau€noistraZivacke djelatnosti u 2025. u ukupnom
iznosu od 470.000,00 eura. Do 25. VII 2025. odobreno je 90 prijava i utroSeno je blizu 200.000,00 eura.

U toku je realizacija 24 nacionalna naucnoistraZivacka projekta, odobrena u ukupnom iznosu od 2.241.230,03 eura
po osnovu Konkursa iz 2023. U izvjeStajnom periodu izvrSena je evaluacija 20 izvjeStaja o realizaciji projekata u prvoj
istrazivaCkoj godini i uplaéena su finansijska sredstva od 397.766,00 eura, za nastavak druge istrazivacke godine.

Centar izvrsnosti za digitalizaciju procjene rizika bezbjednosti hrane i preciznu sertifikaciju autentiénosti
prehrambenih proizvoda (FoodHub) dostavio je Ministarstvu Zavrsni izvjestaj o realizaciji projekta, koji je trenutno u
fazi evaluacije od strane medunarodnih evaluatora.

U toku je realizacija 30 doktorskih stipendija izvrsnosti za period do tri istrazivaCke godine podrzanih od strane
Ministarstva u skladu sa Programom stipendija izvrsnosti za doktorska istraZivanja u Crnoj Gori iz 2024.
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ZavrSena je medunarodna evaluacija 20 prijava zaprimljenih po Konkursu za dodjelu istraZivackih grantova za
podsticanje izvrsnosti, u skladu sa Programom istrazivackih grantova za podsticanje izvrsnosti, ukupne vrijednosti od
2.100.000,00 eura za period 2024-2027. Prihvaceno je 6 projektnih prijava za sufinansiranje u ukupnom iznosu od
skoro 2.100.000,00 eura za period od 3 do 4 istrazivatke godine, odnosno od 200.000,00 eura do 350.000,00 eura
po projektu, dok uces¢e podnosioca prijave iznosi najmanje 10%. Ugovori izmedu MPNI i 6 korisnika granta potpisani
su 15. V 2025. na period od 3 ili 4 godine.

Finansiranje inovacija

Nakon 3to je u 2024. uspjedno implementirao 7 programa podrke kroz koje je ugovoreno finansiranje 71 projekta
ukupne vrijednosti preko 3,2 miliona eura, Fond za inovacije Crne Gore objavio je u aprilu 2025. 6 programskih linija
finansiranih iz drzavnog budzeta u ukupnoj vrijednosti od 2,4 mil. eura

Dodatno, kao $to je navedeno iznad, usvojen je Predlog Plana za podrSku razvoju inovacione djelatnosti Fonda za
inovacije Crne Gore za 2025. godinu, kojim Ce biti realizovane 3 inicijative u ukupnom iznosu od 6 mil. €:

- JaCanje postoje¢ih programa — 2,5 mil. eura,
- Regionalni akcelerator za odrZivost i vieStacku inteligenciju — 1,5 mil. eura, i
- GovTech -2 mil. eura.

MPNI je u 2025. plasiralo programe za podrsku uéed¢u crnogorskih korisnika u medunarodnim programima za
inovacije, istraZivanije i razvoj, i to:

- Javni konkurs za sufinansiranje uée$¢a u EUREKA projektima u 2025. objavljen je 26. V 2025. u ukupnom
iznosu od 200.000,00 eura, sa maksimalnih 50.000,00 eura po projektu za jednu istraZivacku godinu, a realizuje
se kroz dvije programske linije: programska linija za sufinansiranje uéeSc¢a u Network EUREKA projektima u
2025. — u vrijednosti od 100.000,00 eura, i programska linija za sufinansiranje uéesc¢a u projektima EUREKA
LinkUp: Povezivanje regija za inovacije — u vrijednosti od 100.000,00 eura.

- Javni konkurs za podsticanie u¢e$¢a u EU Okvirnom programu za istraZivanja i inovacije Horizont Evropa,
objavljen je 14. IV 2025. u ukupnom iznosu od 160.000,00 eura.

MPNI finansira inovativne aktivnosti nevladinog sektora u domenu drustvenih inovacija, te je 19. VI 2025. objavilo
Javni_konkurs za finansiranje projekata i programa NVO u oblasti drustvenih inovacija, u ukupnom iznosu od
60.818,00 eura, kojima je planirano finansiranje 3 projektne prijave u pojedinaénim iznosima do 20.000,00 eura. Na
konkurs je pristiglo 20 projektnih prijava Cija je puna evaluacija u toku.

Promocija nauke i inovacija

MPNI je 9. VI 2025. objavilo Konkurs za sufinansiranije projekata promocije nauke i inovacija u okviru Festivala nauke
i inovacija 2025, koji ¢e biti odrzan od 23-26. septembra sa ukupnim iznosom sredstava od 50.000,00 eura i koji se
sastoji od 3 segmenta: ,,Inovacije i tehnologija za buducnost* (pristiglo je 9 prijava, a 7 prihvaceno za finansiranje);
,Nauka kao pokreta¢ inovacija“ (pristiglo je 7 prijava, a 5 prihvaceno za finansiranje); i Otvorena vrata laboratorija:
,Dodirni nauku“ (pristiglo je 5 prijava, a 3 prihvaceno za finansiranje).

25.4. Medunarodna saradnja u istrazivanju i inovacijama

EU Okvirni program za istrazivanja i inovacije “Horizont Evropa” (HE)
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Crma Gora nastavla da kontinuirano promovise program Horizont Evropa s ciliem lak3eg pristupa
naucnoistrazivackoj i inovacionoj zajednici. MPNI je 14. IV 2025. objavilo Konkurs za podsticanje uéeS¢a u Okvirnom
programu_za istrazivanje i _inovacije ,Horizont Evropa“ u 2025. sa ukupnim budZetom od 160.000,00 eura,
rasporedenih na 6 tadaka Konkursa, i to:

- Ekspertska podrska u postupku pripreme projektnog predioga - u vrijednosti od 30.000 eura,

- UCeS¢e na dogadajima umrezavanja - u vrijednosti od 30.000 eura,

- Nagrada za ustanove — koordinatore pozitivno ocijenjenih projektnih predloga u programu HE, koji nisu
prihvaéeni za finansiranje - u vrijednosti od 10.000 eura,

- UCe&¢e delegata u Programskim odborima i nacionalnih kontakt osoba na sastancima tijela Evropske komisije
za program ,Horizont Evropa“ - u vrijednosti od 20.000 eura,

- Podsticanje u¢e$c¢a u Stubu IIl - Inovativna Evropa i WIDERA EIC Predakcelerator - u vrijednosti od 50.000
eura, i

- Realizacija obuka u programu ,Horizont Evropa“ - u vrijednosti od 20.000 eura.

Organizovana su 3 info dana (za EIC, EIT, Klaster 6, New European Bauhaus, Klaster 1, Marie Sktodowska-Curie

Akcije i COST program). U saradnji sa NTP CG, MPNI je u maju 2025. zapocCelo realizaciju posebne obuke-

mentorstva za pisanje projekine prijave u Horizont Evropa programu. Naime, 15 timova/organizacija iz Crne Gore

dobilo je priliku da piSe projektnu aplikaciju na neki od HE poziva pod mentorstvom eksperta angazovanog od strane

MPNI i NTP CG. Obuka traje do novembra 2025. i oekivano je da ¢e rezultirati sa 15 kvalitetnih aplikacija iz Crne

Gore.

Cetvrti sastanak Zajednickog odbora za istrazivanje i inovacije izmedu EU i Crne Gore u okviru programa Horizont
Evropa odrZan je 17. juna u Briselu.

EDIH - Evropski habovi za digitalne inovacije

Projekat prvog evropskog digitalnog inovacionog haba u Crnoj Gori ,Digitalni inovacioni centar za podrsku digitalnoj
transformaciji crnogorskih kompanija i javnog sektora (MontEDIH)“, predvoden sa ETF-UCG, kojim ¢e se stvoriti
digitalno inovaciono srediste za podrsku transformaciji mikro, malih i srednjih preduzeca, i javne uprave, zapoéeo je
1.12025. Na kraju Il kvartala 2025. projektni konzorcijum je zavrSio pripremnu fazu, razvio setove servisa za MMSP,
te je krajem juna 2025. zapoCeo sa promocijom servisa i javnim pozivima za potencijaine korisnike servisa.

Evropski institut za inovacije i tehnologiju (EIT)

EIT RIS Hub je u drugoj godini rada ostvario zna€ajniji polozaj u nacionalnom inovacionom sistemu. MPNI je
aktiviralo Semu subvencija za ¢lanarine u EIT KICevima (u okviru Konkursa za podsticanje uceS¢a u HE), Sto je
rezultiralo sa 2 podnijeta zahtjeva za partnerstva od aprila do juna 2025. Organizovana su ¢etiri EIT Open Days
dogadaja, Sto je dovelo do 7 preporuka za startape i 2 odobrene aplikacije. EIT Urban Mobility je imao 19 prijava za
izazov grada Podgorice, a italijanska kompanija TEA Group Itd je izabrana za implementaciju rjeSenja. Dvije
univerzitetske institucije su primljene u Cetvrtu kohortu EIT Higher Education Initiative. EIT RIS Hub je podnio 2
predloga za nacionalne pozive, od kojih je jedan odobren za finansiranje. Takode je uCestvovao kao partner na
InterReg Adrion pozivu vezanom za EIT Food, za koji je prijava podnijeta u junu 2025. Na kljuénom dogadaju u julu
2025. u saradnji izmedu EK, EIT, EIC i MPNI, u¢estvovalo je 76 uCesnika.

Reformska agenda Crne Gore za Instrument EU za reformu i rast
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U toku su aktivnosti na realizaciji aktivnosti iz Cetiri koraka u okviru Reforme 1.2.2 ,Dalji razvoj ekosistema
istrazivanja i inovacija za ekonomiju zasnovanu na znanju (u skladu sa Strategijom pametne specijalizacije)’, €iji je
cilj obezbijediti kontinuirani pristup finansiranju, podrzati medunarodno povezivanje aktera i poboljSati kapacitete za
apsorpciju EU sredstava, posebno kroz program ,Horizont Evropa”, ali i jagati uloge inovacionih infrastruktura koje
nude razne vidove podrske zajednici. Na kraju 2025. dospijeva za ispunjenje korak 1.2.2.1. ,Broj finansiranih aktera u
istrazivanju i inovacijama (fizicka lica - istrazivaci i inovatori i pravna lica - naucnoistrazivacke ustanove, privredna
drustva, klasteri i NVO) u Nacionalnom sistemu istrazivanja i inovacija povecan za 50% i uticaj finansiranja vidljiv
kroz unaprijedene pozicije u statisti¢kom izvjeStavanju za nauku i inovacije®, koji obuhvata aktivnosti programske
podrske MPNI i Fonda za inovacije inovacionoj i nauénoistrazivackoj zajednici.

Medunarodna saradnja kroz pretpristupnu podrsku Evropske unije (IPA)

Kada je u pitanju IPA Ill EU Reformski instrument, MPNI i Fond za inovacije Crne Gore u okviru BEST programa
saraduju sa Svjetskom bankom u cilju izrade funkcionalne analize inovacionog ekosistema, podrske jacanju
kapaciteta Fonda i inovacionih infrastruktura, kao i podrSke reformama u oblasti nauénoistrazivacke djelatnosti. U
zavrénici projekta bice finalizovana IFR i podrka izradi Programa za nauku i inovacije 2025-2027. U okviru istog
instrumenta UNDP i UNECE su u aprilu 2025. zapodeli realizaciju projekta ,IDEA-ME: Inovacie za razvoj i
ekonomski napredak u Crnoj Gori” kroz koji ¢e pruziti podr8ku u unapredenju okvira inovacionog ekosistema i
unapredenju u oblasti pametne specijalizacije.

Bilateralna i multilateralna saradnja

Crna Gora realizuje naucnoistraZivacke projekte sa razliCitim zemljama, ukljuéujuéi 5 projekata s Italijom, 30 20
projekata sa Slovenijom, 9 sa Austrijom, i 15 s Kinom. U toku je evaluacija projekata za dva nova Konkursa za
sufinansiranje nau¢ne i tehnolodke saradnje koji su raspisani u 2025. i to sa Nacionalnim istrazivatkim savjetom
Italije - CNR (pristiglo 19 prijava) i sa Republikom Slovackom (pristiglo 25 prijava). PoCetak realizacije projekata po
osnovu oba konkursa je 2026.

Crna Gora je takode aktivno uéestvuje u Programu za finansiranje multilateralne naucne i tehnoloske saradnje u
Dunavskom regionumultilateralnim programima. U okviru prvog ciklusa (2023-2025) u junu 2025. uspje$no su
finalizovana s dva nauénoistraZivaCka projekta, dok je u okviru novog ciklusa (2025-2027) ugovorena realizacija tri
nova projekta, poev od jula 2025.

POGLAVLJE 26 - OBRAZOVANJE | KULTURA

Vlada je usvojila Strategiju za reformu obrazovanja (2025-2035), kljuéni dokument koji definie pravce razvoja
obrazovnog sistema, 17. IV 2025. Skupétina je 3. VIl 2025. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
strunom obrazovanju. Pored toga, Skupstina je 2. VI 2025. usvojila i Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
Nacionalnom okviru kvalifikacija, kao i Zakon o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama. Unaprijedeni zakonski okvir je
kvalitetan preduslov za poboljSanje kvaliteta struénog obrazovanja, sa posebnim folusom na praktiénu nastavu.

Akcioni plan za 2025. Strategije za mlade se uspjeSno sprovodi uz kontinuirana poboljSanja radnih uslova
Omladinskih centara, $to pobolj$ava institucionalne kapacitete da bolje sluzimo mladima.

Normativni okvir
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Skupstina je u junu i julu 2025. usvojila set zakona iz oblasti obrazovanja i to: Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o strutnom obrazovanju, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija, Zakon
o0 nacionalnim struénim kvalifikacijama, Zakon o potvrdivanju Sporazuma o Centralnoevropskom programu razmjene

za univerzitetske studije, Zakon o obrazovanju odraslih i Zakon o izmjenama Zakona o osnovnom obrazovanju i
vaspitanju.

Vlada je 19. VI 2025. utvrdila predlog Zakona o izmjeni i dopuni OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju koji je u
skupstinskoj proceduri

Radna grupa finalizuje Nacrt Zakona o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju.

Ministarstvo kulture i medija sprovodi i nastavlja aktivnosti koje se odnose na: izmjene i dopune Zakona o kulturi,
Zakona o za$titi kulturnih dobara, Zakona o kinematografiji, Zakona o pozoridnoj djelatnosti i drugih propisa iz
domena kulture, uz reviziju postojec¢ih i iniciranje novih podzakonskih akata; kontinuirano povecanje budZeta za
kulturu uz ulaganja u pobolj$anje infrastrukturnih kapacitete ustanova kulture; digitalizacija i upotreba inovativnih
tehnologija u odnosu na baze podataka i konkursne procedure Ministarstva kulture i medija; pospjeSivanje
komunikacije izmedu institucionalnih i vaninstitucionalnih aktera u kulturi; unaprijedenje medunarodne saradnje kroz
vecéu upotrebu dostupnih sredstava iz medunarodnih fondova.

Radna grupa za izradu Zakona o mladima je formirana 14. X 2024. a izmjena rjeSenja o formiranju je stupila na
snagu 25. Il 2025. kada je imenovan novi generalni direktor Direktorata za mlade koji predsjedava Radnom grupom.
Radna grupa nastavlja da ostvaruje stalan napredak uz vrijednu medunarodnu ekspertsku podrsku i o¢ekuje da ¢e
nacrt zakona uskoro biti spreman za javnu raspravu.

Nakon uspjeSnog zavrSetka Javne rasprave, Radna grupa je pripremila sveobuhvatan izvje$taj o procesu
konsultacija. Predlog Zakona o sportu upuéen 25. VIl 2025. Ministarstvu finansija i Sekretarijatu za zakonodavstvo na
odobrenje. Nakon dobijanja njihovog odobrenja, nastavie se procedura upucivanja nacrta Vladi na utvrdivanje, a
potom i Skupétini na usvajanje. PredloZene izmjene i dopune nastale su na osnovu petogodisnjeg iskustva primjene
vazeCeg zakonskog okvira. Kroz praksu su uoCeni sistemski propusti koji utiéu na efikasnost funkcionisanja
sportskog sistema, kao i potreba za uskladivanje sa medunarodnim standardima i unapredenje odredenih procedura
u sportskoj oblasti.

26.2. Strateski i institucionalni okvir

Vlada je 17. IV 2025. usvojila Strategiju za reformu obrazovanja (2025-2035).

Javna rasprava o Nacrtu Strategije za karijerno vodenje i savjetovanje 2025-2030 zavrSena je 17. VII 2025.

Vlada je 29. V 2025. usvojila lzvieStaj o realizaciji aktivnosti Akcionog plana za sprovodenje Programa razvoja
opSteg srednjeg obrazovanja u Crnoj Gori (2024-2026) za 2024.

Akcioni plan za 2025. Strategie za mlade se uspjeSno sprovodi uz kontinuirana poboljanja radnih uslova
Omladinskih centara, to poboljSava institucionalne kapacitete da bolje sluzimo mladima.

Akcioni plan za 2025. Strategije za razvoj sporta se efikasno sprovodi na kontinuiranoj osnovi, §to demonstrira
posvecenost unapredeniju inicijativa za razvoj sporta.

26.3. Medunarodna saradnja
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U sjedistu Evropske investicione banke (EIB Global) u Luksemburgu, 2. IV 2025. potpisan je ugovor o bespovratnom
grantu u iznosu od dva miliona eura, izmedu Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija i Evropske investicione banke,
koji ¢e biti iskoris¢en za kupovinu dodatne digitalne opreme za $kole, ukljuéujuéi tablete, laptopove, desktop
radunare, projektore i interaktivne table, kao i Stampace, skenere i servere. Nabavkom dodatne radunarske opreme
stvara se jaka osnova za digitalizaciju obrazovnog procesa i omoguéava mladim ljudima da steknu digitalne vjestine i
kompetencije koje su neophodne za 21. vijek.

Evropska komisija je 11. IV 2025. u Briselu proglasila dobitnikenagrada EU za integraciju Roma na Zapadnom
Balkanu i u Turskoj za 2025. Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija dobitnik je prve nagrade koja se dodjeljuje kao
priznanje za izuzetna dostignuca u promovisaniju inkluzije Roma kroz obrazovanje.

Mjere podrske za oblast kulture na nacionalnom nivou: Po osnovu odluka o sufinansiranju projekata i programa od
znacaja za razvoj kulturno-umietnickog stvaralastva, Ministarstvo kulture i medija podrzalo je ukupno 312 projekata u
iznosu od gotovo 1.5 miliona eura: 18 projekata iz pozoridne djelatnosti u iznosu od 142.819,00 eura; 31 projekat iz
oblasti likovne umjetnosti u iznosu od 128.980,00 eura; 19 projekata iz oblasti muzicke i muzi¢ko-scenske djelatnosti
u iznosu od 90.100,00 eura; 86 kulturno-umjetnickih manifestacija i festivala u iznosu od 86 projekata u iznosu od
744.360,00 eura; u blasti knjizevnosti 56 projekata u iznosu od 119.310,00 eura; u oblasti knjizevno prevodenie i
Casopisi za kulturu i umjetnost 28 projekata u iznosu od 58.700,00 eura; u oblasti razvoj kulture na sjeveru, 74
projekta u iznosu od 279.900,00 eura.

POGLAVLJE 29 - CARINSKA UNIJA

U skladu sa obavezom iz Carinskog zakona, Vlada je 29. V 2025. formalno usvojila IT strategiju®’ odnosno Radni
program za razvoj IT sistema za period 2025 — 2026. Crna Gora je nastavila s aktivnostima na ispunjenju uslova za
pristupanje Konvenciji o zajedniCkom tranzitnom postupku (CTC) i Konvenciji 0 pojednostavljenju formalnosti u
trgovini robom, te, u skladu s usvojenom dinamikom, Crna Gora planira da pristupi konvencijama najkasnije 1. XII
2025. Skupétina je ratifikovala obje konvencije 30. VIl 2025. koje su stupile na snagu u avgustu 2025%. Vlada je 31.
VIl 2025. usvojila Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o blizem nainu sprovodenja carinskih postupaka i
carinskih formalnosti, kojom je zavrSeno dodatno uskladivanje odredbi koje ureduju carinski status robe i nacionalni
postupak tranzita. Takode, Uredbom se prilagodavaju normativna rjeSenja potrebama uspostavljanja novih carinskih
IT sistema, koji Ce pojednostaviti i ubrzati procedure za dono3enje odluka i sprovodenje carinskih postupaka. U tom
smislu, dodatno je usagladen pravni okvir za sprovodenje carinskih postupaka s relevantnim propisima Evropske
unije, jer Crna Gora nastoji da razvija i nadograduje carinske IT sisteme koji ¢e biti interkonektivni i interoperabilni s
IT sistemima koje primjenjuju carinski organi drzava €lanica EU. Takode, 3. VI 2025. stupio je na snagu Pravilnik o
obliku, sadrzaju i nadinu podnoSenja carinske deklaracije i drugih obrazaca koji se upotrebljavaju u carinskom
postupku kojim je izvrSeno uskladivanje s posliednjim izmjenama Delegirane regulative br. 2015/2446 i
Implementacionom regulativom br. 2015/2447.

37 Uprava carina (UC) je u avgustu 2024. usvojila Poslovnu strategiju 2024-2026, sa Akcionim planom i izradila Program rada — IT Strategiju
2025 — 2026. Oba dokumenta su dostavljena na upoznavanje EK 25. 11 2025.

38 Zakon o potvrdivanju Konvencije o zajednickom tranzitnom postupku (CTC) ,SI. list CG — Medunarodni ugovori”, broj 10 od 13. VIII 2025,
stupio je na snagu 21.VIIl 2025; Zakon o potvrdivanju Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom (SAD) ,Sl. list CG —
Medunarodni ugovori”, broj 9 od 4. VI 2025, stupio je na snagu 12. VIII 2025.
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Nakon uspje3no realizovane pre-monitoring misije u januaru 2025, Uprava carina bila je domaéin zavréne monitoring
misije u periodu od 20. do 23. V 2025. Misiju su sproveli predstavnici Evropske komisije (DG TAXUD) i drzava
¢lanica Konvencije o zajedniCkom tranzitnom postupku, s ciliem sveobuhvatne evaluacije uskladenosti sistema i
operativne spremnosti Crne Gore za pristupanje Konvenciji o zajedni¢kom tranzitnom postupku. Predstavnici DG
TAXUD su tokom monitoring misije posjetili Upravu carina, Carinsku ispostavu Danilovgrad, Fabriku sto¢ne hrane u
Danilovgradu, pri ¢emu je pozitivno ocijenjena spremnost i strucnost carinskih sluzbenika za implementaciju NCTS-a.
Takode, odrZan je sastanak s predstavnicima banaka, privrednih subjekata i UdruZzenjem Speditera Crne Gore u
Privrednoj komori. Na osnovu sprovedene procjene, Misija smatra da su ispunjeni svi uslovi za preporuku
Zajednickom odboru da se Crnoj Gori upute pozivi za pristupanje konvencijama.

U sprovedbenom dijelu, na dan 30. VIII 2025. izdato je ukupno 64 odobrenja za elektronsku razmjenu podataka u
tranzitnom postupku (za NCTS), dok su izdata dva odobrenja za status ovla¢enog posiljaoca i 14 odobrenja za
status ovlaS¢enog primaoca. U kontinuitetu se odrzavaju tehniCki sastanci i sa predstavnicima ugovaraca
dogovorene su aktivnosti za blagovremeno unapredene NTA na Fazu 6. Dogovoreno je da se do 1. X 2025.
implementira NCTS Faza 6 opt-out, a 6 mjeseci nakon toga opt-in kako bi se ubrzao carinski postupak u prvoj
ispostavi ulaska u EU za tranzitne postupke zapoCete u Crnoj Gori nakon pristupanja Konvenciji 0 zajedni¢kom
tranzitnom postupku.

Skupstina je 26. VI 2025. donijela Zakon o potvrdivanju izmjena TIR Konvencije (,SI. list CG - Medunarodni ugovori’,
broj 8/2025). Skupstina je 10. VII 2025. donijela Zakon o potvrdivanju Odluke broj 1/2023 Zajednitkog komiteta
Regionalne konvenciie 0 Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla od 7. decembra 2023. o
izmjeni_Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla (,SI. list CG -
Medunarodni_ugovori”, broj 8/2025). Nakon stupanja na snagu ove izmjene, Crna Gora Ce ratifikovati i preostale
dvije odluke Zajedni¢kog komiteta PEM 1/2024 i 2/2024. Zbog interesa poslovne zajednice i nesmetane primjene
dijagonalne kumulacije porijekla, Vlada je omogucila primjenu Odluke br. 2/2024 i prije ratifikacije, tj. od 30. | 2025.
do 31. Xl 2025.

Nacrt zakona o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i
psihotropnih supstanci je u fazi usagladavanja s EK. Crna Gora je odgovorila na komentare EK 31. VII 2025.

Nastavljeni su pregovori sa R.Turskom u cilju vezivanja Sporazuma o slobodnoj trgovini sa R.Turskom sa
revidiranom PEM Konvencijom. Nakon usagladavanja teksta nacrta Odluke ZajedniCkog komiteta na ekspertskom
nivou (20. VI 2025) ogekujemo zvanitno dostavijanje diplomatskim putem od strane R.Turske i sprovodenje daljih
nacionalnih procedura za okon&anje pregovora.

Na sastancima CEFTA Podkomiteta za carine i pravila porijekla (11. VI 2025) i Komiteta za trgovinske olakSice (24.
VI 2025) usvojen je nacrt Odluke o izmjeni Odluke br.1/2015 Zajednitkog komiteta o uspostavijanju CEFTA tijela,
odnosno ToR za uspostavljanje CEFTA Savjetodavnog tijela za carinsku saradnju kod tarifnog svrstavanja i pravila
porijekla i CEFTA AEO Radne grupe. Ocekuje se usvajanje Odluke od strane Zajedni¢kog komiteta.
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U okviru aktivnosti Savjeta za trgovinske olak$ice, Vlada je 3. VII 2025. usvojila IzvjeStaj o radu Savjeta za trgovinske
olakSice za 2024. godinu, s IzvjeStajem o implementaciji Akcionog plana Programa trgovinskih olakSica 2024-2026.
za 2024. godinu®.

UC je nastavila s dodjeljivanjem AEO statusa, kao i sa implementacijom pojednostavljenih uvoznih i izvoznih
carinskih postupaka na osnovu evidentiranja u poslovnim knjigama deklaranta i na osnovu trgovacke isprave, te je u
izvjeStajnom periodu tri privredna subjekta dobilo status AEO, tako da ih u ovom trenutku ima ukupno 17, dok su u
proceduri jo§ dva zahtjeva. Takode, odobreno je i osam pojednostavljenih postupaka na osnovu evidentiranja u
poslovnim knjigama deklaranta.

Nastavliena je implementacija projekta ,Sistem carinskih odluka (CDS) na nacionalnom nivou (sredstva EUIF 2017).
Stupanjem na snagu izmjena i dopuna Uredbe o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih
formalnosti i Pravilnika o sadrzaju i nainu podnoSenja carinske deklaracije, vrsti, obliku, strukturi i Siframa podataka
u vezi deklaracija, zahtjeva ili odluka koje se upotrebljavaju za sprovodenje carinskih formalnosti, ispunjeni su
preduslovi za pocetak primjene sistema carinskih odluka, koji je planiran za Cetvrti kvartal 2025. Nastavljene su
aktivnosti na realizaciji projekta ,Podrka digitalizaciji trgovinskih procedura — uspostavijanje elektronskog sistema
obrade podataka prije prispijeca robe za poSilike u pomorskom i poStanskom saobraéaju”. U dijelu funkcionalnosti
koja se odnosi na poStanski saobracaj, ista je uspjesSno testirana i poCetak primjene se oCekuje u drugoj polovini
septembra. Funkcionalnost koja se odnosi na pomorski saobracaj je u fazi i testiranja, nakon ¢ega ¢e biti izvrSena
obuka carinskih sluzbenika i privrednih subjekata i prelazak na fazu punog funkcionisanja sistema. UC je nastavila i s
aktivnostima na realizaciji projekta ,Podrska Upravi carina na unapredenju Carinskog informacionog sistema (CIS)”
(IPA 11 2018), ¢ija implementacija je produzena do 30. XI 2025, umjesto planiranog datuma zavrSetka 31. 1 2025. (bez
tro8kova). Za pojedine proizvodace softvera za Spedicije obavljeno je testiranje nadogradenih funkcionalnosti za
module carinjenja i odreden je privredni subjekt koji ¢e ucestvovati u pilot fazi Projekta. Sa ugovaraem su
dogovoreniprvi termini za obuke iz Projekta i to: za privredu 16. IX 2025. i carinske sluzbenike 7 — 9. X 2025.
ZavrSene su aktivnosti na pripremi dokumentaciie za sprovodenje tenderskog postupka za projekat
,Nadogradnja/razvoj carinsko informacionog sistema do potpuno funkcionalnog EU automatizovanog izvoznog
sistema (AES) i uvoznog kontrolnog sistema (ICS2)”, koji ¢e se implementirati iz sredstava pretpristupne podrSke EU
IPA 2024.

Rukovodec¢i se vremenskim okvirom za razvoj ostalih neophodnih IT sistema, UC se opredijelila da isti budu predmet
donacije od strane carinske sluzbe Republike Slovenije. Preko nadleznih organa pokrenuta je zvaniéna procedura za
realizaciju donacije. Uprava carina s predstavnicima carine Slovenije usaglasava obim, odnosno broj IT sistema koji
Ce biti obuhvaceni donacijom, te utvrduje za koje od doniranih sistema Ce biti potrebna samo nadogradnja, a za koje
razvoj. Ovo iz razloga Sto je Slovenija ve¢ u ranijem periodu donirala UC TARIC, SAT i SPP, te u skladu sa
ugovorom o donaciji, ostavliena je mogucnost za njihovu nadogradnju. Uz donaciju, Uprava carina je zatrazila i
ekspertsku pomo¢ carine Slovenije. S obzirom na broj IT sistema koji ¢e se implementirati istovremeno, UC je

39 Implementacija Programa u 2024. odnosi se na 20 aktivnosti koje su predmet izvjestavanja za 2024. i 5 indikatora uginka u okviru Cetiri
operativna cilja. Kada je rije¢ o trendu aktivnosti, od ukupnog broja aktivnosti zapo&etih u 2024. godini, 35% je potpuno realizovano, dok je 65%
aktivnosti u toku, odnosno implementira se u skladu sa planiranom dinamikom. Od ukupnog broja aktivnosti &ija realizacija je otpocela 2024.
pet aktivnosti su bile usmjerene na ostvarivanje mjera iz operativnog cilja 1 koji se odnosi na unapredenje transparentnosti i predvidljivosti,
osam aktivnosti su usmjerene na ostvarivanje mjera iz operativnog cilja 2 koji se odnosi na automatizaciju usluga, Cetiri aktivnosti su usmjerene
na ostvarivanje mjera iz operativnog cilja 3 koji se odnosi na simpifikacija i harmonizacija i tri aktivnosti su usmjerene na ostvarivanje mjera iz
operativnog cilja 4 koji se odnosi na unapredenje efektivnosti i saradnje.
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zahtijevala IT i poslovnu ekspertsku podréku iz Projekta ,EU podrska za jac¢anje kapaciteta Crne Gore u procesu
pristupanja i implementaciji reformi” koji se realizuje uz podrsku GlZ-a.

Administrativni kapaciteti

UC sprovodi aktivnosti na popunjavanju neophodnih kadrova. U izvje$tajnom periodu, po Kadrovskom planu Uprave
carina za 2024, nakon sprovedenih javnih i internih oglas ppopunjena su dva sistematizovana radna mjesta i to u
Sektoru za carinski sistem i procedure/Odsjek za tranzit/Grupi za podrsku korisnicima. Kadrovskim planom za 2025,
planirano je zapoSljavanje ukupno 33 izvrSilaca, od ¢ega 31 na neodredeno i 2 izvrSioca na odredeno vriieme. U
Sektoru za carinsko — informacioni sistem, u 2025. je planirano zapo$ljavanje 4 izvrSioca u Odsjeku za projektovanie,
razvoj i odrzavanje aplikativnog softvera. Vlada je 3. VII 2025. odredila vrSiteljku duznosti direktorice Uprave carina
do imenovanja direktora Uprave carina u skladu sa zakonom, a najduze do Sest mjeseci.

Naplata prihoda — Ukupno ostvarena naplata carinskih prihoda za period 1. | — 30. VI 2025, iznosila je
650.180.428,27 eura $to je u odnosu na isti period prethodne godine viSe za 57.343.738,10 eura, odnosno 9,67%.
Ostvarenom naplatom u periodu januar - jun 2025., premasen je plan prihoda za 24.478.034,57 eura ili 3,91%.

Aktivnosti na suzbijanju ilegalne trgovine, ukljuéujuéi duvanske proizvode

Uprava carina je uspjesno sprovela sve aktivnosti u cilju nesmetanog poCetka procesa unistenja oduzetih duvanskih
proizvoda u Slobodnoj zoni Luka Bar u Baru. Proces unistenja poceo je 23. VI 2025, transparentan je i odvija se
utvrdenom dinamikom, odnosno u skladu sa Operativnim planom Koordinacionog tijela za popis oduzete robe u
Slobodnoj zoni ,Luka Bar“, uvaZavajuéi zahtjeve koje se odnose na zastitu Zivotne sredine. Na dan 22. VIl 2025. od
ukupne koli¢ine koju treba unistiti unisteno je 1240 tona duvanskih proizvoda. Uni$tenju je prethodila Odluka Viade
CG od 12. VI 2025. o uniStenju oduzetih duvanskih proizvoda, ¢ime se sistematski zatvara viSegodidnje pitanje
postupanja sa duvanskim proizvodima oduzetim po ovom osnovu, a Vlada pokazuje jasnu i nepokolebljivu odluénost
da se sistemski i bez kompromisa izbori sa krijum&arenjem duvanskih proizvoda, koje predstavija viSegodisnii
bezbjednosni, fiskalni i ekonomski izazov. Odlukom je odreden rok od 90 dana za uniStenje.40

U dijelu nadzora i sprovodenja mjera kontrole, UC je nastavila sa punom primjenom Sistema za targetiranje posliljki u
pomorskom saobracaju Svjetske carinske organizacije (Cargo Targeting System — CTS) koji je implementiran u
prethodnom peridu uz podrsku Odsjeka za medunarodne operacije MUP-a UK, i koji omogu¢ava elektronsku najavu
manifesta u pomorskom sobraéaju to je doprinijelo efikasnijoj kontroli roba koje pristizu u Luku Bar uz koris¢enje
sistema za analizu rizika. UC je nastavila s aktivnostima na implementaciji Okvire konvencije o kontroli duvana
(FCTC), odnosno Protokola za eliminaciju nezakonite trgovine duvanskim proizvodima. MF i UC, u saradnji sa
Kancelarijom Svjetske zdravstvene organizacije u Podgorici, su pripremili nacrt zakonskog okvira, odnosno
prilagodavanje odredbi Zakona o ograni¢enju upotrebe duvanskih proizvoda sistemu nacionalnoj primjeni track&trace
sistema.

ZavrSena je javna rasprava za novi Zakon o slobodnim zonama i nakon Sto se pribavi mislienje zakonodavnog
organa, uslijedice procedura utvrdivanja predloga Zakona od strane Viade.

40 UC je sa izabranim privrednim druStvom potpisala ugovor o sprovodenju postupka unistenja i zbrinjavanja otpada. Izvoda¢ radova je firma u
drzavnoj svojini. Unitenje se vr§i modernom industrijskom drobilicom, na licu mjesta i pod video nadzorom, uz kontrolno ucesce timova i
komisije formirane od strane Koordinacionog tijela, sacinjenih od domacih carinskih i policijskih sluzbenika, te predstavnika HMRC i uz podrSku
EK.
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IzvrSena je integracija informacionog sistema Luke Bar sa SEED sistemom §to predstavlja znaCajan napredak u
olakSavanju trgovine i efikasnosti logistike.Uspostavljena razmjena podataka izmedu Luke Bar i SEED Sistema
odnosi se na ulazak i izlazak praznih kamiona u Slobodnu zonu Luke Bar i podaci se sada unose samo jednom u
sistem Luke Bar, a zatim automatski prenose u SEED. UC dobija podatke unaprijed, $to omogucava da se fokus
preusmijeri sa ruénog unosa podataka na procjenu rizika i analitiku. Ovo dodatno unapreduje bezbjednosne funkcije
unutar Slobodne zone, podru¢ja od posebne vaznosti i osjetljivosti.

UC, MUP, MO i ANB su 20.VI 2025. potpisali Sporazum o saradnji sa pomorskom informativnom jedinicom Uprave
policije, kojim je unaprijedena saradnja organa obavjestajno bezbjednosnog sektora i inovacija na polju preduzimanja
preventivnih, obavjestajnih i procesnih aktivnosti, kroz mjere definisane od strane Biroa za operativnu koordinaciju
Vlade CG. Sporazumom se unapreduje saradnja u oblasti otkrivanja kriviénih djela u vezi krijumcarenja narkotika,
krijum¢arenja ljudi, krijum&arenja oruzja, municije i eksploziva, krijumcarenja akciznih roba, korupcije, te povezanih i
svih drugih oblika teSkih krivicnih djela, definisanih Kriviénim zakonikom Crne Gore, koja imaju prekogranicni i
medunarodni karakter.

StatistiCki podaci za period 1. 12025 - 30. VI 2025.

U skladu sa sporazumima o medunarodnoj saradniji u carinskim pitanjima, kao i na osnovu Protokola 6 Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju, MCA je dostavila 9 odgovora na zahtjeve za administrativnu pomo¢ partnerskih carinskih
sluzbi i medunarodnih organizacija, te poslala 13 zahtjeva za administrativnu pomo¢ partnerskim carinskim sluzbama
i medunarodnim organizacijama. U vezi sa saradnjom i razmjenom obavjestajnih podataka, razmijenjene su 2
informacije sa RILO ECE i 2 informacije sa SELEC-om. Uprava carina kontinuirano saraduje i sa partnerskim
sluzbama Ujedinjenog Kraljevstva, pa je Grani¢noj policiji dostavljeno 5 informacija, a HMRC-u 4 informacije.

Na nacionalnom nivou, UC kontinuirano saraduje sa TuzilaStvom, Ministarstvom unutradnjih poslova, Upravom
policiie i drugim nadleZnim organima. UC je, samostalno i u saradnji sa drugim drzavnim organima, podnijela 8
krivi€nih prijava nadleznom tuZiocu. U oblasti carinskih istraga, DrZzavnom tuZilaStvu su dostavljena 22 obavjestenja,
15 odgovora na upite i izvrSena je razmjena informacija sa osnovnim i specijalnim drzavnim tuzilatvima (ODT i
SDT). Pripremlieno je 64 odgovora na upite i razmijenjene informacije sa Ministarstvom unutradnjih poslova,
Upravom policijie, Odjeljenjem specijaine policije (SPO), Finansijsko-obavjestajnom jedinicom (SFOP) i drugim
nadleznim organima. U oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma, UC je intenzivirala saradnju sa FIU
- Finansijsko-obavjestajnom jedinicom Uprave policije. Putem uspostavljenih kontakt taaka iz Uprave carina i FIU,
omogucena je komunikacija u realnom vremenu u slu€ajevima koji ukljuCuju neprijavljeni novac u iznosu od 10
hiljada ili vise, kao i sumnjive prijave novca.

Sluzbenici UC izvrsili su 39742 detaljnih kontrola vozila i robe. Utvrdeno je 250 nepravilnosti. Izdato je 254 prekr$ajna
naloga i izreGene nov€ane kazne u vrijednosti od 210.950,00 eura i podnieta su 3 zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka. Oduzeta je krijumCarena roba u vrijednosti od 759.800,33 eura. Takode u izvjeStajnom
periodu je bilo 15 slu€aj privremeno oduzetog novca u ukupnoj koli¢ini od: 1.045,00 GBP, 280.085,00 EUR i
166.972,00 USD. Uprava carina je samostalno i u saradnji sa drugim drzavnim organima podnijela ukupno 22
krivine prijave nadleznom tuziocu. U izvje$tajnom periodu oduzeto je 3600 komada cigareta u vrijednosti 557,00
eura, 2910 komada cigarilosa i tompusa u vrijednosti od: 95.771,00 eura i 12,6 kg ukusa za nargile u vrijednosti od:
560,00 eura. Takode, oduzeto je 63,5 kg rezanog duvana u vrijednosti 5.115,00 eura; 3.252,55 litara alkoholnih pi¢a
u vrijednosti 13.084,60 eura i 2444,48 litara gaziranog pica u vrijednosti 5.276,80 eura. Na osnovu navedenih
zapljena akciznih proizvoda, izdato je 13 prekrSajnih naloga i podneSeno je 8 krivicnih prijava samostalno i u saradnji
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s drugim drzavnim organima nadleznom tuZiocu. Takode, sluzbenici UC uéestvovali su u jednoj medunarodnoj
carinskoj akciji, dok su u navedenom periodu imali i dvije zajednicke akcije sa drugim organima za sprovodenje
zakona u Crnoj Gori. Sluzbenici UC sprije€ili su krijumé&arenje oruZja u dva slu€aja i tom prlikikom zaplijenili su: 2
piStolja, 2 vazdu$ne puske, 1084 komada metaka za pistolj i 2000 komada municije za vazdusnu pusku.

POGLAVLJE 14 - SAOBRACAJNA POLITIKA

Skupstina je 30. VII 2025. donijela Zakon o zelieznici (,SI. list CG*, broj 89/2025), kojim su se stvorili uslovi za
osnivanje Agencije za zeljeznice, kao nezavisnog nadleznog tijela za regulatorne poslove i bezbjednost ZeljezniCkog
saobrataja. Osnova za izradu strateSkog ITS okvira za Zeljeznicu je data kroz projekat tehnicke podrske
(CONNECTA) za povezivanje zemalja Zapadnog Balkana, koji je realizovala Transportna zajednica. Na osnovu
dokumenta Technical Assistance for preparation of national ITS strateqy for Bosnia and Herzegovina, Kosovo* (all
modes), Albania (railway and maritime) and Montenegro (railway) and deployment of road traffic management
centers in Bosnia Herzegovina and Kosovo — final report, Crna Gora je, u okviru Reformske agende, predvidjela
izradu strateSkog i zakonodavnog ITS okvira za zeljeznicu. Izrada ITS strategije u pomorskom saobracCaju je
planirana kroz projekat koji se trenutno sprovodi sa Svjetskom bankom — Transportne i trgovinske olaksice na
Zapadnom Balkanu. Planirano je da se izrada Studije zavrsi do kraja 2025. godine, a najkasnije u | kvartalu 2026. U
skladu sa Strategijom pobolj$anja bezbjednosti u drumskom saobracaju 2024-2030. i Akcionim planom za 2025.
godinu, Ministarstvo saobracaja je budZetom za tekuéu godinu planiralo sredstva za sprovodenje projekata iz
Akcionog plana.

Drumski saobraéaj — U julu 2024. usvojena je nova Strategija poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobraéaju za
period 2024-2030. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti saobra¢aja na putevima je prosao
javnu raspravu i o¢ekuje se njegovo usvajanje na Vladi u narednom periodu. Zakon nije potrebno usaglaSavati sa
regulativama i direktivama iz oblasti bezbjednosti saobracaja ve¢ je glavni razlog izmjena i dopuna uvodenje novih
kategorija vozila, konkretno elektrinih trotineta. U oblasti javnog prevoza, pripremljen je Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prevozu u drumskom saobraéaju, u cilju usagladavanja s Regulativom 2020/1055, buduéi da je
tekst vaze¢eg Zakona usaglasen sa regulativama 1071/2009, 1072/2009 i 1073/2009. U toku je javna rasprava na
tekst Zakona. Takode, u toku je priprema Nacrta zakona o dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom
saobracaju u cilju usaglasavanja s Regulativom 181/2011, te usaglasavanja sa Regulativom 1056/2020 (e Freight),
§to je zahtjev kroz Reformsku agendu za Crnu Goru. U oblasti socijalnog zakonodavstva i tahografa sve do 2020, u
velikoj mjeri smo bili usaglaSeni sa Regulativom (EZ) br. 561/2006 i Regulativom (EEZ) br. 165/2014. U cilju
potpunog uskladivanja s novim paketom regulativa iz ove oblasti (Regulativa 561/2006, Direktiva 2002/15, Regulativa
165/2014, Direktiva 2006/22, Regulativa 2020/1054 i Regulativa 2024/1258), pripremlien je Predlog zakona o
radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom
saobracaju koji je prodao javnu raspravu i dobio sva potrebna mislienja ministarstava i relevantnih institucija u Crnoj
Gori. Tekst Zakona je poslat EK na miSljenje 1. VIl 2025. Takode, u cilju uskladivanja sa propisima EU, Ministarstvo
saobracaja je izradilo Nacionalni program za pametne tahografe, te radionice za tahografe u Crnoj Gori mogu
sprovoditi redovne preglede na pametnim tahografima shodno Implementacionoj regulativi (EU) 2016/799, a koji je
dostupan na https://www.gov.me/dokumenta/2f1a1bae-47bb-4894-b6f2-135592f5d9b2.

Zeljeznicki saobracaj — Novim Zakonom o Zeljeznici stvoreni su uslovi za formiranje Agencija za Zeljeznice koja ¢e
biti funkcionalno, potpuno nezavisna u skladu s principima Direktive 2012/34, Sto podrazumijeva i nezavisnost od
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Ministarstva saobracaja, nadleznog za dodjelu javnih sredstava. Ovim zakonom utvrduje se pravni osnov za
osnivanje Agencije, dok ¢e njene funkcije biti dodatno propisane novim Zakonom o bezbjednosti i interoperabilnosti
Zeljeznice, u skladu sa Direktivama 2016/797 i 2016/798. Statut Agencije i akt o sistematizaciji ¢e sadrzati uslove u
pogledu administrativnih kapaciteta, neophodnih za rad regulatornog tijela i nadleznog tijela za bezbjednost
Zeljeznickog saobracaja. Primjena Zakona o zeljeznici ¢e poCeti 1. 1. 2026. godine, jer je ista uslovljena donoSenjem
Zakona o bezbjednosti i interoperabilnosti Zeljeznice, upravo iz razloga Sto ée funkcija nacionalnog tijela za
bezbjednost biti prenijeta na Agenciju za Zeljeznice. Nacrt Zakona o bezbjednosti i interoperabilnosti koji je uskladen
s Direktivom (EU) 2016/798 i Direktivom (EU) 2016/797 je nakon javne rasprave dostavlien relevantnim institucijama
na davanje miljenja i nakon usaglaSavanja sa Sekretarijatom za zakonodavstvo, bi¢e upuéen Evropskoj komisiji na
mi$lienje. Zbog ograniCenih kapaciteta i predvidenih rokova, za potrebe izrade nacrta angazovan je konsultant.
Medutim, u sadrZaju nacrta uoéeni su odredeni nedostaci, $to u ovom trenutku usporava dalji tok aktivnosti.

U okviru IPA projekta koji se odnosi na tehnicku podrsku u izradi propisa i harmonizaciji zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU, predvidena je izrada seta pravilnika kojima se postize dalje uskladivanje zakonodavstva u dijelu
uspostavljanja metodologije za obradun naplate za trase, propisivanja uslova za pristup usluZznim objektima,
propisivanja detaljnog sadrzaja Izjave o mreZi, kao i donoSenje izmjena i dopuna Zakona o ugovornim odnosima u
Zeljeznickom saobracaju, kroz koji ¢e biti implementriana Regulativa 2021/782 o pravima i obavezama putnika u
Zeliezni¢kom prevozu. Tehnitka podrska za izradu strateSkog ITS okvira za zeljeznicu data je kroz projekat tehnicke
podrske za povezivanje zemalja Zapadnog Balkana. Na osnovu ovog dokumenta, u okviru Reformske agende Crna
Gora je predvidjela izradu strateSkog i zakonodavnog ITS okvira za zeljeznicu.

Drzavni putevi — Vlada je 26. VI 2025. donijela Srednjoroéni program izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite
drZzavnih puteva 2025-2028. godine. Pripremljen je Predlog zakon o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti
saobra¢aja na putevima, Cije se usvajanje oCekuje u narednom periodu. Kada su u pitanju rezultati sprovodenja
Strategije poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobracaju 2024-2030, za prvih 6 mjeseci broj smrtnih slu¢ajeva u
saobracajnim nezgodama u Crnoj Gori je manji za 20% u odnosu na isti period prole godine. Stalni sekretarijat
Transportne zajednice je odobrio predlog Crne Gore da angazuje eksperta koji ¢e pomoéi u radu i funkcionalno$c¢u
Koordinacionog tijela za pobolj$anje bezbjednosti saobraéaja i i dodatno nas pribliziti cilievima ,Vision zero®. Shodno
IzvjeStaju Transportne zajednice o napretku u realizaciji akcionih planova za 2024, Crna Gora je druga u regionu po
realizaciji aktivnosti u odnosu na Akcioni plan za bezbjednost sacbracaja na putevima, sa stepenom realizacije 80%,
dok je na Cetvrtom mjestu u odnosu na Akcioni plan za puteve sa stepenom realizacije 55%. U toku je projekat
finansiran od strane Stalnog seketarijata Tansportne zajednice za izradu Procjene uspostavijanja Nacionalne
pristupne tacke i Nacionalnog tijela u zemljama ¢lanicama (ZB), u skladu s Direktivom EU 2010/40.

Vazdu$ni saobraéaj — Skupstina je 19. V 2025. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 vazdusnom
saobracaju (,SI. list CG”, 53/25). Ovim pravnim aktom regulisana je moguénost otvaranja na linija za prevoz od
javnog interesa. U navedenom periodu doneSen je i Nacionalni program o izmjenama i dopunama Nacionalnog
programa bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva Crne Gore. Isto tako, donijeti su sliedeéi pravilnici: Pravilnik o
izmjenama Pravilnika o kontinuiranoj plovidbenosti vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i
odobravanju organizacija i osoblja koji obavljaju ove poslova (,Sl. list CG”, broj 54/2025), Pravilnik o uslovima i
nacinu stru¢nog osposobljavanja pomoénog vazduhoplovnog osoblja - vazduhoplovno meteorolodkog osoblja (,SI.
list CG”, broj 59/25) i Pravilnik o izmjeni Pravilnika o unapredenju sigurnosti, istrazivanju i spre¢avanju nesreca i
nezgoda u civilnom vazduhoplovstvu (,SI. list CG”, broj 72/25) i Pravilnik 0 izmjenama i dopunama Pravilnika o
uslovima za sigurnu upotrebu sistema bespilotnih vazduhoplova (,SI. list CG”, broj 75/25). Takode, 27. VI 2025.
godine potpisan je Sporazum o vazduSnom saobracaju izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Kraljevine Saudijske
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Arabije. Ovim pravnim aktom Crna Gora, kao elitna turistiCka destinacija, postaje jo$ dostupnija turistima iz Azije. U
toku je izrada novog Zakona o vazdu$nom saobracaju zbog usagladavanja sa EU Regulativom 1139/2018 (Basic
regulation). OCekuje se da Ce isti biti zavrSen u IV kvartalu tekuce godine.

Pomorski saobraéaj*' — U vezi s_implementacijom Sistema za praéenje i nadzor brodskog saobraéaja (VTMS)
(druga faza), u 2024. godini uspje$no su implementirani VTMIS (Vessel Trafic Monitoring and Information Sistem) i
NMSW (National Maritime Single Window) sistemi. Implementacija VTMIS Sistema doprinosi pobolj$anju sigurnosti i
bezbijednosti pomorskog saobra¢aja, smanjenju broja pomorskih nezgoda i nesreca, olakS8ava odgovore na
pomorske incidente, kao i zatiti mora od zagadenja dok se implementacijom NMSW sistema poboljSavaju
administrativne procedure odnosno pojednostavijuju formalnosti izvjeStavanja za brodove koji uplovijavaju i
isplovljavaju iz crnogorskih luka, ¢ime se smanjuje administrativno optereéenje. Takode donijeti su Pravilnik o dopuni
Pravilnika o utvrdivanju sposobnosti amca za plovidbu (,Sl. list CG”, broj 49/2025) i Pravilnik o izmjeni Pravilnika o
vrstama zvanja i ovla$cenja, uslovima za sticanje zvanja i izdavanje ovla$tenja za &lanove posade broda (,Sl. list
CG”, broj 56/2025). Kada je u pitanju postavljanje strateSkog okvira za ITS pomorsku mrezu, izrada ITS strategije u
pomorskom saobraéaju planirana kroz projekat koji se sprovodi sa Svjetskom bankom — Transportne i trgovinske
olakSice na Zapadnom Balkanu (TTFP - Phase 2).

Sto se ti¢e unutrasnjih plovnih puteva, planirano je da se ova oblast uredi donoenjem Zakona o unutra$njoj
plovidbi kojim ¢e se transponovati: Direktiva 2009/100/EK o uzajamnom prepoznavanju plovidbenih ovla¢enja na
plovnim objektima unutradnje plovidbe, Direktiva (EU) 2016/1629 koja propisuje tehni¢ke zahtjeve za plovne objekte,
mijenjajuéi i dopunjuju¢i Direktivu 2009/100/EK i stavljaju¢i van snage Direktivu 2006/87/EK i Direktiva (EU)
2017/2397 o prepoznavanju profesionalnih kvalifikacija u unutradnjoj plovidbi, stavljajuéi van snage Direktivu
91/672/EK i Direktivu 96/50/EK.

U okviru projekta ,Tehni¢ka pomo¢ za jaCanje kapaciteta i unaprijedenje pravne harmonizacije, performansi i
efikasnosti u Crnoj Gori* (IPA 111/2024/462-662), pripremljen je Predlog zakona o sigurnosti pomorske plovidbe kroz
koji su prenijete Direktiva 2009/21/EK o ispunjavanju zahtjeva drzave zastave, Direktiva 2009/18/EZ o odredivanju
temeljnih nacela o istrazivanju nesre¢a u podrugju pomorskog saobracaja i o izmjeni Direktive 1999/35/EZ i Direktive
2002/59/EZ, Direktiva 2009/20/EZ o osiguranju brodovlasnika za pomorske potrazivanja, Direktiva 2009/16/EZ o
nadzoru drzave luke, Direktiva 2002/59/EZ o uspostavljanju sistema nadzora plovidbe i informacionog sistema
Zajednice i stavljanju van snage Direktive 93/75/EEZ, Direktiva 2009/15/EZ o zajedniékim pravilima i normama za
organizacije koje obavljaju pregled i nadzor brodova te za odgovarajuée aktivnosti pomorskih uprava i Direktiva (EU)
2017/2110 o sistemu inspekcijskih pregleda radi sigurnog obavljanja plovidbe na redovnoj liniji ro-ro putnickih
brodova i brzih putnickin plovila. Predlog zakona je, s prate¢im tabelama uskladenosti, 7. VIII 2025. dostavljen
Evropskoj komisiji na mi$ljenje.

41 Kroz projekat ,Tehnicka pomo¢ za jadanje kapaciteta i unaprijedenje pravne harmonizacije, performansi i efikasnosti u Crnoj Gori“ (IPA
[1/2024/462-662), uz ekspertsku podrsku, u junu 2025. godine izraden je Korektivni Akcioni plan u odnosu na nalaze navedene u Izvjestaju
EMSA-e nakon sprovedenog inspekcijskog nadzora sistema pomorskog obrazovanja, obuke i sertifikacije Crne Gore koju je EMSA sprovela u
2023. godini, u skladu sa pravilima Medunarodne konvencije o standardima za obuku, sertifikaciju i drzanje straze za pomorce (STCW
Konvencija), kao i u odnosu na nalaze navedene u lzvjeStaju Nezavisne evaluacije crnogorske administracije u skladu sa Pravilom 1/8
(Standard kvaliteta) STCW Konvencije, a koja je sprovedena u novembru 2024. godine, od strane eksperata angazovanih kroz TAIEX
Program. Aktivnosti na sprovodenju Korektivnog Akcionog plana su u toku.
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POGLAVLJE 15 - ENERGETIKA

Nacrt Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP) je pripremlien u skladu sa preporukama Sekretarijata
Energetske zajednice; NECP je 27. VI objavljen na javnu raspravu koja je zavrSena 15. VIII 2025.

Sigurnost snabdijevanja

Vlada je 31. VII 2025. donijela Godisnji plan formiranja i odrzavanja obaveznih rezervi naftnih derivata za 2025.
godinu.

U toku je proces adaptacije i modernizacije tri drzavna rezervoara za skladiStenje naftnih derivata. Rezervoari se
nalaze na Terminalu u Luci Bar, ukupnog kapaciteta 17.600 m3, a namijenjeni su za skladiStenje obaveznih rezervi
naftnih derivata. Planirani rok za izvodenje radova je devet mjeseci. Ova investicija, ¢ija se ukupna vrijednost
procjenjuje na oko 2 miliona eura, finansira se iz direkine budzetske podrSke Evropske komisije Crnoj Gori za
prevazilazenje energetske krize.

Ugljovodonici

Skupétina je 19. V 2025. godine donijela Zakona o mjerama sigurnosti pri istraZivanju i proizvodniji ugljovodonika u
podmoriju (,Sl. list CG*, broj 51/25) koji je uslagaSen s pravnom tekovinom EU (transponovane su odredbe Direktive
2013/30/EU, o bezbjednosti operacija sa ugljovodonicima u podmorju i 0 izmjeni Direktive 2004/35/EU). Zakonom se
u skladu sa najboljim praksama Evropske unije, utvrduju minimalni zahtjevi za spreCavanje velikin nesre¢a tokom
izvodenja operacija istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika u podmorju Crne Gore. Za nadlezni organ je odredena
Uprava za ugljovodonike. U toku je izrada podzakonskih akata.

Unutrasnje energetsko trziste

U cilju transponovanja EU propisa sadrzanih u Paketu za integraciju trzista elektriCne energije (Electricity Integration
Package) koji su prilagodeni na nivou Energetske zajednice, Skupstina je donijela novi Zakon o energetici (,SI. list
CG’, broj 28/25), kojim je izvrSeno uskladivanje sa Direktivom (EU) 2019/944 o zajednickim pravilima za unutradnje
trziSte elektriéne energije. Ostali propisi iz Paketa za integraciju trziSta elektriCne energije bice transponovani kroz
novi Zakon o prekograniénoj razmijeni elektriCne energije i prirodnog gasa, koji je bio predmet javne rasprave i nalazi
se u zavr$noj fazi pripreme predloga za Vladu od strane Ministarstva energetike i rudarstva.

Na dan-unaprijed trzistu je registrovano 28 uCesnika. Unutardnevno trZiste elektriche enegije jo$ uvijek nije
uspostavljeno. Imenovanje Nominovanog operatora trziSta elektriéne energije u maju 2024. godine otvara put ka
povezivanju crnogorskog trzita elektriéne energije sa jedinstvenim evropskim trzistem.

Kada je rije¢ o primjeni Regulative (EU) broj 1227/2011 o integritetu i transparentnosti veleprodajnog trzista energije
(REMIT), Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti nastavila je sa primjenom Zakona o
nadzoru nad veleprodajnim trZistem elektricne energije i prirodnog gasa (,SI. list CG*, broj 1/22). Na dan 25. VII
2025. u Evidenciju uesnika na veleprodajnom trzistu elektricne energije upisano je ukupno 94 ugesnika. Ucesnici na
trziStu su tokom izvjeStajnog perioda uredno dostavljali Regulatornoj agenciji za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti mjesecne podatke o izvrSenim transakcijama.

Obnovljivi izvori energije
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Male hidroelektrane (mHE) — EPCG i Vlada su 22. VIl 2025. potpisale Aneks 2 Ugovora o koncesiji za kori§Cenje
akumulacije Otilovi€i radi izgradnje male hidroelektrane u cilju proizvodnje elektriéne energije. Na osnovu Zakona o
kori§Cenju energije iz obnovljivih izvora (,Sl. list CG*, broj 82/24), Ministarstvo energetike i rudarstva je 11. VIl 2025.
objavilo Javni poziv za u€e$ce u aukciji za 250 MW solarne elekirane.

Ministarstvo energetike i rudarstva je u junu i julu 2025. godine usvojilo sliedece podzakonske akte u odnosu na
Zakon o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora (,Sluzbeni list CG* broj 82/24): Pravilnik o blizim uslovima koje treba
da ispunjava pravno lice za procjenu i mjerenje potencijala obnovljivih izvora energije (,SI. list CG*, broj 66/25),
Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu vodenja evidencije povlaséenih proizvodaca (,Sl. list CG*, broj 66/25), Pravilnik o
sadrzaju zahtjeva za prenos statusa povlaS¢enog proizvodaca elektriCne energije i dokazima o ispunjenosti uslova za
prenos statusa povlaStenog proizvodaca (,Sl. list CG*, broj 66/25), Pravilnik o sadrzaju zahtjeva za dodjelu statusa
povlad¢enog proizvodaCa elektriche energije i dokazima o ispunjenosti uslova za sticanje statusa povliadtenog
proizvodaca elektricne energije (,SI. list CG*, broj 66/25), Pravilnik o jedini¢noj naknadi za pozitivno ili negativno
balansno odstupanje povlas¢enih proizvodaCa u sistemu trziSne premije (,SI. list CG*, broj 66/25), Pravila o
garancijama porijekla (,SI. list CG*, broj 66/25), Pravilnik o blizem naéinu izdavanja, kori§¢enja, prenosa i prestanka
vazenja garancije porijekla za energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora (,SI. list CG*, broj 64/25), Uredba o
prestanku vazenja Uredbe o blizim uslovima i nainu izdavanja, preno3enja, iskoriS¢enja i povlatenja garancije
porijekla elektricne energije proizvedene iz obnoviljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije (,SI. list CG*, broj
64/25), Uredba o postupku popunjavanja kvote, proirenja kvote na aukcijama za dodjelu prava na trziSnu premiju za
neodredene lokacije i rangiranju ponuda na aukcijama za neodredene lokacije (,SI. list CG*, broj 72/25), Uredba o
blizim kriterijumima i nacinu utvrdivanja maksimalne cijene koju ponuda¢ moze da ponudi u postupku aukcije za
trziSne premije (,S. list CG*, broj 72/25), Odluka o kvoti za prvu aukciju za dodjelu prava na trzisnu premiju (,SI. list
CG*, broj 72/25), Odluka o maksimalnoj cijeni elektricne energije koju ponuda¢ moze da ponudi u postupku aukcije
za trziSnu premiju (,Sl. list CG*, broj 72/25).

Energetska efikasnost

Ministarstvo energetike i rudarstva je 2025. godine usvojilo sliedeCe propise u vezi sa zahtjevima eko-dizajna i
oznacavanjem energetske efikasnosti proizvoda koji utiCu na potrodnju energije: Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima
eko-dizajna za pametne telefone, bezine telefone i tablete (,SI. list CG*, broj 43/25), Pravilnik o oznacavanju
energetske efikasnosti pametnih telefona i tableta (,Sl. list CG*, broj 43/25), Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima eko-
dizajna za masine za suSenje veSa sa bubnjem (,Sl. list CG*, broj 67/25) i Pravilnik 0 oznaCavanju energetske
efikasnosti masina za suenje vesa sa bubnjem (,Sl. list CG*, broj 67/25).

Ministarstvo energetike i rudarstva je usvojilo Pravilnik o nainu izraCunavanja ustede primarne energije iz
visokoefikasne kogeneracije i odredivanje stepena efikasnosti kogeneracionog objekta (,SI. list CG*, broj 78/25), te
Dugoro¢nu strategiju za poboljSanje energetske efikasnosti u zgradama. Prema Zakonu o efikasnom koriS¢enju
energije, rezultati Strategije su uvrsteni u novi nacrt Nacionalnog energetskog i klimatskog plana.

Energetska efikasnost u Crnoj Gori (MEEP2) — U okviru projekta Energetska efikasnost u Crnoj Gori - druga faza
(MEEP 2) u izvjeStajnom periodu zavrdeni su radovi na 5 zdravstvenih objekata (domovi zdravlja u Podgorici-Blok V,
Mojkovcu i Danilovgradu; Opsta bolnica u NikSicu (glavna zgrada-gradevinsko zanatski radovi) i Zdravstvena stanica
Zabljak. Vrijednost ugovora iznosi 1.887.466,01 eura). U toku je izvodenje radova na objektima Opste bolnice Niksi¢
(Glavna zgrada (masinski, elektro i radovi koji nisu EE), Psihijatrijsko odjeljenje i DjeCiji dispanzer) i Dom zdravlja
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Podgorica-Konik. Vrijednost ugovorenih radova je 1.374.110,50 eura. ZavrSeni radovi i na objektima Dom zdravlja
Herceg Novi i Dom zdravlja Bar, vrijedni 1.247.261,70 eura.

Unapredenje energetske efikasnosti u javnim zgradama (PEEPB) — u okviru projekta Unapredenje energetske
efikasnosti u javnim zgradama (PEEPB), u izvjeStajnom periodu potpisan je ugovor sa izvodaem radova na
izgradnju objekata iz klastera | (objekat H, Dom za stare ,Grabovac® u Risnu). Vrijednost ugovora na izgradnji Doma
starih u Risnu iznosi 6.566184,47 eura bez PDV-a. Rok za izvodenje radova je 18 mjeseci od dana uvodenja
izvodaga u posao. Zavréena je tenderska procedura za objekte iz klastera IV (JU OS “Vuk Karadzi¢” Berane, JU OS
Vladislav Ribnikar’ Bijelo Polje i JU OS ,Risto Ratkovi¢” Bijelo Polje). U toku je evaluacija pristiglih ponuda. Zavréeni
su radovi na objektima iz klastera VI (JU OS ,Lovéenski partizanski odred” Cetinje, JU Gimnazija ,Petar Lubarda”
Cetinje, JU OS ,Jugoslavija” Bar i JU OS ,Srbija” Bar). Zavréena je tenderska procedura za objekte iz klastera V (JU
08 ,Veliko Drobnjakovi¢* Risan i JU ,llija Kisi¢* Herceg Novi). Evaluacija pristiglih ponuda je trenutno u toku.

Dekarbonizacija energetskog sektora Crne Gore (DESCG) - Cili DESCG je unapredenje energetske efikasnosti
javnih objekata, (objekti Univerziteta Crne Gore i drugi javni objekti) i povecanje operativne efikasnosti
elektrodistributivne mreZze u Crnoj Gori. Projektom su obuhvacene 3 komponente, koje zajednicki Cine cjelinu:
Unapredenje energetske efikasnosti javnih objekata, Povecanje operativne efikasnosti elekirodistributivne mreze, i
tehnitka pomo¢ i podrdka implementaciji projekta. Ukupna vrijednost projekta je 33,8 miliona eura. Implementacija je
zapocela u februaru 2025. Duzina trajanja projekta definisana je na pet godina, odnosno do 30. IV 2030.

Programi_podrSke za unapredenje energetske efikasnosti u_sektorima potro3nje energije — Nakon realizacije
programa, Ministarstvo energetike je pripremilo Cetiri programa podrske koji su namijenjeni domacinstvima, sektoru
turizma i sektoru i preradivacke industrije. Finansiranje programa je podrzano iz paketa podrSke Evropske komisije
za prevazilazenje energetske krize u ukupnom iznosu 13 miliona eura.

Program za podsticanje energetske efikasnosti u domacéinstvima — Interesovanje gradana za uée$ce u Programu za
podsticanje energetske efikasnosti u domacinstvima je veliko, o éemu govori i podatak da se u kratkom roku prijavilo
4527 domacinstava. Imajuéi u vidu veliko intereseovanje, ali i ograniena sredstva za realizaciju programa, prijem
novih zahtjeva je obustavljen. Od ukupnog broja prijavljenih 192 lica je odustalo, a zahtjevi 4335 domacinstava su
obradeni i implementacija mjera energetske efikasnosti u ovim domacinstvima je u toku, a u skladu sa projektnim
procedurama.

Programi_za podsticanje energetske efikasnosti u sektoru turizma — Za izvodenje radova na primjeni mjera
energetske efikasnosti u okviru ovog Programa se kvalifikovalo 10 izvodaa. Javni poziv za pruzanje podrske
domacinstvima i seoskim domacinstvima koja pruzaju ugostiteljske usluge je raspisan 4. XI 2024, i evaluacija
dostavljenih prijava je u toku.

Program za podsticanie energetske efikasnosti u hotelskoj industriji — na poziv se prijavilo 19 hotela, 17 prijava je
proslo prvi krug evaluacije i nakon dopune dokumentacije potpisano je 15 ugovora o dodjeli subvencije. U toku je
implementacija programa.

Program za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji — Broj preduzeca koji je podnio prijavu u
okviru javnog poziva za uc¢e$ée u Programu je 32, od Cega je 25 preduzeéa zadovoljilo administrativne kriterijume i
kandidovali su se za fazu evaluacije. U drugi krug evaluacije je proslo 14 projekata.
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POGLAVLJE 21 - TRANS-EVROPSKE MREZE
Trans-evropske transportne mreze

U cilju uskladivanja sa razvojnim planovima TEN-T mreZe, u toku je aZuriranje Strategije razvoja saobra¢aja zajedno
s Akcionim planom za 2025-2026 godinu, koje se sprovodi kroz prvu fazu Projekta za trgovinske i transportne
olakSice na Zapadnom Balkanu (TTFP). Evaluacija dostavljenih ponuda za projekat azuriranja Strategije je zavrSena
i izabran je konsultant — konzorcijum kompanija Systema Consulting S.A. i Planet S.A. iz Grcke. Potpisivanje ugovora
s izabranim konsultantom se oéekuje u najkracem roku, do 10. IX 2025. Usvajanje aZuriranje Strategije predvideno je
za |V kvartal 2025. U okviru druge faze Projekta za trgovinske i transportne olakSice na Zapadnom Balkanu (TTFP),
a za potrebe predmetne Strategije, aZurira se i Transportni model. Za ovu aktivnost izabran je konsultant — kompanija
Safege d.0.0 Beograd iz Srbije, s kojom je zakljuéen ugovor 25. VII 2025. Uvodni sastanak s konsultantom odrzan je
28. VIl 2025. na kom je prezentovana metodologija rada na aZuriranju transportnog modela, kao i relevantni aspekti
u cilju realizacije ove aktivnosti.

U ciliu jaanja administativnih kapaciteta u Ministarstvu saobracaja, 7. V 2025. zakljuéeni su ugovori s dvije
studentkinje koje su rasporedene da staziraju u Direktoratu za Zeljeznicki saobracaj i Direktoratu za drZzavne puteve
radi sticanja znanja i iskustva u ovim oblastima, a koje su usko povezane sa aktivnostima koje se realizuju u okviru
projekta ,Trgovinske i transportne olakSice na Zapadnom Balkanu®. Kroz projekat , Technical Assistance for Capacity
Building and Improved Legal Harmonization, Performance, and Efficiency within the Transport Sector in Montenegro”
u toku avgusta raspisan je poziv za angazman tri eksperta u Direktoratu za kapitalne projekte i medunarodnu
saradnju u Ministarstvu saobra¢aja, na pozicijama: Project Management Expert (2 pozicije) i Junior Legal Non-Key
Expert za podr§ku implementaciji Next Generation 2025-2027 Akcionih planova u okviru Ugovora o Transportnoj
zajednici. Na osnovu sprovedenog postupka, izabrana su dva eksperta, ¢ime se direktno doprinosi ja¢anju kapaciteta
Direktorata, efikasnijem sprovodenju preuzetih obaveza i osnazivanju pregovarackog procesa kroz uskladivanje sa
najboljim praksama Evropske unije. Takode, u septembru ¢e biti raspisan oglas za nedostajucu junior poziciju, kao i
oglasi za eksperte za podrSku jacanju administartivnin kapaciteta i organizacionog razvoja odnosno ekspertska
pozicija za pruzanje podrSke u procesu azuriranja Jedinstvene liste infrastrukturnih projekata (SPP).

Drzavni putevi

Vlada je 26. VI 2025. donijela SrednjoroCni program izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite drzavnih puteva
2025-2028.

Za dionicu MateSevo-Andrijevica, autoputa Bar-Boljare, u toku je proces izbora izvodaCa radova (evaluacija iniijalnih
ponuda, nakon ¢ega Ce kvalifikovani uCesnici dostaviti finalne ponude), koji se sprovodi po pravilima i procedurama
EBRD-a. U toku je proces dostavljanja finalnih ponuda za izbor nadzornog organa nad projektovanjem i izvodenjem
radova za ovu dionicu auto-puta, dok je ugovor sa konsultantom (PIU support), nakon okon€anog tendera, potpisan u
julu. Za realizaciju predmetnog projekta obezbijedena su kreditna sredstva od strane EBRD-a u iznosu od 200
miliona eura (Ugovor o kreditu potpisan u julu), kao i 150 miliona eura bespovratnih sredstava od strane EK.

U toku je projekat za izradu Procjene uspostavljanja Nacionalne pristupne tacke i Nacionalnog tijela (u skladu sa ITS
direktivom 2010/40/EU ) u zemljama €lanicama (ZB), finansiran od strane Stalnog seketarijata Tansportne zajednice.
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Kao dio podrdke projektu izgradnje druge dionice autoputa Bar-Boljare, od MateSeva do Andrijevice, EBRD je
odobrila projekat konsultantske podrSke za sprovodenje reformi u sektoru saobracaja, kroz koji ¢e se realizovati i
jedna od aktivnosti iz AP Transportne zajednice za puteve — potpisivanje Service Level Agreement (“SLA”), kojim se
definiSe nivo usluga/kvaliteta odrzavanja putne infrastrukture.

U skladu s potpisanim i ratifikovanim Sporazumom izmedu Vlade Crne Gore i VijeCa ministara Bosne i Hercegovine o
izgradnji medudrzavnog mosta preko rijeke Tare na spoju magistralnog puta M-3 na lokaciji S¢epan Polje (Crna
Gora) i magistralnog puta M-18 na lokaciji Hum (Bosna i Hercegovina) i prikljucnih granicnih dionica pripremljena je
tenderska dokumentacija i 19. VI 2025. raspisan javni poziv za izbor izvodada radova za izradu glavnog projekta i
izgradnju mosta preko rijeke Tare.

Zeljeznicki saobracaj

U sklopu projekta sanacije 13 &eli¢nih mostova, osam tunela, 20km pruge na dionici Lutovo — BratonoZici — BioCe,
kao i modernizacije radionica i depoa za odrzavanje zeljeznickih voznih sredstava (koji se finansira kroz Ugovor o
grantu Investicionog okvira za Zapadni Balkan i Ugovor o kreditu sa EIB — vrijednosti 80 miliona eura), objavljen je
tender — Rekonstrukcija 20 km gornjeg stroja pruge Lutovo — BratonoZiCi — BioCe sarokom za dostavljanje ponuda
koji je produzen do 15. IX 2025. U toku je priprema tenderske dokumentacije za preostale komponente ovog
projekta, a dinamika raspisivanja tendera bie predmet usagladavanja s EIB bankom u narednom periodu. Za
projekat rekonstrukcije dionice Golubovci — Bar, kroz Investicioni okvir za Zapadni Balkan, odobrena su grant
sredstva u iznosu 112,6 miliona eura, dok ¢e preostali iznos sredstava biti obezbijeden kroz kreditni aranzman sa
EIB i EBRD bankama. Izrada Glavnog projekta za ovu dionicu je u zavrSnoj fazi, nakon éega Ce se pristupiti
potpisivanju finansijskog sporzuma sa EIB i EBRD. Kada je u pitanju dionica Podgorica — granica sa Albanijom,
izrada tehni¢ke dokumentacije koja se finansira u okviru WBIF granta u iznosu 2,6 miliona eura dodijeljena je timu
IPF11 i u toku je pribavljanje neophodne dokumentacije za izradu Glavnog projekta koji ¢e obuhvatiti rekonstrukciju,
modernizaciju i elektrifikaciju trase u duzini od 25 km. Ugovor o grantu Investicionog okvira za Zapadni Balkan i
Ugovor o kreditu sa EIB potpisani su u maju pro$le godine.

Trans-evropske energetske mreze

Na izgradnji DV 400 kV Cevo-Plievija zavréeno je 98% i kompletiranje projekta se oéekuje tokom 2025, dok je za DV
400 kV Pljevlja — Bajina Basta (ViSegrad) usvojena prostorno-planska dokumentacija i u toku su tenderski postupci
za izbor izvodaca.

POGLAVLJE 27 - ZIVOTNA SREDINA | KLIMATSKE PROMJENE

Vlada je 26. VI 2025. usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za ispunjavanje zavrnih mjerila u Poglavlju 27-
Zivotna sredina i klimatske promjene, za izvje$tajni period septembar 2024 — februar 2025. U izvjestajnom periodu
planirana je realizacija 281 mjera od kojih su 135 mjera sa rokom dospjelo za realizaciju, dok je 146 mjera sa rokom
kontinuirano. Stepen realizacije mjera sa rokom dospjelo za realizaciju je 13% (17 mjera), a stepen djelimi¢no
realizovanih mjera je 49% (66 mjera). Stepen realizacije mjera sa rokom kontinuirano je 63% (92 mjere), a stepen
djelimi¢no ralizovanih mjera je 24% (36 mjera).

U Briselu je 15. V 2025. potpisan Sporazum o pristupanju LIFE programu za Zivotnu sredinu i klimatske akcije
Evropske unije. Za 2025. Evropska unija je kroz LIFE program opredijelila ukupno 600 miliona eura za finansiranje
projekata u oblasti zastite Zivotne sredine, klimatskih akcija i energetske tranzicije.
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Horizontalno zakonodavstvo

Procjena uticaja na zivotnu sredinu — EIA / strateSka procjena uticaja na zivotnu sredinu — SEA

Postupci EIA i SEA provode se na centralnom i lokalnom nivou. Informacije o sprovedenim postupcima su dostupne
javnosti na web-sajtu Agencije za zadtitu Zivotne sredine (AZZS) i web-sajtovima nadleznih organa lokalne uprave, a
obavjetavanje se vrSi i putem Stampanih i elektronskih medija, dok se zainteresovani organi i organizacije
obavjeStavaju i pisanim putem, elektronskim putem i putem internet stranice nadleznog organa. Svaka odluka o
davanju/odbijanju davanja saglasnosti se stavlja na sajt i na taj naéin je dostupna javnosti. U cilju unapredenja
uceSca javnosti u procesu donosenja odluka, raspisuju se javni pozivi NVO-ima koji se bave Zivotnom sredinom kroz
rad komisije za ocjenu elaborata.

Prekograni¢ni postupci se sprovode u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i nacionalnim
zakonodavstvom. U toku su Prekograni¢ne konsultacije sa Republikom Srbijom za Strategiju upravljanja mineralnim i
drugim geoloSkim resursima Republike Srbije za period 2025-2040, sa projekcijama do 2050. Rok za dostavljanje
komentara i sugestija je 4 VIII 2025. Na veb stranici Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera (MERS)
nalaze se informacije o prekograniénim konsultacijama i dokumentacija dostavljena od nadleznog organa Republike
Srbije: Prekograni¢ne konsultacije sa Republikom Srbijom za Strategiju upravljanja mineralnim i... (www.gov.me).

Odgovornost za Stetu u Zivotnoj sredini (ELD)

Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera (MERS) je nastavilo sa jaanjem kapaciteta u cilju efikasnije
primjene i sprovodenja Zakona o odgovornosti za $tetu u Zivotnoj sredini odnosno ELD Direktive. U okviru Projekta
Centra za strateSko-pravno savjetovanje za Crnu Goru (PLAC) realizovane su dvije radionice, 9. V 2025. i 11. VI
2025. u Podgorici. Na radionicama su ucestvovali predstavnici Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera (MERS), Agencije za zadtitu Zivotne sredine (AZZS), ekoloske inspekcije, inspekcije za vode i Ministarstva
evropskih poslova. Prezentovani su primjeri iz prakse (iskustva Slovenije), kao i smjemice za pravilnu primjenu i
sprovodenje postupka propisanog zakonom (u skladu sa zahtjevom Direktive). Takode, u okviru PLAC projekta u
toku je izrada Uputstva za primjenu Zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini i ELD Direktive.

Ekoloski kriminal

MERS je u saradniji sa Ministarstvom pravde i Ministarstvom evropskih poslova pokrenulo aktivnosti vezano za novu
,Eko-crime” direktivu EU 2024/1203. Kroz PLAC projekat u toku je priprema ToR za eksperta koji ¢e biti angazovan
za izradu analize stepena uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa novom direktivom. Nakon analize pristupice
se izmjenama i dopunama nacionalnog zakonodavstva u cilju potpunog uskladivanja sa novom Eco-crime direktivom.
4. VI 2025. odrzan je sastanak sa predstavnicima Ministarstva pravde koji su upoznati sa napretkom i preduzetim
aktivnostima.

Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, u saradnji sa MERS i Eko fondom, pokrenula je nacionalnu kampanju ,Cuvaj
da te Cuva“. Kampanju sprovodi Siroka koalicija kljuCnih drzavnih i lokalnih institucija, partnera iz akademske
zajednice, civilnog sektora, kompanija i medija. U okviru kampanje pokrenuta je i digitalna platforma Cuvaj.me
(https://www.cuvaj.me/), namijenjena prijavijivanju i pracenju ekolodkih prekrsaja i kriviénih djela. Platformu je razvila
Koaliciia NVO ,Ozelenimo Crnu Goru®, u partnerstvu sa MERS, AZZS, i uz podrsku Delegacije EU u Crnoj Gori.
Gradanima je omoguceno da putem platforme prijave ekoloSke probleme i prekrSaje, prate status svojih prijava, vide
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koje institucije i inspektori postupaju po prijavi, dobiju informacije o ishodu — ukljuéujuéi da li su odgovorna lica
procesuirana i na koji nacin.

U dijelu koji se odnosi na jaanje kapaciteta odrZano je nekoliko radionica/okruglih stolova za predstavnike sistema
pravosuda i institucija koji se bave zastitom Zivotne sredine:

Savjet Evrope je 12. V 2025, u Podgorici organizovao okrugli sto sa ciliem predstavljanja Osnovne studije
zakonodavstva, politika i sudske prakse u oblasti ljudskih prava i zivotne sredine u Jugoistoénoj Evropi. Okrugli sto
okupio je predstavnike crnogorskog sudstva, tuzilastva, MERS, Kancelarije Ombudsmana, civilnog dru$tva, kao i
pravne struénjake. 13. V 2025. predstavnici Centra za obuku u sudstvu i tuzilastvu su 13. V 2025. odrZali sastanak sa
koordinatorom Regionalnog projekta Savjeta Evrope koji je istakao da su ciljevi projekta jadanje kapaciteta i
podizanje svijesti predstavnika pravosuda, drzavnih institucija, pravnih struénjaka, i dr. o zastiti Zivotne sredine kroz
prizmu zastite ljudskih prava i medusobne zavisnosti ove dvije oblasti. Projekat ¢e trajati dvije godine, pri ¢emu se
prva faza zavrS8ava u februaru 2026. godine, nakon Cega ¢e se krenuti sa realizacijom konkretnih aktivnosti.
Francuska agencija za osmi$ljavanje i implementaciju projekata tehnike podrSke (Expertise France) je 19. V 2025.
organizovala radionicu na temu klimatske i ekoloske pravde u Crnoj Gori. Radionica je imala za cilj da okupi
predstavnike sistema pravosuda i institucija koji se bave zasStitom Zivotne sredine, u cilju pobolj$anja pristupa
ekoloSkoj pravdi.

INSPIRE

Prostorni plan Crne Gore, koji je donijet u julu 2025, je stratedki dokument i op3ta osnova organizacije i uredenja
prostora Crne Gore. Njim se naroCito odreduije: politika koriS¢enja prostora i razvoj funkcija i djelatnosti u Crnoj Gori;
polozaj i pravci prostornog razvoja Crne Gore u odnosu na okruzenje; programske projekcije prostornog razvoja;
koncept organizacije, uredenja i korid¢enja prostora sa mreZzom naselja; koncept planiranja podruéja mora; smjernice
za infrastrukturne sisteme i nacin njihovog povezivanja sa infrastrukturnim sistemima u okruZenju. Planski dokument
je uraden u GIS formatu. Takode, privredno drustvo GDI Solution doo iz Beograda, Republika Srbija, iskazalo je
interesovanje da donira izradu Geoportala na kojem bi bili postavljeni svi Prostorno urbanisticki planovi lokalnih
samouprava, odnosno Geoportal sa Prostornim planom Crne Gore bi bio nadograden i sa tim prostornim podacima.

Statisticki podaci

StatistiCki podaci o postupcima procjene uticaja na Zivotnu sredinu i strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu,
postupcima shodno Zakonu o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, kriviénim djelima u oblasti zivotne sredine,
inspekcijskom nadzoru ekolo3ke inspekcije za period 1. | — 30 VI 2025, aktivnostima Fonda za zaétitu Zivotne sredine
(Eko-fonda) za period 1. IV - 31. VII 2025, te Upravni lzvjestaj za period 1. | — 30 VI 2025, nalaze se u Prilogu 3, kao
i statistika u oblasti hemikalija.

Kvalitet vazduha

Usvajanje Nacrta strategije upravljanja kvalitetom vazduha je jo$ uvijek uslovlieno donoSenjem Nacionalnog
energetskog i klimatskog plana (NEKP). U toku je objavljivanje Javog poziva za firmu koja Ce raditi na azuriranju
Strategije i koja ¢e finalnu verziju dokumenta dostaviti u roku od 90 dana.
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U okviru regionalnog projekta za bolji kvalitet vazduha na Zapadnom Balkanu, intenzivirana je saradnja sa opStinama
u pogledu poboljSanja lokalnih podataka o emisijama, planiranja, sprovodenja i izvie$tavanja o mjerama za
poboljSanje kvaliteta vazduha na lokalnom nivou.

Kvalitet voda - Nije bilo realizovanih aktivnosti u podoblasti kvaliteta voda.
Upravljanje otpadom

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom (,Sl. list CG”, br. 34/24 i 92/24), MERS je donio Pravilnik o nacinu
pakovanja, kriterijumima, uslovima i nacinu odstranjivanja otpada koji sadrzi azbest (,SI. list CG”, broj 42/25) i
Pravilnik o nacinu sacinjavanja plana upravljanja i postupanju sa otpadom i opremom koja sadrzi polihlorovane
bifenile (,SI. list CG”, broj 36/25). Vlada je 26. VI 2025. usvojila Uredbu o blizim uslovima sprovodenja programa
prosirene odgovornosti proizvodaca proizvoda koji nakon upotrebe postaju otpad, kojom se definiSu prava i obaveze
proizvodaca, uvoznika i operatera sistema proSirene odgovornosti, i Uredbu o nacinu i postupku osnivanja sistema
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od elektricne i elektronske opreme, Cime je dodatno oja¢an normativni okvir
za upravljanje posebnim tokovima otpada u skladu sa Direktivom 2012/19/EU.

U izvjeStajnom periodu sprovedena je javna rasprava o Nacrtu Drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2025-
2029. IzvieStaj o sprovedenoj javnoj raspravi izraden je i objavljen na zvani¢noj internet stranici MERS. Paralelno,
izradena je inovirana StrateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu za predmetni plan, koja je predata Agenciji za
zastitu Zivotne sredine radi davanja saglasnosti.

Sanacija privremenog odlagalidta otpada ,Zakr8nica“ kod Mojkovca uspjesno je zavrsena, ¢ime je uklonjena jedna od
najznacajnijih nesanitarnih lokacija i umanjen negativan uticaj na okolinu i zdravlje stanovnistva.

MERS je obezbijedilo grant u iznosu od 1 milion ameri¢kih dolara od Svjetske banke, kao podrdku pripremi projekta
reforme u oblasti upravljanja otpadom u Crnoj Gori kroz finansiranje kljucnih dokumenata iz oblasti zastite Zivotne
sredine i drudtvenih pitanja, u skladu sa standardima Svjetske banke. Osim toga, finansirace se tehnicke studije za
planirani regionalni centar za upravljanje otpadom u NikSicu, sanaciju deponije ¢vrstog otpada na lokaciji KAP-a, kao
i monitoring parametara Zivotne sredine.

Zastita prirode

Pripremljen je Nacrt novog zakona o zastiti prirode, i poslat relevantnim institucijama na misljenje. U toku je priprema
izmjena i dopuna Zakona o nacionalnim parkovima (rok za utvrdivanje Predloga zakona je IV kvartal 2025.) zajedno
sa pripremljenim Studijama revizije nacionalnih parkova Skadarsko jezero i Durmitor kojom se predlazu izmjene
granica ova dva podru¢ja. Na osnovu Zakona o zastiti prirode (,Sl. list CG”, broj 54/16), pripremliena su dva
pravilnika: Nacrt pravilnika o utvrdivanju liste zadti¢enih divljih vrsta, usagladen sa prilozima Direktive o stanistima i
Direktive o pticama (posebno u odnosu na strogo zasticene vrste) i potvrdenim medunarodnim ugovorima, koji je
dostavlien Sekreterijatu za zakonodavstvo na misljenje; Nacrt pravilnika o blizim uslovima za promet zati¢enih divljih
vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva, koji je upucen nadleznim institucijama na davanje miSljenja, gdje ¢e se nakon dobijenih
miSljenja pristupiti objavljivanju Pravilnika..

Nacionalna strategija biodiverziteta sa akcionim planom — Nakon mjeseci zastoja, izrada dokumenta je otpoCela. Svi
ugovori sa izabranim ekspertima od strane UNEP-a su potpisani. Definisana je metodologija izrade i trenutno je u
toku proces formiranja radne grupe za pracenje izrade predmetnog dokuemnta, gdje ce Elanovi biti predstavnici svih
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relevantnih institucija. Predstavnik NVO-a je izabran kroz postupak javnog poziva.

Park prirode ,Ulcinjska solana” — Po pitanju uspostavljanja upravljackog tijela za Park prirode ,Ulcinjska solana’-
d.o.0. u suvlasnidtvu Vlade i Opstine Ulcinj, MERS je u stalnoj komunikaciji sa rukovdstvom Opétine, u pokusaju da
proces osnivanja privrednog drustva kao upravljackog tiiela dovede do kraja. Radna grupa je pripremila i dostavila
XXIII tromjesecni izvjeStaj o nivou implementacije mjera za zaStitu Ulcinjske solane za period april-jun, koji je
dostavljen EK. ZavrSena je javna nabavka usluge izrade biznisplana za Park prirode ,Ulcinjska solana®.

Natura 2000 - Rad na mapiranju Natura 2000 staniSta i vrsta nastavlja se u kontinuitetu i to kroz implementaciju
zapoCetog IPA Il projekta “PodrSka uspostavljanju Natura 2000 staniSta u Crnoj Gori”. Na osnovu dostupnih
podataka, 76% kopnene i 10% morske teritorije je mapirano. Dodatno, kroz projekat je pripremliena GAP analiza
podataka za vrste i stanista i obuéeno sedam eksperata za mapiranje stanista i tri eksperta za mapiranje vrsta. U
toku su pregovori za dopunu IPA Il projekta koji bi omogucio mapiranje morskog dijela Crne Gore.

Industrijsko zagadenje

MERS je pripremio Predlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu vodenja katastra zagadivaca, koji
je dostavljen Agenciji za zastitu Zivotne sredine na misljenje.

Agencija za zastitu Zivotne sredine kontinuirano izdaje i revidira integrisane dozvole operatorima koji podlijeZu
obavezama prema Zakonu o industrijskim emisijama. U izvjetajnom periodu nije bilo podnesenih zahtjeva za
izdavanje integrisane dozvole. Do sada AZZS je donijela 4 rje$enja o izdavanju integrisanih dozvola, ukljuéujuéi dvije
deponije. Donijeta je i jedna odluka o odbijanju zahtjeva za izdavanje integrisane dozvole, zbog nepotpune
dokumentacije. Sto se tice SEVESO postrojenja, do sada su donijete dvije odluke o davanju saglasnosti.

Uspostavljena je PRTR platforma (platforma registra ispustanja i prenosa zagadujucih materija) putem veb stranice
https://prtrepa.gov.me/. Medutim, trenutno su u toku aktivnosti unoSenja podataka i identifikacija potencijalnih
zagadivaCa. Takode, u postupku je i izrada dokumenta, odnosno izvjeStaja koji je neophodno postaviti na CDR
(Central Data Repository) portalu EU.

MERS je u saradnji sa TAIEX instrumentom organizovao radionicu na temu “Inspekcijski nadzora nad Seveso i IED
postrojenjima” odrzanu u periodu 1. — 3. IV 2025. u Rumuniji. Radionica je okupila predstavnike nadleznih institucija i
inspekcijskih organa u cilju ja¢anja administrativnin kapaciteta u ovom sektoru, odnosno sprovodenja redovnog
inspekcijskog nadzora nad Seveso i IED postrojenjima, kako bi se u kontinuitetu provjeravalo da li se redovno
sprovode mjere i uslovi iz izdatih dozvola i saglasnosti.

Inspekcijski nadzor nad primjenom propisa u oblasti kontrole industrijskog zagadenja vrSi se kontinuirano od strane
nadleznih inspekcija, a ekolodka inspekcija redovno vr8i nadzor svih operatera. U izvjeStajnom periodu ekoloSka
inspekcija je shodno Zakonu o Zivotnoj sredini izvrSila jedan inspekcijski nadzor i donijela jedno rjeSenje. Na osnovu
Zakona o industrijskim emisijama izvrSeno je sedam inspekcijskin nadzora, podnijet jedan zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka i donijeta su tri rjeSenja o izricanju novCane kazne.

Hemikalije

Vlada je 29. V 2025. usvojila Predlog akcionog plana za implementaciju Minamatske konvencije o zivi za period
2025-2026. godine (koji definiSe prioritetne aktivnosti za ispunjavanje obaveza iz Konvencije, ukljuuju¢i ograniéenja
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upotrebe zive, nadzor nad emisijama, upravljanje otpadom koji sadrZi zivu, kao i jacanje institucionalnih i tehnickih
kapaciteta), i |zvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama
2024-2026. godine za 2024. godinu (koji sumira napredak ostvaren tokom 2024. godine, s posebnim fokusom na
zakonodavne izmjene, institucionalni razvoj i sprovedene edukativne aktivnosti).

Vlada je 31. VII 2025. usvojila Uredbu o izmjeni Uredbe o zabranjenim odnosno dozvoljenim nacinima upotrebe,
proizvodnje i stavljanja na trziste hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu,
kojim se prenose izmjene Aneksa XVII REACH regulative, u cilju uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU.

U okviru medunarodne saradnje, u partnerstvu sa Romskom organizacijom mladih ,KoraCajte sa nama — Phiren
Amenca‘, realizovane su edukativne aktivnosti u sklopu projekta ,Smanjenje zagadenja hemikalijama u hotspot
tatkama Mediterana“. Odrzane su radionice za romsku zajednicu na temu dugotrajnih organskih zagadujucih
supstanci (POPs), 3. VI 2025. u Beranama i 12. VI 2025. u Podgorici. U okviru istog projekta izraden je i |zvjeStaj o
analizi prisustva PFAS jedinjenja u pjenama za ga$enje pozara u Crnoj Gori.

MERS je u saradnji sa TAIEX instrumentom u periodu 16. — 17. VII 2025 organizovao radionicu na temu ,lzrada
bezbjednosnih listova (SDS) u skladu sa EU zahtjevima“. Radionica je okupila predstavnike nadleznih institucija,
inspekcijskih organa i uvoznike hemikalija, s ciliem unaprjedenja razumijevanja i prakti¢ne primjene propisa u oblasti
bezbjednosti hemikalija, sa posebnim fokusom na pravilno sastavljanje bezbjednosnih listova kao kljuénog alata za
identifikaciju i komunikaciju hemijskih opasnosti.

Buka

U cilju izrade stratedkih mapa buke i akcionih planova za upravljanje bukom na odredenim saobracajnim pravcima,
ocekuje se da ¢e kompanija koja Ce raditi na izradi ovih karata biti izabrana do septembra 2025.

Civilna zastita

Ministarstvo unutradnjih poslova — Direktorat za zastitu i spaSavanje je u izvjeStajnom periodu pripremilo Nacrt
Zakona o0 obnovi nakon nepogode.

Klimatske promjene

MERS je finalizovao Nacrt zakona o klimatskim promjenama, u skladu s dobijenim komentarima Evropske Komisije.
U procesu finalizacije Predloga zakona pribavljena su pozitivna misljenja svih nadleznih institucija. DonoSenjem ovog
zakona i podzakonskih akata oCekuje se da ¢e Crna Gora kraja 2025. godine imati uspostavljen sistem za
monitoring, izvjeStavanje, verifikaciju i akreditaciju (MRVA).

Predlogom Zakona unapreduje se regulatorni okvir i stvaraju uslovi za efikasniju primjenu postojecih i uvodenje novih
mehanizama za uspostavljanje odrzivog sistema za ublazavanje klimatskih promjena, prilagodavanje klimatskim
promjenama i zastitu ozonskog omotaca. Pored toga, kreira se okvir za neophodni razvoj administrativnih kapaciteta
i unapredenje koordinacije za postizanje nacionalnih klimatskih i energetskih ciljieva. Fokus je stavlien i na
uskladivanje u funkcionisanju sistema trgovanja emisijama (EU ETS), a u skladu sa Direktivom 2003/87/EZ i njenim
izmjenama, registru Unije, besplatnu dodjelu emisionih kredita i aukcije. Ovaj Zakon ¢e omoguciti potpunu pravnu
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harmonizaciju sa zakonodavstvom EU, kao i ispunjavanje obaveza koje su definisane Mapom puta za
dekarbonizaciju u okviru Energetske zajednice.

Usvajanje novog Zakona o klimatskim promjenama ¢e zahtijevati izmjene postojeceg sekundarnog zakonodavstva i
usvajanje novih pravnih akata, kako bi se nacionalni ETS dalje uskladio sa EU ETS pravnom tekovinom.

U saradnji sa Svjetskom bankom, a kroz projekat "Plan podr8ke za postizanje spremnosti za odredivanje cijene
uglienika (carbon pricing)”, MERS je pripremio i 2. VII 2025. javno predstavio prvi sveobuhvatni Nacrt Strategije
niskokarbonskog razvoja. Strategija pruza jasnu mapu puta sa konkretnim, realnim i sektorski prilagodenim mjerama,
kao i analizu potrebnih koraka i vremenskog okvira za postizanje klimatske neutralnosti, uzimajuéi u obzir specificne
izazove i prilike koje se javljaju u razli¢itim sektorima. Osim toga, Strategija ¢e ukljuciti preporuke koje Ce osigurati
osnovu za redovno pracenje Nacionalno utvrdenog doprinosa (NDC) u cilju smanjenja emisija gasova sa efektom
staklene baste (GHG). Paralelno sa procesom izrade dokumenta, MERS je otpoCeo izradu Strate$ke procjene uticaja
na zivotnu sredinu.

U okviru istog projekta pripremljena je Analiza procjene uticaja karbon takse na sektore energetike, Sumarstva, i
cijele ekonomije (osnova za jaCanje nacionalnog sistema trgovanja emisijama), kao i Procjena interakcije odredivanja
cijena uglienika i planiranja proizvodnje u energetskom sektoru (osnova za uvodenje Mehanizma prekograniénog
uskladivanja cijene uglienika (CBAM) i jaCanje postoje¢eg nacionalnog sistema trgovanja emisijama (ETS)).
Pripremljena je i Komunikaciona strategija dekarbonizacije, na osnovu koje ée Svjetska banka angazovati PR
kompaniju, za period do kraja 2025. godine, koja ¢e realizovati komunikacione aktivnosti predvidene Strategijom.
Takode, pripremliena je Gap Legal analiza.

Vlada je 3. VII 2025. usvojila Plan prilagodavanja na klimatske promjene za period 2025 — 2035 sa Akcionim planom
za period 2025 — 2027, koji ima za cilj smanjenje negativnih uticaja klimatskih promjena na drustvo, privredu i zivotnu
sredinu, i fokusira se na izgradnju otpornosti i jaanje institucionalnih kapaciteta za adaptaciju, s ciliem postizanja
dugoroCne vizije klimatske otpornosti u Crnoj Gori. Planom su prepoznata Cetiri prioritetna sektora koji zahtijevaju
hitno sprovodenje mjera prilagodavanja na klimatske promjene, a to su sektor poljoprivrede, sektor voda, zdravstva i
sektor turizma. Za svaki sektor su sprovedene procjene ranjivosti i definisane konkretne mjere adaptacije.

Kroz projekat ,Jacanje okvira transparentnosti za Nacionalno odredeni doprinos i akcija prilagodavanja Crne Gore—
CBIT” poseban naglasak stavljen je na uspostavijanje stvaranje potpuno operativnog nacionalnog sistema za
pracenje, izvjeStavanje i verifikaciju (MRV), ukljuéujuci jasnu definiciju uloga i odgovornosti svih relevantnih aktera,
potpuno razvijene metodologije, procedure i smjernice (MPG) za razli¢ite elemente sistema, kao i veb portal sa svim
potrebnim informacijama vezanim za ublaZavanje, popis emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG),
finansiranje aktivnosti u oblasti klimatskih promjena, itd. ZavrSetak projekta se o¢ekuje u decembru 2025. godine.

U okviru istog projekta planiran je program obuka za ja¢anje kapaciteta crnogorskih institucija za izvjeStavanje u
okviru MRV-E. S tim u vezi, u junu 2025. odrZzane su Cetiri onlajn obuke, a u julu 2025. je organizovana i prva
trodnevna radionica uzivo. U julu 2025 su predstavljeni Vodi¢ i Smjernice za sistem monitoringa, izvjeStavanja,
verifikacije i evaluacije (MRV-e) podataka o klimatskim promjenama, koji obuhvataju klju¢ne elemente za
uspostavljanje i unapredenje MRV-e sistema, ukljuéuju¢i domene mitigacije, adaptacije i klimatskih finansija, kao i
nacionalne pristupe i pravne i rodne aspekte.
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POGLAVLJE 11 - POLJOPRIVREDA | RURALNI RAZVOJ

U okviru implementacije IPARD Il programa trenutno se sprovode tri prethodno akreditovane mjere — Mjera 1, Mjera
3 i Mjera 7 (sa podmjerama 7.1 i 7.2), dok su u toku aktivnosti na akreditaciji dodatnih mjera: M4, M5, M6 i M9. U
izvjeStajnom periodu, nastavljen je proces realizacije IPARD Il programa kroz potpisivanje ugovora po prethodno
objavljenim javnim pozivima za akreditovane mjere.

Na osnovu javnog poziva za Mjeru 1 ,,Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava“ iz 2024. pristiglo
je ukupno 695 aplikacija. Vrijednost prijavljenih investicija iznosi 69.829.426,22 eura (bez PDV-a), dok je trazena
podrska 48.708.587,74 eura, od Cega 36.528.958,16 eura predstavlja EU kofinansiranje. U izvjeStajnom periodu vrSi
se administrativna obrada dostavljenih zahtjeva. Za Mjeru 3 ,Investicije u fiziéki kapital za preradu i marketing
poljoprivrednih i proizvoda ribarstva“, ugovoreno je ukupno 22 projekta, od ¢ega 20 u izvjeStajnom periodu.
Vrijednost ovih investicija iznosi 17.617.838,92 eura, dok je odobrena podrska 9.145.056,94 eura, pri ¢emu EU
kofinansiranje iznosi 6.858.792,70 eura.

U okviru Mjere 7 - Podmjera 7.1 ,Podrska investicijama za razvoj ruralnog turizma®“, u izvjeStajnom periodu
zakljueno je 16 ugovora ukupne investicione vrijednosti 2.999.098,08 eura. Odobrena podrska iznosi 1.988.843,21
eura, od ¢ega EU doprinos €ini 1.491.632,41 eura.

Za Podmjeru 7.2 ,Podrska investicijama za preradu na gazdinstvu®, u izvjeStajnom periodu ugovorena su Cetiri
projekta. Ukupna vrijednost investicija iznosi 81.091,61 eura, iznos podrske je 54.347,81 eura, dok EU kofinansiranje
iznosi 40.760,85 eura.

U okviru IPARD Il programa, u periodu od 1. IV do 30. VI 2025. ispla¢eno je 5 avansa u ukupnom iznosu od
117.600,49 eura, uz EU doprinos od 133.200,36 eura. Do kraja jula 2025. ogekuje se isplata dodatna tri zahtjeva
(dva avansna i jedan fazni), kao i jednog avansnog zahtjeva koji je u administrativnoj obradi. Ukupna podrska koja ¢e
biti isplacena do kraja jula iznosi 1.916.074,20 eura.

U vezi sa akreditacijom Mjere 9 — Tehni¢ka pomo¢, Upravljatka struktura podnijela je zahtiev za produzenje
akreditacije 30. IV 2025.

Sto se tice, IPARD |l programa, u skladu sa Sektorskim sporazumom, Upravljacko tijelo IPARD-a ima obavezu da
sprovede ex post evaluaciju istog, najkasnije godinu dana nakon zavretka njegove implementacije. Shodno tome, u
januaru 2025. potpisan je ugovor sa kompanijom “Emnst & Young Consulting” za izradu evaluacije, koja je trenutno u
zavrdnoj fazi. Nacrt izvjeStaja je dostavljen, a nakon komentara svih relevantnih strana odrZan je online sastanak radi
usaglaSavanja. Evaluacioni tim je sada fokusiran na finalizaciju kona¢ne verzije izvjestaja.

Kada je rije€ o horizontalnim pitanjima, Skupstina je 31. VIl 2025. donijela Zakon o sprovodenju mjera podrSke
poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva (,SI. list CG*, broj 92/25). Ovim Zakonom se
omogucava uspostavljanje pravnog okvira za sprovodenje mjera podrske poljoprivredne politike, politike ruralnog
razvoja i politike ribarstva, te pravnog okvira kojim e biti regulisana pravila na osnovu kojih ¢e postupati Agencija za
placanja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu, kao organ uprave, sa ciiem omogucavanja efikasnijeg
sprovodenja aktivnosti iz njene nadleznosti. Vlada je takode 17. VII 2025. usvojila Implementacioni plan za
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uspostavljanje Agencije za placanja i uspostavljanje Integrisanog administrativnog i kontrolnog sistema u Crnoj Gori,
dokument koji je kluCni zahtjev za ispunjenje zavrSnih mijerila definisanih u pregovaratkom poglaviju 11 -
Poljoprivreda i ruralni razvoj.

U vezi s unapredenjem LPIS-a kroz izradu novod DOF-a i azuriranja LPIS podataka, planirano je avionsko snimanje
cijele teritorije Crne Gore i izrada DOFa u razmjeri 1:5000 (GSD 0,20m). Sredstva su obezbijedena kroz IPA 2021
dok je postupak za izbor izvodaga zavrSen. Kroz ovaj projekat planirana je i nabavka IT i opreme za terensku
kontrolu, Sto je takode u toku. Planirano je da se snimanje radi u periodu septembar-novembar 2025. godine. U
saradnju sa ekspertima Twinning projekta u pripremi je ,Metodologija za odrzavanje i azuriranje SIZEP-a“.

Prema posliednjim azuriranim podacima, trenutno je u LPIS registrovano 11.926 gazdinstava, $to je za 586 viSe nego
u prethodnom izvestajnom periodu. Registrovane su ukupno 98.069 parcele, odnosno 3736 vise nego u prethodnom
izvestajnom periodu, odnosno 120.540,3 ha, §to je za 763,5 ha viSe u odnosu na prethodni izvesta;.

Registar poljoprivrednih gazdinstava je uspostavljen i obezbijeduje jedinstvenu identifikaciju korisnika podrske.

FADN sistem trenutno obuhvata 61 farmu, od kojih 47 aktivno ucestvuje. U prvom kvartalu 2025. zapoCeto je
prikupljanje podataka za 2024, a po prvi put direkcije za savjetodavne sluzbe samostaino prikupljaju podatke, uz
podrsku Odjelienja za ekonomske analize i trziste.

Sto se tite zajednicke organizacije trzista (ZOT), Skupstina je 30. VI 2025. donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o vinu (,Sl. list CG*, broj 89/25). Zakonom se postize uskladenost sa pravnom tekovinom EU,
odnosno sa regulativama 1308/2013, 2117/2021, 1143/2024, 934/2019, 68/2022, 3085/2024, 848/2018, 405/2025 i
1165/2021. Testiranje softverskog rjeSenja za Registar vina je zavrSeno. Medutim, povezivanje s mapama
vinogradarskih  regiona, kao i elekironski unos podataka iz obaveznih izjava (izjava o berbi, izjava o
proizvodniji/preradi i izjava o zalihama) jo$ nije moguce.

Skupstina je 31. VII 2025. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o maslinarstvu i maslinovom ulju (,SI. list
CG", broj 92/25). Izmjenama zakona se ja¢a pravna uskladenost, odnosno jasnije se definisu prava, obaveze i
odgovornosti pravnih i fizi€kih lica koja proizvode maslinovo ulje i stavljaju ga na trziSte, te se jaca i inspekcijska
kontrola.

Vlada je 24. VIl 2025. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju.
Predmetnim izmjenama blize se propisuju i odredbe koje se odnose na definicije poljoprivrednika, aktivnog
poljoprivrednika, mladog poljoprivrednika, poljoprivredno gazdinstvo, nosioca poljopriviednog gazdistva i
poljoprivrednu djelatnost u skladu sa Regulativom EU 2021/2115, uspostavljanje naina sprovodenja mjera Tehnicka
pomoc¢, date blize odredbe za FADN sistem i sistem prikupljanja informacija koje se dobijaju kroz sprovodenje mjera
agrarne politike.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je takoder pokrenulo proceduru izmjene Zakona o uredenju
trziSta poljoprivrednih proizvoda i ista je u toku.

U izvjeStajnom periodu pripremliena je projektna dokumentacija u vezi sa izradom softverskog rieSenja za
izvjeStavanje o cijenama poljoprivrednih proizvoda, a softver Ce se izraditi kroz IPA sredstva.
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U okviru Tvining projekta u trajanju od 30 mjeseci u izvjeStajnom periodu realizovano je 13 misija, Sto vodi ka ukupno
broju od 54 misije.

Uz pomo¢ TAIEX podrske 16. V 2025. u Podgorici je odrzana radionica o pravilima Uslovljenosti namijenjena
informisanju proizvodaca, zaposlenih u Ministarstvu i Savjetodavnim sluzbama.

Politika kvaliteta

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Semama kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda,
putem kojeg se vr8i uskladivanje sa krovhom Regulativom 2024/1143, upuéen je na miljenja relevantnim resorima.
Pored usaglaSavanja sa pravnom tekovinom EU, intenzivirane su aktivnosti (organizacija radionica i panela, u¢esée
na istim) na podizanju svijesti proizvodaCa i potroSaca o znaCaju uspostavljanja i registracije Sema kvaliteta,
posebno kada je rije¢ o oznakama porijekla, geografskim oznakama i garantovano tradicionalnim specijaclitetima,
shodno zahtjevima pravne tekovine EU.

U saradnji sa TAIEX-om Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je realizovalo radionicu na temu
, TAIEX Workshop on Protection of the designation of origin of olive oil and honey"“.

Trenutno su u Crnoj Gori ovlastena dva kontrolna tijela za provodenje kontrole i certifikacije u organskoj proizvodniji:
Monteorganica, tijelo koje nije na listi Evropske komisije, i kontrolno tijelo Organska kontola, drustvo za podrsku i
razvoj organske proizvodnje d.0.0. Sarajevo, koje se nalazi na Listi Evropske komisije.

Implementacijom PDO/PGI sistema za zastitu geografskog porijekla vina, tokom 2025. sertifikovano je geografsko
porijeklo 12 vina iz 4 vinogradarska subregiona (PDO Crmnica, PDO Rijecka nahija, PDO Podgoricki subregion i
PDO Nudo).

POGLAVLJE 12 - BEZBJEDNOST HRANE, VETERINARSTVO | FITOSANITARNA POLITIKA

U izvjeStajnom periodu intenzivno je radeno na pripremi okvirnog zakonodavstva (Zakon o sluzbenim kontrolama,
Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o bezbjednosti hrane, Zakon o zdravlju zivotinja, Zakon o veterinarstvu, Zakon o
dobrobiti Zivotinja, Zakon o upravljanju i postupanju sa nusproizvodima Zivotinjskog porijekla, Zakon o zdravstvenoj
zas8titi bilja, Zakon o sredstvima za za$titu bilja) kojim ¢e se nacionalno zakonodavstvo uskladiti sa pravnom
tekovinom EU u pogledu sluzbenih kontrola, koji ¢e prema planu biti usvojeni u 1V kvartalu 2025. Zakoni se nalaze u
finalnim fazama izrade uz podrsku eksperata drzava Clanica (IPA, TAIEX, PLAC, GIZ, UNOPS, MIDAS). 21. VIl
2025. objavljen je poziv za javnu raspravu za Zakon o sredstvima za zastitu bilja (https://www.gov.me/clanak/javni-
poziv-za-javnu-raspravu-o-nacrtu-zakona-o-sredstvima-za-zastitu-bilia ), dok je 18. VIII 2025. objavljen poziv za
javnu raspravu za Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja (https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-javnu-raspravu-o-
nacrtu-zakona-o-zdravstvenoj-zastiti-bilja ).

U pogledu jaCanja administrativnih kapaciteta, u izvjeStajnom periodu, realizovano je zaposljavanje 1 sluzbenika u
Sektoru bezbjednosti hrane. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim se predvida povecanje broja
zaposlenih sa postojecih 126 (od kojih je popunjeno 94) na 234 je u postupku u meduresornom usagladavanju.

S obzirom na to da je u februaru UBHVFP uputila ka Ministarstvu finansija zahtjev za odobrenje 14 novih i popunu 9
postojecih radnih mjesta, i da je isti odobren, u narednom periodu oéekuje se raspisivanje oglasa za popunjavanje
ovih pozicija, ¢ime ¢e biti ojaCani inspekcijski kapaciteti. Odredeno kasnjenje u ovom postupku posliedica je
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usvajanja novog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,S. list CG*,
broj 82/25). Ubrzanje postupka odobravanja sistematizacije, zapoSljavanja i nova zapoSljavanja ocekuju se od
septembra 2025.

Infrastruktura - Veliku pomo¢ u finaliziranju idejnih projekata i njihovm prilagodavanju pravilima EU dala je EK
odnosno Audit misije opSta i za granicu/uvoz koje su se realizovale u martu i julu 2025. godine. U pogledu
infrastrukturnih zahtjeva uradeni su i odobreni idejni projekti za tri od Sest planiranih buduéih grani¢nih prelaza
(Bozaj, Kula, Aerodrom Podgorica).

Trenutni status BCPs:

Pomorski BCP Bar - PostojeCi kapaciteti za sluzbene kontrole robe u luci Bar je potrebno unaprijediti. U toku je
izrada informacije za Vladu Cre Gore koja Ce sadrzavati konkretnu mapa puta sa planiranim akcijama za otklanjanje
nedostataka u cilju uskladivanja i nagina finansiranja i obezbjedivanja finansijskih sredstava.

Aerodromski BCP Podgorica - Identifikovani BCP bice namenjen za kontrole komercijalnih kuénih ljubimaca (pasa,
macaka i tvorova) i robe. Tlocrt objekta pozitivno je ocenjen od strane revizorskog tima EK u skladu sa minimalnim
zahtevima za BCP-ove iz OCR-a (Clan 64) i Regulativa 2019/1014 (Elanovi 3, 5 i 6). Ocekuje se da ¢e tenderi za
izgradnju biti raspisani uskoro, a poCetak gradnje planiran je za poletak 2026. godine. Gradnja ¢ée biti (delimi¢no)
finansirana iz IPA 2021, ali ispunjavanje rokova je klju¢no. U toku je izrada informacije za Vladu Crne Gore koja ¢e
sadrzavati konkretnu mapa puta sa planiranim akcijama za otklanjanje nedostataka u cilju uskladivanja i nacina
finansiranja i obezbjedivanja finansijskih sredstava.

Drumski BCP-ova Bozaj (Albanija) i Kula (Kosovo) - Identifikovani BCP-ovi bice namenjeni za kontrole
komercijalnih kuénih ljubimaca (pasa, macaka i tvorova) i robe. Revizorski tim EK je ocijenio tlocrte u skladu sa
minimalnim zahtevima za BCP-ove iz OCR-a (€lan 64), Uredbe 2019/1014 (¢lanovi 3, 51 6) i Uredbe 2019/1012 (Elan
3) i zakljucio da Ce, ako se izgrade po planu, svi neophodni kapaciteti za kontrole biti obezbedeni. Medutim, opcije za
srednjoro¢na i dugoro¢na rjeSenja nisu u potpunosti razmotrena, npr. koriS¢enje inspekcijskih centara, lokacija BCP-
a na udaljenosti zbog geografskih ograni¢enja. Postoji potreba za proSirenjem graniénih prelaza kako bi se
obezbijedio adekvatan prostor, pristup objektima i dovoljno parking mesta za drumska vozila u blizini BCP objekata.
Dosadasniji sastanci sa drugim institucijama jo$ uvijek nisu rezultirali napretkom u rjeSavanju ovog pitanja. lzgradnja
oba BCP-a treba da bude finansirana iz IPA 2021 projekta i nacionalnog budzeta. Medutim, rokovi za ispunjavanje
uslova za IPA finansiranje do kraja 2025. su kritiéni. U toku je izrada informacije za Vladu koja ¢e sadrzavati
konkretnu mapa puta sa planiranim akcijama za otklanjanje nedostataka u cilju uskladivanja i naina finansiranja i
obezbjedivania finansijskih sredstava.

Drumski BCP-ovi Dobrakovo (Republika Srbija) i llino Brdo (Bosna i Hercegovina) i zelezni¢ki BCP Bijelo
Polje (Republika Srbija) - Potrebe i namjene BCP-ova na drumskim prelazima Dobrakovo (Republika Srbija), llino
Brdo (Bosna i Hercegovina) i Zeleznickom prelazu Bijelo Polie (Republika Srbija) ¢e biti doneSene kroz izradu
informacije za Vladu Crne Gore koja Ce sadrzavati konkretnu mapa puta sa planiranim akcijama za otklanjanje
nedostataka u cilju uskladivanja i nacina finansiranja i obezbjedivanja finansijskih sredstava. Prvobitni plan za
drumski prelaz llino Brdo bio je da se koriste objekti bosanskih vlasti koji se nalaze na teritoriji BiH. Taj plan nije
izvodljiv jer BCP kapaciteti moraju biti na teritoriji Crne Gore (povratna informacija iz SANTE G4). S obzirom na mali
broj poSiliki koje se pregledaju godiSnje na Zeleznitkom prelazu Bijelo Polje i &injenici da te robe nijesu predmet
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obaveznih kontrola na BCP-ovima, pregledi ¢e se vrSiti na mjestu odredista, u skladu sa ¢lanom 44 OCR-a, te ¢e se
ovaj prelaz brisati sa liste BCP-ova.

Graniéni prelazi Ranée (Republika Srbija), Tuzi Zeljeznica (Albanija) i Debeli Brijeg (Hrvatska) - Potrebe i
namjene BCP-ova na drumskim prelazima Graniéni prelazi Rance (Republika Srbija), Tuzi zeljeznica (Albanija) ¢e biti
doneSene kroz izradu informacije za Vladu Crne Gore koja ¢e sadrZavati konkretnu mapa puta sa planiranim
akcijama za otklanjanje nedostataka u cilju uskladivanja i nacina finansiranja i obezbjedivanja finansijskih sredstava.
Ovaj dokument bi¢e predstavljen ministru u septembru 2025. radi dostavljanja Vladi i trazenja sredstava. Drumski
granicni prelaz Debeli Brijeg (Hrvatska) bic¢e ukinut.

U toku je izgradnja fitosanitarne laboratorije za koju je Biotehnicki fakultet usvojio Akt o unutradnjoj organizaciji |
sistematizaciji radnih mjesta gdje su uvrStena nova radna mjesta planirana za Nacionalnu referentnu fitosnitarnu
laboratoriju (NRFL). Sve je upodoblieno sa kolektivnim ugovorom Univerziteta Crne Gore (UCG) i zvani¢no usvojeno
od strane Upravnog odbora UCG 10. VI 2025. shodno potpisanom Sporazumu.

UBHVFP intenzivno radi na ja¢anju sistema nadzora i zastite zdravlja Zivotinja. Kroz godisnji program obaveznih
mjera zdravstvene zastite zivotinja planiran je pasivni nadzor bjesnila, kao i kampanja podizanja svijesti za borbu
protiv bjesnila koju finansira Hadea Single Market Programme grant. Nakon sprovedene procedure za javne nabavke
kampanja ¢e se sprovesti u periodu oktobar — decembar 2025. Pouzdan pasivni nadzor i dalje predstavija izazov za
sprovodenije, te ¢e se uz kampanju podizanja svijesti uloziti dodatni napori kako bi se obezbijedio adekvatan broj
uzoraka i time osigurao kvalitetan i pouzdan nadzor. Istovremeno, dodatno je ojaan program nadzora bolesti ptica.

Za nastavak vakcinacije protiv bjesnila iz vazduha, kroz Hadea Single Market Programme grant, obezbijedena su
potrebna finansijska sredstva i manjim dijelom iz budzeta Crne Gore (Informacija o potrebnim dodatnim finansijskim
sredstvima za sprovodenje plana oralne vakcinacije lisica i drugih divljih karnivora protiv bjesnila u 2025. godini
usvojena je 31. VII 2025). U toku je raspisivanje javne nabavke za nabavku i sprovodenje oralne vakcinacije.
Paralelno s tim, UBHVFP nastavlja s naporima na uskladivanju nacionalnog zakonodavstva o dobrobiti Zivotinja sa
pravnom tekovinom Evropske unije.

U dijelu koji se odnosi na izbjegavanje sukoba interesa ovlas¢enih veterinara koji sprovode sluzbene duZnosti u
Crnoj nastavljeno je sprovodenje Zajednitkog plana mjera za prevenciju i represiju korupcije na granici za 2025.

U oblasti opste bezbjednosti hrane, sprovodi se Program mjera bezbjednosti i kvaliteta hrane i hrane za Zivotinje za
2025.

Sto se tide veterinarske politike i dobrobiti Zivotinja, Crna Gora sprovodi Program obaveznih mjera zdravstvene
zaStite Zivotinja za 2025. godinu, sa ojaéanim programom nadzora bolesti ptica koje podlijezu prijavijivanju. U
pripremi je novi Program kontrole populacije pasa, koji ¢e biti donijet na drzavnom nivou, a glavne aktivnosti
UBHVFP ¢e biti usmjerene na podizanje svijesti lokalnih samouprava. Raspisan je javni poziv za predlaganje
predstavnika NVO u radno tijelo za pripremu nacionalnog Programa za kontrolu populacije pasa u Crnoj Gori sa
akcionim  planom  (2026.-2029. godina)  (https://www.gov.me/clanak/rezultati-javnog-poziva-za-predlaganje-
predstavnika-u-radno-tijelo-za-pripremu-nacionalnog-programa-za-kontrolu-populacije-pasa-u-crnoj-gori-sa-akcionim-
planom-2026-2029-godina ).

U oblasti stavljanja na trziSte hrane, hrane za Zivotinje i nusproizvoda Zivotinjskog porijekla nastavljeno je
ulaganje napora u poledu unaprjedenja objekata za proizvodnju preradu i distribuciju hrane Zivotinjskog porijekla.
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Plan upravljanja nusproizvodima Zivotinjskog porijekla koji nijesu namijenjeni za ljudsku ishranu s Akcionim planom
2025-2030 se kontinuirano sprovodi. U toku je finalna faza izrade Zakona o upravljanju i postupanju sa
nusproizvodima Zivotinjskog porijekla i zakona o sluZzbenim kontrolama (IV Q 2025) koji ¢e obezbijediti punu
usagla$enoct sa EU propisima iz ove oblasti kao i akt o postupku registracije i odobravanja objekata za nus
proizvode. Preporuke iz audit misije iz jula 2025. ¢e biti uzete u obzir pri planiranu daljih aktivnosti u ovoj oblasti u
narednom periodu.

U vezi sa unaprjedenjem kvaliteta sirovog mlijeka, u fazi izrade je revizija Nacionalnog programa za unapredenje
kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za postupanje sa neusaglasenim sirovim mlijekom, pri éemu ¢e biti uzete u obzir
sve preporuke date prilikom Audit misije sprovedene u martu i maju 2025. aktivnosti.

U oblasti pravila bezbjednosti hrane i specifiénih pravila za hranu za Zivotinje, Crna Gora intenzivno sprovodi
Program mjera bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje za 2025. godinu, kao i pod programa monitoringa nepozeljnih
supstanci u hrani za zivotinje.

U fitosanitarnoj politici sprovodi se usvojeni Program fitosanitarnih mjera za 2025. godinu ukljuéujuéi obavezne
programe nadzora nad karantinski Stetnim organizmima, kontrole gotovih formulacija pesticida i rezidua pesticida,
kao i kontrola proizvodnie i sertifikacije siemena i sadnog materijala i biljnih genetskih resursa.

U oblasti stetnih organizama u toku je sprovodenje programa nadzora nad karantinski Stetnim organizmima u
skladu sa godisnjim Programom fitosanitarnih mjera i Planom sluzbenih kontrola.

U oblasti pesticida i rezidua pesticida u toku je sprovodenje programa monitoringa u skladu sa godisnjim
Programom fitosanitarnih mjera i Planom sluzbenih kontrola. Program za pracenje rezidua pesticida u hrani biljnog i
Zivotinjskog porijekla za 2025. godinu se intenzivno sprovedi. U toku je i sprovodenje planiranih aktivnosti iz
Nacionalnog plana za odrZivu upotrebu pesticida za period 2021-2026. godine predvidene za 2025. godinu. Vlada je
10.VIl 2025. godine, usvojila |zvjestaj o sprovodenju Nacionalnog plana za odrZivu upotrebu sredstava za zastitu bilja
za 2024. godinu  (https:/www.gov.me/clanak/izviestaj-o-sprovodenju-nacionalnog-plana-za-odrzivu-upotrebu-
sredstava-za-zastitu-bilja-za-2024-godinu).

U oblasti sjemenskog i sadnog materijala u toku je postupak sertifikacije i sprovodenje posebnih godisnjih
programa kontrolnih ispitivanja sjemenskog i sadnog materijala i.

U oblasti geneti¢ki modifikovanih organizama (GMO) pripremljen je i sprovodi se Program kontrolnog ispitivanja
sjemenskog i sadnog materijala za GMO za 2025. godinu i program monitoringa hrane za zivotinje na GMO.

Pregled usvojenih akata u pregovarackom poglaviju 12 - Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni nadzor dat je u
Prilogu 4.

POGLAVLJE 13 - RIBARSTVO

U izvjeStajnom periodu, Crna Gora je nastavila sa sprovodenjem Strategije razvoja ribarstva 2024-2029 sa Akcionim
planom za preno3enje, implementaciju i sprovodenje pravne tekovine EU. U vezi sa tim, Crna Gora je ostvarila
znaCajan napredak u procesu uskladivanja zakonodavnog okvira i jaCanja administrativnin kapaciteta u oblasti
ribarstva, ¢&ime je dodatno unaprijedena spremnost za sprovodenje Zajednicke ribarske politike (ZRP).
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U zakonodavnom segmentu, Skupstina Crne Gore je 26. VI 2025. doniejla tri kljuéna zakona: Zakon o morskom
ribarstvu, Zakon o akvakulturi i Zakon o strukturnim mjerama i dodjeli drzavne pomoci u ribarstvu i akvakulturi. Sva tri
zakona objavljena su u ,Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 69/25.

Zakon o morskom ribarstvu uskladen je sa sledeéi aktima EU: regulativama 1380/2013, 1967/2006, 2023/2124,
2023/2842, 1224/2009, 404/2011, 1005/2008, 1010/2009, 468/2010, 2017/1004, 2019/1241, 2017/218 i 2017/2403.

Zakon o akvakulturi uskladen je sa: regualtivama 2021/1139, 508/2014, 404/2011, Uredbom broj 2017/1004,
708/2007, 506/2008, 762/2008, 1224/2009 i 1380/2013.

Zakon o strukturnim mjerama i dodjeli drzavne pomocCi u ribarstvu i akvakulturi uskladen je sa regulativama
2021/1060 i 2021/1139.

Pored ovih zakona, 31. VII 2025. Skupstina je donijela Zakon o ratifikaciji Medunarodne konvenciie o o€uvanju
atlantskih tuna (ICCAT), ¢ime je Crna Gora zavrSila proceduru pristupanja ovoj organizaciji, $to predstavlja vazan
korak u ispunjavanju medunarodnih obaveza koje ¢e po pristupanju preuzeti Evropska unija.

U segmentu jaCanja institucionalnih i administrativnin kapaciteta, Vlada je 17. VII 2025. usvojila Akcioni plan za
ja¢anje administrativnih, inspekcijskih i kontrolnih kapaciteta potrebnih za sprovodenie Zajednicke ribarske politike do
pristupanja EU, koji je prethodno odobrila Evropska komisija 25. VI 2025. Plan predvida zapo$ljavanje 13 novih
sluzbenika do 2028., ¢ime ¢ée Direktorat za ribarstvo imati ukupno 24 zaposlena direktno zaduzena za sprovodenje
ZRP-a. Takode, plan ukljuCuje zamjenu i nabavku nove IT opreme za Direktorat i Centar za monitoring ribarstva,
nabavku vozila i opreme za inspekcijske timove, kao i delegiranje inspekcijskih ovlad¢enja dodatnim organima,
ukljuéujuci obuku i ovlaS¢ivanje najmanje 15 sluzbenika Graniéne policije do drugog kvartala 2026. Zapo$ljavanje je
planirano etapno tokom 2025, 2026, 2027. i 2028. godine, u skladu sa godi$njim planovima zapoSljavanja.

Ovim zakonodavnim i institucionalnim mjerama, Crna Gora je znafajno unaprijedila uskladenost sa pravnom
tekovinom EU u oblasti ribarstva i demonstrirala spremnost za ispunjavanje obaveza iz preqgovarackog poglavija 13,
¢ime su stvorene pretpostavke za zatvaranje ovog poglavlja.

U dijelu upravljanja resursima i flotom, nastavljena je prikupljanje podataka iz komercijalnog ulova, kao i bioloSkih
podataka, shodno Programu prikupljanja podataka (DCF-DCRF).

U dijelu jacanja kopnene infrastrukture kroz MIDAS2 projekat su opredijeljena sredstva za opremanje 10 mjesta
prvog iskrcaja duz crnogorske obale uredjajima za elektronsko vaganje i unos ulova sa ledomatima. Uredaji su
pripremljeni i po¢etkom septembra se oCekuje izvodenje pripremnih radova na uredenju mjesta iskrcaja, ugradnja
uredaja za vaganije ribe, proizvodnju leda i vodenje evidencije o ribolovnm aktivnostima, obuka korisnika i stavljanje u
punu funkciju. Nadalje, u saradnji sa MIDAS 2 projektom, 1. VII 2025. raspisan je javni poziv kojim je omogucena
rekonstrukcija plovila koja koriste ribolovni alat mreza koCa i mreza plivarica. Predmetnim javnim pozivom,
obezbjeduje se podrdka u iznosu do 80% od realizovane investlcije, a maksimalno do 200.000 eura po korisniku i
ukupan opredijeljeni budzet iznosi 1.000.000 eura. Do kraja avgusta ugovoreno je ukupno 6 korisnika, Cija planirana
investicija iznosi 875.530 eura odnosno 700.424 eura visna podrske za realizovane i dokazane investicije. Rok za
realizaciju odobrenih investicija istice 30. VI 2026.

Na osnovu odobrene Studije o uticaju na zivotnu sredinu (ESIA), Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
(MPSV) obezbijedilo je sredstva za izgradnju ribarske luke na rtu Derane u Ulcinju, kao dio novog petogodidnjeg
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programa podrske poljoprivredi i ribarstvu, koji je planiran da se implementira od januara 2026. kao nastavak projekta
MIDAS 2. U martu su potpisani ugovori sa konsultantskim firmama za izradu i reviziju projektne dokumentacije, dok
je rok za zavrSetak dokumentacije novembar 2025. Nakon toga, zapoCete se sa procedurom za dobijanje
gradevinske dozvole. PoCetak izgradnje prve ribarske luke u Crnoj Gori planiran je za prvu polovinu 2026.

EUSAIR - Nastavljene su aktivnosti na implementaciji Evropske strategije za Jadransko — jonski region (EUSAIR). U
izvjeStajnom periodu, odnosno 9. IV 2025. odrzan je 21. sastanak TSG1 u Podgorici, Crna Gora. Od 6. do 8. V 2025.
odrzan je 10. Forum Strategije za Jadranski i Jonski region na Kritu, Gr¢ka. Od 16. VII 2025. godine, angaZovan je
tematski ekspert u Crnoj Gori — EUSAIR FP Stup 1 Plavi rast.

EUROFISH - Procedura potvrdivanja sporazuma za punopravno ¢lanstvo pri medunarodnoj organizaciji EUROFISH
je u toku.

ICCAT- Crna Gora je pokrenula nacionalnu proceduru za pristupanje ICCAT-u. Zakon o ratifikaciji Medunarodne
konvencije o oCuvanju atlantskih tuna usvojen je na sjednici Vliade 15. V 2025. Skupstina je ratifikovala Sporazum na
osmoj sjednici prvog dodisnjeg zasijedanja odrZanoj 31. VIl 2025.

IPA projekat - U izvjeStajnom periodu se nastavilo sa implementacijom IPA Il projekta, koji za cilj ima
unapredenje administrativnih inspekcijakih i kontrolnih kapaciteta Direktorata za ribarstvo. U okviru aktivnosti IPA Il
projekta izradeni su nacrti Zakona o morskom ribarstvu i Zakona o akvakulturi, kojima su u nacionalno
zakonodavstvo prenesene odredbe ranije pomenutih relevantnih regulativa EU i odredbe preporuka GFCM-a. Zakoni
su usvojeni u junu 2025. godine, a dodatno uskladivanje bi¢e postignuto izradom podzakonskih akata na osnovu ovih
zakona, kao i Zakona o organizaciji trziSta u ribarstvu i akvakulturi, usvojenog 2024. godine, i Zakona o strukturnim
mjerama i dodjeli drzavne pomoci u ribarstvu i akvakulturi, koji je usvojen zajedno sa Zakonom o morskom ribarstvu i
Zakonom o akvakulturi. U 2025. izraden je nacionalni profii za GFCM-Lex, kao i analiza uskladenosti sa
preporukama GFCM-a, koji pokazuju da je nivo uskladenosti veoma visok i da ¢e potpuna uskladenost biti postignuta
dono$enjem podzakonskih akata, u skladu sa rokovima definisanim zakonima. Sto se ti¢e razvoja u oblasti inspekcije
i kontrole, sprovedene su ili su u toku razliCite aktivnosti, kako sa tehnicke tacke gledista, tako i sa stanovista jaCanja
kapaciteta. Usvajanjem novog Zakona o morskom ribarstvu, i drugi drzavni organi uprave su ukljuCeni u inspekciju i
kontrolu, a propisana je i obavezna stru¢na obuka za ova lica. Akcioni plan za ja¢anje administrativnih i inspekcijskih
kapaciteta predvida zaposljavanje vise administrativnih sluzbenika i inspektora (naelnik, tri inspektora i dva
zaposlena u RMC-u) tokom perioda od 4 godine, kao i obuku i ovlagcenja za najmanje 15 sluzbenika iz Graniéne
policije za kontrolu na moru. Pored toga, u toku je nadogradnja RIS-a u okviru IPA Il projekta, a posebna paznja se
posvecuje potrebama inspekcije ribarstva kroz razvoj novih ili pobolj$anje postojecih podsistema. Oprema za
inspekciju bice obezbijedena kroz ugovor o nabavci opreme u okviru ovog projekta. Tenderska procedura je
zavréena, a nabavka dijela opreme je u toku. Ovo ¢e, izmedu ostalog, omoguciti pracenje svih plovila u crnogorskoj
ribarskoj floti. Pored toga, procedure za RMC su u izradi, kao dio projektnih aktivnosti.

POGLAVLJE 22 - REGIONALNA POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA

U izvjeStajnom periodu odrzan je V sastanak radne grupe i obuka na temu kohezione politike za ¢lanove radne grupe
28-30. V 2025. Finalizovan je Plan aktivnosti za ispunjavanje zahtjeva kohezione politike, koji je usaglaSen sa
relevantnim sluzbama Evropske komisije, te dobijeno zeleno svijetlo da se nastavi sa organizovanjem javne rasprave
i usvajanjem na Vladi. Dogovorena je dinamika odrzavanja tehnickih sastanaka sa EK u cilju ispunjavanja obaveza iz
ovog poglavija. Organizovana je Javna rasprava povodom ovog dokumenta u trajanju od 20 dana, odnosno od 1. do
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21. VIl 2025. u okviru koje je 17. VII 2025. organizovan Okrugli sto na kojem su ucestvovali predstavnici
ministarstava, lokalnih samouprava i civilnog sektora. Tokom trajanja javne rasprave, NVO Crnogorska panevropska
unija je dostavila primjedbe i sugestije. Nakon usagladavanja teksta u skladu sa dobijenim komentarima, materijal je
dostavlien na mi$lienje Ministarstvu finansija, nakon ¢ega se ocekuje usvajanje na Vladi tokom septembra 2025.
Ujedno, pripremljena je i usagladena na nivou Radne grupe Metodologija za sprovodenje principa partnerstva i
Metodologija za izradu Mape puta za izgradnju administratvinih kapaciteta, koja je u julu poslata EK na komentare.

Kada je rije€ o institucionalnom okviru a u vezi sa zavrdnim revizorskim izvje$tajima DG ENEST-a, koji su prethodno
izdati u vezi sa Godisnjim akcionim programom za 2024. godinu i operativnim programima za sektore zastite Zivotne
sredine i klimatskih promjena; i zapoSljavanije i socijalne politike (2024-2027), finalizovane su najznacajnije korektivne
aktivnosti koje se odnose na utvrdene nedostatke u IPA sistemu. Naime, Odluka o imenovanju lica odgovornih za
sprovodenije indirektnog upravljanja pretpristupnim fondovima (IPA) i zastitu finansijskih interesa EU usvojena je na
sjednici Vlade 31. VII 2025. godine. Dodatno, 1. VIII 2025. godine potpisani su implementacioni i operativni
sporazumi za Godi$nji akcioni program 2024, te sektorske operativne programe 2024-2027, imajuéi u vidu nastale
funkcionalne i organizacione promjene i najnovija imenovanja odgovornih osoba u vezi s referentnim programima.
Vazno je naglasiti da je IPA struktura u izvjeStajnom periodu bila u potpunosti posveéena procesu povjeravanja
izvrSenja budzetskih zadataka kako bi se eliminisala sva uska grla navedena u kona¢nim nalazima EK i postigla
uskladenost sa svim kriterijima akreditacije. Buduéi koraci u pogledu institucionalnog okvira ESIF-a sastavni dio
Poglavlja-Institucionalni okvir u okviru revidiranog Akcionog plana za ispunjavanje zahtjeva kohezione politike EU, te
je u tom smislu, u poslednjem kvartalu 2025. predvidena izrada Studije o istitucionalnom okviru za sprovodenje
kohezione politike EU, koja ¢e biti predmet diskusije unutar RG za PP 22 i biti zasnovana na Nacrtu Regulative za
post 2027 programski period, koja je objavljena u julu 2025.

U oblasti administrativnin kapaciteta, nastavljen je razvoj kapaciteta IPA struktura i zapoSljavanje novog kadra.
Informacija o izradi plana zapoSljavanja u oblasti upravljanja EU fondovima, sa posebnim fokusom na dva pilot
sektora: zastita zivotne sredine i zapoSljavanje i socijalna politika je usvojena na sjednici Vlade 12. juna 2025. Osim
institucija koje imaju kljunu ulogu za sprovodenje pomenutih operativnih programa, usvojenim Planom zapo$ljavanja
predvideno je jaCanje kapaciteta i u drugim institucijama koje su direktno i/ili indirektno ukljuéene u sprovodenje
programa finansiranih od strane EU. Medu njima su Ministarstvo evropskih poslova u ulozi Upravijackog tijela za IPA
programe i Ministarstvo finansija kao UpravljaCka struktura za IPA programe, te Direktorat za drzavni budzet kao
horizontalna potpora u procesu buduéeg zapo3ljavanja.

Kada je u pitanju programiranje, dopunom Finansijskog sporazuma za ViSegodisnji akcioni program za proSirenje
trans-evropske saobra¢ajne mreze u Crnoj Gori, Ruta 4, sekcija MateSevo — Andrijevica, Cija procedura usvajanja je
u toku, opredijelieno je dodatnih 50 miliona EU sredstava za ovu oblast. Oba operativna programa za oblasti: 1)
Zivotna sredina i 2) Zapo$ljavanje i socijalne politike za period 2024-2027 su potpisani 10. juna 2025. godine.
Programima je EU podrzala Crnu Goru u ukupnom iznosu od 66 miliona eura bespovratnih sredstava. Kona¢no,
program IPA 2025-2027 usvojen je od strane Evropske komisije 4. septembra 2025. godine i tokom narednog
perioda se ocekuje potpisivanje Finansijskog sporazuma, ¢ime Ce se kreirati preduslovi za sprovodenje planiranih
akcija. Programom je opredijeljeno ukupno 45 miliona eura EU sredstava za dvije horizontalne akcije — Instrument za
sprovodenje reformi i Instrument za evropsku integraciju.

Tokom izvjeStajnog perioda realizovane su brojne i intenzivne aktivnosti koje podrazumijeva u¢e$¢e Crne Gore u
jedanaest programa prekograniéne i teritorijalne saradnje. Period od aprila do septembra 2025. godine obiljeZio je
zavrSetak procesa ugovaranja, odnosno pocetak implementacije novih vrijednih projekata, ali i objava novih poziva,
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primarno u oblastima koje se odnose na podrku inicijativama za zastitu Zivotne sredine, promociju energetske
efikasnosti, otpornost na klimatske promjene, promociju tranzicije ka cirkularnoj ekonomiji, zastitu i oCuvanje
biodiverziteta, transformativne akcije dekarbonizacije, unapredenje istraZivackih i inovacijskin kapaciteta,
osiguravanje jednakog pristupa zdravstvenoj zastiti i podsticanje otpornosti zdravstvenih sistema, osnazivanje uloge
kulture i odrZivog turizma u ekonomskom razvoju, srebrnu ekonomiju, osnazivanje sistema pametne mobilnosti,
inkluzivna trzita rada, kao i pristupacne usluge u obrazovaniju, obuci i cjelozivotnom ucenju.

Sto se ti¢e nadgledanja i evaluacije, nastavljene su redovne aktivnosti u ovoj oblasti u skladu sa procedurama za IPA
programe i projekte. U toku je realizacija projekta interim evaluacije IPA Il programa za sektore Zaposljavanie,
obrazovanie i socijalne politike, kao i Konkurentnost i inovacije u okviru kojeg je pripremljen finalni izvjestaj.

Sto se tice IPARD Il programa, peta sjednica Odbora koji je odgovoran za izvjestavanje, monitoring i evaluaciju
sprovodenja IPARD Il programa odrzana je 11. juna 2025. Na sjednici je razmatran periodi¢ni napredak Crne Gore u
postizanju ciljeva IPARD Il programa i predstavljanja rezultata u ostvarivanju planiranih outputa, kao i usvojena tre¢a
izmjena IPARD Il programa. Clanovi su informisani o stanju sprovodenja prvih IPARD javnih poziva za Mjeru 7,
podmiere 7.1 7.2., Mjeru 3 i Mjeru 1, kao i o stanju implementacije IPARD Il programa, s obzirom na to da je do 30.
juna 2025. bilo potrebno usvojiti Godisniji i Zavrsni izvjestaj o IPARD Il programu. Izvjestaji, kao i izmjena IPARD lII
programa su u junu 2025. dostavljeni Evropskoj komisiji, shodno redovnoj proceduri.

U dijelu aktivnosti koje se odnose na Plan rasta EU za Zapadni Balkan i Reformsku agendu Crne Gore 2024-2027 za
Instrument EU za reforme i rast, tokom izvjeStajnog perioda nastavljeno je sa implementacijom planiranih reformskih
mjera i koraka, kao i kompletiranju pravnog osnova za nadgledanje instrumenta shodno Sporazumu o pristupanju
instrumentu izmedu Evropske unije i Crne Gore o posebnim aranzmanima za sprovodenje podrske unije Crnoj Gori u
okviru instrumenta za reforme i rast, koji je prethodno stupio na snagu 24. lll 2025. godine. Sporazum o zajmu
izmedu Evropske unije i Crne Gore, 0 posebnim aranzmanima za sprovodenje podrSke Unije Crnoj Gori u okviru
Instrumenta za reforme i rast je stupio na snagu 6. V 2025. godine, a prva rata predfinansiranja, u iznosu od 7%
ukupno dostupnih sredstava (26,85 miliona eura) je uplacena 15. V 2025. godine.

Shodno ocjeni Evropske komisije i Prvom polugodiSnjem izvjeStaju o realizaciji 14 reformskih mjera iz Reformske
agende (dostavljen Evropskoj komisiji 14. [1l 2025. na procjenu, a sadrzi podatke o realizaciji mjera do 28. Il 2025),
prva redovna uplata sredstava je bazirana na Odluci Evropske komisije broj C(2025) 5201 od 30. VIl 2025. godine.
Za reformske korake koji do kraja ovog izvjestajnog perioda nisu ocijenjeni kao ispunjeni u potpunosti, Crna Gora ¢e
iskoristiti moguénost iz ¢lana 21. Uredbe EU 2024/1449 o uspostavljanju Instrumenta za reforme i rast, prema kojoj
se rezultati za ove korake mogu biti ostvareni u roku od 24 mjeseca nakon roka za izvjeStajni period, bez uticaja na
isplatu sredstava predvidenih Reformskom agendom za ove korake.

Nakon usvajanja od strane Vlade, Ministarstvo evropskih poslova je 11. jula 2025. godine dostavilo Evropskoj
komisiji komisiji Drugi polugodisniji izvjeStaj o sprovodenju Reformske agende Crne Gore za instrument EU za
reforme i rast 2024-2027 koji sadrzi podatke o statusu realizacije ukupno 18 reformskih koraka, od kojih se 11 odnosi
na redovne obaveze s rokom ispunjenja do 30. juna 2025. godine, dok je sedam koraka preneseno iz prethodnog

izvjeStajnog perioda, Ciji je prvobitni rok realizacije bio 28. februar 2025. godine.

POGLAVLJE 33 - FINANSIJSKE | BUDZETSKE ODREDBE

Usvajanjem azuriranog Programa reforme upravijanja javnim finansijama 2022-2026 obuhvaceni su svi nedostaci
identifikovani kroz Analizu uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u oblasti sopstvenih
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sredstava, ¢ime su u potpunosti adresirane obaveze iz ovog poglavija. S obzirom na to da ¢e se sve mjere sprovoditi
u predvidenim rokovima, izrada novog ili azuriranje postoje¢eg Akcionog plana za PP 33 nije potrebno.

Ministarstvo finansija je, u saradnji s institucijama nadleznim za implementaciju sistema sopstvenih sredstava,
preduzelo kljune korake u jaCanju administrativnih kapaciteta i uskladivanju sa standardima EU. Odrzana je
studijska posjeta Upravi carina i Ministarstvu finansija Ceske u aprilu radi podrske Upravi carina i Ministarstvu
finansija. Fokus je bio na primjeni zakonske regulative i najbolje prakse zemalja ¢lanica EU u oblasti upravljanja
tradicionalnim sopstvenim sredstvima, evidentiranju na raunima A i B, definisanju procedura i rokova za obracun,
naplatu i izvjeStavanje, upoznavanju sa informacionim sistemima koje koriste carinske uprave EU za pravilno
raéunovodstvo i izvjeStavanje o sopstvenim sredstvima EU, te podréka u izradi Projektnog zadatka za implementaciju
IT sistema za pravilno raunovodstvo i izvjeStavanije o tradicionalnim sopstvenim sredstvima EU u Upravi carina kao i
struénoj podrsci Upravi carina u oblasti naplate carinskog duga iz pokretne i nepokretne imovine, pregledu propisa i
postupaka za otpis nenaplativog carinskog duga kao i u oblasti obezbjedenja carinskog duga i naknadne kontrolu,
kao i iskustvo oko koordinisanja institucija uklju¢enih u PP 33. U okviru studijske posjete koja je odrzana u Hrvatskoj
carini u junu, sluzbenici Uprave carina su imali moguénost da &uju i hrvatsku praksu u dijelu sakupljanja
tradicionalnih sopstvenih sredstava. Napravijena analiza organizacione strukture Uprave carina u saradnji sa
ekspertima iz carinske uprave Hrvatske, u cilju pripreme za izmjenu pravilnika o unutrSsnjoj organizaciji i
sistematizaciji Uprave carina, kako bi se obezbjedilo ja¢anje kapaciteta i nesmetano upravljanje tradicionalnim
sopstvenim sredstvima. Paralelno, uz podrsku GlZ-a, bilaterainih partnera i TAIEXICUSTOMS mehanizama,
pokrenut je proces angaZovanja konsultanta za struCnu pomoé, kao i realizacija dodatnih studijskin posjeta i
uklju¢ivanje medunarodnih eksperata.

Dalji napredak, posebno u obracunu PDV osnovice i optimizaciji IT Sistema, ¢e umnogome zavisiti od podrske
eksperata. Crna Gora ¢e nastaviti da radi kontinuirano na unapredivanju administrativnih kapaciteta svih institucija
ukljuenih u proces planiranja i upravljanja sopstvenim sredstvima EU kroz stalne obuke i unapredenje procedura
kako bi se postigla efikasnost u procesima.

U cilju osiguranja da su sopstvena sredstva EU tacno prikupljena, evidentirana u raunima, isplacena, da se o njima
izvjeStava i da se revidiraju, kako na nacionalnom nivou tako i od strane EU, izvrSi¢e se nadogradnja informacionog
sistema (carinskog uvoznog sistema i finansijskog modula) i izraditi aplikativno rjeSenje za automatsko generisanje
izvieStaja raCuna A i B. Specifikacija funkcionalnih zahtjeva za uvodenje aplikacije vodenje rauna A i B je
pripremljena u okviru projekta ,Unaprjedenje sistema sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori* i dostavljena kompaniji
koja je radila novi carinski informacioni sistem (Migrirani CIS). Uprava carina oCekuje implementaciju nadogradnje
CIS-a u dijelu koji se odnosi na uvodenje A i B ra¢una do kraja 2025. U toku je komunikacija sa ugovaraéem koji
odrzava carinski informacioni sistem, vezano za njihov predlog rjeSenja za implementaciju modula za A i B racune.

Zakonom o poreskoj administraciji je, izmedu ostalog, ureden postupak prinudne naplate poreza iz imovine poreskog
obveznika (pokretne i nepokretne). Na osnovu navedenog zakona donijet je Pravilnik o nacinu prodaje imovine
poreskog obveznika u postupku prinudne naplate. Dodatno, pripremljen je Nacrt Uputstva o priznavanju i otpisu
nenaplativih carina, posebnih, antidampindkih, kompenzacionih dazbina, kamata i kazni.

Kada je u pitanju uspostavljanje sistema za prikupljanje i izvjeStavanje podataka o nerecikliranoj plastici, priprema se
Pravilnik o informacionom sistemu za upravljanje otpadom, kojim Ce se definisati nacin unosa i vodenja podataka,
obaveze izvjeStavanja za operatere i nadlezne institucije, kao i tehniki zahtjevi i funkcionalnosti sistema. Cilj
Pravilnika je omogucavanje elekironskog pracenja tokova otpada, ukljuCujuci tacne evidencije o koliCinama
nereciklirane i reciklirane plastiéne ambalaZe. Paralelno sa normativnim dijelom, uz podrsku medunarodnih partnera,
treba razvijati softversko rjeSenje koje ¢e Ciniti osnovu buduceg sistema, koji je tehnicki zahtjevan, jer podrazumijeva
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integraciju sa postoje¢im bazama podataka i osiguranje interoperabilnosti medu institucijama. Ograni¢ena finansijska
sredstva predstavljaju dodatnu prepreku za potpunu tehniCku implementaciju i obuku krajnjih korisnika.

Antikorupcijske mjere

Poglavlje 33 - Finansijske i budzetske odredbe zahtijeva posebnu paznju na transparentnost i odgovorno upravljanje
finansijama. U cilju suzbijanja korupcije u oblasti sopstvenih sredstava EU, kontinuirano se sprovode jacanje
mehanizama kontrole i nadzora nad obra¢unom i prikupljanjem sopstvenih sredstava i povecanje transparentnosti
kroz publikovanje referentnih vrijednosti na osnovu kojih se vrsi obraCun kontribucije CG budzetu EU i jacanje
sistema internog i eksternog izvjeStavanja.

POGLAVLJE 30 - VANJSKI ODNOSI

Crna Gora ¢e nastaviti da aktivno ucestvuje u sprovodenju miera u okviru AP za CRM, kao i implementaciju
aktivnosti AP CRM 2025-2028.

Vlada je 28. XI 2024. usvoijila IzvieStaj o zavrSenim pregovorima o zakljuéivanju Dodatnog protokola 7 o rieSavanju
sporova uz CEFTA sporazum (DP 7) s Predlogom dodatnog protokola. Predlog zakona je na dnevnom redu Vlade od
11. 1X 2025.

Vlada je 29. V 2025. donijela Odluku o obrazovanju Radne grupe za izradu Programa medunarodne razvojne
saradnje i medunarodne humanitarne pomoci za period 2026-2029. godine, koju €ine predstavnici svih ministarstava,
Crvenog krsta, Centralne banke Crne Gore, Zajednice opstina Crne Gore, Privredne komore Crne Gore i Uprave za
statistiku. Usvajanje Programa predvideno je za IV kvartal 2025.

Svjetska trgovinska organizacija (STO) - Crna Gora je nastavila da uskladuje svoje stavove sa stavovima EU,
ukljuCujuci i stavove u okviru Svjetske trgovinske organizacije (STO). Na liniji navedenog, Crna Gora prepoznaje i
vaznost STO inicijativa2. U odnosu na Zajedni¢ku inicijativu o elektronskoj trgovini, Crma Gora je 12. V 2025.
dostavila svojih pet prioriteta imajuci u vidu da je trazeno da sva €lanica odredi svojih pet prioriteta u odnosu na
navedenu Inicijativu, a sve u cilju implementacije eventualnog buduceg Sporazuma koji se odnosi na e-trgovinu.
Crna Gora podrzava i ostale aktivnosti u okviru STO, a koje imaju za cilj nadgradnju ve¢ postojeceg pravnog okvira,
pa pored e-trgovine, na fonu usaglaSavanja s EU politikama, podrzava i uvodenje Sporazuma o olakSicama za
ulaganje u razvoj (IFD) u pravni sistem STO-a, ali i pitanje reforme STO i rjeSavanje sporova. Kada je rije€ o reformi
STO-a, konsultativni sastanak manje grupe®® €lanica STO-a odrZan je 20. VI 2025. i ponovljen je znacaj reforme
STO-a, dok su Clanice iznijele niz predloga na koji nadin i Sta bi trebalo unaprijediti. Crna Gora je u grupi od
dvadesetak ¢lanica, medu kojima su EU, SAD, UK, Svajcarska, Australija, Japan i dr. Nakon 3to su ¢lanice MPIA
(izmedu ostalih i EU i Crna Gora) donijele odluku da, ako se ne rijesi blokada rada Apelacionog tijela STO (¢lan 15
MPIA Sporazuma) do 1. lll 2025, pokrenu proces djelimitne rekompozicije grupe arbitara, isto je i uradeno. U skladu
s procedurom, EU je u ime ¢lanica MPIA dostavila STO notifikaciju nove grupe od 10 arbitara, kojom se zamjenjuju
prethodni i u koju su ukljuéeni svih pet novoizabranih arbitara.

42 Uéedce u zajednickim inicijativama (E-commerce, Investment facilitation for development, MSMEs i Domestic regulation of trade in services)
i UCeSce u ekoloSkim inicijativama (Fossil Fuel Subsidy Reform, Trade and environmental sustainability i Plastics pollution and environmentally
sustainable plastics trade)

43 U cilju vece efikasnosti u radu, ¢lanice su rasporedene u manjim grupama.
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U okviru aktivnosti Savjeta za trgovinske olakSice, Vlada je 3. VII 2025. usvojila IzvjeStaja o radu Savjeta za
trgovinske olakSice za 2024, sa lzvjeStajem o implementaciji Akcionog plana Programa trgovinskih olakSica 2024-
2026. za 2024. Takode, u odnosu na pitanje transparentnosti, a imajuéi u vidu da kontinuirano i blagovremeno
dostavljanje notifikacija (sve distribuirane notifikacije su dostupne na sajtu STO), Crna Gora je prepoznata kao jedna
od aktivnijih STO ¢lanica. Na fonu navedenog, u toku je izrada odredenih notifikacija koje Ce biti dostavijene
blagovremeno, shodno ustaljenoj proceduri.

CEFTA 2006 i Akcioni plan za Zajedni¢ko regionalno trziste - U periodu 1. IV — 1. IX 2025. odrzani su sljedeci
sastanci nadleznih CEFTA tijela, i to: CEFTA Zajednicki komitet*, CEFTA Komitet za trgovinske olak3ice*®, CEFTA
Podkomitet za netarifne mjere*, CEFTA Podkomitet za carine i pravila porijekla®’, kao i CEFTA Podkomitet za
poljoprivredu, sanitarne i SPS mjere*. Od 10 CEFTA Odluka koje su usvojene na sastanku CEFTA Zajednickog
komiteta od 9. X 2024, sedam CEFTA odluka je objavljeno u Sluzbenom listu Crne Gore, dok se tri preostale odluke
sprovode interne procedure za njihovu ratifikaciju Skupstini. Za Cetii  CEFTA Odluke koje su usvojene na
specijalnom sastanku CEFTA Zajedni¢kog komiteta od 6. |1l 2025 su interne procedure za njihovo objavljivanje3°.

Predloga zakona o potvrdivanju CEFTA Dodatnog protokola 7 je na dnevnom redu Viade koja je planirana za 11. IX
2025.

Crna Gora je ratifikovala sva Cetiri do sada potpisana sporazuma koji proizilaze iz Berlinskog procesa i svi su stupili
na snagu®'. Skupstina je ratifikovala Sporazum o pristupu visokom obrazovanju i prijemu na studije na Zapadnom
Balkanu (Agreement on access to higher education and admission to study in the Western Balkans) 10. VII 2025.
Odmah po objavljivanju u Sluzbenom listu depozitaru ¢e biti upucen ratifikacioni instrument, nakon ¢ega ¢e biti
definisano stupanje na snagu.

Crna Gora se pridrzava najviSih medunarodnih standarda u oblasti spreCavanja proliferacije oruzja za masovno
unistenje, ukljuujuéi hemijsko i biolosko oruzje. Na tim linjama je iskazan interes Crne Gore za pristupanje
Australijskoj grupi, a trenutno se razmatra jednostrano pridruzivanje, do sticanja uslova za punopravno ¢lanstvo.
Crna Gora vodi redovnu komunikaciju sa predstavnicima izvjestilaca (Bugarske) i ko-izvjestilaca (Njemacke i
Slovenije) o svim aktuelnostima na nacionalnom nivou od znaCaja za pristupanje Vasenarskom aranZmanu.

44 Sprecijalni sastanak CEFTA Zajednickog komiteta 20.VI 2025, “"on-line”, Specijalni sastanak CEFTA Zajednickog komiteta 15.VII 2025, “"on-
line”,

4517 sastanak Komiteta za trgovinske olaksice 24. VI 2025 ,on-line";

46 15, sastanak Podkomiteta o netarifnim mjerama 24. VI 2025 ,on-line*;

4729. sastanak Podkomiteta za carina i pravila porijekla robe 11. VI 2025, Tirana

48 24, sastanak Podkomiteta za poljoprivredu i SPS mjere 28. V 2025, Sarajevo

49za 3 CEFTA Odluke trenutno sprovode interne ratifikacione procedure (obzirom da je u samom tekstu navedenih Odluka, propisana obaveza
ratifikacije i to: Odluka ZK o olak$avanju elektronske trgovine; Odluka ZK koja se odnosi za aspekt zastite prava intelektualne svojine; i Odluka
o olak$anju trgovine uslugama koje pruzaju turistiCke agencije i turoperatori).

50 Odluka ZK br.1/2025 o izmjeni Odluke br.8/2024 o priznavanju ovlastenih privrednih subjekata; Odluka ZK br.2/2025 o elektronskoj razmjeni
podataka o odobrenjima za unos grupa ljekova koji sadrze kontrolisane supstance; Odluka br.3/2025 o ja¢anju saradnje izmedu CEFTA strana
u oblasti trgovinske statistike; Odluka ZK br.4/2025 o izmjeni Odluke ZK br.1/2015 o uspostavijanju CEFTA tijela i Odluke ZK br.5/2014 o
uspostavljanju Podkomiteta za trgovinu uslugama

51 Sporazum o priznavanju kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja na Zapadnom Balkanu, potpisan u Berlinu, 3. XI 2022. (stupio na snagu
za Crnu Goru 23. 11 2024), Sporazum o slobodi kretanja na Zapadnom Balkanu sa licnom kartom, potpisan u Berlinu, 3. XI 2022. (stupio na
snagu za Crnu Goru 23. Il 2024); Sporazum o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije i arhitekte u
kontekstu Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini, potpisan u Berlinu, 3. XI 2022 (stupio na snagu za Cmu Goru 23. Il 2024);. i
CEFTA Sporazum o priznavanju stru¢ne kvalifikacije medicinskih sestara opSte njege, doktora veterinarske medicine, farmaceuta i babica, koji
je za Crmu Goru stupio na snagu 21. VIII 2024.
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Dodatno, Crna Gora redovno azurira nacionalne kontrolne liste naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene
s listama EU.

U cilju dono3enja Uredbe o osiguranju izvoznih kredita od netrZidnih rizika, nakon ¢ega ¢e Razvojna banka postati
osigurava¢ izvoznih kredita od netrzisnih rizika za crnogorska preduzeéa, Crna Gora je 30. VI 2025. uputila TAIEX
aplikaciju radi angazovanja eksperata Hrvatske banke za obnovu i razvoj (HBOR) za izradu teksta Uredbe i tabele
transpozicije. Usvajanje Uredbe je planirano do kraja godine.

U cilju zaklju€ivanja Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Vlade Madarske o uzajamnoj zastiti i promociji investicija
u periodu od 7. decembra 2021. godine odrzane su tri runde pregovora. Treca runda pregovora, odnosno bilateralnih
konsultacija, odrzana je 17. i 18. jula 2025. u Podgorici, a dogovoreno je da se dalja usaglaSavanja nacrta nastave
razmjenom e-mailova.

U cilju razvijanja mehanizma skrininga investicija, Vlada je 13. Ill 2025. godine usvojila Informaciju o vaznosti
uspostavljanja mehanizma skrininga stranih direktnih investicija u Crnoj Gori. Ministarstvo ekonomskog razvoja je 24.
juna 2025. godine formiralo Radnu grupu za izradu Predloga za uspostavijanje efikasnog mehanizma skrininga
stranih direktnih investicija u Crnoj Gori. Takode je nastavliena saradnja s Programom za trgovinsko pravo
(“Commercial Law Development Program - CLDP”) Ministarstva trgovine SAD-a, te ¢e predstavnici relevantnih
institucija Crne Gore, ¢lanovi Radne grupe, uéestvovati na regionalnoj radionici o skriningu investicija koju organizuje
CLDP 18. i 19. septembra u Skoplju, Sjeverna Makedonija.

Sporazumi o slobodnoj trgovini — U vezi s izmjenom PEM Konvencije, Skupstina je 10. VIl 2025. donijela Zakon o
potvrdivanju Odluke broj 1/2023 Zajedni¢kog komiteta Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim
preferencijalnim pravilima porijekla od 7. decembra 2023. godine o izmjeni Regionalne konvenciie o Pan-Euro-
Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla (,Sl. list CG — Medunarodni ugovori”, broj 8/25)32,

U vezi sa pregovarackim procesom u cilju izmjene Sporazuma o slobodnoj trgovini s Ukrajinom, u dijelu pravila
porijekla i metode administrativne saradnje, Vlada je 8. V 2025. usvojila Izvjestaj o zavrSenim pregovorima u cilju
zakljucivanja Protokola izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ukrajine o izmjeni Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu
Vlade Crne Gore i Vlade Ukrajine kojim se kojim se zamjenjuje Aneks |l Sporazuma o slobodnoj trgovini, pravila o
porijeklu robe i metode administrativne saradnje. Takode, ukrajinska strana je 3. VIl 2025. informisala da je zavrsila
nacionalne procedure. U skladu sa pomenutim, znacajno je napomenuti da su unutradnje pravne procedure za
potpisivanje ispunjene, i na crnogorskoj i ukrajinskoj strani. O¢ekuje se da ¢e Protokol biti potpisan prilikom nekog od
narednih susreta crnogorskih i ukrajinskih zvani¢nika. (Napomena: Podsjecamo da izmjene FTA s Ukrajinom
podrazumijevaju istovremeno i vezivanje za pravila porijekla iz 2012 — osnovnog teksta Konvencije, kao i izmijenjenu
PEM Konvenciju tj. Odluku PEM Zajednitkog komiteta broj 1/2023 i dvije odluke Zajedni¢kog komiteta br. 1/2024 i
2/2024). S obzirom da se PEM pravila projekla koja se primjenjuju u Sporazumu o slobodnoj trgovini sa Republikom
Turskom, a s ciliem primjene izmijenjene PEM konvencije, Crna Gora je uputila pisane komentare Republici Turskoj5?
na tekst Odluke®. Nakon usaglaSavanja na ekspertskom nivou, dobijena je potvrda turske strane 20. VI 2025. da su

52 Decision No 1/2023 of the Joint Committee of the Regional Convention on Pan-euro-mediterranean preferential rules of origin of 7 December
2023 on the amendment of the Regional Convention on pan-Euro-Mediterranean preferential rules of origin

53 30. IV 2025.

54 Decision No 1/2025 of the Joint Committee established by the Free Trade Agreement between Montenegro and the Republic of Tiirkiye
replacing Protocol Il to the Free Trade Agreement concerning the definition of the concept of "originating products” and methods of
administrative cooperation
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prihvatljivi dostavljeni komentari. Slijedi zvani¢no dostavljanje Odluke od strane R. Turske Crnoj Gori, te i dalje
odgovarajuée nacionalne procedure.

Informacije u dijelu normativnog okvira i bilansa rezultata odnose se i na poglavlie 31 Vanjska, bezbjednosna i
odbrambena politika.

Razvojna saradnja i humanitarna pomo¢

Normativni okvir — Vlada je 26. VI 2025. utvrdila Predlog zakona o obnovi nakon nepogode kojim ée se na
jedinstven, jasan i sveobuhvatan nacin, izmedu ostalog, urediti pitanja obnove drzave nakon katastrofa, utvrditi kako,
na koji nacin i na bazi kojih parametara ¢e se vrsiti procjena Steta, gubitaka i potreba nakon elementarne nepogode,
tehnicko-tehnoloSke i druge nesreCe i unaprijed propisati postupak za utvrdivanje prava gradanina i privrednog
subjekta na pomoc¢ zbog nastale materijalne Stete i gubitka.

Bilans ostvarenih rezultata

Operativno-komunikacioni centar 112 (OKC 112) Direktorata za za$titu i spaSavanje Ministarstva unutradnjih
poslova, u periodu od 1. | do 30. VI 2025. ukupno je primio 64129 poziva i koordinirao sa 23 akcije spaSavanja u
planinama u kojima je spaSeno 55 osoba (43 strana drZavljana i 12 crnogorskih drZavljana). Radi pomo¢i u gaSenju
Sumskih pozara, koji su pogodili Crnu Goru u avgustu 2025, Direktorat za za$titu i spaSavanje MUP-a je preko
Operativno-komunikacionog centra 112 (OKC 112) poslao zahtjeve za medunarodnu pomo¢ Mehanizmu Unije za
civilnu zastitu — Centru za koordinaciju odgovora na vanredne situaciie (ERCC), NATO Centru za koordinaciju
odgovora na katastrofe (EADRCC) i bilateralno, kao i koordinirao sa dolaskom medunarodne pomoci. Pomo¢ u
gaSenju pozara, pruzili su preko Mehanizma Unije za civinu zastitu: Republika Hrvatska (rescEU kanader),
Republika ltalija (rescEU kanader), Ceska Republika (rescEU helikopter Sikorsky Black Hawk UH-60A), Republika
Srbija (helikopter Kamov-32 i helikopter Super puma), Madarska (helikopter K225M), Bosna i Hercegovina
(helikopter UH-1H 11) i Republika Austrija (tim za gaSenje poZara sa zemlje sa upotrebom vozila — GFFF-V), dok su
Svajcarska (tim za ga$enje pozara sa zemlje sa upotrebom vozila — GFFF-V) i Ujedinjeni Arapski Emirati (avion tipa
,Antonov*) pomo¢ pruzili bilateralno. Preko Mehanizma Unije za civilnu zastitu, Ministarstvo unutrasnjih poslova
Republike Francuske je 22. VIII 2025. doniralo Ministarstvu unutradnjih poslova Crne Gore — Direktoratu za zastitu i
spaSavanije opremu za zastitu i spaSavanje od pozara, vrijednosti 99.671,75 eura.

U sklopu projekta FloodNorthALB — Upravljanje slozenim poplavama u Sjevernoj Albaniji kroz prekograniénu podrsku
zemlie domacina i zajednicku saradnju, koji se implementira u okviru Mehanizma Unije za civilnu zastitu, sprovedena
je medunarodna terenska vjeZba na temu reagovanja u slu¢aju poplava, od 7. do 12. IV 2025. na teritoriji opStine
Skadar. Na vjeZzbi su uCestvovali spasilacki timovi iz Bugarske, Italije, Crne Gore, Grcke, Sjeverne Makedonije i
Kosova, tim za tehni¢ku pomo¢ i podrSku iz Kipra, timovi domacina Albanije, kao i tim EU za civilnu zastitu. Crna
Gora je na vjezbi uCestvovala sa dva tima: Nacionalnim timom za spaSavanje od poplava sa upotrebom ¢amaca, koji
se sastojao od 22 pripadnika, iz Direktorata za zastitu i spaSavanje, Uprave policije, Crvenog krsta Crne Gore i sluzbi
zaStite i spaSavanja iz Prijestonice Cetinjei opstina Tivat, Bar, Ulcinj, Pluzine i Pljievlja i lokalnim timom za
spaSavanje od poplava iz Ulcinja, koji je brojao 5 pripadnika Sluzbe zastite i spaSavanja Ulcinj. Takode, Crna Gora je
na vjezbi imala i predstavnike u rukovodstvu viezbe, trenere, evaluatore, kao i uCesnike u VIP posmatratkom
programu. Na vjezbi su se testirale procedure trazenja i primanja medunarodne pomo¢i bilateralno (sa Crnom Gorom
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i Kosovom) i preko Mehanizma Unije za civilnu zastitu i uvjeZbavale procedure podrske zemlje domacina (Host
Nation support), koordinacija, saradnja i interoperabilnost medu timovima na terenu, kao i jaCala komunikacija i
saradnja izmedu glavnih aktera vjezbe.

U okviru projekta SA RESILIENCE — Unapredenie teritorijalne otpornosti u juznom Jadranu, koji finansira Evropska
unija u sklopu IPA INTERREG Programa za juzni Jadran, od 9. do 13. VI 2025. u Podgorici, odrzane su obuka i
pokazna vjezba na temu gaSenja pozara na otvorenom prostoru uz upotrebu helikoptera i protivpozarnog aviona za
30 vatrogasaca-spasilaca iz Albanije, Italije i Crne Gore. Iz Crne Gore je obuceno 15 vatrogasaca-spasilaca iz sluzbi
zaStite i spaSavanja Glavnog grada Podgorica, Prijestonice Cetinje i opStina Ulcinj, Bar, Budva i Danilovgrad.

U sklopu projekta LADY — Prekogranini pristup poboljSanju procjene rizika od klizista koriStenjem inventara klizista
zasnovanog na LiDAR-u, koji se implementira u okviru IPA INTERREG Programa prekograni¢éne saradnje izmedu
Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Crne Gore, nabavijeno je terensko vozilo koje ce se koristiti za terensku
verifikaciju, prevoz ljudi i opreme i prikupljanje podataka u slu¢aju Klizista i drugih elementarnih nepogoda, vrijednosti
28.590,00 eura i IT oprema za Citanje LIDAR snimaka (LiDAR tehnologija predstaviia savremen sistem
laserskog shimanja podruéja radi prikupljanja geoinformacija), izradu i $tampanje karata, vrijednosti 41.164,20 eura.

Ostale infromacije od zna€aja u kontektu zakonodavnog okvira — Skupstina je 30. VII 2025. donijela Zakon o
potvrdivanju Konvencije o zajedni¢kom tranzitnom postupku (,SI. list CG — Medunarodni ugovori®, broj 10/25)_i Zakon
0 potvrdivanju Konvencije 0 pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom (,Sl. list CG — Medunarodni ugovori’, broj
9/25) (Napomena: ViSe infromacija u okviru PP 29).

POGLAVLJE 31: VANJSKA, BEZBJEDNOSNA | ODBRAMBENA POLITIKA

Crna Gora je nastavila da se u potpunosti uskladuje sa Zajedni¢kom vanjskom i bezbjednosnom politikom Evropske
unije, $to ukljuCuje i kontinuirano pridruZivanje restriktivnim mjerama usvojenim od strane Savjeta Evropske unije i
njihovo pravno transponovanje u na$ pravni sistem. Vlada je 29. V 2025. donijela Strategiju za suprotstavijanje
hibridnim _prijetnjama 2025-2029 sa prate¢im Akcionim planom 2025 — 2027 kojim se daju smijernice za
unapredivanje postoje¢eg normativnog i institucionalnog okvira u cilju efikasnijeg suprotstavljanja Sirokom spektru
hibridnih prijetnji. Realizacija mjera i aktivnosti sadrZanih u ovom strateSkom dokumentu ima za cilj uspostavljanje
integrisanog nacionalnog sistema za suprotstavljanje hibridnim prijetnjama, kao i jacanje ukupne otpornosti drzave i
druStva na ovaj bezbjednosni izazov. Vlada je 19. VI 2025. usvojila lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za
implementaciju Strategije odbrane Crne Gore 2023 — 2026 za 2024. godinu. Vlada je 3. IV 2025. donijela Odluku o
obrazovanju Meduresorske komisije za reviziju strateSkih dokumenata, zakonskih i podzakonskih akata kojima su
uredena pitanja od zna¢aja za nacionalnu bezbjednost, ¢ijim radom rukovodi ministar odbrane.

Crna Gora je nastavila politicki dijalog s EU. U izvjeStajnom periodu, odrzani su brojni sastanci na visokom nivou.

55 Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ i predsjednik Vlade Crne Gore Milojko Spaiji¢ sastali su se sa predsjednikom Evropskog savjeta
Antoniom Kostom (16. V 2025) i Visokom predstavnicom EU za vanjsku politiku i bezbjednost Kajom Kalas (7. [V 2025) tokom njihovih
zvanicnih posjeta Crnoj Gori. Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova Ervin Ibrahimovi¢ je u¢estvovao na sastanku ministara vanjskih
poslova drzava Clanica EU i zemalja kandidata regiona Zapadnog Balkana u okviru zasijedanja Savjeta za vanjske poslove, 13. IV 2025.
godine u Luksemburgu. U¢eSc¢e potpredsjednika Vlade i ministra vanjskih poslova na pomenutom sastanku predstavljalo je priliku za
potvrdivanje nedvosmislenog opredjelienja Vliade za evropski put Crne Gore i njene posveéenosti ispunjavanju obaveza iz evropske agende
kako bismo postali punopravna ¢lanica EU do 2028. godine. Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova Ervin Ibrahimovi¢ je uCestvovao
na neformalnom sastanku ministara vanjskih poslova drzava ¢lanica EU (Gymnich) sa ministrima vanjskih poslova zemalja kandidata u okviru
predsjedavanja Poliske Savjetom EU, VarSava, 8. V 2025. godine. Na sastanku je pohvaljen je ostvareni napredak Crne Gore na putu ka
¢lanstvu u EU. Potpredsjenik Vlade za vanjske i evropske poslove Filip Ivanovi¢ se obratio ¢lanovima Odbora za vanjske poslove Evropskog
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Tokom drugog kvartala 2025, u potpunosti je transponovan 16. paket sankcija Evropske unije prema Ruskoj
Federaciji i rezim prema Bjelorusiji, dok je 17. paket u procesu transponovanja. Crna Gora se usaglasila i sa 18.
paketom sankcija Savjeta EU. Pored uspostavljanja Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere®, zaduzenog
za niz koordinacionih, savjetodavnih i drugih zadataka u cilju efikasne primjene restriktivnih mjera na nacionalnom
nivou, Vlada je 27. VI 2025. usvojila Akcioni plan za unapredenje nacionalnih kapaciteta za primjenu restriktivnih
miera (sankcija) za period 2025-2028. AP ima za cilj da sistematski unaprijedi kompletno stanje u oblasti restriktivnih
mjera, u vidu edukacije, obuka, snazenja kadrovskih kapaciteta i digitalizacije. Predsjednik Crne Gore Jakov
Milatovi¢ ucestvovao je na Cetvrtom Samitu Ukrajina-Jugoistona Evropa u Odesi, 11. VI 2025. Tom prilikom
potpisao je deklaraciju kojom se poziva medunarodna zajednica da pojaa podrSku Ukrajini i naporima za
pronalazenje diplomatskog puta ka trajnom miru, ali i da odrZi i pojaa sankcije protiv Ruske Federacije u
bankarskom i energetskom sektoru.

Saradnja s Ujedinjenim nacijama - Crna Gora se u potpunosti uskladuje sa zajedni¢kom vanjskom i
bezbjednosnom politikom EU kroz pridruZivanje svim zajednickim izjavama i pozicijama Evropske unije u svim UN
forumima. U periodu od 1. IV = 1. IX 2025, ispunjene su obaveze koje odnose na izvjeStavanja o sprovodenju
medunarodno-pravnih instrumenata iz oblasti razoruzanja i kontrole naoruzanja, u skladu s rokovima izvjeStavanja
Ujedinjenih nacija i finansijske kontribucije prema odredenim mirovnim misijama, organizacijama i konvencijama. U
vezi s tim, Ministarstvo odbrane je dostavilo izvjestaje o implementaciji konvencija iz domena razoruZanja i kontrole
naoruzanja®’.

Crna Gora ostaje posveéena promovisanju uloge Zena u miru i bezbjednosti, kao i implementaciji ciljeva rezolucije
SBUN 1325 i njoj pratecih rezolucija. Vlada je 11. IV 2025. usvojila Godisnji izvjeStaj o realizaciji aktivnosti iz
Akcionog plana Strategije implementacije rezolucije SBUN 1325 i njoj pratecih rezolucija za period od 2024. do 2027.
za 2024. godinu. Procenat realizacije aktivnosti je 70,9%. Ministarstvo odbrane, kao nosilac implementacije
strateskog dokumenta za primjenu cilieva rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 - ,Zene, mir i
bezbjednost®. U okviru obiljezavanja 25. godinjice usvajanja Rezolucije, preduzimaju se aktivnosti na organizaciji
regionalne konferencije, Cija je realizacija planirana za septembar 2025.

Ljudska prava - Crna Gora nastavlja da aktivno uCestvuje u zasijedanjima Savjeta za ljudska prava (HRC) i odrzava
dijalog o ljudskim pravima s EU i drzavama ¢lanicama, sa posebnim fokusom na stanje u Ukrajini i Gazi i
pozicioniranja u sjedistima UN. Crna Gora nastavlja aktivno u¢e$¢e u Radnoj grupi za Opéti periodi¢ni pregled (UPR)
stanja ljudskih prava u drzavama ¢lanica UN, u okviru koje je u januaru i maju 2025. uéestvovala u dijalogu o stanju
ljudskih prava u 28 drzava &lanica (ukljudujuéi drzave ¢lanice EU - ltaliju, Sloveniju, Spaniju i Svedsku). Visoki
komesar Ujedinjenih nacija za ljudska prava Volker Turk boravio je u prvoj zvani¢noj posjeti Crnoj Gori, od 18 — 19.V
2025, tokom koje su odrzani sastanci sa predsjednikom Crne Gore Jakovom Milatoviéem, potpredsjednikom Viade i
ministrom vanjskih poslova Ervinom Ibrahimovi¢em, ministrom pravde Bojanom BoZovi¢em i ministrom ljudskih i
manjinskih prava Fatmirom Dekom, kao i sa zaStitnikkom ljudskih prava i sloboda SiniSom Bjekovicem i

parlamenta (EP )- AFET S§to je potvrda i priznanje mijera koje je Crna Gora preduzela u cilju napretka ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji. U
izvjeStajnom periodu je odrzana 16. Meduvladina konferencija Crne Gore i Evropske unije na kojoj je zatvoreno jedno pregovaracko poglavije
(poglavlje 5). Centar za bezbjednosnu saradnju je imao sastanak kontakt osoba za RACVIAC u online formatu 3.VI 2025.

% Vlada je 3. IV 2025. donijela Odluku o obrazovanju Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere, u skladu sa Zakonom o restriktivnim
mjerama

57 Godi$nji izvjeStaj po osnovu ¢lana VII Konvencije o hemijskom oruzju (CWC), sa aspekta svoje nadleznosti; Godisnji izvjestaj u vezi sa
informacijama o nacionalnim programima u zastitne svrhe protiv hemijskog oruzja, u skladu sa ¢lanom X Konvencije o hemijskom oruzju
(CWC), sa aspekta svoje nadleznosti; Godi$nji izvjestaj u skladu sa ¢lanom VIl Konvencije o zabrani kasetne municije (CCM), sa aspekta svoje
nadleznosti.
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predstavnicima civilnog sektora. Regionalni direktor Medunarodne organizacije za migracije (IOM) za Evropu i
Centralnu Aziju boravio je u posjeti Crnoj Gori 16. V 2025, povodom uce$¢a na konferenciji "Radne migracije:
Podréka ekonomskom rastu na Zapadnom Balkanu", u okviru kojeg se susreo sa potpredsjednikom Viade i
ministrom vanjskih poslova Ervinom Ibrahimovi¢em.

Mir i bezbjednost — Imajuci u vidu strukturne i kadrovske promjene, odlukom Vlade 15. V 2025. aZurirano je
¢lanstvo Nacionalnog koordinacionog tijela za neproliferaciju oruzja za masovno unistenje, Cijim ¢e radom i dalje
koordinirati Ministarstvo vanjskih poslova, sa zadatkom da nastavi pracenje sprovodenja Mape puta za prevenciju,
detekciju, suzbijanje i zastitu od hemijskih, bioloskih, radioloSkih i nuklearnih prijetniji i rizika (HBRN), prevenciju i
suzbijanje proliferacije oruZja za masovno unitenje i sredstava za njihovu isporuku, te onemogucéavanje njihovog
dospijevanja u ruke nedrzavnih aktera (2023-2028). Sastav pomenutog tijela, takode je upodoblien potrebama
Akcionog plana za unapredenje djelotvornosti sistema spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma i tehnicke
uskladenosti za period 2024-2025, shodno preporukama Komiteta eksperata za evaluaciju mjera za borbu protiv
pranja novca i finansiranja terorizma Savjeta Evrope (MONEYVAL), kroz ukljuCivanje mjera za borbu protiv
finansiranja proliferacije.

Odrzivi razvoj — Nastavljena je redovna aktivnost koordinacije saradnje sa UN timom u Crnoj Gori, kroz pracenje
implementacije Okvira saradnje za odrzivi razvoj Vlade Crne Gore i UN sistema u zemlji (UNSDCF) za period 2023 -
2027. Godisnji sastanak Nadzornog komiteta za pratenje implementacije Okvira saradnje za odrZivi razvoj Viade
Crne Gore i UN sistema u zemlji (UNSDCF) za period 2023-2027. odrzan je, 29. V 2025. u Podgorici, na kojem je
usvojen Zajedni¢ki plan rada za 2025. Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovic ucestvovao je na Cetvrtoj
medunarodnoj konferenciji UN o finansiranju za razvoj (FFD4) odrzanoj u periodu od 30. VI do 3. VII 2025. u Sevilji,
Spanija.

Saradnja u okviru Evropske unije — Crna Gora je izrazila interes da ucestvuje u PESCO projektima, kao i da
potpiSe Sporazum o partnerstvu sa EU u oblasti odbrane i bezbjednosti. Delegacija Evropske sluzbe za vanjske
poslove je 19. V 2025. boravila u ,post-adoption mission* posjeti Ministarstvu odbrane, u cilju otpo€injanja
implementacije Mjere pomoci Evropskog mirovnog instrumenta za 2025.

Saradnja sa OEBS-om - Crna Gora se u potpunosti uskladuje sa ZVBP EU kroz pridruzivanje svim zajedni¢kim
izjavama i pozicijama Evropske unije u okviru OEBS-a. U periodu 5 - 6. V 2025, specijalna izaslanica
predsjedavajuce Organizaciji za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) boravila je u sluzbenoj posjeti Crnoj Gori,
tokom koje je imala sastanke sa predsjednikom Vlade, predsjednikom Skupstine, kao i predstavnicima MVP i
PredsjedniStva Crne Gore. U cilju razmatranja zajednicke saradnje u oblasti inkluzije mladih i unapredenja njihovog
polozaja, specijalni izaslanik predsjedavaju¢e OEBS-u za agendu Miadi, mir i bezbjednost (CIO SR YPS) je imao
susret sa ministrom sporta i mladih, 13. VI 2025. tokom zvani¢ne posjete Crnoj Gori. Crna Gora imala je nacionalnu
izjavu na Godinjoj bezbjednosnoj preglednoj konferenciji OEBS-a — ASRC u junu i aktivno je uCestvovala na
Konferenciji ,Helsinki 50+ povodom obiljezavanja pola vijeka od potpisivanja Helinkog zavrSnog akta (31. VII 2025).
Crna Gora se 24. VII 2025. pridruzila grupi od 41 drZzave uCesnice OEBS-a u pokretanju petog Moskovskog
mehanizma za Ukrajinu u odnosu na postupanje sa ukrajinskim ratnim zarobljenicima i krSenje ljudskih prava od
strane Ruske Federacije.

Crna Gora je u izvjeStajnom periodu ispunila sve obaveze iz godiSnjeg kalendara Foruma za bezbjedonosnu
saradnju OEBS-a za 2025. Nastavljena saradnja s Misijom OEBS-a u Crnoj Gori na implementaciji projekta
“‘UblaZavanje bezbjednosnih rizika od SALW/SCA u Crnoj Gori”, u skladu s definisanim ciljevima i aktivnostima
projekta.
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Saradnja sa Savjetom Evrope — Crna Gora se u potpunosti uskladuje sa ZVBP EU kroz pridruZivanje svim
zajednickim izjavama i pozicijama Evropske unije u okviru Savjeta Evrope.U periodu 3 - 6 . IV 2025, Crna Gora je
bila domacin Zajednickog sastanka Upravnog i Administrativnog odbora Razvojne banke Savjeta Evrope (CEB), koji
je odrzan u Budvi. Zajednicki sastanak otvorio je generalni sekretar Savjeta Evrope Alan Berse, koji je boravio u
zvaniénoj posjeti Crnoj Gori 2 - 4. IV 2025. godine, kojom prilikom je imao susrete sa najviSim drzavnim
zvaniénicima. Ostvarena je intenzivna saradnja i sa Evropskom komisijom za demokratiju putem prava -
Venecijanska komisija (upuéena dva zahtjeva za misljenje, koja usvojena na 143. sjednici VK 13 — 14. VI 2025, uz
ucesce visokih predstavnika nadleznog resora u VCG, organizovana ekspertska posjeta Venecijanske komisije Crnoj
Gori, u periodu 24 — 25. IV 2025). Na 134. ministarskom sastanku Komitetu ministara Savjeta Evrope, koji je odrzan
u periodu 13 - 14. V 2025. godine, uceS¢e je uzeo potpredsjednik Viade i ministar vanjskih poslova Ervin
Ibrahimovi¢. Potpredsjednik Vlade za politicki sistem, pravosude i antikorupciju Momo Koprivica boravio je u radnoj
posjeti Strazburu u periodu 22-26. 1V 2025. godine,

Ministarstvo vanjskih poslova je u izvjeStajnom periodu nastavilo da sprovodi aktivnosti u cilju pripreme Crne Gore za
predsjedavanje Komitetu ministara Savjeta Evrope (novembar 2026 — maj 2027), ukljuCujuci i kroz koordinaciju
multisektorske radne grupe koju je Vlada formirala u januaru 0.g. za pripreme predsjedavanja.

Saradnja u okviru NATO

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova Ervin Ibrahimovi¢ u€estvovao je na sastanku ministara vanjskih
poslova NATO ¢&lanica, u Briselu 3 i 4. IV 2025, kao i na neformalnom sastanku ministara vanjskih poslova NATO
Clanica, odrzanog 14 - 15. V 2025. u Antaliji, Republika Turska. Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovic,
potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova Ervin Ibrahimovi¢ i ministar odbrane Dragan Krapovi¢ ucestvovali su
na sastanku Sefova drzava i viada NATO €lanica, odrzanom 24 - 25. VI 2025. g u Hagu, Kraljevina Nizozemska. Na
Samitu je usvojena istorijska odluka o povecanju izdvajanja za odbranu, ¢ime ¢e se ojaéati djelovanje Alijanse u svim
aspektima, sa ciliem zastite teritorije i bezbjednosti gradana. Usvojena je Deklaracija kojom je postavljen novi osnov
za izdvajanje za odbranu od 5%, uz isticanje znaCaja povecanja proizvodnje u odbrambenoj industriji, te potvrden
nastavak podrske Ukrajini.

Kontrola naoruzanja

Informacije u vezi s Australijanskom grupom i Vasenarskim aranZzmanom dat je u poglavlju 30 — Vanjski odnosi.

U periodu od 1. IV - 1. IX 2025, Crna Gora je nastavila da u¢estvuje u aktivnostima po pitanju kontrole naoruzanja.
Kada je u pitanju inspekcija po BD11, u periodu od 6 — 9. V 2025, Crna Gora je imala jednu aktivnu inspekciju
specifiénog podrugja po Beckom dokumentu na teritoriji Svajcarske. U skladu sa Beckim dokumentom, u periodu od
27 - 29. V 2025, jedan inspektor iz Crne Gore je bio u sastavu inspekcijskog tima Ceske prilikom inspekcijskog
nadzora na Kipru. U skladu sa obavezama koje proizilaze iz BD11, uspjeSno i pravovremeno su distribuirane i
razmijenjene sliedece informacije: Globalna vojna informacija po Be¢kom dokumentu 2011 (GEMI) - 30. IV 2025. U
skladu sa Sporazumom o podregionalnoj kontroli naoruzanja SPKN — DAYTON, u periodu od 18. do 20. VI 2025.
Crna Gora je realizovala jednu pasivnu kvotu: inspekcijski nadzor u Crnoj Gori od strane R. Srbije.

Viskovi naoruzanja i ubojnih sredstava — U periodu od 1. [V - 1. IX 2025, nije bilo rjeSavanja viSkova ubojnih
sredstava. Sluzbenici Odsjeka za NUS (unitavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava) u okviru Direktorata za
zastitu i spaSavanje MUP-a, u periodu 1. | — 30. VI 2025, realizovali su 355 aktivnosti na zaétiti od neeksplodiranih
ubojnih sredstava i tom prilikom prikupljeno je 5 tona NUS-a. Takode, realizovano je osam aktivnosti prikupljanja
podvodnog NUS-a i dvije aktivnosti uniStavanja NUS-a pod vodom.
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Ucesce u UN misijama
Pored uc¢ed¢a u UN misiji na Kipru (policijsko osoblje), u aprilu 2025. pripadnica Vojske Crne Gore (VCG) je zavrSila
angazovanje (od aprila 2024. godine) u misiji UN MINURSO. U planu je upucivanje jedne oficirke u ovu misiju u

septembru 2025. U skladu sa prioritetnim politikama Ujedinjenih nacija na povecanju broja zena u misijama
Ujedinjenih nacija, Vojska Crne Gore od 2020. u navedenu misiju upuéuje samo oficirke.

Ucesce u EU misijama i operacijama

U pomorskoj operaciji EU NAVFOR ATALANTA do sada je u€estvovalo 96 pripadnika VCG. U februaru 2025, Vojska
uputila je jednog oficira na brod Ratne mornarice R.ltalije, Cije je angaZovanje zavrSeno u prvoj polovini juna 2025. U
junu 2025. upucen je jedan oficir VCG na brod Ratne mornarice R. Spanije, &ije ¢e angaZzovanje trajati do novembra
2025.

Skupstina je 12. VI 2025. godine donijela Odluku o upuéivanju pripadnika VCG u sastav misije vojne pomo¢i EU za
podrsku Ukrajini (EUMAM Ukraine). VCG Ce u ovoj misiji uCestvovati u okviru kontingenta Vojske R. Slovenije, a
ucesce se planira u toku 2026. VCG ¢e imati do tri &lanalinstruktora, nakon okonéanja administrativnin procedura s
Vojskom R. Slovenije i Vojskom SR Njemacke, kao domacina.

Ucesce u NATO misijama
NATO misija Irak (NMI) - U misiji se nalazi jedan pripadnik VCG, koji je rasporeden u avgustu 2025.

KFOR - Crna Gora je nastavila sa aktivnim doprinosom misiji KFOR, a trenutno su u ovoj misiji angazovani jedan
oficir i jedan podoficir.

NATO operacija Sea Guardian — U maju 2025, jedan pripadnik VCG bio je angaZzovan na brodu Mornarice R.
Albanije, dok je drugi upuéen na gréki brod u junu 2025.

Ostale NATO aktivnosti — Doprinos Crne Gore aktivnostima Alijanse na njenim istoénim granicama ostvaruje se
kroz angazovanje pripadnika VCG u borbenim grupama u Letoniji i Bugarskoj u okviru isturenih kopnenih snaga
(Forward Land Forces). U junu 2025, Crna Gora je u okviru borbene grupe u Letoniji rasporedila Eetrnaestu rotaciju,
dok je Sesta rotacija rasporedena u Bugarsku u avgustu 2025. Pripadnik VCG angazovan je od novembra 2024.
godine u NATO Multinacionalnoj komandi Jugoistok u Bukurestu.

NATO bezbjednosna pomo¢ i obuka za Ukrajinu (NSATU) - Odbor za bezbjednost i odbranu Skupstine usvojio je
17. VII 2025. Predlog odluke o angaZovanju pripadnika VCG u sastav NSATU. Ocekuje se donoSenje skupstinske
odluke u narednom periodu.

Ukrajina - Vlada je 15. V 2025. usvojila Sporazum o saradnji u oblasti bezbjednosti i dugoro¢ne podrske izmedu
Ukrajine i Crne Gore, koji je prethodno usagladen s ukrajinskom stranom. Sporazum predstavlja jo$ jedan dokaz
politiCke volje i posvecenosti nase drzave da nastavi da podrzava pravo Ukrajine na odbranu teritorijalnog integriteta i
suvereniteta.

CMX - Crna Gora, u skladu sa planiranom dinamikom rada Alijanse, aktivno u¢estvuje u pripremi i realizaciji NATO
vjezbi upravljanja kriznim situacijama (Crisis Management Exercise - CMX). Crna Gora je od dobijanja punopravnog
Clanstva uCestvovala u viezbama CMX17, CMX19 i CMX23. Vjezba ,Crisis Management Exercise 25" (CMX25)
realizovana je u prvom kvartalu 2025.

Regionalna saradnja
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Crna Gora ucestvovala je na sastanku politiCkin direktora ministarstava odbrane i ministarstava vanjskih poslova
zemalja ¢lanica Americko-jadranske povelie A5, odrzanom 16. IV 2025, u Konjicu, Bosna i Hercegovina, Cime je
obiliezen pocetak predsjedavanja BiH ovom inicijativom u 2025.Sastanak politickih direktora zemalja ucesnica
inicijative ,Odbrambena saradnja drzava Srednje Evrope i Zapadnog Balkana“ (CEDC+WB) odrzan je 29 — 30. IV
2025. u Bratislavi, R. Slovacka. Godisnji sastanak zamjenika naCelnika GeneralStabova oruzanih snaga zemalja
¢lanica inicijative ,Proces saradnje ministara odbrane zemalja Jugoistone Evrope® — SEDM, odrzan je u Sofiji, R.
Bugarska 11. VI 2025.

U okviru Balkanske medicinske namjenske jedinice — BMTF realizovan je 57. sastanak Upravnog odbora u
periodu od 5. do 8. V 2025. godine u Ljubljani, R. Slovenija, dok je planirano da Crna Gora bude domacin 58.
sastanka Upravnog odbora u periodu od 1. do 5. IX 2025. Ministarstvo odbrane Crne Gore i Vojska Crne Gore
podrzavaju aktivnosti BMTF-a delegiranjem jednog predstavnika u Upravni odbor, koji predstavlja najvii organ u
donos$enju odluka; zatim imenovanjem predstavnika VCG za Stabnu poziciju S-5 u Stalnoj organizaciji; upu¢ivanjem
6 lica u medicinsku jedinicu, odnosno u Vanbolni¢ko odjeljenje i Evakuacioni tim. Ministarstvo odbrane Crne Gore
pla¢a godisnju kontribuciju u iznosu od 4.577,77 eura, koja ¢e nakon usvajanja na Upravnom odboru biti uve¢ana za
15% za 2026.

Crna Gora je u periodu od 26. do 29. V 2025. bila domacin radionice ,Transparentnost u sektoru bezbjednosti” u
okviru saradnje sa Centrom za bezbjednosnu saradnju — RACVIAC. Crna Gora je 1. VI 2025. uputila svog prvog
predstavnika na rad u RACVIAC, na poziciju menadzera aktivnosti (Odbrambeni savjetnik u Centru za bezbjednosnu
saradnju RACVIAC).

Upravljanje krizama

Informacije u vezi s upravljanjem civilnim krizama i bilans ostvarenih rezultata dati su u okviru poglavlja 30 — Vanijski
odnosi.

Crna Gora je aktivno i, u skladu s planiranom dinamikom rada Alijanse, uCestvovala u aktivnostima NATO procesa
upravljanja kriznim situacijama. Vjezbe kriznog upravijanja realizovane su u skladu sa NATO priruénikom za odgovor
(NATO response system manual) i Nacionalnim katalogom mjera za odgovor na krize, u kojem su jasno definisani
nacionalni nosioci odgovora na mjere i aktivnosti koje je neophodno preduzeti za implementaciju mjera kada se
aktiviraju od strane NATO.

Vjezbe i obuke

Medunarodna pomorska vjezba ,Adrion Livex 25 realizovana je u periodu od 22. do 27. VI 2025. u Bokokotorskom
zalivu. Domacin je bila Crna Gora, a uCestvovale su mornarice zemalja potpisnica Jadransko-jonske inicijative —
ADRION: Albanija, Gréka, Hrvatska, Italija i Slovenija. Znagaj ovog tipa vjezbi je u jaCanju kapaciteta za zajednicki
odgovor na savremene bezbjednosne izazove u Jadransko-jonskom regionu, kao i interooperabilnosti mornarica.

Prilog 1 - Zakoni koje je donijela Skupstina Crne Gore 28. saziva u periodu od 1. IV do 31. VII 2025.

1. Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Cre Gore i Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata o
ekonomskoj saradnji

2. Zakon o potvrdivanju Sporazuma o saradnji u oblasti turizma i razvoja nekretnina izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata
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17.

18.
19.
20.

21.
22.
23.

24.
25.
26.

27.

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o Centralnoevropskom programu razmjene za univerzitetske studije
Zakon o obrazovanju odraslih

Zakon o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama

Zakon o0 naucnoistrazivackoj djelatnosti

Zakon o izmjenama Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija

Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija

. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj djelatnosti
1.
12.
13.
14.
15.
16.

Zakon o dopuni Zakoni o eksproprijaciji

Zakon o mjerama sigurnosti prilikom istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika u podmorju
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o divljaci i lovstvu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o alternativnom rjeSavanju sporova

Zakon 0 izmjenama i dopunama Zakona 0 upravnom sporu

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o finansiranju ponovnog uspostavljanja zajednicke stalne postavke u
Bloku 17 Drzavnog muzeja Ausvic — Birkenau

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o pruzanju vazduhoplovnih usluga izmedu Viade Crne Gore i Vlade
Republike Azerbejdzan

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o vazduSnom saobracaju
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o gimnaziji

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednacavanju
kvalifikacija

Zakon o potvrdivanju akata Svjetskog poStanskog saveza
Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o fondu rada

Zakon o ostvarivanju prava na finansijsku podrsku lica koja su bila zaposlena u privrednim drustvima u
sektoru drvopreradivacke industrije

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stru¢nom obrazovanju
Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i presadivaniju ljudskih organa u svrhu lijeéenja

Zakon o potvrdivanju dopune 23, dopuna 24, izmjene i dopuna 24, izmjene 26, izmjene i dopune 27,
izmjene i dopune 28, dopuna 28 bis, izmjene i dopune 29, izmjene i dopune 30, izmjena i dopuna 31,
izmjene i dopune 32, izmjene i dopune 33, izmjene i dopune 34, izmjene i dopuna 35, izmjene i dopune 36,
dopuna 37, izmjene i dopuna 38 i izmjene i dopune 39 Carinske konvencije 0 medunarodnom prevozu robe
na osnovu isprava za MDP (Karneta TIR) (Konvencija TIR, 1975)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trzitu kapitala
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28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.

35.

36.

37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

Zakon o dopunama Zakona o sudskim vjestacima

Zakon o akvakulturi

Zakon o0 morskom ribarstvu

Zakon o strukturnim mjerama i drzavnoj pomoci u ribarstvu i akvakulturi

Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u sacbraéaju

Zakon o spoljnoj trgovini robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo
okrutno, neljudsko ili ponizavajuée postupanie ili kaznjavanje

Zakon o potvrdivanju Odluke broj 1/2023 Zajedni¢kog komiteta Regionalne konvencije o Pan-Euro-
Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla od 7. decembra 2023. godine o izmjeni Regionalne
konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o pristupu visokom obrazovanju i prijemu na studije na Zapadnom
Balkanu

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Vlade Savezne Republike Njemacke o saradnji
u oblasti kulture, obrazovanja, nauke, mladih i sporta

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o uslugama

Zakon o izmjeni Zakona o koncesijama

Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
Zakon o0 izmjenama Zakona o budzetu Crne Gore za 2025. godinu

Zakon o reviziji

Zakon o racunovodstvu

Zakon o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica
Zakon o sanaciji investicionih drustava

Zakon o izmjeni Zakona o li€noj karti

Zakon o izmjeni Zakona o zastiti i spaSavanju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika
Zakon 0 izmjenama i dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na nepokretnosti

Zakon o posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti

Zakon o0 izmjenama i dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju
Zakon o Kreditno — garantnom fondu Crne Gore

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zanatstvu
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95.
56.
57.
58.
59.
60.

61.
62.
63.
64.

65.
66.
67.
68.
69.
70.
.
72.
73.
74.
75.
76.
7.
78.
79.
80.
81.

Zakon o upravljanju, unutradnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u javnom sektoru
Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o poreskim savjetnicima

Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija

Zakon o dopunama Zakona o zaétiti lica i imovine

Zakon o zeljeznici

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojisnko — pravnih odnosa u

vazduSnom saobracéaju
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vinu
Zakon o potvrdivanju Konvencije o zajedni¢kom tranzitnom postupku

Zakon o potvrdivanju Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom

Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije o oCuvanju atlantskih tuna, Pariskog protokola o izmjenama
¢lanova XIV, XV i XVI Medunarodne konvencije o oCuvanju atlanstkih tuna, Madridskog protokola o
izmjenama ¢lana X stav 2 Medunarodne konvencije o o€uvanju atlantskih tuna i Protokola o izmjenama i

dopunama Medunarodne konvencije 0 o¢uvaniju atlantskih tuna

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju i likvidaciji banaka
Zakon o kontroli drzavne pomoci

Zakon o igrama na srecu

Zakon o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave

Zakon o dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama

Zakon o dopunama Zakona o Drzavnom tuZilastvu

Zakon o dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore

Zakon o legalizaciji bespravnih objekata

Zakon 0 izmjenama i dopunama Zakona 0 maslinarstvu i maslinovom ulju
Zakon o privrednim dru$tvima

Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o veterinarstvu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izgradnji objekata

Zakon o sprovodenju mjera podrske poljoprivredne politike, politike rurainog razvoja i politike ribarstva
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama

Zakon o dopuni Zakona o zastiti kulturnih dobara
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Prilog 2 - Politicki kriterijumi
Drugostepeni postupak

U izvjeStajnom periodu, Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama postupala je po zalbama
gradana i pravnih lica podnijetim protiv odluka organa vlasti u vezi sa zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

Ukupno je odluéeno po 2.585 Zalbi, pri ¢emu je 1.550 zalbi usvojeno. Od tog broja, u 692 slu¢aja usvojene su zalbe
kojima je poniSteno rjeSenje prvostepenog organa, dok je 858 Zalbi usvojeno zbog povrede pravila upravnog
postupka, odnosno zbog ¢utanja administracije.

Odbijeno je ukupno 785 zalbi, i to iz sliedecih razloga:

U 213 sluCajeva Zalbe su odbijene jer nije utvrdena povreda postupka, {j. nije bilo cutanja administracije, 270 Zalbi je
odbijeno po osnovu merituma, jedna Zalba je odbijena kao neblagovremena, pet zalbi je odbijeno kao nedozvoljene,
294 Zalbe su odbijene zbog nenadleznosti Agencije, dvije Zalbe su odbacene kao neuredne, takode, tokom istog
perioda obustavljeno je 249 postupaka, za koje su donesena odgovarajuca rjeSenja o obustavi.

U jednom predmetu, Savjet Agencije je donio odluku da se inicira postupak upravnog inspekcijskog nadzora, $to
ukazuje na prepoznatu potrebu za dodatnim mehanizmima kontrole nad zakonito$¢u rada organa vlasti. Ovi podaci
ukazuju na kontinuirani angaZzman Agencije u zastiti prava na pristup informacijama, kao i na sistemsku reakciju u
sluajevima nepostupanja organa javne vlasti. U periodu od 1. | do 30. VI 2025. Agencija za zastitu liénih podataka i
slobodan pristup informacijama zaprimila je ukupno 2.008 Zalbi u vezi sa ostvarivanjem prava na slobodan pristup
informacijama. Od toga, 1.883 zalbe dostavljene su direktno Agenciji i evidentirane u UPII upisniku, dok je 125 Zalbi
dostavljeno putem Upravnog suda Crne Gore, kao dio tuZbenih zahtjeva zbog ¢utanja administracije Savjeta
Agencije, s obzirom na to da ih prvostepeni organi nijesu dostavili Savjetu na odlucivanije.

Inspekcijski nadzor

U okviru nadleznosti pracenja proaktivne objave informacija, Agencija je sprovela ukupno 49 inspekcijskih nadzora
kod obveznika primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Nadzori su obuhvatili Sirok spektar institucija —
od drzavnih uprava, regulatornih agencija i javnih ustanova do lokalnih samouprava i javnih preduzec¢a. Ovi nadzori
bili su usmjereni na provjeru dostupnosti i azurnosti informacija koje su organi javne vlasti duzni objavljivati na svojim
internet stranicama.

Popis subjekata kod kojih je izvrSen nadzor ukljuéuje, izmedu ostalih, Upravu za saobra¢aj, Skupstinu Crne Gore,
Upravu za nekretnine, Centralnu banku, viSe agencija i javnih preduze¢a na lokalnom nivou, ukljuéujuéi jedinice
lokalne samouprave Herceg Novi, Niksi¢ i Mojkovac.

Postupci pred Upravnim sudom

U posmatranom periodu, Upravni sud je donio ukupno 1.336 odluka u predmetima u kojima je tuzena Agencija za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama. Odluke su razvrstane prema njihovoj pravnoj kvalifikaciji,
ukljuéujuci:

Presude koje obavezuju Agenciju — 45 slucajeva, Presude kojima se poniStava akt Agencije (€lan 56) — 46, Presude
- tuzba se usvaja, a zalba tuzioca se odbija — dva, Presude kojima se tuZba odbija — 67, Presude — ponisteno iz
drugih osnova — dva.

U pogledu rieSenja:
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RjeSenja o obustavi postupka — 663; RjeSenja kojima se tuzba povladi — 157; RjeSenja — tuzba preuranjena — 42;
RjeSenja — tuzba se odbacuje kao neuredna ili nedozvoljena — ukupno 38; RjeSenja kojima se zahtjev odbija ili usvaja
-19

Ukupan broj svih odluka donesenih pred Upravnim sudom u ovom periodu iznosi 1.336, pri éemu se zapaza znatan
broj obustavljenih i povucenih tuzbi, Sto moze ukazivati na procesna ili proceduralna poboljSanja u radu Agencije i
komunikaciji sa podnosiocima zahtjeva.

Eksterna revizija

Skupétina nije pokrenula proceduru imenovanja predsjednika Senata, od VII. 2022. Kako Skupstina i dalje nije
imenovala predsjednika Senata, Senat DRI je odredio najstarijeg ¢lana Senata da predsjedava Senatom i predstavija
Instituciju do izbora predsjednika Senata DRI od strane Skupstine Crne Gore.

U izvjeStajnom periodu, popunjenost radnih mjesta u DRI u odnosu na ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta
iznosi 83%. Ukupan broj zaposlenih na 30. VI. 2025. iznosi 87 zaposlenih. Pored pet ¢lanova Senata i sekretarke
DRI, Institucija broji 63 zaposlena koja spadaju u revizorski kadar, jednog savjetnika predsjednika Senata i 17
zaposlenih zaduZenih za administrativno struéne poslove.

DrZavna revizorska institucija je shodno potpisanom Protokolu o saradniji dostavila sve konacne izvje$taje o reviziji
Skupstini na uvid i nadleznim skupstinskim radnim tijelima s izreGenim uslovnim i negativnim mi$ljenjem. U odnosu
na dostavljene izvjestaje, na 45. sjednici Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje odrzanoj u maju tekuée godine
razmatran je IzvjeStaj o reviziji ,UspjeSnost realizacije aktivnosti predvidenih Strategijom zastite i unapredenja
mentalnog zdravlja u Crnoj Gori za period 2019 — 2023.“ Administrativni odbor je u junu mjesecu t.g. odrzao
konsultativno sasluSanje na 40. sjednici na temu ,Realizacija preporuke Drzavne revizorske institucije Crne Gore za
donoSenje rieSenja o zaradi za predsjednika i élanove Savjeta Agencije za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost, iz Izvjestaja o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije za elektronske komunikacije i podtansku
djelatnost za 2020. godinu“. U julu mjesecu t.g. Odbor za ljudska prava i slobode je na nastavku 21. sjednice
razmotrio Godidniji izvjeStaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2024. sa osvrtom na Tre€i
izvjeStaj Drzavne revizorske institucije o realizaciji preporuka iz IzvjeStaja o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti
poslovanja Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2020.

U periodu |-Vl 2025. DRI je izradila i objavila ukupno 54 izvje$taja, i to: 12 izvjeStaja o reviziji i 42 izvjeStaja o
realizaciji preporuka. Od ukupno 12 revizija, DRI je izvrSila: Sest finansijskih revizija i revizija uskladenosti, jednu
reviziju uskladenosti iz oblasti tuZiladtva, tri revizije uspjeha, od kojih su dvije revizije sprovedene iz oblasti ciljeva
odrZivog razvoja, dvije revizije IT sistema.

U izvjeStajnom periodu, DRI je izvrSila kontrolu realizacije preporuka datih u |zvjeStajima o reviziji i na osnovu 42
izvjeStaja o realizaciji preporuka: Prekontrolisala ukupno 580 revizorskih preporuka, od kojih je 45.34% realizovano,
13.10% nerealizovano, 18.79% djelimiCno realizovana, 9.14% u fazi realizacije, 0.69% preporuka nijesu primjenjive i
za 12.93% preporuka nije utvrden status.

Prilog 3 - Statistika u poglavlju 27

Horizontalno zakonodavstvo — Statistika

Procjena uticaja na zivotnu sredinu-ElA/strateSka procjena uticaja na Zzivotnu sredinu - SEA
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Shodno Zakonu o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (EIA), u postupcima koje vodi Agencija za zastitu Zivotne
sredine, za period 1. | 2025-30. VI 2025. za navedeni period donijeto je 25 rjeSenja kojima je data saglasnost na
elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu, 3 zahtjeva su odbijena, 29 rjeSenja za koje je donijeta odluka da nije
potrebna izrada elaborate procjene uticaja i 8 postupaka je obustavljeno.

U cilju unapredenja uceS¢a javnosti, raspisuju se javni pozivi NVO-ima koji se bave Zivotnom sredinom u cilju
ukljucivanja u rad komisije za ocjenu elaborata. Ovaj proces sproveden za projekat rekonstrukcije objekta mesne
industrije, KO Grbe u zahvatu Prostorno-urbanistickog plana opétine Danilovgrad, Opétina Danilovgrad.

Shodno Zakonu o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (SEA) — za navedeni period donijeto je 5 saglasnosti
na izvjestaj o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, a 9 postupaka je u toku.

Odgovornost za stetu u Zivotnoj sredini (ELD)

Shodno Zakonu o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini za navedeni period, Agencija za zastitu Zivotne sredine
ukupno je pokrenula 3 postupka za utvrdivanje Stete u zivotnoj sredini. Sva 3 postupka su jo$ uvijek u proceduri.

Eko krime
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Uvidom u dostavljene statisticke podatke moze se zakljuciti da se, u izvjeStajnom periodu, najviSe krivicnih prijava
odnosilo na kriviéna djela: Sumske krade (Clan 324 KZ) i gradenje objekta bez prijave i dokumentacije za gradenje
(326a KZ), dok se manii broj krivicnih prijava odnosio na krivitna djela: zagadenje Zivotne sredine (€lan 303 KZ),
oStecenje zivotne sredine (¢lan 307 KZ), unistenje biljaka (Clan 308 KZ), mucenje i ubijanje Zivotinja i razaranje
njihovih stanista (¢lan 309KZ), uniStenje i oStecenje zastiCenog prirodnog dobra (¢lan 310KZ), krada zasticenog
prirodnog dobra (€lan 311 KZ), pustodenje Suma (Clan 323 KZ), nezakonit lov (€lan 325KZ), nezakonit ribolov (Clan
326KZ).
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Inspekcijski nadzor

EkoloSka inspekcija je u izvjeStajnom periodu 1. | 2025 - 30. VI 2025. izvrSila 691 inspekcijski pregled u kojima je
utvrdila 244 nepravilnosti:

Broj inspekcijskih pregleda 691
- redovni 295
- poinicijativi 289
- kontrolni 107

Broj utvrdenih nepravilnosti 244

Broj ukazivanja 135

Broj rieSenja 63

Broj prekrsajnih naloga

Iznos izreCenih nov€anih kazni prekrdajnim nalozima

Broj zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka 26
Broj rjeSenja o novéanom kaznjavanju 16
Iznos izre€enih nov&anih kazni rjeSenjem 29.050,00 eura
Broj kriviénih prijava 26

U izvjeStajnom periodu utvrdeno je ukupno 244 nepravilnosti, a najéesce su se odnosile na: obavljanje djelatnosti bez
dozvole i saglasnosti nadleznih organa; kvalitet tehnolodkih voda ne odgovara uslovima za ispudtanje u javnu
kanalizaciju i prirodni recipijent propisan zakonom (kada obaveza kontrole kvaliteta otpadnih voda proizilazi iz
Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu); obavljanje djelatnosti u zastiéenom prirodnom dobru bez dozvole
nadleznih organa; drzanje zastienih vrsta u zatoenidtvu bez dozvola ili u neadekvatnim uslovima, kvalitet
ispustenih gasova iz loZista i drugih tehnoloskih ispusta ne odgovara uslovima propisanim zakonom; nepreduzimanje
mjera iz Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu; upravljanje otpadom na nacin kojim se stvara negativan
uticaj na Zivotnu sredinu; nepostupanje po planovima i programima na koje je data saglasnost od strane nadleznih
organa; nesprovodenje monitornga segmenata Zivotne sredine; povecan nivo buke u Zivotnoj sredini; nedostavljanje
podataka iz katastra zagadivaCa nadleznom organu; nevrdenje zdravstvenih pregleda profesionalno izloZenih lica
koja rade u zoni zraCenja; nevrSenje dozimetrijskih ispitivanja, kontrole radne sredine i mjerenja u cilju sprovodenja
programa osiguranja i kontrole kvaliteta za izvore jonizujuteg zraCenja; neposjedovanje rjeSenja o ispunjenosti
propisanih uslova za koris¢enje izvora jonizujuceg zracenja, neadekvatno skladistenje hemikalija, promet hemikalija
bez dozvole nadleznog organa, nedostavljanje obavjestenja 0 seveso postrojenjima, mjerenje nivoa nejonizujuceg
zraCenja i dr.

StatistiCki podaci ekolodke inspekcije za EIA, odgovornost za Stetu u Zivotnoj sredini od 01. 1 2025. do 30. VI 2025:

e Po Zakonu o procjeni uticaja na zivotnu sredinu je izvrSeno 101 inspekcijski nadzor, donijeto 16 rjeSenja,
podnijeto 8 zahtjeva za pokretanje prekr3ajnog postupka, donijeto 8 ukaza, donijeto 6 rjeSenja o izricanju
novCane kazne.
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e Po Zakonu o odgovornosti za $tetu u Zivotnoj sredini je izvrSeno 4 inspekcijska nadzora i podnijeto 4
zahtjeva za pokretanje postupka utvrdivanja Stete u zivotnoj sredini ili neposredne opasnosti od Stete koji su
dostavljeni Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

Upravni izvjestaj za period 1. | - 30. VI 2025.

U postupku vrenja nadzora nad upravnim aktima Agencije za zastitu Zivotne sredine i ekoloke inspekcije ovo
Ministarstvo-Direkcija za unaprjedenie zivotne sredine, je postupala na sledeci nacin:

U drugostepenom upravnom postupku Direkcija za unaprjedenje Zivotne sredine je odludivala po Zalbama
podnesenim protiv rieSenja Agencije za zastitu Zivotne sredine po kojima je doneSeno 8 rieSenja i to: 3 rjeSenja
kojima su poniStena rieSenja Agencije i predmeti vraceni na ponovni postupak i odluCivanje, 3 rjeSenja kojim su
odbijene Zalbe i potvrdena rjeSenja Agencije i 2 rjeSenja kojim su zalbe usvojene i meritorno odlu¢eno.

RjeSavajuéi po Zalbi zbog ¢utanja uprave, podnijetoj protiv ekoloke inspekcije, doneseno je 1 rieSenje kojim je zalba
usvojena i ekoloSkom inspektoru naloZzeno donoSenje riesenja.

U izvjeStajnom periodu navedene Zalbe su izjavliene protiv rjedenja prvostepenih organa koje su se odnosile na
sprovodenje Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, Zakona o odgovornosti za $tetu u Zivotnoj sredini i Uredbe
0 visini naknada, nacinu obraduna i pla¢anja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine.

U ovom periodu Upravni sud je donio 4 presude kojima se tuzbe odbijaju i 4 presude kojima su tuzbe usvojene.

Ovim putem ukazujemo da je po svim zalbama podnesenim protiv prvostepenih rieSenja, ovaj Direktorat odlucio u
roku koji je propisan Zakonom o upravnom postupku.

U postupcima odludivanja po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, Direkcija za unaprjedenje Zivotne
sredine je 5 zahtjeva proslijedila nadleznim organima na odlu€ivanje.

Fond za zastitu Zivotne sredine (Eko-fond)

IzvjesStaj obuhvata realizovane aktivnosti Fonda za zastitu Zivotne sredine Crne Gore (Eko-fonda) u periodu od 1. IV
2025. do 31. VIl 2025.

Aktivnosti u okviru programa i javnih konkursa koje Eko-fond sprovodi u cilju unapredenja ekolodkih standarda,
energetske efikasnosti i odrzive mobilnosti:

Nakon potpisivanja Ugovora o grantu izmedu Centra za medunarodnu saradnju i razvoj (CMSR) Republike Slovenije
i Fonda za zastitu Zivotne sredine od 11. IV 2025. do prve polovine maja 2025, projekini tim Eko-fonda je shodno
definisanim projektnim aktivnostima i dinami¢kom planu pripremio dva javna poziva za dodjelu subvencija i to:

e Prvi javni poziv za e -mobilnost (u iznosu od 150.000,00€) — Predmet javnog poziva- dodjela bespovratnih
sredstava fizickim licima, privrednim subjektima, preduzetnicima i institucijama u javnom sektoru za
kupovinu novih elektriénih vozila bez emisije CO2 za kategorije M1, N1 i L i Ukupno je razmatrano 19
prijava, od &ega je 16 odobreno, a 3 odbijene. Trenutno je u toku priprema ugovora sa korisnicima, a
potpisivanje i poCetak isplata planirani su za prvu sedmicu jula.

188



e Prvijavni poziv za E - efikasnost (u iznosu od 350.000,00€) — Predmet javnog poziva- dodjela bespovratnih
finansijskih sredstava fiziCkim licima, u cilju podsticanja ulaganja u ve¢u energetsku efikasnost i kori$¢enje
obnovljivih izvora energije u objektima, na teritoriji svih opStina u Crnoj Gori. U okviru javnog konkursa za
energetsku efikasnost (EE), koji je bio otvoren do 3. jula 2025. godine, pristiglo je 436 prijava. 140 korisnika
ispunilo je uslove za dodjelu subvencija u iznosu od 228.087,45€. Zaklju¢no sa julom 2025. godine, nije
realizovana nijedna isplata sredstava korisnicima. Isplate za e-mobilnost planirane su odmah po
potpisivanju ugovora, dok ¢e se kod konkursa za EE sredstva isplaéivati nakon realizacije mjera, najkasnije
do 31. avgusta 2025. godine. U skladu s prethodnim, predlozeno je da korisnici dostave prvi zahtjev za
isplatu, uz prateci finansijski izvjestaj i izvjestaj o realizaciji aktivnosti, najkasnije do 20. jula 2025. godine.

o Drugi javni poziv za E - efikasnost (u iznosu od 350.000,00€) objavlien je 16. VIl 2025.

Vlada Crne Gore je 3. VIl 2025. dala saglasnost na Predlog programa rada i Finansijskog plana Fonda za zastitu
Zivotne sredine za 2025. godinu, a 17. VIl 2025. usvoijila IzvjeStaj o poslovanju doo ,Fonda za zastitu Zivotne sredine*
za 2024.godinu s Finansijskim izvjeStajem i Zavr3nim raunom.

Eko-fond je 16. VII 2025. zakljuCio Sporazum o saradnji sa Ministarstvom ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera, koji se odnosi na zajedniCku realizaciju Programa za podizanje svijesti i javnog informisanja o Stetnosti
plastiénih kesa na zivotnu sredinu, kojim se ja¢a institucionalni okvir za promociju odrzivih praksi u Crnoj Gori.

Eko-fond je u proteklom periodu realizovao projektne aktivnosti predvidene Programom rada za 2024. godinu u cilju
unapredenja kvaliteta zivotne sredine, promocije odrzive mobilnosti i povecanja energetske efikasnosti u Crnoj Gori,
sa posebnim akcentom na jaCanje administrativne efikasnosti, transparentnosti i komunikacije sa krajnjim
korisnicima, uz stalnu koordinaciju sa relevantnim institucijama i partnerima na nacionalnom i medunarodnom nivou.

Hemikalije — Statisticki podaci

U izvjeStajnom periodu, Agencija za zastitu Zivotne sredine realizovala je niz aktivnosti u oblasti upravljanja
hemikalijama i biocidnim proizvodima. Shodno Zakonu o hemikalijama (,SI. list CG*, br. 51/17), sprovedeno je
ukupno 458 postupaka, ukljuéujuci: 404 dozvole za slobodan promet opasnih hemikalija, 34 saglasnosti u PIC
postupku, 2 explicit consent odluke, 18 odbijenih zahtjeva i 18 izdatih miSljenja o potrebi izdavanja dozvole. U
nacionalni Registar hemikalija upisano je 38 preduzeca. Po Zakonu o biocidnim proizvodima (,Sl. list CG*, br. 54/16,
34/24), zaprimlieno je 149 zahtjeva, od Cega: 139 rjeSenja o upisu u Priviemenu listu, 4 rjeSenja za promet i
skladiStenje biocida, 4 zahtjeva odbijena i 2 obustavljena. Radi unaprijedenja komunikacije, unaprijeden je help-desk
dio sajta Agencije (https://epa.org.me/help-desk/) gdje su dostupni obrasci i uputstva za stranke. Na help-desk e-mail
pristiglo je 16 upita, na koje je blagovremeno odgovoreno. U cilju edukacije gradana, Agencija je na drustvenim
mrezama objavila viSe informativnih sadrzaja, sa ciliem podizanja svijesti o uticaju hemikalija i pravilnoj upotrebi
proizvoda. Analiza rezultata pokazuje solidan domet objava, a povratne informacije koriste se za dalje unapredenje
komunikacije.

U izvjeStajnom periodu, sanitarni inspektori izvrSili su ukupno 740 pregleda poSiljki pri uvozu hemikalija i biocidnih
proizvoda, ukupne koliine od 2.664.366 kg, u skladu sa Zakonom o hemikalijama i Zakonom o biocidnim
proizvodima. U okviru proaktivnog nadzora unutradnjeg prometa, izvrSeno je 84 pregleda objekata u kojima se
kontrolisalo 168 vrsta biocidnih proizvoda (sredstva za dezinfekciju), u skladu sa Zakonom o biocidnim proizvodima i
prate¢im pravilnicima. Prilikom ovih kontrola, utvrdeno je 10 nepravilnosti — za 10 vrsta proizvoda nije bila dostupna
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dokumentacija o usaglaSenosti proizvoda u skladu sa zakonom. Subjektima nadzora je ukazano da dostave trazenu
dokumentaciju, $to su isti i ispunili u ostavljenom roku. Tokom izvje$tajnog perioda, ukupno je izvrSeno 128
inspekcijskih pregleda usmjerenih na primjenu Uredbe o zabranjenim i dozvoljenim nacinima upotrebe, proizvodnje i
stavljanja na trZiSte hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu (,SI. list CG*, br.
70/18, 76/20, 134/22, 57/24). Od navedenog broja, 33 pregleda obavljena su u okviru proaktivnog nadzora nad
igrackama, pri éemu je utvrdeno da tri vrste igraaka sadrze ftalate u koncentraciji ve¢oj od propisane i predstavljaju
ozbiljan rizik. Ukupno je obuhvaéeno 16 komada takvih igraaka, koje su trajno stavljene van prometa, te je donijeto
rieSenje o njihovom unistenju. Pored toga, izvrSeno je 95 inspekcijskih pregleda objekata po RAPEX obavjestenjimai
obavjestenjima iz Regionalne mreZe, kojima su trazeni opasni proizvodi — ukupno 25 igraéaka sa hemijskim rizikom.
Niti jedan od ovih proizvoda nije pronaden na trzi$tu. U toku perioda, izdato je 6 prekrSajnih naloga u ukupnom
iznosu od 3.120,00 eura, a podnijet je i jedan zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka u skladu sa navedenom
Uredbom.

Ekoloska inspekcija je po Zakonu o hemikalijama u trazenom periodu obavila 6 inspeksijskih nadzora, konstatovala 3
nepravilnosti i donijela 1 ukaz. U postupku administrativnog izvréenja rjeSenja doneena su 2 rjeSenja o izricanju
novéane kazne u ukupnom iznosu od 7000 eura.

Prilog 4 - Pregled usvojenih akata u pregovaraékom poglavlju 12- Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni
nadzor

BEZBJEDNOST HRANE

1. Uredbu o izmjeni Uredbe o dodacima hrani za zivotinje i premiksima koji se mogu stavljati na trziste (,Sl. list
CG", broj 46/25) (CELEX 32021R2094; 32021R2090; 32021R2097; 32021R2093; 32021R2095;
32021R2092; 32021R2096; 32021R2080; 32021R2076; 32021R2077; 32021R2050; 32021R2051;
32021R2047; 32022R01493; 32022R01492; 32022R01490; 32022R01472; 32022R01469; 32022R01471;
32022R01470; 32022R01458; 32022R01459; 32022R01457; 32022R01451; 32022R01453; 32022R01452;
32022R01445; 32022R01442; 32022R01417; 32022R01420; 32022R01421; 32022R01419; 32022R01412;
32022R01383; 32022R014; 32022R01382; 32022R01374; 32022R01375; 32022R01266; 32022R01248;
32022R01247; 32022R01250; 32022R01249; 32022R0702; 32022R0703; 32022R0654; 32022R0653;
32022R0652; 32022R0633; 32022R0593; 32022R0565; 32022R0537; 32022R0538; 32022R0415;
32022R0385; 32022R0347; 32022R0320; 32022R0272; 32022R0268; 32022R0271; 32022R0273;
32022R0270; 32022R1525; 32023R2846; 32023R2850; 32023R2802; 32023R2733; 32023R2734;
32023R2736; 32023R2645; 32023R2646; 32023R2647; 32023R2628; 32023R2632; 32023R2594;
32023R2583; 32023R1709; 32023R1704; 32023R1705; 32023R21708; 32023R1707; 32023R1711;
32023R1703; 32023R1705; 32023R1712; 32023R1710; 32023R1713; 32023R1699; 32023R1698;
32023R1682; 32023R1455; 32023R1443; 32023R1417; 32023R1416; 32023R1405; 32023R1341;
32023R1342; 32023R1332; 32023R1334; 32023R1333; 32023R1168; 32023R1173; 32023R1172;
32023R1171; 32023R1170; 32023R1167; 32023R1169; 32023R1163; 32023R0669; 32023R0668;
32023R0651; 32023R0649; 32023R0650; 32023R0605; 32023R0584; 32023R0585; 32023R0565;
32023R0366; 32023R0341; 32023R0263; 32023R0256; 32023R06255; 32023R0257; 32023R0060;
32023R0059; 32023R0061; 32023R0054; 32023R0053; 32023R0008; 32024R2040; 32024R2039;
32024R1989; 32024R1839; 32024R1810; 32024R1786; 32024R1757; 32024R1755; 32024R1750;
32024R1743; 32024R1730; 32024R19723; 32024R1685; 32024R1325; 32024R1196; 32024R1194;
32024R1189; 32024R1186; 32024R1185; 32024R1187; 32024R1190; 32024R1193; 32024R1195;
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32024R1199; 32024R1179; 32024R1161; 32024R1200; 32024R1104; 32024R1068; 32024R1054;
32024R1055; 32024R1056; 32024R1057; 32024R1058; 32024R0997; 32024R0980; 32024R0824;
32024R0806; 32024R0778; 32024R09781; 32024R0777; 32024R0794; 32024R0778; 32024R0780;
32024R0762; 32024R0764; 32024R0763; 32024R0752; 32024R0750; 32024R0749; 32024R0754;
32024R0262; 32024R0285; 32024R0265; 32024R0261; 32024R0252; 32024R0251; 32024R0239;
32024R0228; 32024R0221; 32024R0231; 32024R0260; 32024R09220);

2. Program monitoringa nitrata u hrani biljnog porijekla za 2025. godinu (,SI. list CG", broj 48/25) (CELEX:

Prilog 1 tacka 6.1 32023R0915);

3. Program mjera bezbjednosti i kvaliteta hrane i hrane za Zivotinje za 2025. godinu (,SI. list CG", broj 53/25);
Potprogram 1. — Program monitoringa rezidua u hrani zivotinjskog porijekla i hrani za Zivotinje;
Potprogram 2. — Program monitoringa zoonoza uzroénika zoonoza i praéenja njinove otpornosti;
Potprogram 3. — Program monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog i Zivotinjskog porijekla za 2025.
godinu (Sl. list CG", broj 48/25) (CELEX: 32024R0989);

Potprogram 4. — Program monitoringa mikrobioloSkih kriterijuma u hrani ( Broj: 002-310/25-2869/5 od
10. VI 2025.);
Potprogram 5. — Program monitoringa bezbjednosti Skoljki (Broj: 002-310/25-2869/2 od 10. VI 2025.);
Potprogram 6. — Program monitoringa kontaminenata u hrani (Broj: 002-310/25-2869/9 od 3. VII 2025.);
Potprogram 7. — Program monitoringa prisutnosti/nivoa akrilamida u odredenim kategorijama hrane
(Broj: 002-310/25-2869/10 od 19. VII 2025.);
Potprogram 8. — Program monitoringa nepozeljnih supstanci u hrani za Zivotinje (Broj: 002-310/25-
2869/8 od 3. VII 2025.);
Potprogram 9. — Program monitoringa kvaliteta maslina i maslinovog ulja (Broj: 002-310/25-2869/3 od
4.VI12025.);
Potprogram 10. — Program monitoringa kvaliteta meda (Broj: 002-310/25-2869/6 od 18. VI 2025.);
Potprogram 11. — Program monitoringa kvaliteta/sastava hrane i na€ina pruZanja informacija
potroSacima o hrani (Broj: 002-310/25-2869/7 od 27. VI 2025.);
Potprogram 12. —Program monitoringa prisutnosti genetski modifikovanog materijala u hrani i hrani za
Zivotinje (Broj: 002-310/25-2869/11 od 8. VIl 2025. );
Potprogram 13. —Program monitoringa predmeta i materijala koji dolaze u kontakt sa hranom ivotinje
(Broj: 002-310/25-2869/12 od 18. VIII 2025.godine);
Potprogram 14. — tehni¢ka i administrativna podrska implementaciji programa (Broj: 002-310/25-
2869/13 od 12. VIII 2025.);
4. Preporuke o praéenju i upravljanju prisutnosti dioksina i PCB-s u ribi i proizvodima ribarstva iz balti¢ke regije
( Broj:002-310/25-3685 od 10. VIl 2025.) ( CELEX: 32016R0688);
5. Pravilnik o nacinu upisa i vodenju Centralnog registra registrovanih, odnosno odobrenih objekata za
proizvodniju, preradu i distribuciju hrane za Zivotinje (,SI. list CG", broj 60/25) (CELEX: 32007R0141; prilog
IV'i prilog V 32005R0183);
6. Uredba o izmjeni Uredbe o maksimalno dozvoljenim koli€éinama nepoZeljnih supstanci u hrani za zivotinje
(»Sl. list CG", broj 78/25) (CELEX: 32002R0032; 32017R2220; 32019R1869);

7. Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o maksimalno dozvoljenim koli¢inama nepozeljnih supstanci u

hrani za Zivotinje (,SI. list* CG, broj 78/25) (CELEX: 32017R2220; 32019R1869);

8. Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o metodama kontrole rezidua u zivotinjama i proizvodima

Zivotinjskog porijekla (,SI. list* CG, broj 83/25.)(CELEX: 32024R2052; 32019R1871; 32025R0127);

191



9. Pravilnik o uslovima za uvoz hrane i hrane za Zivotinje radi praéenja nivoa radioaktivnosti zbog incidenta u
nuklearnoj elektrani u Cernobilu (,Sl. list CG, broj 93/25) (CELEX: 32020R1158 ; 32024R0256);

10. Pravilnik o metodama uzimanja uzoraka za kontrolu nivoa mikotoksina u hrani (,Sl. list* CG, broj 93/25)
(CELEX: 32023R2782 ; 32024R0885).

VETERINA

1. Program obaveznih mjera zdravstvene zastite zivotinja u 2025. godini (,SI. list CG", broj 54/25);
2. Naredba za spre€avanje pojave, otkrivanje, suzbijanije i iskorjenjivanje zarazne bolesti kuga malih preZivara
(»Sl. list CG", broj 59/25).

STETNI ORGANIZMI

1. Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za spre€avanje unoSenja i Sirenja Stetnih organizama bilja, biljnih
proizvoda i objekata pod nadzorom (,SI. list CG", broj 40/25) (CELEX 32019R2130; ¢lan 89 stav 1, ¢lan 91
stav 2 CELEX 32017R0625; CHED-PP obrazac i uputstvo CELEX 32019R1715);

2. Pravilnik o izmjenama Pravilnika o fitosanitarnim mjerama za iskorjenjivanje i spreavanie Sirenja Globodera
pallida (Stone) Behrens i Globodera rostochiensis (Wollenweber) Behrens (,SI. list CG", broj 42/25) (CELEX
32024R2060; 32022R1192);

3. Naredba o izmjeni Naredbe o hitnim fitosanitarnim mjerama za spre€avanje uno$enja i Sirenja odredenih
Stetnih organizama (,Sl. list CG", broj 42/25) (CELEX 32024R1957; 32022R1941);

4. Program fitosanitarnih mjera za 2025. godinu (,SI. list CG", broj 42/25) implementacija nadzora nad Stetnim
organizmima;

5. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o fitosanitarnim mjerama za iskorjenjivanje i spre¢avanje Sirenja Synchytrium
endobioticum (Schilbersky) (,SI. list CG", broj 48/25) (CELEX 32024R2382);

6. Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za spreéavanje uno$enja i Sirenja Stetnog organizma Meloidogyne
graminicola (Golden & Birchfield) (,SI. list CG", broj 58/25) (CELEX 32022R1372);

7. Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za spre¢avanje unoSenja i Sirenja bakterije Xylella fastidiosa (Wells et al.)
(,Sl. list CG", broj 58/25) (32020R1201; 32020R1770; 32021R1688; 32021R2130, 32023R1706,
32024R1320, 32024R2507);

8. Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za spreavanje uno$enja i Sirenja Stetnog organizma Pomacea (Perry)
(»Sl. list CG", broj 73/25)(CELEX: 32024R2013).

REZIDUE PESTICIDA

1. Program monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog i Zivotinjskog porijekla za 2025. godinu (,SI. list CG",
broj 48/25) (CELEX: 32024R0989).

PESTICIDI

1. Program fitosanitarnih mjera za 2025. godinu (,SI. list CG", broj 42/25) implementacija;

2. Program monitoringa uredaja za upotrebu pesticida za 2025. godinu (,Sl. list CG", broj 48/25) (CELEX:
Aneksom Il 32009L0128);

3. Program post-registracijske kontrole sredstava za zastitu bilja - monitoring formulacija za 2025. godinu (,SI.
list CG", broj 48/25) (CELEX: ¢lan 68 32009L1107);

4. Program monitoringa odrZive upotrebe pesticida na gazdinstvima za 2025. godinu (,Sl. list CG", broj 48/25)
(CELEX: ¢lan 13 32009L0128);
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5. Program monitoringa prometa sredstava za zastitu bilja za 2025. godinu (,Sl. list CG", broj 48/25)(CELEX:
Clan 6113 32009L0128);

6. Program za unapredenie sistema za postupanje i upravljanje otpadom odnosno za postupanje sa
ambalazom nakon upotrebe pesticida za 2025. godinu (,SI. list CG", broj 48/25)(CELEX: ¢&lan 13
32009L0128);

7. Program monitoringa uticaja upotrebe pesticida na zivotnu sredinu za 2025. godinu (,SI. list CG", broj 48/25)
(CELEX: ¢lan 11 32009L0128);

8. Listu registrovanih sredstava za zastitu bilja (,Sl. list CG", broj 48/25) (CELEX: 32009R1107 ¢lan 57).

SJEME | SADNI MATERIJAL

1. Program fitosanitarnih mjera za 2025. godinu (,SI. list CG", broj 42/25) implementacija;

2. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o uslovima za proizvodnju i stavljanje u promet sadnog materijala voca (,Sl. list
CG", broj 48/25) (CELEXI: 32014L0098; 32020L0117; 32022L1933; 32022L.2438; 32025L0145);

Program kontrolnog ispitivanja sadnog materijala za 2025. godinu (,Sl. list CG", broj 48/25);

Program kontrolnog ispitivanja matiénih stabala sadnog materijala za 2025. godinu (,SI. list CG", broj 48/25);
Program kontrolnog ispitivanja sjemenskog materijala za 2025. godinu (,SI. list CG", broj 48/25);

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o uslovima za proizvodnju i promet sadnog materijala ukrasnog bilja (,SI. list
CG", broj 53/25)(CELEX: 32020L0177; 32022L.2438.

GMO

ok w

1. Program kontrolnog ispitivanja sjemenskog i sadnog materijala na GMO za 2025. godinu (,Sl. list CG", broj
48/25).

Aneks 5 uz poglavlje 24 - tabele za pracenje bilansa ostvarenih rezultata

Trgovina ljudima

Broj zrtava UkIUPva'_‘ broj
: sluéajeva
i trg.;t.)vme i trgoJine Broj Broj
identifikovanih Broj zrtava budi koie |  Podignutih optuzenih
Period na teritoriji Crne smjestenih u J;‘e :2:::] u:)aje e lica
Gore Skloniste * '
(muskarcilzene) istraga - -
- (precizirati
&l. Kz-a) *
1.januar- | *Tim za formalnu | SOS  skloniste za 14 25
30.jun 2025. | identifikaciju Zrtva | zene Zrtve trgovine
godine. | trgovine  ljudima | ljudima:
se tokom 2025.
godine nije
sastajao, jer nije | ©  Smijestene su
imenovan/a ukupno 3 Zene (dvije
rukovodilacitelika | Zrtve seksualne
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Tima od kad je | eksploatacije i jedna
Tijana Sukovié¢ u | Zrtva ugovorenog
decembru  2024. | braka).

godine obavijestila
da vise ne moze
obavljati tu fukciju.

* Sve tri Zene bile su
starosti izmedu 18 i 35
godina.

*

Jedna Zena je
drzavljanka Crne Gore,
a dvije su drzavljanke
Republike Srbije.

Prihvatiliste -
skloniste za djecu i
mlade zrtve trgovine
ljudima:

*

Smijesteno je
ukupno 7 korisnika/ca.

* Od navedenog
broja, njih 6 su bile
Zrtve prinudnog
prosjacenja.

* Jednoj korisnici je
pruzena podrSka zbog
sumnje na ugovoreni
brak.

*  Sva djeca i mladi
su drzavljani Crne
Gore.

U izvjeStajnom periodu
u__ oba  kapaciteta
ukupno ie bilo
smjeSteno 10 zrtava

trgovine ljudima.

* Podatke u tabeli dostavilo Ministarstvo unutradnjih poslova — Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima kroz rad
Tima za formalnu identifikaciju

**Podatke u tabeli dostavilo Vrhovno drzavno tuzilastvo.
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