Predlog

ZAKON
O DRZAVNIM SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se kategorizacija radnih mjesta i zvanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika, zasnivanje radnog odnosa i popuna radnih mjesta, upravljanje kadrovima, prava,
obaveze, odgovornost i zastita prava drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i druga pitanja od
znaCaja za ostvarivanje njihovih prava i obaveza.

DrZavni sluzbenik i namjeStenik
Clan 2

Drzavni sluzbenik je lice koje je zasnovalo radni odnos u drzavnom organu za vrsenje poslova
kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleznost tog organa.

Drzavni sluzbenik je i lice koje u drzavnom organu vrsSi informatiCke, materijalno-finansijske,
raCunovodstvene i druge poslove administrativne prirode.

Namijestenik je lice koje je zasnovalo radni odnos u drzavnom organu radi vrSenja pomocnih i
drugih poslova.

Primjena
Clan 3

Drzavnim organom, u smislu ovog zakona, smatra se ministarstvo i drugi organ uprave (u
daljem tekstu: organ drzavne uprave), sluzba Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade
Crne Gore, Ustavnog suda Crne Gore, sud i drzavno tuzilastvo.

Ovaj zakon primjenjuje se na zaposlene u Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Crne
Gore, Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavodu za zaposljavanje Crne Gore, Fondu
rada i Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova.

Ovaj zakon primjenjuje se i na zaposlene u drugim organima, regulatornim i nezavisnim
tijelima, ako je to propisano posebnim zakonom.

Poslodavac drzavnog sluzZbenika i namjeStenika
Clan 4
Poslodavac drzavnog sluzbenika, odnosno namjesStenika je drzava Crna Gora.
Prava i duznosti poslodavca u ime drzave Crne Gore vrsi starjeSina drzavnog organa, ako ovim
zakonom ili drugim propisom nije drukcCije odredeno.

Zakonitost i odgovornost
Clan 5
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik vrSi poslove na osnovu Ustava, zakona, drugih
propisa i opstih akata.
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik odgovoran je za zakonitost, strucnost i efikasnost svog
rada.



Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik odgovoran je za zakonitu, efikasnu i svrsishodnu
upotrebu sredstava drzavne imovine kojima upravlja ili koja koristi u radu.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik, u skladu sa zakonom, odgovoran je za Stetu koju
svojim nezakonitim ili nepravilnim radom nanese drzavnom organu ili tre¢em licu.

Sluzbenicka etika
Clan 6
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik u vrSenju poslova duzan je da se pridrzava Etickog
kodeksa drzavnih sluzbenika i namjeStenika.

Zabrana diskriminacije
Clan 7
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik ne smije u obavljanju poslova vrsiti diskriminaciju
gradana po osnovu: rase, boje koze, nacionalne pripadnosti, drustvenog ili etnickog porijekla, veze
sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili
uvjerenja, politickog ili drugog misljenja, pola, promjene pola, rodnog identiteta, seksualne
orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika, zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosne dobi,
imovnog stanja, bracnog ili porodicnog stanja, pripadnosti grupi ili pretpostavke o pripadnosti
grupi, politickoj partiji, sindikalnoj ili drugoj organizaciji, kao i po osnovu drugih licnih svojstava.

Izbjegavanje sukoba interesa
Clan 8
U vrsenju poslova drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik ne smije javni interes podrediti
privatnom interesu, niti vrSenje poslova koristiti za sticanje materijalne ili nematerijalne koristi.

Politicka neutralnost i nepristrasnost
Clan 9
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi poslove politicki neutralno i nepristrasno, u
skladu sa javnim interesom.
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik duzan je da se uzdrzava od javnog ispoljavanja svojih
politickih uvjerenja.

Jednaka dostupnost radnih mjesta
Clan 10
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik zasniva radni odnos na osnovu javnog oglaSavanja.
Radna mjesta drzavnih sluzbenika, odnosno namjesStenika dostupna su svima, pod jednakim
uslovima.

Strucno usavrSavanje
Clan 11
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik ima pravo i obavezu da se stru¢no osposobljava i
usavrsava.



Pravna zaStita
Clan 12
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik, u postupku odluCivanja o njegovim pravima i
obavezama, ima pravo na pravnu zastitu.

Zabrana povlaSéivanja ili uskracivanja
Clan 13
Zabranjeno je dovoditi u povlaséeni, odnosno neravnopravan poloZaj drzavnog sluZbenika,
odnosno namjeStenika u ostvarivanju njegovih prava i obaveza ili mu uskracivati, odnosno
ograniCavati prava, a narocCito zbog politiCke, nacionalne, rasne, polne ili vjerske pripadnosti ili po
osnovu drugog licnog svojstva.

Povreda sluzbene duZnosti
Clan 14
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik odgovara za povrede sluzbene duznosti, u skladu sa
zakonom.

Sindikalno organizovanje
Clan 15
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na sindikalno organizovanje, u skladu sa
zakonom.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 16

Izrazi koji se u ovom zakonu Koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u Zzenskom rodu.

Nacelo iz stava 1 ovog Clana podrazumijeva da se u aktu o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji i pojedinaCnim aktima o zasnivanju radnog odnosa, rasporedivanju, postavljenju,
odnosno imenovanju, kao i u drugim aktima kojima se odluCuje o pravima i obavezama drzavnih
sluzbenika i namjeStenika, zvanja izrazavaju u rodu kojem pripada lice na koje se ti akti odnose.

Supsidijarna primjena opstih propisa o radu
Clan 17
Na prava, obaveze i odgovornosti drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika koja nijesu
uredena ovim ili posebnim zakonom primjenjuju se opsti propisi o radu.

II. KATEGORIZACIJA RADNIH MJESTA I ZVANJA DRZAVNIH SLUZBENIKA I
NAMJESTENIKA

1. Kategorizacija radnih mjesta

Kategorije
Clan 18
Radna mjesta u drzavnom organu utvrduju se u okviru pet kategorija, i to:
- starjeSina organa uprave;



- visoki rukovodni kadar;
- ekspertsko-rukovodni kadar;
- ekspertski kadar;
- izvrsni kadar.
U okviru kategorija radnih mjesta moZe se utvrditi jedan ili vise nivoa sa odgovarajucim
zvanjima.
U drzavnom organu ne moze se utvrditi radno mjesto van kategorija i nivoa utvrdenih ovim
zakonom.

Mijerila
Clan 19
Mijerila za kategorizaciju radnih mjesta u drzavhom organu i utvrdivanje nivoa u okviru
kategorija su:
- odgovornost;
- uceSce u donoSenju odluka;
- slozenost poslova;
- samostalnost u radu;
- struCno znanje za vrsenje poslova;
- potreba saradnje sa drugim drzavnim organima i komunikacije sa strankama;
- radno iskustvo.

Radno iskustvo
Clan 20
Radno iskustvo, u smislu ovog zakona, podrazumijeva rad na poslovima u nivou kvalifikacije
obrazovanja koji se trazi za vrSenje poslova u odredenom zvanju, ako ovim zakonom nije drukcije
propisano.

a) StarjeSina organa uprave

Opis poslova
Clan 21
StarjeSina organa uprave predstavlja, rukovodi i organizuje rad u organu uprave.

Uslovi
Clan 22
Za starjeSinu organa uprave moze biti imenovano lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili devet godina
radnog iskustva na drugim poslovima, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.

b) Visoki rukovodni kadar

Opis poslova
Clan 23
Poslovi visokog rukovodnog kadra odnose se na: rukovodenje, koordiniranje i organizovanje
rada u jednoj ili vise organizacionih jedinica, odnosno oblasti rada, obezbjedivanje ostvarivanja



odnosa i saradnje sa drugim drzavnim organima, organima lokalne samouprave, organima lokalne
uprave, privrede, nevladinim organizacijama i gradanima i odlucivanje o najslozenijim pitanjima.

Zvanja i uslovi
Clan 24

U okviru kategorije visoki rukovodni kadar utvrduju se zvanja: sekretar ministarstva i generalni
direktor u ministarstvu, pomocnik starjeSine organa uprave, pomocnik starjeSine sluzbe Vlade
Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) i pomocnik direktora pravnog lica iz ¢lana 3 stav 2 ovog
zakona.

Visoki rukovodni kadar u drugom drzavnom organu odreduje se propisom o oshivanju organa,
odnosno o organizaciji sluzbe.

Lice koje vrsi poslove iz kategorije visoki rukovodni kadar mora imati V111 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili osam godina
radnog iskustva na istim ili slicnim poslovima u odnosu na poslove radnog mjesta za koje je
objavljen konkurs, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.

¢) Ekspertsko-rukovodni kadar

Opis poslova
Clan 25
Poslovi ekspertsko-rukovodnog kadra odnose se na: rukovodenje i koordinaciju rada uzih
organizacionih jedinica; komunikaciju sa drugim organizacionim jedinicama, organima i
gradanima; samostalan rad i odluCivanje o pitanjima iz nadleznosti organizacione jedinice.

Nivoi, zvanja i uslovi
Clan 26

U okviru kategorije ekspertsko-rukovodni kadar nivoi, zvanja i uslovi su:

1) nivo 1: naCelnik, rukovodilac, drugo odgovaraju¢e zvanje - VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili pet godina
radnog iskustva na drugim poslovima;

2) nivo 2: Sef, koordinator ili drugo odgovarajuée zvanje - VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva.

U nivo 1 razvrstavaju se i zvanja: glavni inspektor, glavno ovlas¢eno sluzbeno lice i
rukovodilac nacionalne kancelarije - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine
radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili sedam godina radnog iskustva na drugim poslovima.

U nivo 2 razvrstava se i zvanje inspektor koordinator - VVII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i
najmanje jedna godina radnog iskustva na poslovima u zvanju inspektor I ili Sest godina radnog
iskustva na drugim poslovima.

d) Ekspertski kadar

Opis poslova
Clan 27
Ekspertski kadar vrsi poslove koji se odnose na: izradu strategijskinh dokumenata i programa,
analiziranje stanja u cilju podsticanja privrednog, socijalnog, kulturnog, ekoloskog i ukupnog
drusStvenog razvoja; pripremu zakona i drugih propisa; vrSenje upravnog nadzora; pripremu



analitickih, informativnih i drugih materijala sa predlogom usaglaSavanja sistema sa medunarodno
priznatim standardima; vodenje, odnosno odluCivanje u upravnom postupku i preduzimanje
drugih upravnih aktivnosti; preduzimanje upravnih mjera i upravnih radnji; davanje objasnjenja,
strucnih uputstava i instrukcija za primjenu zakona i drugih propisa i izradu posebnih metodologija
rada i postupanja.

Nivoi, zvanja i uslovi
Clan 28
U okviru kategorije ekspertski kadar nivoi, zvanja i uslovi su:
1) nivo 1:
- samostalni savjetnik I, inspektor I i ovlas¢eno sluzbeno lice I - VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva,
- samostalni savjetnik I1, inspektor Il i ovlaS¢eno sluzbeno lice Il - VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,
- samostalni savjetnik 1lI, inspektor Il i ovlas¢eno sluzbeno lice Il - VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva;
2) nivo 2:
- visi savjetnik I - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog
iskustva,
- visi savjetnik Il - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog
iskustva,
- visi savjetnik Il - V111 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog
iskustva na poslovima u VII1 ili VI nivou kvalifikacije obrazovanja;
3) nivo 3:
- savjetnik I - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,
- savjetnik Il - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,
- savjetnik 11 - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva;
4) nivo 4:
- saradnik | - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,
- saradnik 11 - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,
- saradnik 111 - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva.
Zvanja samostalni savjetnik Ill, inspektor Ill, ovlad¢eno sluzbeno lice Ill, visi savjetnik 111,
savjetnik 111, saradnik I, kao i posebna zvanja propisana u skladu sa ¢lanom 33 ovog zakona, koja
su utvrdena kao pocetna, predstavljaju poCetne pozicije u okviru nivoa kategorije ekspertskog
kadra.

¢) Izvrsni kadar

Opis poslova, nivoi, zvanja i uslovi
Clan 29

Izvrsni kadar vrSi poslove koji se odnose na: vodenje evidencija; prikupljanje i razmjenu
informacija, izvjeStaja, podataka i njihovu obradu; vrSenje najjednostavnijih radnji u upravnom i
drugom postupku, kao i druge poslove administrativne prirode.

U okviru kategorije izvrsni kadar nivoi, zvanja i uslovi su:

1) nivo 1: samostalni referent - 1\VV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine

radnog iskustva;



2) nivo 2: visi referent - IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog
iskustva;
3) nivo 3: referent - 111 ili IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog
iskustva na poslovima u IV1 ili 11l nivou kvalifikacije obrazovanja.
Zvanje referent predstavlja poCetnu poziciju u okviru kategorije izvrsni kadar.

2. Poslovi namjestenika

Opis poslova
Clan 30
NamijeStenici vrSe pomocne i druge poslove Cije je obavljanje potrebno za blagovremeno i
efikasno vrSenje poslova drzavnog organa.
Drugi poslovi obuhvataju poslove koji se odnose, narocito, na: tehniCko odrzavanje objekata,
uredaja i opreme; Stampanje i umnozavanje materijala; pruzanje usluga u objektima drzavnih
organa, odnosno pravnih lica; poslove vozaca, kurira, odrZzavanje CistoCe i druge sli¢ne poslove.

Nivoi, zvanja i uslovi
Clan 31
U okviru poslova namjestenika nivoi, zvanja i uslovi su:
1) nivo 1: viSi namjestenik | - IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina
radnog iskustva;
2) nivo 2: visi namjeStenik 11 - 111 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina
radnog iskustva;
3) nivo 3: namjestenik - 12 nivo kvalifikacije obrazovanja, bez radnog iskustva.

3. Zvanja

Sticanje zvanja
Clan 32
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi poslove u odredenom zvanju.
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik zvanje stiCe zasnivanjem radnog o0dnosa,
rasporedivanjem, postavljenjem, odnosno imenovanjem.
Zvanje drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika moze sadrzati i blizi naziv radnog mjesta.

Posebna zvanja
Clan 33

Zakonom ili drugim propisom u skladu sa zakonom mogu se utvrditi i posebna zvanja drzavnih
sluzbenika u sudu i drzavnom tuzilastvu, organima koji vrSe poslove diplomatije, policije,
bezbjednosti, odbrane, obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica i druge poslove u izvrsenju
pritvora, kazni zatvora i mjera bezbjednosti, carinske poslove i druge poslove sa posebnim
ovlas¢enjima i obavezama.

Propisom o osnivanju sluzbe ili stalnog radnog tijela mogu se utvrditi i druga zvanja kad je to
zbog prirode poslova neophodno.



III. POPUNA RADNIH MJESTA
1. Uslovi i postupak zasnivanja radnog odnosa u drZavnim organima

Uslovi za zasnivanje radnog odnosa
Clan 34

U drzavnom organu moZe da zasnuje radni odnos lice koje:

- je crnogorski drzavljanin;

- ima navrSenih 18 godina Zivota;

- je zdravstveno sposobno za obavljanje poslova radnog mjesta;

- ima propisani nivo kvalifikacije obrazovanja;

- ima polozen strucni ispit za rad u drzavnim organima;

- nije osudivano za krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim za rad u drzavnom organu i protiv

koga nije pokrenut krivicni postupak po sluzbenoj duznosti.

Izuzetno od stava 1 alineja 5 ovog Clana, strucni ispit za rad u drzavnim organima ne mora da
ima lice koje ima polozen pravosudni ispit i lice koje zasniva radni odnos na poslovima
namjestenika u nivou 3.

Ispunjenost uslova iz stava 1 alineja 6 ovog Clana utvrduje se na osnovu izvoda, odnosno
uvjerenja iz odgovarajucih evidencija koje se vode u skladu sa zakonom.

Uvjerenje da lice nije osudivano za krivi¢no djelo koje ga €ini nedostojnim za rad u drzavnom
organu pribavlja se po sluzbenoj duznosti.

Pored uslova iz stava 1 ovog Clana i drugih uslova propisanih ovim zakonom, posebnim
zakonom, drugim propisom ili aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji mogu se propisati
i drugi uslovi za zasnivanje radnog odnosa.

U drzavnom organu ne moze da zasnuje radni odnos lice koje je korisnik prava na penziju, u
skladu sa zakonom.

Strani drzavljanin ili lice bez drzavljanstva moze da zasnuje radni odnos u drzavhom organu
kao namjestenik, pod uslovima propisanim posebnim zakonom i medunarodnim ugovorom.

Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti
Clan 35

Zdravstvena sposobnost iz Clana 34 stav 1 alineja 3 ovog zakona, dokazuje se uvjerenjem koje
izdaje nadlezna zdravstvena ustanova u skladu sa zakonom (u daljem tekstu: uvjerenje o
zdravstvenoj sposobnosti).

Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti sadrzi ocjenu o zdravstvenoj sposobnosti kandidata za
obavljanje poslova radnog mjesta i ne smije da sadrzi podatke o zdravstvenom stanju kandidata.

Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti kandidat izabran odlukom iz Clana 48 ovog zakona,
dostavlja starjeSini drzavnog organa, najkasnije u roku od osam dana od dana dostavljanja te
odluke.

Ukoliko kandidat izabran odlukom iz ¢lana 48 ovog zakona ne dostavi uvjerenje o zdravstvenoj
sposobnosti u roku iz stava 3 ovog Clana, odluka o izboru tog kandidata stavlja se van snage.

U sluCaju iz stava 4 ovog Clana starjeSina drzavnog organa donosi odluku o izboru drugog
kandidata sa liste za izbor kandidata iz Clana 47 ovog zakona.



Strucni ispit za rad u drZavnim organima
Clan 36

Strucni ispit za rad u drzavnim organima moze polagati lice koje ima najmanje Il nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje jednu godinu radnog iskustva na poslovima u nivou
kvalifikacije obrazovanja za koji se polaze strucni ispit.

Strucni ispit iz stava 1 ovog Clana polaze se pred komisijama za polaganje strucnog ispita za
odgovarajuci nivo kvalifikacije obrazovanja.

Komisije iz stava 2 ovog Clana obrazuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove uprave (u
daljem tekstu: Ministarstvo).

Strucne i administrativne poslove za potrebe komisija iz stava 2 ovog Clana vrSi sekretar koji se
odreduje iz reda zaposlenih u Ministarstvu.

Predsjednici, Clanovi i sekretari komisija iz stava 2 ovog €lana imaju pravo na naknadu za rad.

TroSkove polaganja strucnog ispita za rad u drzavnim organima snosi kandidat.

Program i naCin polaganja ispita iz stava 1 ovog Clana, sastav i naCin obrazovanja komisija iz
stava 2 ovog Clana, visinu naknade za rad predsjednika, Clanova i sekretara komisija, kao i visinu
troSkova polaganja strucnog ispita, propisuje Vlada.

Drugi strucni ispit
Clan 37
Zakonom se moze kao uslov za vrsenje poslova u drzavnom organu propisati i drugi strucni
ispit u odredenoj oblasti.

Odluka o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta
Clan 38
Odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta starjeSina drzavnog organa moze
donijeti, ako:
- je radno mjesto utvrdeno aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji;
- radno mjesto nije popunjeno, osim u slucaju iz ¢lana 52 stav 2 ovog zakona;
- je popuna radnog mjesta predvidena kadrovskim planom iz ¢lana 148 ovog zakona;
- je drzavni organ za to obezbijedio finansijska sredstva.

Izuzetno, starjeSina drzavnog organa moze donijeti odluku o pokretanju postupka za popunu
radnog mjesta Cija popuna nije predvidenja kadrovskim planom iz ¢lana 148 ovog zakona, ako je
to radno mjesto u toku tekuce kalendarske godine ostalo upraznjeno prestankom radnog odnosa
drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika u drzavnom organu.

Finansijska sredstva
Clan 39

Ukoliko se popuna radnog mjesta vrSi putem internog oglasa, javnog oglasa i javnog konkursa,
drzavni organ, osim suda i drzavnog tuzilastva, duzan je da, prije donoSenja odluke o pokretanju
postupka za popunu radnog mjesta, od ministra nadleznog za poslove budzeta pribavi potvrdu o
obezbijedenim finansijskim sredstvima.

Odluka o popuni radnog mjesta donijeta bez pribavljene potvrde iz stava 1 ovog cClana,
predstavlja razlog za njeno obavezno ponistavanje, u skladu sa zakonom.



Nacin popune radnih mjesta
Clan 40
Radna mjesta u drzavnom organu popunjavaju se putem:
- rasporedivanja;
- internog oglasa;
- javnog oglasa;
- javnog konkursa.

Izuzetno, popuna radnih mjesta u organima koji vrSe poslove diplomatije, policije,
bezbjednosti, odbrane, obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica i druge poslove u izvrsenju
pritvora, kazni zatvora i mjera bezbjednosti, moze se vrsiti na drukciji nacin, u skladu sa posebnim
zakonom.

Popuna radnih mjesta
Clan 41

Popuna radnog mjesta starjeSine organa uprave i radnih mjesta iz kategorije visoki rukovodni
kadar vrsi se na osnovu javnog konkursa.

Popuna pocetnih pozicija u okviru kategorija ekspertski kadar, izvrsni kadar, kao i radnog
mjesta namjestenika vrsi se na osnovu javnog oglasa.

Popuna radnog mjesta koje nije obuhva¢eno odredbama st. 1 i 2 ovog €lana vrSi se putem
rasporedivanja u skladu sa Cl. 63, 64 i 65 ovog zakona.

Ako radno mjesto nije popunjeno na nacin iz stava 3 ovog €lana, popuna se vrsi putem internog
oglasa.

Ako radno mjesto nije popunjeno na nacin iz st. 3 i 4 ovog Clana, popuna se vrsi putem javnog
oglasa.

Objavljivanje oglasa, odnosno konkursa
Clan 42

Interni oglas, javni oglas i javni konkurs (u daljem tekstu: oglas) objavljuje organ uprave
nadlezan za upravljanje kadrovima, nakon dostavljanja odluke o pokretanju postupka za popunu
radnog mjesta, u roku od pet dana od dana dostavljanja te odluke.

Interni oglas se objavljuje na internet stranici organa uprave nadleznog za upravljanje
kadrovima (u daljem tekstu: organ za upravljanje kadrovima) i na internet stranici drzavnog
organa u kojem se vrsi popuna radnog mjesta.

Javni oglas i javni konkurs objavljuju se na internet stranici organa za upravljanje kadrovima i u
dnevnom Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji cijele Crne Gore.

Rok za podnoSenje prijava na interni oglas i na javni oglas je 15 dana od dana objavljivanja
oglasa.

Rok za podnosenje prijava na javni konkurs je 20 dana od dana objavljivanja konkursa.

Sadrzaj oglasa propisuje Ministarstvo.

Povlacenje i ispravka oglasa
Clan 43
Ako se oglas ne moze sprovesti zbog izmjene propisa, izmjene akta o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji ili drugih okolnosti nastalih nakon objavljivanja oglasa, starjeSina drzavnog organa
¢e povuci oglas i obustaviti postupak za popunu radnog mjesta.



Odluka o povlacenju oglasa i obustavi postupka za popunu radnog mjesta, moze se donijeti do
isteka roka za prijavljivanje kandidata na oglas.

Ako je prilikom objavljivanja oglasa doSlo do greSke u sadrzaju oglasa, moze se izvrsiti
ispravka objavljenog oglasa.

Ispravku oglasa objavljuje organ za upravljanje kadrovima, na nacin na koji je objavljen oglas.

U slucaju ispravke oglasa rok za prijavljivanje kandidata teCe od dana objavljivanja ispravke
oglasa.

Nacin i postupak povlacenja i ispravke oglasa propisuje Ministarstvo.

Pravo prijavljivanja na interni oglas
Clan 44
Na interni oglas moze se prijaviti drzavni sluzbenik, odnosno lokalni sluzbenik koji je
zasnovao radni odnos na neodredeno vrijeme, drzavni sluzbenik iz ¢lana 55 st. 1 i 2 ovog zakona i
lice kome je prestao mandat na osnovu Clana 60 stav 1 al. 1, 2 i 4 ovog zakona.
Drzavni sluzbenik koji je na probnom radu nema pravo da se prijavi na interni oglas.

Lista kandidata koji ispunjavanju uslove oglasa
Clan 45
Na osnovu potpune i uredne dokumentacije koja je blagovremeno dostavljena, organ za
upravljanje kadrovima saCinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa.

Provjera znanja, sposobnosti, kompetencija i vjeStina
Clan 46

Kandidat koji ispunjava uslove internog, odnosno javnog oglasa podlijeze provjeri znanja,
sposobnosti, kompetencija i vjeStina, zavisno od kategorije radnog mjesta.

Provjera iz stava 1 ovog Clana vrsi se pisanim testiranjem i usmenim intervjuom i na drugi
odgovaraju¢i na€in, ocjenjivanjem znanja, sposobnosti, kompetencija i vjeStina, na osnhovu
propisanih kriterijuma.

Provjeru iz stava 1 ovog Clana vrSi komisija koju obrazuje organ za upravljanje kadrovima i
Cine je predstavnik organa za upravljanje kadrovima, predstavnik drzavnog organa koji je, po
pravilu, rukovodilac organizacione jedinice u kojoj se vrsi popuna radnog mjesta i strucno lice iz
odgovarajuce oblasti rada.

Strucno lice iz stava 3 ovog Clana odreduje starjeSina organa za upravljanje kadrovima sa liste
strucnih lica koju utvrduje taj organ.

Komisija iz stava 3 ovog Clana saCinjava izvjeStaj o provjeri kandidata u smislu stava 1 ovog
Clana.

Blizi naCin sprovodenja provjere iz stava 1 ovog Clana, kriterijume i nacin ocjenjivanja iz stava
2 ovog Clana, kao i naCin utvrdivanja liste strucnih lica iz stava 4 ovog Clana propisuje Vlada.

Lista za izbor kandidata
Clan 47
Organ za upravljanje kadrovima, u roku od tri dana od dana saCinjavanja izvjestaja iz Clana 46
stav 5 ovog zakona, utvrduje listu za izbor kandidata i dostavlja je drzavnom organu.
Lista za izbor kandidata sadrzi tri najbolje ocijenjena kandidata, a moze da sadrzi i vise
kandidata ako su isto ocijenjeni.



Ako je oglas objavljen radi popune radnog mjesta za viSe izvrSilaca, lista za izbor kandidata
sadrZi za dva veci broj najbolje ocijenjenih kandidata od broja izvrSilaca koji se oglasom trazi.

Uz listu za izbor kandidata drzavnom organu dostavlja se i izvjeStaj iz Clana 46 stav 5 ovog
zakona.

Odluka o izboru kandidata
Clan 48

Odluku o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika u ministarstvu donosi
rukovodilac organizacione jedinice u kojoj se vrSi popuna radnog mjesta iz kategorije visoki
rukovodni kadar.

Odluku o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjesStenika u drugom drzavnom organu
donosi starjeSina drzavnog organa.

StarjeSina drugog drzavnog organa moze, u pisanoj formi, da ovlasti lice koje vrsi poslove
visokog rukovodnog kadra da odluci o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

Poslije obavljenog razgovora sa svim kandidatima sa liste za izbor kandidata, vrsi se izbor
kandidata, a u obrazlozenju odluke o izboru kandidata navode se razlozi za odluku.

Odluka o izboru kandidata donosi se i dostavlja organu za upravljanje kadrovima, najkasnije u
roku od deset dana od dana prijema liste za izbor kandidata.

Organ za upravljanje kadrovima, po prijemu odluke o izboru kandidata, tu odluku dostavlja
prijavljenim kandidatima, u roku od pet dana.

Evidencija o podacima kandidata koji nijesu izabrani
Clan 49

O licima koja nijesu izabrana po javnom oglasu, a nalaze se na listi za izbor kandidata iz ¢lana
47 ovog zakona, organ za upravljanje kadrovima vodi evidenciju, na osnovu prethodno
pribavljene saglasnosti tih lica.

Lice koje se nalazi na evidenciji iz stava 1 ovog Clana, duzno je da obavijesti organ za
upravljanje kadrovima ako zasnuje radni odnos ili zeli da povuce saglasnost iz stava 1 ovog Clana.

Danom dobijanja obavjeStenja iz stava 2 ovog Clana, organ za upravljanje kadrovima iz
evidencije iz stava 1 ovog Clana briSe podatke o licu koje je dostavilo obavjeStenje.

Pravo na uvid i vracanje dokumentacije
Clan 50

Kandidat koji se prijavio na oglas ima pravo da pregleda dokumentaciju oglasa, u prisustvu
sluzbenika organa za upravljanje kadrovima.

Organ za upravljanje kadrovima duzan je da kandidatima koji nijesu izabrani vrati dostavljenu
dokumentaciju, u roku od deset dana od dana prijema odluke o izboru, ako na tu odluku nije
izjavljena zalba.

Nacin uvida u dokumentaciju oglasa propisuje Ministarstvo.

RjeSenje o zasnivanju radnog odnosa, odnosno rasporedivanju
Clan 51
Na osnovu izvrsne odluke iz ¢lana 48 ovog zakona, starjeSina drzavnog organa donosi:
- rjeSenje o zasnivanju radnog odnosa drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika koji prvi put
zasniva radni odnos u drzavnom organu;



- rjeSenje o rasporedivanju drzavnog sluzbenika u sluCaju popune radnog mjesta putem internog
oglasa;

- rjeSenje o zasnivanju radnog odnosa lokalnog sluzbenika u drzavnom organu u slu¢aju popune
radnog mjesta putem internog oglasa.

Trajanje radnog odnosa
Clan 52
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, po pravilu, zasniva radni odnos na neodredeno
vrijeme.
Radni odnos se moze zasnovati na odredeno vrijeme radi:

- zamjene privremeno odsutnog drzavnog sluzbenika, odnosno namjesStenika, za vrijeme
odsustva drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika, a najduze do dvije godine;

- izvrSavanja projektnih zadataka sa odredenim vremenom trajanja, za vrijeme trajanja
projekta, a najduze do dvije godine;

- vrienja privremeno povecanog obima posla koji nije moguce obaviti sa postojecim
brojem drZzavnih sluZzbenika i namjeStenika, za vrijeme trajanja privremeno povecanog obima
posla, a najduze do Sest mjeseci, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.

Zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme vrsi se na osnovu javnog oglasa, u skladu sa
odredbama ovog zakona koje se odnose na zasnivanje radnog odnosa na neodredeno vrijeme.

Izuzetno od stava 3 ovog Clana, u sluCajevima iz stava 2 al. 1 i 3 ovog Clana, starjeSina
drzavnog organa moze bez javnog oglaSavanja donijeti rjeSenje o zasnivanju radnog odnosa lica
koje se nalazi na evidenciji iz Clana 49 ovog zakona, najduze do Sest mjeseci, uz prethodno
pribavljenu potvrdu o obezbijedenim finansijskim sredstvima.

StarjeSina drzavnog organa na nacin iz stava 4 ovog Clana, moze donijeti rjeSenje o zasnivanju

radnog odnosa istog lica samo jednom.

Probni rad
Clan 53
Probni rad je obavezan za drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika koji prvi put zasniva
radni odnos na neodredeno vrijeme u drzavnom organu.
Probni rad traje jednu godinu.
Probnom radu ne podlijeze lokalni sluzbenik koji je putem internog oglasa zasnovao radni
odnos u drzavnom organu.

Ocjenjivanje probnog rada

Clan 54
Probni rad drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika ocjenjuje se ocjenama “zadovoljio na
probnom radu” ili "nije zadovoljio na probnom radu™, na osnovu propisanih kriterijuma.

RjeSenje o ocjenjivanju probnog rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika starjeSina
drzavnog organa donosi, najkasnije 15 dana prije isteka probnog rada.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji je dobio ocjenu "zadovoljio na probnom radu"
nastavlja sa radom u drzavnom organu.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesSteniku koji je dobio ocjenu "nije zadovoljio na probnom
radu radni odnos prestaje po sili zakona.

Kriterijume i naCin ocjenjivanja probnog rada propisuje Ministarstvo.



2. Postavljenje inspektora, ovlaséenog sluzbenog lica i rukovodioca nacionalne kancelarije

Postavljenje i mandat
Clan 55

Glavnog inspektora, glavno ovlas¢eno sluzbeno lice i rukovodioca nacionalne kancelarije, uz
saglasnost Vlade, postavlja starjeSina drzavnog organa, na vrijeme od pet godina.

Inspektora koordinatora, inspektora i ovlas¢eno sluzbeno lice postavlja starjeSina drzavnog
organa, na vrijeme od pet godina.

Popuna radnih mjesta iz st. 1 i 2 ovog Clana vrsi se putem internog oglasa, osim za radno mjesto
inspektor 11 i ovlas¢eno sluzbeno lice IlI.

Ako radno mjesto nije popunjeno na nacin iz stava 3 ovog Clana, popuna se vrsi putem javnog
oglasa.

Na osnovu izvrsne odluke iz ¢lana 48 ovog zakona, starjeSina drzavnog organa donosi odluku o
postavljenju u skladu sa st. 1 i 2 ovog Clana.

3. Postupak provjere i predlaganja visokog rukovodnog kadra

Sprovodenje javnog konkursa za visoki rukovodni kadar
Clan 56

Kandidat koji ispunjava uslove javnog konkursa za popunu radnog mjesta iz kategorije visoki
rukovodni kadar podlijeze provjeri kompetencija, znanja i sposobnosti.

Provjera iz stava 1 ovog Clana vrSi se putem testiranja u pisanoj formi i strukturiranim
intervjuom, ocjenjivanjem kompetencija, znanja i sposobnosti, na osnovu propisanih Kkriterijuma.

Provjeru iz stava 1 ovog Clana vrsi komisija koju obrazuje organ za upravljanje kadrovima i
Cine je starjeSina organa za upravljanje kadrovima, lice iz kategorije visoki rukovodni kadar iz
drzavnog organa, odnosno pravnog lica iz Clana 3 stav 2 ovog zakona u kojem se vrsi popuna
radnog mjesta i istaknuti stru¢njak u odgovarajucoj oblasti rada.

Istaknutog struCnjaka iz stava 3 ovog Clana odreduje starjeSina organa za upravljanje kadrovima
sa liste istaknutih strucnjaka, koju utvrduje taj organ.

O provjeri iz stava 1 ovog Clana komisija iz stava 3 ovog Clana, saCinjava izvjestaj.

Lista za izbor kandidata saCinjava se u skladu sa Clanom 47 st. 1 i 2 ovog zakona i sa izvjeStajem
iz stava 5 ovog Clana dostavlja starjeSini drzavnog organa, odnosno rukovodiocu pravnog lica iz
Clana 3 stav 2 ovog zakona.

Blizi naCin sprovodenja provjere iz stava 1 ovog Clana, kriterijume i naCin ocjenjivanja iz stava
2 ovog Clana i naCin utvrdivanja liste istaknutih strucnjaka iz stava 4 ovog Clana propisuje Vlada.

Predlaganje odnosno postavljenje visokog rukovodnog kadra
Clan 57

Ministar je duzan da, najkasnije u roku od deset dana od dana prijema liste za izbor kandidata i
izvjeStaja iz Clana 56 stav 5 ovog zakona, nakon obavljenog razgovora sa svim kandidatima sa liste
za izbor kandidata predlozi Vladi postavljenje sekretara ministarstva, odnosno generalnog

direktora u ministarstvu.
StarjeSina drugog organa uprave ili sluzbe koju obrazuje Vlada duzan je da, najkasnije u roku
od deset dana od dana prijema liste za izbor kandidata i izvjestaja iz ¢lana 56 stav 5 ovog zakona,
nakon obavljenog razgovora sa svim kandidatima sa liste za izbor kandidata predlozi Vladi



postavljenje pomocnika starjeSine organa uprave, odnosno sluzbe, ako posebnim propisom nije
drukcije propisano.

Direktor pravnog lica iz Clana 3 stav 2 ovog zakona, najkasnije u roku od deset dana od dana
prijema liste za izbor kandidata i izvjeStaja iz Clana 56 stav 5 ovog zakona, nakon obavljenog
razgovora sa svim kandidatima sa liste za izbor kandidata donosi rjeSenje o postavljenju
pomocnika direktora.

4. Postupak provjere i predlaganja starjeSine organa uprave

Sprovodenje javnog konkursa za starjeSinu organa uprave
Clan 58

Kandidat koji ispunjava uslove javnog konkursa za popunu radnog mjesta starjeSine organa
uprave podlijeze provjeri kompetencija, znanja i sposobnosti.

Provjera iz stava 1 ovog Clana vrSi se putem testiranja u pisanoj formi i strukturiranim
intervjuom, ocjenjivanjem kompetencija, znanja i sposobnosti, na osnovu propisanih kriterijuma.

Provjeru iz stava 1 ovog Clana vrSi komisija koju obrazuje organ za upravljanje kadrovima i
Cine je starjeSina organa za upravljanje kadrovima, lice iz kategorije visoki rukovodni kadar iz
resornog ministarstva i istaknuti stru¢njak u odgovarajucoj oblasti rada sa liste istaknutih
strucnjaka iz Clana 56 stav 4 ovog zakona.

Provjeru kandidata iz stava 1 ovog Clana za starjeSinu organa za upravljanje kadrovima vrsi
komisija koju obrazuje ministar nadlezan za poslove uprave i Cine je lice iz kategorije visoki
rukovodni kadar Ministarstva i dva istaknuta stru¢njaka u odgovarajucoj oblasti rada sa liste
istaknutih strucnjaka iz Clana 56 stav 4 ovog zakona.

O provjeri iz stava 1 ovog Clana komisija iz stava 3, odnosno 4 ovog Clana, saCinjava izvjestaj.

Lista za izbor kandidata saCinjava se u skladu sa Clanom 47 st. 1 i 2 ovog zakona i sa izvjeStajem
iz stava 5 ovog Clana dostavlja resornom ministru.

Blizi naCin sprovodenja provjere iz stava 1 ovog Clana, kriterijume i nacin ocjenjivanja iz stava
2 ovog Clana propisuje Vlada.

Predlaganje kandidata i postupak imenovanja
Clan 59
Resorni ministar duzan je da, najkasnije u roku od deset dana od dana prijema liste za izbor
kandidata i izvjeStaja iz Clana 58 stav 5 ovog zakona, nakon obavljenog razgovora sa svim
kandidatima sa liste za izbor kandidata predlozi Vladi imenovanje starjeSine organa uprave.

5. Prestanak mandata imenovanog, odnosno postavljenog lica

Prestanak mandata
Clan 60
Imenovanom, odnosno postavljenom licu prestaje mandat:
- istekom mandata;
- na licni zahtjev;
- prestankom radnog odnosa;
- U sluCaju iz Clana 84 stav 5 i Clana 134 ovog zakona;
- razrjesSenjem.
Lice iz stava 1 ovog Clana razrjeSava se, ako:



- je osudeno na bezuslovnu kaznu zatvora;

- je osudeno za krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim za vrSenje duznosti u drzavnom
organu;

- mu je izvrSnim rjeSenjem izreCena disciplinska mjera prestanak radnog odnosa; i

- u drugim sluCajevima propisanim posebnim zakonom.

Lice kome je prestao mandat u smislu stava 1 al. 1, 2 i 4 ovog Clana, ako je saglasno, moze se u
istom drzavnom organu, rasporediti na radno mjesto koje odgovara njegovom nivou kvalifikacije
obrazovanja i sposobnostima.

Lice kome je prestao mandat u smislu stava 1 al. 1, 2 i 4 ovog Clana, ako je saglasno, moze se
rasporediti u drugi drzavni organ na radno mjesto koje odgovara njegovom nivou kvalifikacije
obrazovanja i sposobnostima, na osnovu pisanog sporazuma starjeSina drzavnih organa, a ako je to
lice bilo starjeSina organa uprave, na osnovu sporazuma resornog ministra i starjeSine drzavnog
organa u koji se to lice rasporeduje.

Rjesenje o rasporedivanju u slucaju iz st. 3 i 4 ovog Clana donosi starjeSina drzavnog organa.

Lice iz stava 1l al. 1, 2 i 4 ovog Clana koje nije rasporedeno u skladu sa st. 3 i 4 ovog Clana, u
roku od jedne godine od dana prestanka mandata, za to vrijeme ima pravo na naknadu u visini
zarade koju je imalo u posljednjem mjesecu vrSenja poslova radnog mjesta na kojem je bilo
imenovano, odnosno postavljeno, uz odgovarajuce uskladivanje, a izuzetno, pravo na naknadu
moze da se produZi za jos jednu godinu, ako u tom vremenu stiCe pravo na penziju.

Pravo na naknadu lice iz stava 6 ovog Clana ostvaruje na osnovu zahtjeva koji podnosi
nadleznom radnom tijelu organa koje ga je izabralo, imenovalo odnosno postavilo, u roku od 30
dana od dana prestanka mandata.

Vrsilac duZnosti
Clan 61

U sluCaju prestanka mandata starjesSini organa uprave, odnosno sluzbe ili licu koje vrSi poslove
visokog rukovodnog kadra moze se odrediti vrSilac duznosti do imenovanja, odnosno postavljenja
u skladu sa zakonom, a najduze do Sest mjeseci.

Vrsioca duznosti odreduje organ nadlezan za imenovanje, odnosno postavljenje starjeSine
organa uprave, odnosno sluzbe ili lica koja vrse poslove visoko rukovodnog kadra.

Za vrSioca duznosti odredice se drzavni sluzbenik iz organa drzavne uprave, odnosno sluzbe ili
pravnog lica iz Clana 3 stav 2 ovog zakona u kojem se odreduje vrSilac duznosti, koji ispunjava
uslove propisane za starjeSinu organa uprave, odnosno sluzbe ili za radno mjesto visokog
rukovodnog kadra za koje se odreduje.

Ako u organu drzavne uprave, odnosno sluzbi ili pravnom licu iz Clana 3 stav 2 ovog zakona ne
postoji drzavni sluzbenik koji ispunjava uslove u smislu stava 2 ovog clana, za vrSioca duznosti
odredice se lice van tog organa, odnosno sluzbe ili pravnog lica, koje ispunjava uslove propisane
za starjeSinu organa uprave, odnosno sluzbe ili za radno mjesto visokog rukovodnog kadra za koje
se odreduje.

Za vrijeme vrsenja duZnosti, vrSilac duznosti ima ovlas¢enja, prava, obaveze i odgovornosti
starjeSine organa uprave, odnosno sluzbe ili lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra.

Vrsilac duznosti koji je odreden iz reda drzavnih sluzbenika, po isteku vremena vrsenja
duznosti ima pravo da se vrati na isto ili drugo radno mjesto u smislu ¢lana 63 stav 2 ovog zakona.

Odredbe stava 1 ovog Clana shodno se primjenjuju i na vrSioca duznosti direktora pravnih lica
iz Clana 3 stav 2 ovog zakona.



Na odredivanje vrSioca duznosti direktora pravnog lica iz Clana 3 stav 2 ovog zakona
primjenjuju se odredbe st.1 do 6 ovog Clana.

6. Posebni savjetnici

Prava i obaveze posebnih savjetnika
Clan 62

Predsjednik Crne Gore, predsjednik Skupstine Crne Gore i predsjednik Vlade mogu, radi
obavljanja poslova iz djelokruga njihovog rada, imati savjetnike, Sefove kabineta i zamjenike
Sefova kabineta, u skladu sa propisima tih organa.

Potpredsjednici Skupstine Crne Gore i potpredsjednici Vlade mogu imati savjetnike, u skladu
sa propisima tih organa.

Licima iz st. 1 i 2 ovog Clana prestaje mandat prestankom mandata Predsjednika Crne Gore,
predsjednika i potpredsjednika Skupstine Crne Gore, predsjednika i potpredsjednika Vlade,
ostavkom ili razrjeSenjem.

Zvanjalicaiz st. 11 2 ovog Clana, imenovanje tih lica, kao i njihova prava i obaveze ureduju se
propisima tih organa.

Radna mjesta u kabinetu predsjednika Vlade popunjavaju se bez javnog oglasavanja, u skladu
sa posebnim propisom.

IV. RASPOREPIVANJE DRZAVNOG SLUZBENIKA, ODNOSNO NAMJESTENIKA
ZBOG POTREBA RADA

Trajno rasporedivanje
Clan 63

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik moze se, zbog potreba rada, trajno rasporediti na
drugo odgovarajuce radno mjesto u drzavnom organu, za koje ispunjava propisane uslove.

Odgovarajuc¢im radnim mjestom, u smislu stava 1 ovog €lana, smatra se radno mjesto za koje je
propisan isti nivo kvalifikacije obrazovanja i radno iskustvo u jednakom ili duzem trajanju.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, moze se rasporediti u viSe zvanje ako ispunjava
uslove iz stava 2 ovog €lana i ocijenjen je ocjenom "istiCe se" u prethodnoj godini.

StarjeSina organa, odnosno lice iz kategorije visoki rukovodni kadar koje on ovlasti, donosi
rjeSenje o rasporedivanju.

RjeSenje iz stava 4 ovog ¢lana ima skraceno obrazloZenje.

Zalba na rjesenje iz stava 5 ovog ¢lana ne odlaZe izvrenje rjesenja.

Privremeno rasporedivanje u isti organ
Clan 64
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik moze se privremeno rasporediti na drugo radno
mjesto u istom zvanju, kao i na radno mjesto u nizem zvanju, zbog zamjene odsutnog drzavnog
sluzbenika, odnosno namjeStenika ili pove¢anog obima posla, pri ¢emu zadrZava sva prava koja
mu pripadaju na radnom mjestu sa kojeg je rasporeden.
Privremeno rasporedivanje iz stava 1 ovog Clana traje najduze jednu godinu od dana
rasporedivanja, poslije Cega drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik ima pravo da se vrati na
radno mjesto na kojem je radio prije rasporedivanja.



U sluCaju privremenog rasporedivanja iz stava 1 ovog Clana nije potrebna saglasnost drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika.

Na donosenje rjeSenja o privremenom rasporedivanju primjenjuju se odredbe ¢lana 63 st. 4,5 i
6 ovog zakona.

Privremeno rasporedivanje u drugi organ
Clan 65

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik zbog potreba rada moze biti privremeno rasporeden u
drugi drZavni organ, na odgovarajuce radno mjesto u smislu ¢lana 63 stav 2 ovog zakona, uz
njegovu saglasnost, najduze do Sest mjeseci.

Rjesenje o privremenom rasporedivanju u drugi organ donosi starjeSina drzavnog organa u koji
se rasporeduje drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, uz prethodnu saglasnost starjeSine
drzavnog organa u kojem je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik radio prije rasporedivanja.

Ogranicenje rasporedivanja
Clan 66
Imenovana, odnosno postavljena lica iz kategorije visoki rukovodni kadar u toku mandata ne
mogu biti rasporedena na drugo radno mjesto.
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik ne moze se rasporediti za vrijeme privremene
sprijecenosti za rad, trudnoce ili porodiljskog odsustva.

V.PRAVA I OBAVEZE
1. Prava drZavnog sluZzbenika, odnosno namjeStenika

Uslovi rada
Clan 67

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjeSteniku drzavni organ u kojem radi obezbjeduje potrebne
tehniCke i druge uslove neophodne za vrSenje poslova i radnih zadataka, u skladu sa pravilima i
standardima rada u drzavnom organu.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik u toku rada ne smije biti izlozen bilo kojem obliku
ugrozavanja njegovog zdravlja ili bezbjednosti.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na zastitu fiziCkog i moralnog integriteta za
vrijeme rada.

Zarada, naknada zarade i druga primanja
Clan 68
Drzavni sluzbenik, odnosno namjesStenik za svoj rad ima pravo na zaradu, naknadu zarade i
druga primanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru.
Drzavni sluzbenik, odnosno namjesStenik ima pravo na jednaku zaradu za jednak rad, nezavisno
od toga da li je u radnom odnosu na odredeno ili neodredeno vrijeme.

Odmor i odsustva
Clan 69
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na godisnji odmor.
Godisnji odmor odreduje se prema duzini radnog staza, i to:



- od jedne do tri godine 20 radnih dana;

- od tri do sedam godina 21 radni dan;

- od sedam do deset godina 22 radna dana;

- 0d deset do 15 godina 23 radna dana;

- 0d 15 do 20 godina 24 radna dana;

- 0d 20 do 30 godina 26 radnih dana;

- preko 30 godina 28 radnih dana.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik ima pravo na odsustvo sa rada, u skladu sa opstim

propisima o radu.

2. Obaveze drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika

Obaveza izvrSavanja naloga
Clan 70

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da poslove radnog mjesta na koje je
rasporeden vrSi bez posebnog naloga, kao i da izvrSava poslove po nalogu rukovodioca
organizacione jedinice u kojoj je rasporeden (u daljem tekstu: neposredni rukovodilac), u skladu sa
zakonom, drugim propisima, EticCkim kodeksom drzavnih sluzbenika i namjeStenika i pravilima
struke.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da upozori neposrednog rukovodioca ako je
nalog koji je od njega dobio suprotan zakonu, drugom propisu, kao i Etickom kodeksu drzavnih
sluzbenika i namjestenika ili ako bi njegovo izvrSenje moglo izazvati Stetu, predstavljati krivicno
djelo ili prekrsaj.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik kome je, i pored upozorenja iz stava 2 ovog Clana,
naredeno izvrsenje naloga ima pravo da zahtijeva pisani nalog od neposrednog rukovodioca.

U slucaju kad drzavni sluzbenik, odnosno namjesStenik dobije pisani nalog iz stava 3 ovog
Clana, duzan je da taj nalog izvrsi, osim ako bi njegovo izvrsenje predstavljalo krivicno djelo ili
prekrsaj.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjesStenik ne odgovara za Stetu koja nastane izvrSenjem naloga,
ako je postupio u skladu sa st. 2, 3 i 4 ovog Clana.

Obaveza ¢uvanja i zaStite tajnih podataka i podataka o li¢nosti
Clan 71

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da u svom radu omoguci slobodan pristup
informacijama, u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da obezbijedi zastitu i Cuvanje tajnih
podataka i podataka o licnosti u skladu sa zakonom, bez obzira na nacin na koji je te podatke
saznao.

Tajne podatke drzavni sluzbenik, odnosno namjesStenik duzan je da Cuva i po prestanku radnog
odnosa u drzavnom organu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

StarjeSina drzavnog organa moze drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika osloboditi
obaveze Cuvanja podataka iz st. 2 i 3 ovog Clana u sudskom postupku ako se radi o podacima bez
kojih u tom postupku nije moguce utvrditi ¢injeni¢no stanje i donijeti zakonitu odluku.



PoStovanje radnog vremena
Clan 72
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da poStuje radno vrijeme.
U slucaju sprijeCenosti dolaska na rad drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da
obavijesti neposrednog rukovodioca o razlozima sprijeCenosti, najkasnije u roku od 24 Casa od
nastanka okolnosti koje su razlog sprijeCenosti, osim ako iz objektivnih razloga to nije moguce.

Vanredne situacije i okolnosti
Clan 73

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da, u slucCaju vise sile, prirodnih i drugih
nesreca i u drugim vanrednim situacijama i okolnostima, vrsi poslove van opisa radnog mjesta ili
koji ne odgovaraju njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja ili van radnog vremena.

Obaveza drzavnog sluzbenika, odnosno namjesStenika iz stava 1 ovog Clana traje dok traju
okolnosti zbog kojih je uvedena, a najduze tri mjeseca.

Za vrijeme iz stava 2 ovog Clana drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik ima ista prava koja
ima u vrSenju redovnog posla.

Eticki kodeks
Clan 74
EtiCki kodeks drzavnih sluzbenika i namjeStenika propisuje Vlada.

3. Sukob interesa i ogranicenja

Izbjegavanje sukoba interesa
Clan 75
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik duzan je da u vrSenju poslova izbjegava situacije u
kojima privatni interes utiCe ili moze da utiCe na nepristrasno i objektivno vrSenje poslova
njegovog radnog mjesta.
Pod privatnim interesom podrazumijeva se vlasnicki i drugi materijalni ili nematerijalni interes
drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

Obaveza prijavljivanja mogudeg sukoba interesa
Clan 76
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik duzan je da neposrednog rukovodioca pisano
obavijesti o:

- privatnom interesu koji on ili sa njim povezano lice moze imati u vezi sa aktivnostima iz
nadleznosti drzavnog organa u kojima ucestvuje;

- vlasniStvu akcija i obveznica ili finansijskim i drugim interesima u privrednim druStvima
prema kojima drzavni organ u kojem radi vrSi upravne poslove iz svoje nadleznosti;

- fiziCkim i pravnim licima sa kojima je bio u ugovornom, odnosno poslovnom odnosu dvije
godine prije prijema u radni odnos u drzavnom organu, a prema kojima drzavni organ u kojem radi
vrsi upravne poslove iz svoje nadleznosti.

Povezano lice, u smislu ovog zakona, je srodnik drzavnog sluzbenika, odnosno namjesStenika u
pravoj liniji i pobocnoj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva,
braCni i vanbracni supruznik, usvojilac i usvojenik.



U slucaju postojanja okolnosti iz stava 1 ovog Clana, starjeSina drzavnog organa ¢e donijeti
odluku o izuzecu drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika od rada na odredenim poslovima, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

Zabrana zloupotrebe rada u drZavnom organu i kori$¢enja imovine
Clan 77
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik ne smije da koristi rad u drzavnom organu da bi uticao
na ostvarivanje privatnog interesa ili interesa drugog sa njim povezanog fizickog ili pravnog lica.
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik ne smije, radi ostvarivanja privatnog interesa ili
interesa drugog sa njim povezanog fizickog ili pravnog lica, koristiti drzavnu imovinu i podatke
kojima raspolaze u vrSenju poslova.

Zabrana primanja poklona
Clan 78

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik u vezi sa vrSenjem svojih poslova ne smije primati
novac, hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na njihovu vrijednost.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik u vezi sa vrSenjem svojih poslova ne smije primati
poklone, osim prigodnih poklona manje vrijednosti.

Prigodnim poklonom iz stava 2 ovog ¢lana smatra se poklon u vrijednosti do 50 eura.

Ako drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik u toku jedne godine primi vise prigodnih poklona
od istog poklonodavca, ukupna vrijednost tih poklona ne smije preci iznos od 50 eura, a ako u tom
vremenu primi prigodne poklone od vise poklonodavaca, vrijednost tih poklona ne smije preci
iznos od 100 eura.

Dodatni rad
Clan 79

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik moze van radnog vremena, po prethodno dobijenom
pisanom odobrenju starjeSine drzavnog organa, obavljati poslove ili pruzati usluge fiziCkom il
pravnom licu, samo ako nad tim djelatnostima, odnosno radom drzavni organ u kojem radi ne vrsi
nadzor ili ako takav rad nije zabranjen posebnim zakonom i ne predstavlja sukob interesa ili
prepreku za uredno vrsenje redovnih zadataka, odnosno ne Steti ugledu drzavnog organa.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik moze, uz prethodno obavjeStavanje starjeSine
drzavnog organa, obavljati rad u naucno - istrazivackoj, pedagoskoj, humanitarnoj i sportskoj
djelatnosti, objavljivati struCne radove i obavljati poslove predavaca na strucnim seminarima i
savjetovanjima.

Ogranicenje ¢lanstva u organima privrednih drustava
Clan 80

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja ili
nadzornog organa privrednog drustva.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik moze biti predsjednik ili Clan organa upravljanja ili
nadzornog organa javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica u kojima je drZava,
odnosno opstina vlasnik, kao i organa upravljanja i nadzornog organa naucnih, humanitarnih i
sportskih organizacija, ukoliko posebnim zakonom nije drukcije propisano.



VI. OCJENJIVANJE

Kriterijumi za ocjenjivanje
Clan 81
U cilju pracenja rada i pravilnog odlucivanja o kretanju u sluzbi, ocjenjivanje rada drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika vrsi se prema sljedec¢im kriterijumima:

1) ispunjavanje radnih zadataka;
2) rezultati rada u pogledu kvaliteta i kvantiteta;
3) obim i blagovremenost u vrSenju poslova radnog mjesta;
4) druge sposobnosti i vjestine koje pokazuje u vrSenju poslova.

Ocjene rada
Clan 82

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik dobija ocjenu rada:

1) "istiCe se" ako je sa natprosjeCnim rezultatima ispunio radne zadatke i ostvario rezultate rada
bolje od predvidenih za radno mjesto na koje je rasporeden;

2) "dobar" ako je sa prosjeCnim rezultatima ispunio radne zadatke i ostvario rezultate rada koji
obezbjeduju prihvatljive standarde kvaliteta rada, sa zanemarljivim greSkama u radu;

3) "ne zadovoljava" ako nije sa prosjeCnim rezultatima ispunio radne zadatke u skladu sa
zahtjevima radnog mjesta, a neposredni rukovodilac je imao primjedbe na njegov rad i upozoravao
ga na propuste i nepravilnosti u radu.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik Ciji je rad ocijenjen ocjenom "ne zadovoljava", duzan
je da se po nalogu rukovodioca strucno osposobljava za poslove radnog mjesta na koje je
rasporeden, prema odgovaraju¢em programu iz ¢lanu 87 ovog zakona.

Ocjenjivanje rada vrsi se jednom godidnje, a najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu
godinu.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji je u kalendarskoj godini radio manje od Sest
mjeseci, bez obzira na razloge, ne ocjenjuje se.

Postupak ocjenjivanja
Clan 83

Ocjenu rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika rjeSenjem daje rukovodilac
organizacione jedinice iz kategorije visoki rukovodni kadar, na predlog neposrednog rukovodioca.

Prije utvrdivanja predloga ocjene rada neposredni rukovodilac, duzan je da sa predlogom
ocjene upozna drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika i omoguci mu da se izjasni.

U sluCaju da rukovodilac organizacione jedinice iz kategorije visoki rukovodni kadar
neposredno rukovodi tom organizacionom jedinicom, duzan je da prije davanje ocjene rada
drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika popuni obrazac iz stava 4 ovog Clana, sa ocjenom
upozna drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika i omoguci mu da se izjasni.

Ocjena rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika predlaze se na obrascu koji utvrduje
organ za upravljanje kadrovima.

Ocjena rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika upisuje se u Centralnu kadrovsku
evidenciju.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku Ciji je rad dva puta uzastopno ocijenjen ocjenom
"ne zadovoljava" prestaje radni odnos, danom izvrsnosti rjeSenja o ocjenjivanju.



Bliza mjerila, naCin i postupak ocjenjivanja rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
propisuje Vlada.

Ocjenjivanje lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra
Clan 84

Lice koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra dobija ocjenu rada:

- “istiCe se” ako je pokazao izuzetne sposobnosti u organizaciji rada i rukovodenju, u
saradnji i komunikaciji sa drugim organima, odnosno zaposlenima i druge sposobnosti u cilju
efikasne realizacije radnih zadataka;

- “dobar” ako je pokazao prosjecne sposobnosti u organizaciji rada i rukovodenju, u saradnji
i komunikaciji sa drugim organima, odnosno zaposlenima i druge sposobnosti u cilju efikasne
realizacije radnih zadataka;

- “ne zadovoljava” ako nije pokazao prosjeCne sposobnosti u organizaciji rada i
rukovodenju, niti prosjeCne sposobnosti u saradnji i komunikaciji sa drugim organima, odnosno
zaposlenima, kao ni druge sposobnosti za efikasnu realizaciju radnih zadataka.

Ocjenjivanje rada lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra u drzavnom organu vrsi se
dva puta godisnje, o Cemu se saCinjava izvjestaj.

Izvjestaj iz stava 2 ovog Clana saCinjava se na obrascu za ocjenjivanje koji utvrduje organ za
upravljanje kadrovima.

Ocjenu rada lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra daje starjeSina drzavnog organa
rjeSenjem.

U slucaju kad rad lica iz stava 1 ovog Clana dva puta uzastopno bude ocijenjen ocjenom rada
"ne zadovoljava", starjeSina drzavnog organa na osnovu izvrsnog rjeSenja o ocjenjivanju rada
podnosi Vladi predlog za prestanak mandata tog lica.

Bliza mjerila, nacin i postupak ocjenjivanja rada lica iz stava 1 ovog Clana propisuje Vlada.

Ocjenjivanje rada starjeSine organa uprave
Clan 85
Ocjenu rada starjeSine organa uprave daje resorni ministar.
Ocjenjivanje rada starjeSine organa uprave vrsi se u skladu sa ¢lanom 84 ovog zakona.

VIL. STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE I USAVRSAVANJE DRZAVNIH SLUZBENIKA,
ODNOSNO NAMJESTENIKA I PRIPRAVNICI

1. Stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje

Clan 86
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik ima pravo i obavezu da se stru¢no osposobljava i
usavrsava u cilju unapredivanja znanja i vjestina, odnosno sposobnosti za vrsenje poslova radnog
mjesta.
Rukovodilac je duZan da drzavnom sluzbeniku, odnosno namjeSteniku omoguci da se stru¢no
osposobljava i usavrsava za vrSenje poslova radnog mesta, u skladu sa programima stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja utvrdenim ovim zakonom.



Vrste programa stru¢nog osposobljavanja i usavr§avanja
Clan 87

Struc¢no osposobljavanje i usavrsavanje drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika vrsi se na
osnovu programa strucnog osposobljavanja i usavrSavanja, i to:

1) opsteg programa koji je namijenjen za sticanje, odnosno unapredivanje osnovnih znanja i
vjestina za rad u drzavnim organima;

2) specificnih programa koji su namijenjeni za sticanje, odnosno unapredivanje znanja i
vjestina za vrsenje poslova odredenih radnih mjesta;

3) posebnih programa koji su namijenjeni za strucno usavrSavanje u pojedinim drzavnim
organima, u skladu sa posebnim zakonom.

Opésti program iz stava 1 tacka 1 ovog Clana donosi organ za upravljanje kadrovima.

Specificne programe iz stava 1 tacka 2 ovog Clana donosi organ za upravljanje kadrovima, ako
posebnim zakonom nije drukcije propisano.

Sredstva za sprovodenje opsteg i specifiCnih programa strucnog osposobljavanja i usavrsavanja
obezbjeduju se u budzetu Crne Gore, na teret organa za upravljanje kadrovima.

Nacin pripreme programa struc¢nog osposobljavanja i usavrSavanja iz stava 1 taC. 1 i 2 ovog
Clana, osnovne elemente sadrzine programa, nacin sprovodenja programa, kao i druga pitanja od
znaCaja za strucno osposobljavanje i usavrSavanje propisuje Vlada, na predlog organa za
upravljanje kadrovima.

Dodatno obrazovanje, odnosno posebno stru¢no usavr$avanje
Clan 88

Drzavni sluzbenici mogu se uputiti na dodatno obrazovanje, odnosno posebno strucno
usavrSavanje u zemlji ili inostranstvu, u skladu sa potrebama rada drzavnog organa.

Prava i obaveze drzavnog sluzbenika koji je stekao pravo na dodatno obrazovanje, odnosno
posebno strucno usavrsavanje ureduju se ugovorom izmedu starjeSine drzavnog organa i drzavnog
sluzbenika.

Drzavni sluzbenik koji je zakljuCio ugovor iz stava 2 ovog Clana duZan je da ostane na radu u
drzavnom organu najmanje dvostruko onoliko vremena koliko je trajalo dodatno obrazovanje,
odnosno posebno stru¢no usavrsavanje, ako ugovorom nije drukcije odredeno.

U sluCaju da drzavni sluzbenik na radu u drzavnom organu ne provede vrijeme iz stava 3 ovog
Clana, obavezan je da nadoknadi troSkove dodatnog obrazovanja, odnosno posebnog strucnog
usavrSavanja i druge troSkove nastale tokom dodatnog obrazovanja, odnosno posebnog struc¢nog
usavrSavanja u skladu sa ugovorom.

2. Pripravnici

Pojam
Clan 89
Pripravnik je lice koje prvi put zasniva radni odnos u drzavnom organu u odredenom nivou
kvalifikacije obrazovanja, radi osposobljavanja za samostalno vrSenje poslova.
Pripravnik zasniva radni odnos na osnovu javnog oglasa, koji objavljuje i sprovodi organ za
upravljanje kadrovima u skladu sa ovim zakonom, ako posebnim zakonom nije drukcije
propisano.



Na osnovu potpune i uredne dokumentacije koja je blagovremeno dostavljena, organ za
upravljanje kadrovima sacinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa i u roku od tri dana
dostavlja je starjesSini drzavnog organa koji donosi odluku o izboru kandidata.

Trajanje pripravnickog staza
Clan 90
Pripravnicki staz traje 12 mjeseci, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.
Pripravniku koji iz opravdanih razloga odsustvuje sa rada duze od jednog mjeseca pripravnicki
staz se produzava za vrijeme koliko je trajalo odsustvo.

Program osposobljavanja pripravnika
Clan 91
Pripravnik se osposobljava po programu koji utvrduje drzavni organ u kojem se osposobljava.
Program iz stava 1 ovog Clana saCinjava se u skladu sa metodologijom koju utvrduje organ za
upravljanje kadrovima.

Prakti¢na nastava u drZavnim organima
Clan 92
Drzavni organ moze organizovati praktiCnu nastavu za studente, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje visoko obrazovanje.

VIII. ODGOVORNOST DRZAVNOG SLUZBENIKA, ODNOSNO NAMJESTENIKA
1. Disciplinska odgovornost drZavnog sluzbenika, odnosno namjestenika

Osnov disciplinske odgovornosti
Clan 93
Drzavni sluzbenik, odnosno namjesStenik disciplinski je odgovoran za povrede sluzbene
duznosti iz radnog odnosa, koje mogu biti lakse ili teze.
Odgovornost za krivicno djelo ili prekrSaj ne iskljucuje disciplinsku odgovornost.

LakSe povrede sluzbene duZnosti
Clan 94
LakSe povrede sluzbene duznosti su:

1) nepoStovanje radnog vremena;

2) neuredno Cuvanje sluzbenih spisa ili podataka;

3) neopravdano izostajanje sa posla do tri radna dana u toku kalendarske godine;

4) nenoSenje sluzbenog odijela, odnosno oznake sa licnim imenom;

5) neobavjestavanje neposrednog rukovodioca o propustima u vezi sa zastitom na radu;

6) neobavjeStavanje neposrednog rukovodioca o sprijeCenosti dolaska na rad u roku od 24
Casa, bez opravdanih razloga;

7) neopravdano odsustvo sa strucnog osposobljavanja i usavrsavanja na koje je drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik upucen;

8) povreda pravila i standarda utvrdenih EtiCkim kodeksom drzavnih sluzbenika i
namjestenika;

9) druge povrede utvrdene zakonom kao lakSe povrede sluzbene duznosti.



TeZe povrede sluzbene duzZnosti
Clan 95
Teze povrede sluzbene duznosti su:

1) neizvrSavanje ili nesavjesno ili neblagovremeno ili nemarno vrsenje sluzbenih obaveza;

2) odbijanje izvrSavanja naloga ili radnog zadatka;

3) nepravilno koris¢enje i raspolaganje povjerenim sredstvima;

4) zloupotreba poloZaja ili prekoracenje ovlas¢enja u sluzbi;

5) svako propustanje ili radnja koja onemogucava gradanina ili pravno lice u ostvarivanju
prava koja im po zakonu pripadaju;

6) neopravdano izostajanje sa posla tri radna dana uzastopno;

7) odavanje tajnih podataka;

8) izrazavanje politiCkih uvjerenja u vrsenju poslova;

9) nasilnicko, nedoli¢no ili uvredljivo ponaSanje prema starjeSini drzavnog organa,
drzavnim sluzbenicima, namjeStenicima i strankama ili iskazivanje bilo kakvog oblika
netrpeljivosti;

10) dolazak na posao u napitom stanju, opijanje u toku rada ili koris¢enje opojnih droga;

11) davanje netaCnih podataka koji su od uticaja za donoSenje odluke;

12) ponavljanje dva ili viSe puta laksih povreda sluzbene duznosti, u roku od jedne godine;

13) povreda radnih obaveza usljed kojih su nastupile teze posljedice za stranku ili drzavni
organ;

14) krsenje zabrane iz ¢lana 78 i Clana 80 stav 1 ovog zakona;

15) obavljanje poslova ili pruzanje usluga van radnog vremena bez prethodno dobijenog
pisanog odobrenja starjeSine drzavnog organa u smislu ¢lana 79 ovog zakona;

16) ograniCavanje ili uskraCivanje prava drzavnom sluzbeniku, odnosno namjeSteniku koji
podnese prijavu za krivicno djelo protiv sluzbene duznosti ili krivicno djelo ili radnju sa
obiljezjima korupcije;

17) nepodnosenje predloga za pokretanje disciplinskog postupka u slucaju iz Clana 97 stav 3
ovog zakona;

18) druge povrede utvrdene zakonom kao teze povrede sluzbene duznosti.

Disciplinske mjere
Clan 96
Disciplinske mjere za lakSe povrede sluzbene duznosti su:
1) pisana opomena;
2) nov€ana kazna koja se izrice za jedan mjesec, u iznosu do 20% zarade isplaene za
mjesec u kojem je uCinjena lakSa povreda sluzbene duznosti.
Disciplinske mjere za teZe povrede sluzbene duznosti su:
1) novCana kazna u trajanju od dva do Sest mjeseci, u iznosu od 20% do 40% zarade
isplacene za mjesec u kojem je pocinjena teZa povreda sluzbene duznosti;
2) prestanak radnog odnosa.

Pokretanje disciplinskog postupka
Clan 97
Disciplinski postupak pokreCe starjeSina drZzavnog organa na sopstvenu inicijativu ili na
predlog neposrednog rukovodioca.
Disciplinski postupak pokrece se odlukom.



Neposredni rukovodilac obavezan je da podnese predlog iz stava 1 ovog Clana ako postoje
cinjenice i okolnosti koje ukazuju na povredu sluzbene duznosti.

Odluka o pokretanju disciplinskog postupka za lakSu povredu sluzbene duznosti dostavlja se
ovlas¢enom licu za vodenje disciplinskog postupka iz Clana 98 ovog zakona i drzavnom
sluzbeniku, odnosno namjesSteniku Cija se disciplinska odgovornost utvrduje.

Odluka o pokretanju disciplinskog postupka za tezu povredu sluzbene duznosti dostavlja se
disciplinskoj komisiji iz Clana 105 ovog zakona (u daljem tesktu: Disciplinska komisija) i
drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku Cija se disciplinska odgovornost utvrduje.

Protiv odluke iz st. 4 i 5 ovog Clana nije dozvoljena Zalba.

Disciplinski postupak za lakSu povredu sluZzbene duznosti
Clan 98

Disciplinski postupak za laksu povredu sluzbene duznosti protiv drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika vodi drzavni sluzbenik u drzavnom organu koga ovlasti starjeSina tog drzavnog
organa ili lice koje starjeSina drzavnog organa odredi sa liste iz ¢lana 99 ovog zakona (u daljem
tekstu: ovlas¢eno lice za vodenje disciplinskog postupka).

Ovlasc¢eno lice za vodenje diciplinskog postupka duzno je da drZzavnom sluzbeniku, odnosno
namjeSteniku protiv koga se vodi disciplinski postupak za lakSu povredu sluzbene duznosti,
omoguci da uCestvuje u postupku i da se izjasni o povredi koja mu je stavljena na teret.

Ako je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik protiv koga se vodi disciplinski postupak,
uredno pozvan, a pozivu se nije odazvao, niti je opravdao izostanak, a ovlasceno lice za vodenje
disciplinskog postupka procijeni da se na osnovu sprovedenih dokaza moze utvrditi odgovornost
sluzbenika, odnosno namjestenika, sprovesce postupak bez uced¢a tog drZzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika.

Na osnovu sprovedenog postupka iz st. 2 i 3 ovog Clana, ovlas¢eno lice za vodenje
disciplinskog postupka utvrduje predlog odluke i dostavlja ga starjeSini drzavnog organa.

U postupku odlucivanja o disciplinskoj odgovornosti ovlas¢eno lice za vodenje diciplinskog
postupka primjenjuje zakon kojim se ureduje upravni postupak, ako ovim ili drugim zakonom nije
drukcije uredeno.

Disciplinsku mjeru za lakSu povredu sluzbene duznosti protiv drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika, na predlog ovlaS¢enog lica za vodenje disciplinskog postupka, izrice rjeSenjem
starjeSina drzavnog organa, u roku od deset dana od dana dostavljanja predloga odluke starjeSini.

Protiv rjeSenja iz stava 6 ovog Clana drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo Zalbe.

Lista lica za vodenje disciplinskog postupka za lakSu povredu sluzbene duZnosti
Clan 99
Listu lica za vodenje disciplinskog postupka za lakSu povredu sluzbene duznosti, utvrduje
organ za upravljanje kadrovima, za svaku kalendarsku godinu, na osnovu javnog poziva.
Na javni poziv mogu se javiti lica koja imaju VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti
pravnih nauka i najmanje pet godina radnog iskustva u toj oblasti.
Nacin i postupak saCinjavanja liste iz stava 1 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Disciplinski postupak za teZu povredu sluzbene duZnosti
Clan 100

Disciplinski postupak za tezu povredu sluzbene duznosti protiv drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika vodi Disciplinska komisija.



U disciplinskom postupku se mora odrzati rasprava na kojoj drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik ima pravo na odbranu. Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik moze se braniti sam
ili preko advokata, zastupnika ili predstavnika sindikata.

Izuzetno, rasprava se moze odrzati i bez prisustva drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
protiv koga se vodi disciplinski postupak, ako je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik uredno
pozvan, a pozivu se nije odazvao, niti je opravdao izostanak, a Disciplinska komisija procijeni da
se na osnovu sprovedenih dokaza moze utvrditi odgovornost drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika za koju se tereti.

Prilikom odlucivanja o disciplinskoj odgovornosti drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika
Disciplinska komisija nije vezana pravnom kvalifikacijom povrede sluzbene duznosti navedene u
odluci za pokretanje disciplinskog postupka.

U postupku odlucivanja o disciplinskoj odgovornosti Disciplinska komisija primjenjuje zakon
kojim se ureduje upravni postupak, ako ovim ili drugim zakonom nije drukcije uredeno.

Izricanje teZe disciplinske mjere
Clan 101

Disciplinsku mjeru za tezu povredu sluzbene duznosti protiv drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika izriCe Disciplinska komisija.

Prilikom izbora disciplinske mjere uzimaju se u obzir tezina povrede sluzbene duznosti, nastale
posljedice, stepen odgovornosti, okolnosti u kojima je povreda sluzbene duznosti ucinjena i
olakSavajuce i oteZavajuce okolnosti.

Protiv odluke Disciplinske komisije moze se pokrenuti upravni spor.

Disciplinski postupak protiv lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra i starjeSine
organa uprave
Clan 102

Disciplinski postupak zbog povrede sluzbene duznosti protiv lica koje vrsi poslove visokog
rukovodnog kadra pokrece starjeSina drzavnog organa.

Disciplinski postupak zbog povrede sluzbene duZnosti protiv starjeSine organa uprave, pokrece
resorni ministar.

Disciplinski postupak protiv lica iz st. 1 i 2 ovog Clana i vodi i disciplinsku mjere izrice
Disciplinska komisija.

Zastarjelost
Clan 103

Pokretanje disciplinskog postupka za lakSu povredu sluzbene duznosti zastarijeva u roku od
Sest mjeseci od dana saznanja za laksSu povredu sluzbene duznosti, a najkasnije u roku od jedne
godine od dana kad je povreda ucinjena.

Pokretanje disciplinskog postupka za tezu povredu sluzbene duznosti zastarijeva u roku od
jedne godine od dana saznanja za tezu povredu sluzbene duznosti, a najkasnije u roku od Cetiri
godine od dana kad je povreda ucinjena.

U slucaju iz Clana 95 stav 1 taCka 12 ovog zakona, pokretanje disciplinskog postupka
zastarijeva u roku od Sest mjeseci od dana kad je posljednja disciplinska odluka postala izvrsna.

Vodenje disciplinskog postupka zastarijeva kad protekne dva puta onoliko vremena koliko je
zakonom propisano za zastarjelost pokretanja disciplinskog postupka.



Ako disciplinska povreda povlaci krivicnu odgovornost, disciplinski postupak se moze
pokrenuti sve do isteka roka zastarjelosti krivicnog gonjenja.

Zastarjelost ne teCe za vrijeme kad disciplinski postupak nije moguce pokrenuti, odnosno
voditi.

IzvrSenje disciplinske mjere zastarijeva u roku od jedne godine od dana pravosnaznosti odluke
kojom je izreCena disciplinska mjera.

Upis i brisanje disciplinske mjere
Clan 104

Disciplinska mjera upisuje se u Centralnu kadrovsku evidenciju.

Ako drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, u roku od dvije godine od dana pravosnaznosti
odluke kojom je izreCena disciplinska mjera za lakSu povredu sluzbene duznosti, odnosno u roku
od pet godina od dana pravosnaznosti odluke kojom je izreCena disciplinska mjera za tezu povredu
sluzbene duznosti, osim mjere prestanka radnog odnosa, ne ucini novu povredu sluzbene duznosti,
disciplinska mjera briSe se iz Centralne kadrovske evidencije i smatra se da drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik nije bio disciplinski kaznjavan.

Disciplinska komisija
Clan 105

Disciplinska komisija ima predsjednika i Cetiri Clana.

Predsjednika i Clanove Disciplinske komisije imenuje i razrjeSava Vlada, na predlog
Ministarstva, nakon sprovedenog javnog konkursa.

Predsjednik i Clanovi Disciplinske komisije imenuju se na period od pet godina i funkciju
obavljaju profesionalno.

Predsjednik i Clanovi Disciplinske komisije imaju pravo na zaradu u skladu sa zakonom kojim
su ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru.

Disciplinska komisija ima pecat, u skladu sa propisom kojim se ureduje pecat drzavnih organa.

Uslovi za imenovanje predsjednika i ¢lanova Disciplinske komisije
Clan 106
Za predsjednika Disciplinske komisije imenuje se drzavni sluzbenik koji ima VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, pravni fakultet, polozen pravosudni ispit i najmanje deset godina
radnog iskustva u oblasti radnih odnosa.
Za Clana Disciplinske komisije imenuje se lice koje ima V111 nivo kvalifikacije obrazovanja iz
oblasti pravnih nauka i najmanje sedam godina radnog iskustva u oblasti radnih odnosa.

IzvjeStaj o radu Disciplinske komisije
Clan 107
Disciplinska komisija jednom godisnje podnosi Vladi izvjeStaj o radu.

Prestanak mandata Disciplinske komisije
Clan 108
Predsjedniku, odnosno Clanu Disciplinske komisije prestaje mandat:
1) istekom vremena na koji je imenovan;
2) na licni zahtjev;
3) razrjeSenjem.



Predsjednik, odnosno ¢lan Disciplinske komisije razrjeSava se duznosti, ako:
1) je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;
2) je osuden za krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim za rad u drzavnom organu;
3) nestrucno ili nesavjesno obavlja duznost.
Predsjednik i Clan Disciplinske komisije kome je prestao mandat u smislu stava 1 tac. 1 i 2
ovog Clana ostvaruje prava iz Clana 60 st. 3, 4 i 6 ovog zakona.

Strucni i administrativni poslovi za potrebe Disciplinske komisije
Clan 109
Strucne i administrativne poslove za potrebe Disciplinske komisije vrsi Ministarstvo.

Sredstva za rad
Clan 110
Sredstva za rad Disciplinske komisije obezbjeduju se u budzetu Crne Gore, na teret
Ministarstva.

2. Privremeno ogranicenje vrSenja duZnosti

Osnov privremenog ogranicenja vrSenja duZnosti
Clan 111
Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku protiv koga je pokrenut krivicni postupak,

odnosno disciplinski postupak zbog teze povrede sluzbene duznosti, ako bi njegovo prisustvo
Stetilo interesu drzavnog organa moze se do okoncanja tog postupka ograniciti vrSenje duznosti na
nacin da mu se:

- ogranice ili oduzmu data ovlascenja;

- odredi mjera privremenog rasporedivanja na drugo radno mjesto;

- zabrani obavljanje poslova u drzavnom organu (suspenzija).

Odlucdivanje o privremenom ogranicenju vrSenja duznosti
Clan 112

O privremenom ograniCenju vrSenja duznosti odluCuje starjeSina drzavnog organa rjeSenjem
koje se donosi u skratenom postupku.

Prilikom odlucivanja iz stava 1 ovog Clana, starjeSina drzavnog organa ¢e voditi raCuna koji
oblik privremenog ogranicenja vrSenja duznosti Ce najefikasnije obezbijediti interes drZzavnog
organa.

Zalba na rjesenje iz stava 1 ovog ¢lana ne odlaZe izvrenje rjedenja.

Prava u sluc¢aju zabrane obavljanja poslova u drZzavnom organu
Clan 113
U toku trajanja zabrane iz Clana 111 stav 1 alineja 3 ovog zakona drzavnom sluzbeniku,
odnosno namjesteniku isplacuje se naknada u visini od 60% zarade isplaene u mjesecu Kkoji
prethodi izricanju te zabrane.
Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjeSteniku vraca se neisplaceni dio zarade sa zateznim
kamatama, ako:
- krivicni, odnosno disciplinski postupak bude obustavljen;
- krivicni, odnosno disciplinski postupak zastari;



- u disciplinskom postupku bude utvrdeno da nije ucinio povredu sluzbene duznosti zbog
koje mu je zabranjeno obavljanje poslova u drzavnom organu.

3. Materijalna odgovornost drZavnog sluZzbenika, odnosno namjeStenika i drzave

Materijalna odgovornost
Clan 114
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik materijalno je odgovoran za Stetu koju je naradu ili u
vezi sa radom protivpravno, namjerno ili iz krajnje nepaznje prouzrokovao drzavnom organu.
Drzava odgovara za Stetu koju drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik na radu ili u vezi sa
radom prouzrokuje treCem licu. Trece lice moZe traZiti naknadu Stete i od drZzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika koji je prouzrokovao Stetu, ako je Steta ucinjena namjerno.

Postupak utvrdivanja materijalne odgovornosti
Clan 115
U postupku odlucivanja o materijalnoj odgovornosti za Stetu drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika primjenjuju se odredbe ovog zakona kojima se ureduje disciplinski postupak.
O naknadi Stete moze se odlucivati i u disciplinskom postupku ako je Steta nastala zbog povrede
sluzbene duznosti.

Naknada Stete kod suda
Clan 116
U sluCaju da se utvrdi da je drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik materijalno odgovoran za
Stetu, a tu Stetu ne naknadi, drzavni organ moze ostvariti svoja prava kod nadleznog suda.

Pisani sporazum i pausalna naknada Stete
Clan 117
O visini i naCinu naknade Stete moze se zakljucCiti pisani sporazum izmedu starjeSine drzavnog
organa i drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.
Pisani sporazum iz stava 1 ovog Clana predstavlja izvrSnu ispravu.
Ako bi utvrdivanje visine Stete prouzrokovalo nesrazmjerne troskove, naknada Stete se moze
odmjeriti u pausalnom iznosu.

Oslobadanje od naknade Stete
Clan 118
Ako drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne odgovara za Stetu u smislu ¢lana 70 stav 5 ovog
zakona, odgovornost za Stetu snosi neposredni rukovodilac koji je izdao pisani nalog.

Steta pri¢injena treéem licu
Clan 119

Za isplaceni iznos naknade Stete koju je drZzavni sluzbenik, odnosno namjestenik na radu ili u
vezi sa radom namjerno prouzrokovao trecem licu, drZzava ima pravo na regresni zahtjev prema
drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku u visini ukupnog iznosa.

Za isplaceni iznos naknade Stete koju je drZzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik na radu ili u
vezi sa radom, iz krajnje nepaznje prouzrokovao tre¢em licu drZzava ima pravo na regresni zahtjev
prema drzavnom sluzbeniku, odnosno namjeSteniku u visini ukupnog ili dijela iznosa.



Na utvrdivanje materijalne odgovornosti drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika
primjenjuju se odredbe Cl. 115 do 118 ovog zakona.

Materijalna odgovornost drzave
Clan 120
Drzava je odgovorna za Stetu prouzrokovanu drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku na
radu ili u vezi sa radom u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.
O visini i naCinu naknade Stete moze se zakljuciti pisani sporazum izmedu starjeSine drzavnog
organa i drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika kome je Steta nanijeta.
Pisani sporazum iz stava 2 ovog Clana predstavlja izvrSnu ispravu.

IX. PRESTANAK RADNOG ODNOSA

Osnovi prestanka radnog odnosa
Clan 121
Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjeSteniku radni odnos prestaje:
- po sili zakona;
- u sluCaju izostanka sa posla iz ¢lana 123 ovog zakona;
- otkazom koji daje drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik;
- sporazumom izmedu starjeSine drzavnog organa i drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika;

- istekom vremena na koji je zasnovao radni odnos.

Prestanak radnog odnosa po sili zakona
Clan 122
Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesSteniku radni odnos prestaje po sili zakona:

- kad navrsi 67 godina zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja - danom donosenja
rjesenja;

- usljed gubitka radne sposobnosti - danom dostavljanja pravosnaznog rjesenja o utvrdivanju
gubitka radne sposobnosti;

- ako se utvrdi da je prilikom zasnivanja radnog odnosa dao lazne podatke - danom
dostavljanja pravosnazne odluke;

- u sluCaju iz Clana 132 stav 3 i Clana 133 stav 1 ovog zakona — danom donoSenja rjeSenja o
prestanku radnog odnosa;

- ako ne zadovolji na probnom radu - danom izvrsnosti rjeSenja o ocjenjivanju probnog rada;

- ako dva puta dobije ocjenu rada "ne zadovoljava" - danom izvrSnosti rjeSenja o
ocjenjivanju rada;

- ako mu je u disciplinskom postupku izreCena mjera prestanka radnog odnosa - danom
izvrSnosti rjeSenja o izricanju te disciplinske mjere;

- ako ne stupi na rad na radno mjesto na koje je rasporeden - danom izvrsnosti rjeSenja o
rasporedivanju;

- ako mu je u skladu sa zakonom, pravosnaznom odlukom suda ili drugog organa zabranjeno
da obavlja odredene poslove, a ne moze se rasporediti na druge poslove - danom dostavljanja
pravosnazne odluke;

- ako je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje Sest
mjeseci - danom dostavljanja pravosnazne presude organu;



- ako mu je izreCena mjera bezbjednosti ili zastitna mjera u trajanju duzem od Sest mjeseci,
zbog Cega mora da bude odsutan sa rada - danom pocCetka primjenjivanja te mjere;
- smrcu.
Prestanak radnog odnosa zbog izostanka sa posla
Clan 123
Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku prestaje radni odnos ako neopravdano izostane sa
posla pet radnih dana uzastopno.
U sluCaju iz stava 1 ovog Clana, drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesSteniku prestaje radni
odnos danom izvrSnosti rjeSenja o prestanku radnog odnosa.

Otkaz koji daje drzavni sluZbenik, odnosno namjeStenik
Clan 124
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze da podnese otkaz, u pisanoj formi, najmanje 30
dana prije dana koji je naveo kao dan prestanka radnog odnosa.

Sporazumni prestanak radnog odnosa
Clan 125
StarjeSina drzavnog organa i drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik mogu da zakljuce pisani
sporazum o prestanku radnog odnosa.
Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjeSteniku prestaje radni odnos u drzavnom organu na
osnovu sporazuma iz stava 1 ovog Clana, na dan koji je oznaCen u sporazumu.

Prestanak radnog odnosa istekom vremena na koji je zasnovan
Clan 126
Radni odnos na odredeno vrijeme prestaje istekom vremena na koje je drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik zasnovao radni odnos ili po zavrSetku posla za Cije je izvrSenje zasnovao
radni odnos na odredeno vrijeme.

RjeSenje o prestanku radnog odnosa
Clan 127
O prestanku radnog odnosa starjeSina drzavnog organa donosi rjesenje, osim u slucaju iz ¢lana
122 stav 1 al. 4 i 7 i ¢lana 125 ovog zakona.

X. UKIDANJE ORGANA, ODNOSNO POSLOVA I REORGANIZACIJA

Ukidanje drZavnog organa ili dijela poslova koje preuzima drugi drZavni organ
Clan 128

U slucaju ukidanja drzavnog organa ili dijela poslova, drzavni organ u Ciji djelokrug prelaze
poslovi preuzima drzavne sluzbenike, odnosno namjesStenike koji su radili na tim poslovima, na
osnovu odluke starjeSine tog organa.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik preuzet u skladu sa stavom 1 ovog Clana, do
rasporedivanja na radno mjesto u skladu sa aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
drzavnog organa koji ga je preuzeo, obavlja poslove koje je obavljao prema rjeSenju o
rasporedivanju drzavnog organa iz Cijeg djelokruga su poslovi preuzeti i druge poslove po nalogu
starjeSine organa u koji je preuzet i zadrzava zaradu koju je primao do preuzimanja.



Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji ne bude rasporeden u skladu sa stavom 2 ovog
Clana, zato Sto nema slobodnih radnih mjesta za koje ispunjava uslove stavlja se na raspolaganje
organu za upravljanje kadrovima za potrebe internog trzista rada, na osnovu odluke starjeSine
organa.

RjeSenje o rasporedivanju, odnosno rjeSenje o stavljanju na raspolaganje, donosi starjeSina
drzavnog organa Kkoji je preuzeo poslove iz stava 1 ovog Clana, najkasnije u roku od dva mjeseca
od dana donoSenja akta 0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji tog organa.

Na osnovu rjeSenja o stavljanju na raspolaganje iz stava 4 ovog Clana, organ za upravljanje
kadrovima donosi rjeSenje o pravima i obavezama drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika na
raspolaganju.

Ukidanje drZzavnog organa ili dijela poslova koje ne preuzima drugi drZzavni organ
Clan 129

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik Cije se radno mjesto ukida zbog ukidanja drzavnog
organa, stavlja se na raspolaganje rjeSenjem organa za upravljanje kadrovima za potrebe internog
trziSta rada.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjesStenik Cije se radno mjesto ukida zbog ukidanja dijela
poslova koji ne prelaze u djelokrug drugog drzavnog organa, rjeSenjem starjeSine tog organa
stavlja se na raspolaganje organu za upravljanje kadrovima za potrebe internog trzista rada.

Prava i obaveze drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika na raspolaganju iz st. 1 i 2 ovog
Clana rjeSenjem utvrduje organ za upravljanje kadrovima po sluzbenoj duznosti.

Reorganizacija
Clan 130

Kad se zbog izmjene unutrasnje organizacije drzavnog organa donosi novi ili vrsi izmjena
postojeceg akta 0 unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, rasporedivanje drZzavnih sluZbenika,
odnosno namjesStenika vrSi se na radna mjesta koja odgovaraju njihovom nivou kvalifikacije
obrazovanja i za koja ispunjavaju druge propisane uslove, uzimajuci u obzir poslove na kojima su
ranije radili.

U sluCaju da nema radnog mjesta u smislu stava 1 ovog Clana na koje se drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik moze rasporediti, stavlja se, rjeSenjem starjeSine tog organa, na raspolaganje
organu za upravljanje kadrovima za potrebe internog trZista rada i utvrdivanja moguénosti
njegovog odgovarajuceg rasporedivanja.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik ne moze se rasporediti za vrijeme privremene
sprijecenosti za rad, za vrijeme trudnoce ili porodiljskog odsustva.

Zastita drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika koji je na raspolaganju
Clan 131

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, dok se nalazi na raspolaganju na osnovu rjesenja iz
Clana 128 stav 4, Clana 129 st. 1 i 2 i Clana 130 stav 2 ovog zakona, ostvaruje pravo na naknadu
zarade u visini zarade isplaene u mjesecu koji je prethodio stavljanju na raspolaganje, do
obezbjedivanja odgovarajuceg rasporedivanja, a najduze Sest mjeseci od dana stavljanja na
raspolaganje.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesSteniku koji je prije stavljanja na raspolaganje radio ili
imao pravo da radi polovinu punog radnog vremena zbog njege djeteta sa tezim smetnjama u
razvoju ili je samohrani roditelj sa djetetom do navrSenih sedam godina zivota ili je roditelj djeteta



sa teSkim invaliditetom, na raspolaganju se nalazi do odgovarajuceg rasporedivanja, a najduze
jednu godinu od dana stavljanja na raspolaganje.

Sredstva za ostvarivanje prava iz st. 1 i 2 ovog Clana obezbjeduju se u budzetu Crne Gore, na
teret drzavnog organa koji je drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika stavio na raspolaganje.

Rasporedivanje drzavnog sluzZbenika, odnosno namjeStenika koji je na raspolaganju
Clan 132

StarjeSina drzavnog organa je duzan da prije raspisivanja internog oglasa, kod organa za
upravljanje kadrovima provjeri ima li na raspolaganju drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
koji ispunjava uslove za rasporedivanje na radno mjesto koje treba popuniti.

Ako se utvrdi da se kod organa za upravljanje kadrovima nalazi na raspolaganju drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik koji ispunjava uslove radnog mjesta koje treba popuniti, organ za
upravljanje kadrovima duZzan je da ga pozove da ucestvuje u provjeri iz Clana 46 ovog zakona.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjeSteniku koji odbije da ucestvuje u provjeri iz stava 2
ovog Clana, odnosno odbije da stupi na rad na radno mjesto na koje bude izabran, organ za
upravljanje kadrovima donosi rjeSenje o prestanku radnog odnosa.

Prestanak radnog odnosa i pravo na otpremninu
Clan 133

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku iz ¢lana 131 st. 1 i 2 ovog zakona, koji za vrijeme
dok se nalazi na raspolaganju ne bude rasporeden, po isteku tog vremena prestaje radni odnos po
sili zakona.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik kome prestane radni odnos u skladu sa stavom 1
ovoga Clana, ima pravo na otpremninu u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u
javnom sektoru.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik koji je ostvario pravo na otpremninu u skladu sa
stavom 2 ovog Clana, ne moze zasnovati radni odnos u drzavnom organu ili pravnom licu iz ¢lana
3 stav 2 ovog zakona, u periodu od jedne godine od dana isplate otpremnine.

Ogranicenje iz stava 3 ovog ¢lana ne odnosi se na lice koje vrati cjelokupni iznos isplacene
otpremnine.

RjeSenje o prestanku radnog odnosa iz stava 1 ovog Clana donosi starjeSina organa za
upravljanje kadrovima.

Prestanak mandata licu koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra
Clan 134

Licu koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra prestaje mandat ako se drzavni organ ukine
ili ako se ukine dio poslova koji ne prelaze u djelokrug drugog drzavnog organa ili ako njegovo
radno mjesto bude ukinuto donoSenjem novog ili izmjenom postojeeg akta o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji.

U sluCaju iz stava 1 ovog Clana, lice koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra ostvaruje
prava iz Clana 60 st. 3, 4 i 6 ovog zakona.



XI. ZASTITA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA, ODNOSNO NAMJESTENIKA
1. Postupak

Ovlaséenje za odlucivanje
Clan 135
O pravima i1 obavezama drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika odluCuje starjeSina
drzavnog organa, odnosno lice koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra koje on ovlasti, ako
ovim zakonom nije drukcije propisano.
Ovlad¢enje iz stava 1 ovog ¢lana moZe biti vremenski i po obimu ograniceno.

Zalba
Clan 136
Protiv rjeSenja kojim je odluCeno o pravima, obavezama i odgovornostima drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika i odluke o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
moze se podnijeti zalba, u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja, odnosno odluke.

NadleZnost za odlucivanje
Clan 137
O Zzalbi na rjeSenje kojim je odluCeno o pravima, obavezama i odgovornostima drzavnog
sluzbenika, odnosno namjeStenika i o zalbi na odluku o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika odlucuje Komisija za zalbe.

Odlucivanje o Zalbi
Clan 138

Komisija za zalbe odluCuje o Zalbi najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema zalbe.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana, o zalbi na rjeSenje o privremenom ogranicenju vrSenja duznosti
Komisija za zalbe odluCuje u roku od 15 dana.

Prilikom odlucivanja o zalbi iz stava 1 ovog Clana, Komisija za zalbe moze Zalbu odbiti,
rjeSenje ponistiti u cjelini ili djelimicno ili ga izmijeniti.

Kad priroda upravne stvari to dozvoljava, Komisija za zalbe sama rjeSava upravnu stvar.

Ukoliko Komisija za Zalbe poniSti prvostepeno rjeSenje i predmet vrati na ponovni postupak
starjeSina organa duzan je da postupi po rjeSenju Komisije za zalbe i da, bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 20 dana od dana prijema rjeSenja Komisije za zalbe, donese novo rjesenje.

U postupku odluCivanja o zalbi Komisija za zalbe primjenjuje zakon kojim se ureduje upravni
postupak, ako ovim zakonom nije drukcCije uredeno.

Sudska zaStita
Clan 139
Protiv rjeSenja Komisije za zalbe moze se pokrenuti upravni spor.

Mirno rjeSavanje radnog spora
Clan 140
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik koji smatra da mu je prouzrokovana Steta povredom
prava iz rada i po osnovu rada, prije pokretanja spora pred nadleznim sudom, duzan je da podnese
predlog za mirno rjeSavanje radnog spora, pred nadleznim organom.



U sluCaju iz stava 1 ovog Clana, drzavni organ je duzan da prihvati postupak mirnog rjeSavanja
radnog spora.

Ukoliko se radni spor ne rijeSi na nacin iz stava 1 ovog Clana, drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik, moze tuzbom pokrenuti spor pred nadleznim sudom.

Na postupak mirnog rjeSavanja radnih sporova primjenjuje se zakon kojim se ureduje mirno
rjeSavanje radnih sporova.

NovCana potrazivanja iz stava 1 ovog Clana zastarijevaju u roku od tri godine od dana nastanka
obaveze.

2. Komisija za Zalbe

Imenovanje Komisije za Zalbe
Clan 141

Komisija za zalbe ima predsjednika i Cetiri Clana.

Predsjednika i Clanove Komisije za Zalbe imenuje i razrjeSava Vlada, na predlog Ministarstva,
nakon sprovedenog javnog konkursa.

Predsjednik i Clanovi Komisije za zalbe imenuju se na period od pet godina i tu funkciju
obavljaju profesionalno.

Predsjednik i ¢lanovi Komisije za zalbe imaju pravo na zaradu u skladu sa zakonom kojim se
ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru.

Uslovi za imenovanje
Clan 142
Za predsjednika Komisije za zalbe imenuje se lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja, pravni fakultet, polozen pravosudni ispit i najmanje deset godina radnog iskustva u
oblasti radnih odnosa.
Za Clana Komisije za zalbe imenuje se lice koje ima V111 nivo kvalifikacije obrazovanja, pravni
fakultet i najmanje sedam godina radnog iskustva u oblasti radnih odnosa.

Rad Komisije za Zalbe
Clan 143
Komisija za zalbe je u svom radu nezavisna i samostalna.
Komisija za zalbe donosi poslovnik o radu, kojim ureduje nacin rada i odluCivanja.
Komisija za zalbe ima pecat u skladu sa propisom kojim se ureduje pecCat drzavnih organa.

IzvjeStaj o radu Komisije za Zalbe
Clan 144
Komisija za zalbe jednom godiSnje podnosi Vladi izvjeStaj o radu.

Prestanak mandata Komisije za Zalbe
Clan 145
Predsjedniku, odnosno ¢lanu Komisije za Zalbe prestaje mandat:
1) istekom vremena na koje je imenovan;
2) na licni zahtjev;
3) razrjeSenjem.
Predsjednik, odnosno ¢lan Komisije za Zalbe razrjeSava se duznosti, ako:



1) je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;
2) je osuden za krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim za rad u drzavnom organu;
3) nestrucno ili nesavjesno obavlja duznost.
Predsjednik i clan Komisije za Zalbe kome je prestao mandat u smislu stava 1 taC. 1 i 2 ovog
Clana ostvaruje prava iz €lana 60 st. 3, 4 i 6 ovog zakona.

Strucni i administrativni poslovi za potrebe Komisije za Zalbe
Clan 146
Strucne i administrativne poslove za potrebe Komisije za zalbe vrSi Ministarstvo.

Sredstva za rad
Clan 147
Sredstva za rad Komisije za zalbe obezbjeduju se u budzetu Crne Gore, na teret Ministarstva.

XII. UPRAVLJANJE KADROVIMA U DRZAVNIM ORGANIMA

Kadrovski plan
Clan 148
U cilju upravljanja kadrovima u drzavnim organima donosi se kadrovski plan kojim se planiraju
broj zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga stratesSka pitanja upravljanja kadrovima u
skladu sa budzetskim i strateSkim planiranjem rada Vlade.

DonoSenje kadrovskog plana
Clan 149

Kadrovski plan za organe drzavne uprave i sluzbe Vlade donosi Vlada.

Kadrovski plan za drugi drzavni organ donosi starjeSina tog organa, nakon pribavljanja
saglasnosti ministarstva nadleznog za poslove finansija, ako posebnim zakonom nije drukcCije
propisano.

Kadrovski plan donosi se za kalendarsku godinu, u roku od 30 dana od dana donosenja zakona
0 budzetu, a sadrzi projekcije za naredne dvije godine.

Sadrzaj, postupak i nacCin pripreme i izmjene kadrovskog plana za organe drzavne uprave i
sluzbe Vlade propisuje Vlada.

Odgovornost za sprovodenje kadrovskog plana
Clan 150
Za sprovodenje kadrovskog plana odgovoran je starjeSina drzavnog organa.

NadleZnost organa za upravljanje kadrovima
Clan 151
Organ za upravljanje kadrovima vrsi poslove koji se odnose na:

- sprovodenje oglasa za potrebe drzavnog organa i obavjeStavanje nadleznog inspekcijskog
organa o eventualnim nezakonitostima i nepravilnostima;

- donosenje i sprovodenje programa stru¢nog osposobljavanja i usavriavanja, pracenje i
ocjenjivanje rezultata stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja;

- davanje misljenja na akt o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji drzavnog organa i
pravnog lica iz Clana 3 stav 2 ovog zakona;



- uCestvovanje u pripremi predloga kadrovskog plana za organe drzavne uprave i sluzbu
Vlade;

- uCestvovanje u pripremi strucnih osnova za izradu propisa i strateSkih dokumenata u
oblasti sluzbenickih odnosa, kao i iniciranje izmjena i dopuna propisa koji se odnose ili su u vezi sa
sluzbeniCkim odnosima;

- vodenje Centralne kadrovske evidencije i evidencije internog trziSta rada;

- pruzanje pomoci drzavnim organima u realizaciji kadrovske politike, obuke i razvoja
kadra;

- utvrdivanje prava i obaveza drzavnih sluzbenika, odnosno namjeStenika na raspolaganju i
ispitivanje mogucnosti njihovog rasporedivanja na nepopunjena radna mjesta u drzavnom organu;

- druge poslove iz oblasti razvoja i upravljanja kadrovima, u skladu sa zakonom.

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji pravnih lica iz Clana 3 stav 2 ovog zakona
utvrduje Vlada, na predlog lica koja rukovode tim pravnim licima.

Organ za upravljanje kadrovima jednom godiSnje podnosi Vladi izvjeStaj o radu, u skladu sa
zakonom.

O naroCito znacajnim pitanjima koja se odnose na sluzbenicki sistem organ za upravljanje
kadrovima moze podnijeti VVladi poseban izvjestaj, sa predlogom mjera.

Centralna kadrovska evidencija i evidencija internog trziSta rada
Clan 152

Centralna kadrovska evidencija obuhvata podatke o: drzavnhom organu, aktu o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji drzavnog organa, drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima,
nepopunjenim radnim mjestima, pripravnicima, kao i podatke na osnovu kojih e se vrSiti obracun
zarada zaposlenih i druge podatke od znacCaja za upravljanje kadrovima.

Evidencija internog trziSta rada obuhvata podatke o drzavnim sluzbenicima, odnosno
namjesStenicima koji su na raspolaganju, kao i druge potrebne podatke.

Centralna kadrovska evidencija je povezana sa informacionim sistemom za obracun zarada u
skladu sa propisima kojima se ureduje elektronsko poslovanje.

Podatke iz evidencija iz st. 1 i 2 ovog Clana organ za upravljanje kadrovima briSe u u roku od
pet godina od dana prestanka radnog odnosa drzavnog sluzbenika, odnosno namjesStenika.

Blizi sadrzaj i naCin vodenja Centralne kadrovske evidencije i evidencije internog trzista rada,
kao i nacin na koji se omogucava dostupnost i uvid u podatke iz tih evidencija i njihovo brisanje
propisuje Ministarstvo.

Unos i upotreba podataka
Clan 153

Unos podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju vrsi drzavni sluzbenik koji je odreden aktom
0 unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji, u roku od 15 dana od dana nastanka ili promjene
okolnosti o kojima se vodi evidencija.

Podaci iz Centralne kadrovske evidencije i evidencije internog trzista rada mogu biti dostupni
drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku na koga se podaci odnose, starjeSini drzavnog
organa, odnosno drugom organu koji odluCuje o pravima i obavezama drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika, u skladu sa zakonom.

Podaci iz Centralne kadrovske evidencija i evidencije internog trzista rada mogu biti dostupni
tre¢em licu samo uz saglasnost drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika na koga se podaci
odnose.



XIII. NADZOR

Nadzorni organ
Clan 154
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona, vrsi
Ministarstvo.
Inspekcijski nadzor vrSi Ministarsvo, preko upravne inspekcije.

Upravni inspektor
Clan 155
Upravni inspektor, u vrSenju nadzora nad sprovodenjem ovog zakona, ima pravo uvida u
dokumentaciju i evidencije drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika.
Upravni inspektor vrSi nadzor, naroCito, u odnosu na:
- postupak, donosenje i sprovodenje kadrovskog plana;
- pravilnost i blagovremenost dostavljanja podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju i
vodenje zbirke dokumenata u vezi sa kadrovskom evidencijom;
- blagovremenost donosenja i dostavljanja pojedinaCnih akata;
- popunu radnih mjesta u drzavnim organima;
- postupak oglasavanja;
- postupak ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika i namjeStenika i postupak rasporedivanja;
- postupak sprovodenja reorganizacije;
- druga pitanja u vezi prava i obaveza drzavnih sluzbenika i namjeStenika.

Mjere upravnog inspektora
Clan 156

Upravni inspektor duzan je da uzme u rad svaki podnesak ili inicijativu iz svoje nadleznosti, a
podnosioca obavijesti o ishodu postupanja po podnesku ili inicijativi.

Ako u vrsenju inspekcijskog nadzora upravni inspektor utvrdi nezakonitosti i nepravilnosti
saCinice zapisnik i naloZiti otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti, u skladu sa
zakonom, a sa utvrdenim nezakonitostima i nepravilnostima upoznati Komisiju za zalbe.

Ako starjeSina drzavnog organa u ostavljenom roku ne otkloni utvrdene nezakonitosti i
nepravilnosti iz stava 2 ovog Clana, upravni inspektor moze predloziti Komisiji za Zalbe da ponisti
nezakonito rjeSenje u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

XIV. KAZNENE ODREDBE

Radnje prekrsaja
Clan 157
Novcanom kaznom od 30 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrSaj odgovorno lice u drzavnom

organu, odnosno starjeSina organa, ako:

1) ne donese odluku o izboru kandidata i ne dostavi je organu za upravljanje kadrovima u
roku od deset dana od dana prijema liste za izbor (Clan 48 stav 5);

2) donese odluku o zasnivanju radnog odnosa na odredeno vrijeme suprotno Clanu 52 st. 2, 3,
415 ovog zakona;

3) rasporedi drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika suprotno Cl. 63, 64 i 65 ovog
zakona;



4) ne odredi duzinu godiSnjeg odmora u skladu sa ¢lanom 69 ovog zakona;

5) ako ne donese rjeSenje o ocjeni rada sluzbenika, odnosno namjeStenika, do 31. januara
tekuce za prethodnu godinu;

6) ne donese novo rjesenje u roku od 20 dana od dana prijema rjeSenja Komisije za Zalbe
(Clan 138 stav 5);

7) ne izvrsi unos podatka u Centralnu kadrovsku evidenciju (Clan 153 stav 1);

8) omoguci treCem licu dostupnost podataka iz Centralne kadrovske evidencije bez
saglasnosti drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika na koga se podaci odnose (Clan 153 stav
3).

XV.PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 158
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeCe se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
U roku iz stava 1 ovog ¢lana donijece se i Eticki kodeks drZzavnih sluzbenika i namjeStenika.
Do donoSenja propisa iz st. 1 i 2 ovog Clana, primjenjivace se podzakonski akti donijeti na
osnovu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (“Sluzbeni list CG”, br. 39/11, 66/12 i
34/14), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 159
Pravilnik o programu i naCinu polaganja drugog strucnog ispita za rad u drzavnim organima
("SluZbeni list Crne Gore", broj 18/15) primjenjivace se do donoSenja propisa kojima Ce se urediti
drugi strucni ispit, u skladu sa posebnim zakonom.

Clan 160
Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji drzavnih organa i pravnih lica iz Clana 3 stav 2
ovog zakona uskladice se sa ovim zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
Clan 161
Drzavni sluzbenici, odnosno namjeStenici koji se na dan stupanja na snagu ovog zakona
zateknu na radu u drzavnom organu nastavljaju sa radom u zvanjima koja su stekli po dosadasnjim
propisima, do donoSenja rjeSenja o rasporedivanju u skladu sa aktom iz ¢lana 160 ovog zakona.

Clan 162
Licu koje je obavilo pripravnicki staz sa Ill, odnosno IVV1 nivoom kvalifikacije obrazovanja u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (“Sluzbeni list CG”, br. 39/11,
66/12 i 34/14), steCeno radno iskustvo u trajanju od Sest mjeseci priznaje se kao radno iskustvo u
trajanju od 12 mjeseci.

Clan 163
StarjeSine organa uprave, kao i lica koja vrse poslove visokog rukovodnog kadra, koji su
imenovani, odnosno postavljeni do dana stupanja na snagu ovog zakona, nastavljaju sa radom do
isteka vremena na koje su imenovani ili postavljeni.
Lica koja su odredena za vrSioce duznosti starjeSina organa uprave i visokog rukovodnog kadra,
nastavljaju sa radom do isteka vremena na koje su odredena za vrSioce duznosti.



Clan 164
Inspektori, odnosno ovlas¢ena lica koji su u skladu sa Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (“Sluzbeni list CG”, br. 39/11, 66/12 i 34/14) postavljena do dana stupanja na
snagu ovog zakona, nastavljaju sa radom do isteka vremena na koje su postavljena.

Clan 165
Imenovanje predsjednika i clanova Komisije za Zalbe u skladu sa ovim zakonom, izvrsice se u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Predsjednik i ¢lanovi Komisije za Zalbe koji su imenovani u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima (“Sluzbeni list CG”, br. 39/11, 66/12 i 34/14), nastavljaju sa radom
do imenovanja predsjednika i clanova Komisije za zalbe u skladu sa ovim zakonom.

Clan 166
Imenovanje predsjednika i ¢lanova Disciplinske komisije u skladu sa ovim zakonom, izvrSice
se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do imenovanja predsjednika i Clanova Disciplinske komisije u skladu sa ovim zakonom,
disciplinski postupak protiv lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra, kao i disciplinski
postupak zbog teZe povrede sluZzbene duznosti protiv drzavnog sluzbnika i namjeStenika pokrece
se, vodi i odluCuje o disciplinskoj odgovornosti u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (“Sluzbeni list CG”, br. 39/11, 66/12 i 34/14).

Clan 167
Postupak odluCivanja o pravima, obavezama i odgovornostima, drzavnog sluzbenika, odnosno
namjesStenika kao i postupak izbora po oglasu, koji nije pravosnazno okoncan do dana stupanja na
snagu ovog zakona okoncace se po Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (“Sluzbeni
list CG”, br. 39/11, 66/12 i 34/14).

Clan 168
NovCana potrazivanja iz rada nastala od 1. januara 2013. godine do Stupanja na snagu ovog
zakona, zastarijevaju u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 169
Drzavni sluzbenik, odnosno namjesStenik koji je stekao odredena prava iz radnog odnosa po
Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (*Sluzbeni list CG”, br. 39/11, 66/12 i 34/14) i
drugim propisima donijetim na osnovu tog zakona nastavlja da koristi ta prava do isteka vremena
utvrdenog na osnovu tih propisa.

Clan 170
Odredbe €l. 56 do 59 i €l. 61 i 85 ovog zakona primjenjivace se od 1. jula 2018. godine.
Do 30. juna 2018. godine primjenjivace se odredbe €l. 44, 45, 45a, 46 i 49 Zakona o drZavnoj
upravi (“Sluzbeni list RCG”, broj 38/03 i “Sluzbeni list CG”, br. 22/08, 42/11 i 54/16).

Clan 171
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (“Sluzbeni list CG”, br. 39/11, 66/12 i 34/14).



Clan 172
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Cre Gore”.



Crna Gora
Ministarstvo javne uprave

Podgorica, 11. VIII 2017,

IZVIESTAJ
0 sprovedenoj javnoj raspravi o
Nacrtu zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima

Programom rada Vlade Crne Gore za 2017.
godinu, utvrdena je obaveza pripreme Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
driavnim sluibenicima i namjestenicima (rok
Il kvartal).

Zbog obima predloZenih izmjena i dopuna
Zakona o driavnim  sluZbenicima i
namjestenicima, pripremljen je tekst Nacrta
novog Zakona.




I. Rasprava o tekstu Nacrta zakona

Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. jula 2016. godine, povodom razmatranja Predloga
strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2016-2020. godine sa Predlogom
akcionog plana za njenu realizaciju, donijela je zakljuCak kojim je konstatovano da je
neophodno da, prije javne rasprave i dostavljanja Evropskoj komisiji, radi davanja
misljenja, Vlada utvrdi Nacrt izmjena i dopuna Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

Takode, povodom Informacije o primjeni Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima, Vlada je zaduzila ranije nadlezno Ministarstvo unutraSnjih poslova da
prilikom pripreme predloga zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima 1 namjeStenicima, posebno preispita rjeSenja koja se odnose na postupak
zapoSljavanja, period zaposljavanja, izbor kandidata, ocjenjivanje, napredovanje, visoki
rukovodni kadar, status, broj i mandat ¢lanova Komisije za Zalbe, kao 1 uvodenje instituta
vrsioca duznosti.

U Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2016. godinu ukazano je da
Crna Gora treba da dodatno unaprijedi normativni okvir za sluzbenicki sistem u cilju
pune primjene zapoSljavanja po sistemu zasluga, mobilnosti, kako na centralnom tako i
na lokalnom nivou, kao i objektivne procedure za prestanak radnog odnosa visokih
sluzbenika.

Priprema Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim sluZbenicima i
namjestenicima Programom rada Vlada Crne Gore za 2017. godinu planirana je za Il
kvartal.

Komisija za politicki sistem, unutra$nju i vanjsku politiku 1 Komisija za ekonomsku
politiku 1 finansijski sistem, na zajednickoj sjednici od 30. maja 2017. godine, razmotrile
su Nacrt zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima, I donijele zakljuCak kojim se Ministarstvo javne uprave zaduzuje da,
imajudi u vidu znacaj predlozenih izmjena i dopuna ovog zakona, pripremi i komisijama
dostavi u roku od 15 dana tekst novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, pri €ijoj izradi treba da ima u vidu primjedbe, predloge i sugestije date
na sjednici komisija, kao i pisane predloge date od strane kabineta potpredsjednika Vlade.

Shodno navedenom, Meduresorska radna grupa za pripremu Predloga zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o drzavnim sluZbenicima i1 namjeStenicima kojom
koordinira generalna direktorica Direktorata za drzavnu upravu u Ministartsvu javne
uprave, a koju ¢ine predstavnici Ministarstva javne uprave, Generalnog sekretarijata
Vlade, Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Upravnog suda Crne Gore, Uprave za
kadrove 1 predstavnik nevladinog sektora iz NVO “Institut alternativa”, pripremila je
tekst novog Nacrta zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, koji je razmatran i
utvrden na sjednici Vladi Crne Gore od 22. juna 2017. godine.



Na osnovu zakljucka Vlade, kao i ¢l. 6 i 11 stav 1 Uredbe o postupku i nacinu sprovodenja
javne rasprave u pripremi zakona, Ministarstvo javne uprave sprovelo je postupak javne
rasprave o Nacrtu zakona drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Javna rasprava je trajala 40 dana od dana objavljivanja teksta Nacrta zakona o drzavnim

sluzbenicima i namjestenicima u dnevnom listu “Pobjeda” i na web sajtu Ministarstva,
pocev od 26.06.2017. —04.08.2017. godine.

U okviru javne rasprave odrzan je Okrugli sto u Podgorici 26. jula 2017. godine uz
podrsku UNDP-a', na kojem su uvoda izlaganja imali: ministarska javne uprave g-da
Suzana Pribilovi¢, ambasador EU u Crnoj Gori g-din Aivo Orav i predstavnik SIGMA-e?
u Crnoj Gori g-din Timo Ligi.

Okruglom stolu prisustvovalo je oko 50 ucesnika, predstavnika drzavnih organa, organa
lokalne samouprave, predstavnika sidikata, nevladinog sektora i druge zainteresovane
javnosti. Na skupu su iznijeti komentari na Nacrt dokumenta kao i predlozi za
unaprjedenje njegove sadrzine.

Pisane komentare na Nacrt zakona, u toku javne rasprave, dostavili su sljedeci subjekti:

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava;

Agencija za mirno rjesavanje radnih sporova;

Agencija za nacionalnu bezbjednost;

Biro za upravljanje ljudskim resursima - Sluzba Skupstine Crne Gore;
Opstina Pljevija,

Sindikat uprave i pravosuda Crne Gore;

NVO Institut alternativa;

Vanja Madzgalj - Britanski savjet;

Jovanka Lalici¢ i Marta Séepanovié, poslanice u Skupstini Crne Gore;
dr Cedomir Bogicevic;

Mirjana Rackovic;

Jovana Nisavic;

Milica Dragicevié,

Danijela Sekuli¢ Josovic.

! United Nations Development Programme
2 Support for Improvement in Governance and Management



I1. Rezime konkretnih komentara i sugestija sa odgovorom obradivaca propisa:

e Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

1. U cilju ukladivanja clana 7 Nacrta ZDSIiN sa Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije, treba da glasi:

wDrzavni  sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije u obaviljanju poslova vrsiti
diskriminaciju gradana po osnovu: rase, boje koze, nacionalne pripadnosti, drustvenog ili
etnickog porijekla, veze sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom
zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili drugog misljenja, pola, promjeni
pola, rodnog identiteta, seksualne orjentacije i/ili interseksualnim karakteristikama,
zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosne dobi, imovnog stanja, bracnog ili porodicnog
stanja, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj
organizaciji, kao i po osnovu drugih licnih svojstava.”

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.

e Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova
2. U clanu 3 stav 2 Nacrta zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, poslije
rijeci: ,,Fondu rada*, brisati rijeci: “i Agenciji za mirno rjesavanje radnih sporova*.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Propisivanjem da se Zakon o driavnim sluibenicima i namjeStenicima primjenjuje,
izmedu ostalih i na zaposlene u Agenciji za mirno rjesavanje radnih sporova, ne dovodi
se u pitanje samostalnost, nadleZnost i svojstvo Agencije ustanovljeno clanom 10
Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova i Odluke o osnivanju Agencije, po kojoj
je Agencija posebna organizacija za obavljanje strucnih poslova.

3. U ¢lanu 142 Nacrta zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, u stavu I,
poslije rijeci: ,,podnese predlog za*, brisati rijeci: , rjesavanje spora putem arbitraze,
odnosno “ i u stavu 3, poslije rijeci: ,,na postupak“, brisati rijeci. , arbitraze, odnosno “.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.

e Agencija za nacionalnu bezbjednost
4. Preispitati odredbu koja se odnosi na zabranu zasnivanja radnog odnosa za lice koje
je ostvarilo pravo na penziju, jer cijenimo da to ne ide u prilog zaposlenima u
bezbjednosnom sektoru, koji u ranijem zivotnom dobu ostvaruju pravo na prijeviemenu

penziju (a koja i ne mora biti na dobrovoljnoj osnovi). Ukoliko je to nuzno, moglo bi se
predvijeti da se ostvareno pravo na penziju stavi u fazu mirovanja dok je osiguranik u



radnom odnosu, kao Sto je to ranije bilo propisano. Takode, tu oblasti bi trebalo
regulisati i Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju jer prema vazecim
odredbama osiguranik/penzioner ima pravo na ponovno odredivanje penzije nakon
zaposlenja, bez obzira da li je radio u drzavnom ili privatnom sektoru.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

PredloZeno rjeSenje koje se odnosi na zabranu zasnivanja radnog odnosa lica koje je
ostvarilo pravo na penziju, je u cilju potrebe za optimizacijom broja zaposlenih, koji je
jedan od strateskih ciljeva reforme javne uprave do 2020. godine, a istovremeno
ostavlja mogucdcnost korisnicima penzije da prema Zakonu o penzijskom i invalidskom
osiguranju, zasnuju radni odnos u privatnom sektoru.

5. U dijelu koji se odnosi na postupak ocjenjivanja sluzbenika predvidi odredba da se u
pojedinim drzavnim organima (konkretno u bezbjednosnom sektoru), u skladu sa
specificnim prirodom i vrstom poslova, podzakonskim aktom utvrde posebni kriterijumi i
nacin ocjenjivanja sluzbenika, obzirom da se sadasnja rjesenja ne mogu na cjelishodni
nacin implementirani.

Odgovor obradivaca propisa:
Radna grupa ée dodatno razmotriti predloZenu sugestiju.

e Biro za upravljanje ljudskim resursima - Sluzba Skupstine Crne Gore
6. S obzirom da Nacrtom Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima nijesu
predvideni clanovi koji bi dali osnova da Skupstina Crne Gore, za svoje potrebe, i dalje
samostalno ureduje oglasavanje radnih mjesta, zaposljavanje, ocjenjivanje |
osposobljavanje zaposlenih, smatramo da je u tom smislu potrebno dopuniti zakon
odredbama koje daju mogucnost Skupstini Crne Gore da sama regulise navedene oblasti.

7. Potrebno je dopuniti ¢lan 39 Nacrta zakona u smislu da ni Skupstina Crne Gore, pored
suda i drzavnog tuzilastva, nema obavezu pribavljanja potvrde o obezbijedenim
finansijskim sredstvima od ministra nadleznog za poslove budzeta, u slucaju potrebe za
raspisivanjem javnog oglasa.

8. Potrebno je dopuniti clan 152 stav 2 Nacrta zakona u smislu da ni Skupstina Crne
Gore, pored suda i drzavnog tuZilastva, nema obavezu pribavljanja saglasnosti
ministarstva nadleznog za poslove finansija, prilikom donosenja kadrovskog plana.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestije se ne prihvataju.

Clanom 3 Nacrta zakona utvrdeno je da se driavnim organom smatra, izmedu ostalih, i
Sluzba Skupstine Crne Gore. U Sluzbi Skupstine Crne Gore rade driavni sluZbenici i
namjesStenici na koje se nesporno primjenjuje ovaj Zakon, zhog cega se ovaj zakon, kao




sistemski u ovoj oblasti, bez izuzetaka treba primjenjivati na zaposlene u njoj. Ovakav
stav potvrden je od strane eksperata Evropske komisije.

e Opstina Pljevija
9. Clan 26 - kada su u pitanju clanovi 21, 23 stav 1 i 25 treba odrediti duzinu radnog
iskustva na poslovima rukovodenja (jer neko ima manje od 5 godina radnog iskustva na
poslovima rukovodenja) i treba predvidjeti mjere za nepohadanje obuke i prolaznost
(poloZzio - nije poloZzio).

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

U dl 21, 23 i 25 je jasno precizirana duZina radnog iskustva na poslovima
rukovodenja. Nacrtom zakona je predvidena kao tea povreda sluibene duinosti
nepohadanje obaveznog programa obuke za rukovodioce, koja nije zamisljena da
podlijeZe ocjeni poloZio-nije poloZio, ve¢ kao obuka za sticanje znanja i vjeStina za
poslove visoko rukovodnog i ekspertsko rukovodnog kadra.

10. U clanu 34 stav 1 alineja 3 posle rijeci ,,mjesta* dodati rijeci: , uvjerenje se
dostavlja u skladu sa clanon 35 ovog zakona*. Jer bi se u oglasima, konkursima prema
ovoj formulaciji trebao navoditi i traziti i ovaj uslov. Takode, da li ¢e uvjerenje da lice
nije osudivano (vodenje kriv.postupka ???) pribavijati po sluzbenoj duznosti, jer mnogi
sa sjevera ne¢e moci (vrijeme, finansije...) i¢i za Podgoricu da za svaki oglas vade isto.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija ¢lan 34 stav 1 alineja 3 se prihvata.

Shodno novom Zakonu o upravnom postupku uvjerenje da lice nije osudivano se
pribavija po sluibenoj duznosti.

11. U ¢lanu 43 stav 1 rijeci ,,povucice se oglas, odnosno konkurs,“ mozda bi trebalo
zmjeniti rje¢ima: , obustavice se postupak po oglasu, odnosno konkursu,“, pri cemu
mozda treba i rok dok traje prijavijivanje produziti do donosenja odluke po oglasu,

konkursu.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se djelimic¢no prihvata.

U ¢lanu 43 Nacrta precizirace se da se oglas povlaci, a obustavlja postupak popune
radnog mjesta pokrenut odlukom iz ¢lana 38 Nacrta.

12. U ¢lanu 48 st. 2 i 3 mozda treba zamijeniti da glase: ,, Psiholoska procjena kandidata
sa liste se vrsi ukoliko je predvidena posebnim zakonom, po postupku navedenom u
posebnom zakonu i izvjeStaj se dostavlja starjesini drzavnog organa*, jer su ove odredbe
neodredene (ko moze sprovoditi psiholosku procjenu, kriterijumi...).



Odgovor obradivada propisa:
Odredbe Zakona koje se ti¢u psiholoSke procjene bi¢e dodatno preispitane od strane
Radne grupe.

13. U élanu 56 stav 4, 5 i 6 mozda treba brisati.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se ne prihvata.

14. U ¢lanu 60 stav 5 rijeci: “iz ¢lana 59 st. 315 ovog zakona *“ nemaju nikakve logike.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.
U pitanju je tehnicka greska jer treba da stoji ,,iz ¢lana 61 st. 3 i 5 ovog zakona*.

15. U ¢lanu 78 stav 2 rijeci: “zakonom” treba zamjeniti rijecima: “posebnim zakonom”
(Zakonom o lokalnoj samouprave...).

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se ne prihvata.
Nije potrebno dodatno precizirati.

16. U clanu 79 stav 1 tacka 3 posle rijeci “dana “treba dodati rijeci: “sa prekidima’.

Odgovor obradivaca propisa:
U cilju pojasnjenja predloZene odredbe Zakona, Radna grupa ¢e dodatno razmotriti
sugestiju.

17. Disciplinski postupak i za laksu povredu sluzbene duznosti treba da vodi Disciplinska
komisija koja ¢e profesionalno obavljati te poslove, a ne ovlascéena sluzbena lica za lakse
povrede sl.duznosti, jer neki organi nemaju zaposlenih pravmnika i bespotrebno je
postojanje ovlascenog lica za vodenje disciplinskog postupka.

QOdgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Disciplinski postupak za lakSu povredu sluZbene duZnosti, upravo iz razloga
cjelishodnosti, je povjeren ovlaséenom licu za vodenje disciplinskog postupka u
organu, a iguzetno, ukoliko ga starjeSina ne moZe odrediti iz organa (nemaju
zaposlenih pravnika i dr), data je mogucénost da ga bira sa liste lica za vodenje
disciplinskog postupka, koju ¢e za kalendarsku godinu utvrdivati Uprava za kadrove.

18. Clan 86 - Za lokalne uprave sastav disciplinske komisije trebao bi biti sa manjim
brojem c¢lanova, zavisno od broja zaposlenih (4 clana+predsjednik) i da predsjednik
komisije samo obavlja duznost profesionalno, obzirom na manji broj zaposlenih i obim
posla, a zarade i naknade da se odrede u skladu sa Zakonom o zaradama drzavnih
sluzbenika i namjestenika (moze u rasponu zavisno od broja zaposlenih...).



19. Clan 143 - Ako bude komisija na lokalnom nivou sastav komisije za Zalbe trebao bi
biti sa manjim brojem clanova, zavisno od broja zaposlenih (4 ¢lana+predsjednik) i da
predsjednik komisije samo obavilja duznost profesionalno, obzirom na manji broj
zaposlenih i obim posla, a zarade i naknade da se odrede u skladu sa Zakonom o
zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika (mozZe u rasponu zavisno od broja
zaposlenih...).

20. U clanu 144 za clanove komisije prilagoditi prema komentaru iz ¢lana 143, da ne
obavljaju funkciju preofesionalno, ali uz odgovarajucu naknadu.

21. Clan 146 - da li zarada treba da bude odredena u skladu sa Zakonom o zaradama
lokalnih sluzbenika i namjestenika, a ako ¢e aktom Vlade, odnosno Predsjednika opstina
u kom ¢e biti rasponu za lokalne uprave.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se djelimicno prihvata.

PredloZeno rjeSenje podrazumijeva jedinstvenu disciplinsku komisiju za centralni i
lokalni nivo. Broj ¢lanova disciplinske komisije naknadno c¢e biti utvrden, nakon
sagledavanja broja disciplinskih postupaka na centralnom i lokalnom nivou. U
pogledu zarade, Radna grupa ée dodatno razmotriti nacin da ovo pitanje bude uredeno
Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

22. U clanu 87 rijeci: “iz oblasti pravnih nauka” treba zamjeniti rijecima: “pravni
fakultet”, a za ¢lanove komisije prilagoditi prema komentaru iz ¢lana 86, da ne obavljaju
funkciju preofesionalno, ali uz odgovarajucu naknadu.

QOdgovor obradivaca propisa:

Sugestija se djelimicno prihvata.

Prihvata se u dijelu sugestije za “pravni fakultet”, a ne prihvata se u vezi sugestije da
Clanovi komisije ne obavijaju funkciju profesionalno. Dodatni argument bice dati uz
obrazac RIA, koji ¢ée biti dio materijala teksta Predloga zakona o driavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

23. U ¢lanu 90 stav 5 rijeci: “Komisija za Zalbe” treba zamjeniti rijecima: “Disciplinska
komisija”.

QOdgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.
U pitanju je bila tehnicka greska.

24. U c¢lanu 93 stav 3 navedena je komisija, a nijesu navedeni sastav, uslovi, naknade i
drugo. Te poslove treba da obavlja Disciplinska komisija iz ¢lana 86.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.




25. U clanu 96 rijeci: “interesu drzavnog*“ trebala zamjeniti rijecima: ‘“‘drZavnom
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interesu’”.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se ne prihvata.
U pitanju je tehnicka greSka, i poslije rijeci “drZavnog” dodade se rije¢ “organa”.

26. U clanu 106 rok bi trebalo staviti 10 godina ili minimalno 5 godina.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se ne prihvata.
Rok od tri godine je objektivno dovoljan rok.

27. Clan 151, 152 i 153 - Pojedine odredbe u vezi kadrovskih planova treba usaglasiti sa
Nacrtom zakona o lokalnoj samoupravi (organ za upravljanje kadrovima = organ za
ljudske  resurse;, donosenje kadrovskog plana prije = posle donosSenja Zakona o

budzetu...).

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Pitanje kadrovskog planiranja na lokalnom nivou u skladu sa odredbama ovog zakona
je uredeno Nacrtom zakona o lokalnoj samoupravi. Shodno tome Ministarstvo javne
uprave Ce sistemski sagledati predloZena rjeSenja u tekstu Nacrta oba zakona.

28. U clan 154 stav 1, posle alineje 3 treba dodati novu alineju koja glasi: ,,vodenje
postupaka pri donosSenju pojedinacnih akata iz oblasti zasnivanja, rasporedivanja i
prestanka radnog odnosa, godisnjih odmora, placenih odsustava i drugo iz oblasti rada,
uz ucesce starjesine organa ili ovliaséenog lica pri donosenju“ (neke starjesine organa u
lokalnim upravama nemaju pravnika...).

QOdgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Prema Nacrtu zakona o driavnim sluibenicima i namjestenicima nadleZnost organa za
upravljanje kadrovima, kao centralnog organa, utvrdena je clanom 154 Nacrta zakona,
dok je odredbom C¢lana 137 propisano da o pravima i obavezama driavnog sluibenika,
odnosno namjestenika odlucuje starjeSina driavnog organa.

o Sindikat uprave i pravosuda Crne Gore
29. U ¢lanu 3 stav 1 poslije rijeci “sud” dodati rijeci: ,,i Sekretarijatu Sudskog savjeta “,
a poslije rijeci: “drzavno tuzilastvo” dodati rijeci: ,, TuZilackom savjetu “.
Potrebno je posebno naglasiti da se drzavnim organom u smislu zakona, pored vel
pobrojanih organa, smatraju i Sekretarijati Sudskog savjeta i Tuzilackog savjeta, s
obzirom da se ne mogu podvesti pod pojam sud ili drzavno tuzilastvo kako bi to




proizilazilo iz Nacrta. Na ovaj nacin bi se izbjeglo vise problema koji su se pojavljivali u
dosadasnjem periodu.

Odgovor obradivaca propisa:
Dodatno razmotriti.

30. U ¢clanu 9 stav 2 posle rijeci: “svojih politickih uvjerenja”, treba dodati rijeci: “u
toku vrienja sluzbe i u vezi sa sluZbom “.
Takode, poslije rijeci “politicke”, treba dodati rije¢ “sindikalne “.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se djelimicno prihvata.

Prva sugestija se ne prihvata, jer politicka neutralnost treba da podrazumijeva
uzdrZavanje od javnog ispoljavanja svojih politickih uvjerenja.

Druga sugestija se prihvata.

31. U ¢lanu 21 stav 1 poslije rijeci: “devet godina radnog iskustva” treba dodati rijeci: i
4 godine radnog iskustva u organu u kojem se imenuje “.

32. U ¢lanu 23 stav 3 poslije rijeci: “osam godina radnog iskustva” treba dodati rijeci: “i
4 godine radnog iskustva u organu u kojem se imenuje”.

33. U clanu 25 stav 1 tacka 1 poslije rijeci: “sedam godina radnog iskustva” treba dodati
rijeci: "1 4 godine radnog iskustva u organu u kojem je zaposlen .

34. U célanu 25 stav 1 tacka 2 poslije rijeci: “Sest godina radnog iskustva” treba dodati
rij¢i: “i 2 godine radnog iskustva u organu u kojem je zaposlen .

35. U ¢lanu 26 treba dodati novi stav koji glasi:

“Ukoliko izmedu kandidata za lica iz ¢l. 21, 23 stav 1 i 25 niko nema radnog iskustva u
organu u kojem se imenuju mogu se imenovati i lica bez radnog iskustva u organu u
kojem se imenuju.”

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestije se ne prihvataju.

Sugestije se ne prihvataju iz razloga Sto se na ovaj nacin ogranic¢ava mobilnost
sluzbenika izmedu organa, zatvara sistem i dovodi u pitanje jednaka dostupnost radnih
mjesta.

36. U clanu 25 stav 1 tacka 2 poslije rijeci: "koordinator” dodati rijeci: “i upravitelji
pisarnica”.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Sugestija se ne prihvata, jer je Clanom 58 Zakona o sudovima prepoznato zvanje
upravitelj pisarnice, za koje zvanje je propisan uslov VI1 nivo kvalifikacije obrazovanja,
iz kog razloga se ne moZe igjednacavati sa zvanjem ,koordinatora* koje pripada
kategoriji nivoa Il ekspertsko rukovodnog kadra za koje je uslov V111 nivo kvalifikacije
obrazovanja.
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37. U clanu 33 poslije rijeci: “u pravosudnim organima”, treba dodati rijeci: u Zavodu
za izvrSenje krivicnih sankcija,” dok rijeci: “obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica”
treba brisati.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se djelimi¢no prihvata.

Radna grupa de dodatno razmotriti izmjenu clana 33 i predloZiti odgovarajucéu
formulaciju.

38. U clanu 34 stav 1 alineja 6 treba brisati rijeci poslije rijeci: “za rad u drzavnom
organu’”.

Odgovor obradivaca propisa:
Radna grupa ¢e dodatno razmotriti sugestiju.

39. U ¢lanu 36 poslije stava 2 dodati novi stav koji glasi:

wlzuzetno od stava 2 sluZbenici sa IV1 nivoom kvalifikacije koji u toku vr§enja sluZbe
steknu VI ili VII1 nivo kvalifikacije, a imaju najmanje 10 godina radnog iskustva na
radnim mjestima sa IVI1 nivom kvalifikacije mogu polagati strucni ispit bez radnog
iskustva u novostecenoj kvalifikaciji obrazovanja.“

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Sugestija se ne prihvata, jer se uslov za polaganje strucnog ispita vezuje upravo za
radno iskustvo u odredenom nivou kvalifikacije obrazovanja, i jer je strucni ispit jedan
od uslova za sticanje zvanje.

40. U ¢lanu 38 stav 1 al. 3 i 4 brisati.

41. U clanu 39 stav 1 brisati.

42. U ¢lanu 39 stav 2 mijenjati da glasi:

»Smatra se da radni odnos nije zasnovan u skladu za zakonom ukoliko je popuna
radnog mjesta izvrSena suprotno ¢lanu 38 ovog zakona.“

QOdgovor obradivaca propisa:

Sugestije se ne prihvataju.

Kada je rije¢ o promjenama propisa i nadleinosti, svaka promjena mora da bude
ispracena promjenom akta o sistematizaciji i promjenom kadrovskog plana. To je jedini
nacin na koji je moguce na ozbiljan i sistemski nacin baviti se kadrovskim planiranjem.
Izuzetak od ovoga je svakako radni odnos na odredeno vrijeme Kao i izuzetak propisan
¢lanom 38 stav 2.

43. Poslije stava 1 dodati stav 2 koji glasi:

wJavni oglas i javni konkurs objavljuju se na internet stranici organa uprave nadleZne
za upravljanje kadrovima (u daljem tekstu: organ za upravljanje kadrovima), na
internet stranici i oglasnoj tabli driavnog organa u kojem se vr§i popuna radnog
mjesta, na internet stranici Zavoda za zaposljavanje Crne Gore i u dnevnom listu.”
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Stav 2 postaje stav 3 sa tim Sto prije rijeci “oglas” dodaje se rije¢ “interni”.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se djelimicno prihvata.

Ova sugestija je predmet razmatranja odredbe Clana 42 Nacrta koji se bavi nacinom
objavijivanja oglasa, i bi¢e prihvacéena u dijelu objavijivanja oglasa u dnevnom listu.

44. U ¢lanu 42 poslije stava 3 dodati novi stav koji glasi:

“Organ uprave nadleZan za upravljanje kadrovima moZe, po zahtjevu organa za koji se
sprovodi javani oglas, objaviti oglas u elektronskim i Stampanim medijima u vidu
propagandnih spotova.”

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Obradivaé je misljenja da je transparentnost oglaSavanja u punoj mjeri obezbijedena
predloZenim rjeSenjem u Clanu 42 Nacrta, uz prihvatanje sugestije da se objavljivanje
vr$i u dnevnom listu, ¢ime je u potupnosti obezbijedena jednaka dostupnost radnih
mjesta u skladu sa ¢lanom 10 Nacrta zakona.

45. U ¢lanu 44 treba dodati novi stav koji glasi:

“Izuzetno, pravo prijavljivanja na interni oglas ima drZavni i lokalni sluZbenik koji je
zasnovao radni odnos na odredeno vrijeme, ako je oglasSeno radno mjesto na Kkoje je
primljen putem javnog oglasa.”

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

S obzirom da ovim licima radni odnos prestaje istetkom vremena na koji su ga
zasnovala, predloZenom sugestiom se narusava smisao Zakona da se na interni oglas
mogu javiti samo lica koja su u radnom odnosu.

46. U clanu 46 nakon stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
wlzuzetno od stava 1 sluibenik koji je tri puta uzastopno ocijenjen odlican, a koji je
konkurisao na interni oglas, ne podlijeZe obaveznoj provjeroj sposobnosti.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Sugestija se ne prihvata, jer ostvareni rezultati rada mogu biti osnov za napredovanje i
nagradivanje sluZbenika, Sto je i prepoznato tekstom Nacrta zakona, dok ne mogu biti
osnov za oslobadanje od provjere sposobnosti za konkretno radno mjesto, jer se
predmeti ocjenjivanja i postupka provjere sposobnosti ne vezuju za isto radno mjesto.

47. U clanu 49 stav 4 je u koliziji sa ¢lanom 10 Nacrta zakona, naime u clanu 10
propisana je jednaka dostupnost radnih mjesta svim kandidatima dok se spornim stavom
stavljaju u povlascéeni poloZaj pripadnici manjinskih naroda ili drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, a posebno ako se ima u vidu da Kkriterijum srazmjerne
zastupljenosti nije jasno propisan.
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Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.

48. Poslije clana 50 dodati novi stav koji glasi:

»Ukoliko starjeSina organa donese odluku o izboru driavnog sluibenika ili
namjestenika koji je sa njim u porodi¢nim odnosima, kumovskoj ili prijateljskoj vezi, ili
je isti u navedenom odnosu sa podredenim ili nadredenim starjeSinom, odnosno
starjeSinom niZeg ili viSeg organa, duZan je u odluci o izboru posebno ukaziti na
postojanje navedenog odnosa i dodatno obrazloZiti da ista Cinjenica nije bila
opredjeljujuéa pri izboru kandidata.”

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Rjesenja predloiena Nacrtom zakona u dovoljnoj mjeri obezbjeduju jednaku
dostupnost radnih mjesta i izbor zasnovan na sistemu zasluga koji podrazumijeva
zabranu povlaséivanja po bilo kom osnovu.

49. U ¢lanu 57 stav 2 treba izmijeniti da glasi:
» Probni rad traje 6 mjeseci*

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Pracenje rada driavnog sluZbenika, s obzirom na planirane zadatke i programe rada
organa, ne moZe se na kvalitetan nacin vrsiti u periodu kraéem od godinu dana.

50. U ¢lanu 58 stav 5 treba izmijeniti da glasi:
» Kriterijume, nacin praéenja i ocjenjivanja probnog rad utvrduje Ministarstvo.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.
Kriterijumi ¢e biti sastavni dio podzakonskog akta.

51. U clanu 61 stav 5 poslije rijeci ,, lice* treba dodati rijeci: “iz stava 1 alineja 4 ovog
Clana”.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Clanom 61 pravo na naknadu imaju lica kojima je mandat prestao istetkom mandata,
na licni zahtjev i u slucaju ukidanju organa, a ne i licima koja su razrijesena, zhog
Cega se ne moze dovesti u pitanje opravdanost predloZenih rjeSenja. Do isteka mandata
na li¢ni zahtjev moZe doéi npr. iz zdravstenih razloga, iz kojeg razloga ova lica moraju
biti zasti¢ena.

13



52. Poslije ¢lana 65 treba dodati novi ¢lan koji glasi:

“DZavni sluZbenik i namjeStenik koji se nalazi u radnom odnosu na neodredeno
vrijeme, ima pravo da se vrati na radno mjesto sa postoje¢im nivoom kvalifikacije,
nakon obavljenog pipravnickog staZa sa visim nivoom kvalifikacije.

DZavni sluZbenik i namjeStenik iz stava 1 ovog clan ima pravo na zaradu u visini
prosjecne zarade koju je ostvarivao u protekla tri mjeseca.”

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Sugestija se ne prihvata, jer je prema predloZenim rjeSenjima pripravnik lice koje prvi
put zasniva radni odnos u odredenom nivou kvalifikacije obrazovanja, radi
osposobljavanja za samostalno vrienje tih poslova, za koja radna mjesta, popuna se
shodno potrebama organa, planira kadrovskim planom, te bi predloZenom sugestijom
bio narusen institut kadrovskog planiranja.

53. Clan 75 treba brisati jer je U suprotnosti sa ¢lanovima 58 i 59 Ustava Crne Gore. Ne
moZete nikome ograniciti pravo svojine, koje podrazumijeva slobodno raspolaganje
imovinom. Ukoliko bi sporna odredba bila propisna ovim zakonom, to bi znacilo da
drzavni sluzbenici i namjestenici ne bi mogli slobodno da raspolazu sa svojom imovinom,
odosno, na primjer, da dio svoje imovine uloze kao osnivacki kapital nekog drustva sa
ogranicenom odgovornoscu ili akcionarskog drustva.

54. Clan 77 treba brisati jer je u suprotnosti sa clanom 62 Ustava Crne Gore.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestije ce biti dodatno razmotrene.

Sugestije ¢e biti dodatno razmotrene u skladu sa misljenjem Agencije za spreCavanje
korupcije.

55. Poslije ¢lana 77 treba dodati novi ¢lan koji glasi:
,, Prava i obaveze drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika utvrdena ovim zakonom
mogu se prosiriti, odnosno utvrditi kolektivnim ugovorom. “

QOdgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Sugestija se ne prihvata jer je opste poznato da se kolektivnim ugovorom moZe
propisati vec¢i obim prava od obima prava propisanih zakonom.

56. Poglavlje V — Clanom 83 treba propisati da lica na listu delegiraju organi i
reprezentativni sindikati, gdje nema uslova ogranicenja.

- Opomena bi se trebalo brisati iz evidencije tri mjeseca nakon pravosnaznosti, odnosno
uslovna kazna Sest mjesci nakon isteka kazne.

- Rokovi u postupanju u disiplinskom postupku trebaju biti uskladeni sa Zakonom o
upravnom sporu, jer rok od 20 dana je kraci u odnosu kako to ZUS propisuje gdje je
propisano 30 dana.
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- Takode treba propisati obavezu predsjednicima disiplinske komisije i zastupnicima
zakljucka, kao sto je to tuziocima u skladu sa nacelom legaliteta, da kada u postupku
dodu do saznanja da je pored sluzbenika zbog kojeg se vodi postupak, bilo elemenata da
se pokrene postupak i protiv drugih odgovrnih sluzbenika u vezi sa odgovrnoscéu
predmetnog sluzbenika, obavezno podnesu prijavu starjesini organa radi pokretanja
disciplinskog postupka.

- Posebno naglasavamo da u clanu 86 kao profesionalnog clana disciplinske komisije
treba predvidjeti i predstavnika sindikata kojeg na period od 5 godina delegira
reprezentativni sindikat, s tim Sto se na istog ne bi odnosila ogranicenja iz clana 87.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se djelimicno prihvata.

Sugestija se prihvata u dijelu da kazna za lakSu povredu sluZbene duinosti bude
wopomena*. Kada je rije¢ o disciplinskoj komisiji i njenom sastavu, predsjednik i
Clanovi bi¢e imenovani nakon sprovedenog javnog konkursa, $to obezbjeduje u
potpunosti otvoren sistem izbora kandidata koji ispunjavaju uslove propisane ¢lanom
87 teksta Nacrta, i koji ¢e tu funkciju obavljati profesionalno.

Rok za tuZbu propisan clanom 85 teksta Nacrta u skladu je sa novim Zakonom o
upravnom sporu. Pravo je driavnog sluibenika da sam odlucéi da li ée se u
disciplinskom postupku braniti sam, preko advokata ili predstavnika Sindikata, te se ne
moZe prihvatiti sugestija po kojoj bez obzira da li sluZbenik to traZi ili ne Sindikat bude
pozvan na raspravu.

57. Clan 106 treba brisati. Kako predlozeni ¢lan nema uporista u opstim propisima o
radu niti je opravdavajuci iz bilo kog drugog razloga, to isti treba brisati.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

PredloZeno rjeSenje po kojem novcéana potraZivanja zastarijevaju u roku od 3 godine,
ne dovodi u pitanje ostvarivanje prava zaposlenih kojem pripadaju iz rada i po osnovu
rada, ve¢ samo u cilju pravne izvjesnosti utvrduje vremenski rok zastare.

58. U ¢lanu 108 poslije stava 2 treba dodati dva nova stava koja glase:

wDrZavni sluzbenik i namjestenik moZe se rasporediti u smislu stava 1 ovog ¢lana u visi
nivo zvanja ukoliko je ocijenjen 2 godine uzastopno odli¢an, odnosno u niZi nivo
zvanja ukoliko je ocijenjen 2 godine uzastopno zadovoljava.

DrZavni sluZbenik i namjestenik iz stava 1 ovog Clana, koji se rasporeduje ako to
nalaiu razlozi organizacije ili racionalizacije poslova ili drugi opravdani razlozi,
zadrZava sva prava koja mu pripadaju na radnom mjestu sa kojeg je rasporeden.”

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se djelimicno prihvata.

Na osnovu pristiglih sugestija na odredbu ¢lana 108, ovaj ¢lan ée biti preformulisan na
nacin da sadrZi jasne kriterijume za raspored, i da obezbjeduje zastitu stecenih prava
sluZbenika.
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59. U ¢lanu 110 dodati novi stav koja glasi:
“Pravilnik o objektivnim kriterijumima ocjenjivanja za svako radno mjesto donosi
starjeSina organa.”

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Kriterijumi za ocjenjivanje su propisani zakonom, a podzakonskim aktom Cce biti
utvrdena bliZa mjerila, nacin i postupak ocjenjivanja.

60. U clanu 112 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

“DrZavnom sluZbeniku, odnosno namjesteniku koji je ocijenjen ocjenom ne
zadovoljavanovu ocjenu nakon tri mjeseca daje naposredno visi rukovodilac, od
rukovodioca koji je dao ocjenu “ne zadovoljava”.

- Postojeci stav 5 mijenja se i glasi:

“Driavnom sluibeniku, odnosno namjesteniku koji je ocijenjen ocjenom nezadovoljava
DRUGI PUT, prestaje radni odnos, danom izvr§nosti rjeSenja o ocjenjivanju.”

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se djelimicno prihvata.

Prihvaéena je sugestija da sluZbeniku prestaje radni odnos ukoliko je dva puta
ocijenjen ocjenom nezadovoljava.

61. U clanu 115 rijeci: “se moze dodijeliti”, treba zamjeniti rijecima. “se dodjeljuje”.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija ¢ée biti dodatno razmotrena nakon sagledavanja finansijskih sredstava koja bi
bilo potrebno izdvojiti po ovom osnovu.

62. U ¢lanu 122 treba dodati novi stav koji glasi:

“Pripavniku se moZe produZiti radni odnos na odredeno vrijeme u trajanju od dvije
godine, ukoliko u organu u kojem je obavljao pripravnicki staZ, postoji upraZnjenjo
mjesto za koje on ispunjava uslove.”

QOdgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Pripravnik je lice koje prvi put zasniva radni odnos u odredenom nivou kvalifikacije
obrazovanja, putem javnog oglasa, radi osposobljavanja za samostalno vrsenje tih
poslova, za koja radna mjesta, popuna se shodno potrebama organa, planira
kadrovskim planom, te bi predloZenom sugestijom bio naruSen institut kadrovskog
planiranja.

63. U ¢lanu 125 treba dodati stav 3 koji glasi:
wStarjeSina driavnog organa je duZan da jedan primjerak rjeSenja o prestanku radnog
odnosa dostavi reprezentativnom sindikatu u roku od 3 dana od dana donoSenja istog. “
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Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Sugestija se ne prihvata, jer reprezentativni sindikat nije stranka u postupku, da bi mu
po pravilima upravnog postupka bilo dostaviljeno rjeSenje o prestanku radnog odnosa
sluZbenika, odnosno namjestenika. Pravo na wuvid, u postupcima za koje su
zainteresovani, mogu ostvariti u skladu sa posebnim zakonom.

64. U ¢lanu 127 treba dodati novi clan koji glasi:

wlzuzetno od stava 1 ovog cClana driavni sluZbenik, odnosno namjestenik moze da
podnese otkaz, u pisanoj formi, u roku koji je kraci od 30 dana ukoliko je u postupku
oglaSavanja primljen u drugi drZavni organ, a potrebe posla u tom organu zahtjevaju
da isti odmah pocne sa radom, pod uslovom da u organu u kojem je do tada bio
zaposlen ne trpe poslovi na kojima je bio rasporeden.”

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Zakonom je takode propisan sporazumni prestanak radnog odnosa, kojim se odreduje i
dan prestanka radnog odnosa.

65. U clanu 135 stav 4 treba izmijeniti da glasi:

“Ogranicenje iz stava 3 ovog c¢lana ne odnosi se na lice koje vrati SRAZMJERAN
iznos isplacene otpremnine u odnosu na proteklo vrijeme ponovnog zasnivanja radnog
odnosa u skladu sa ovim Zakonom.”

Odgovor obradivaca propisa:
Stav 3 i 4 ¢lana 135 Nacrta zakona bic¢e dodatno razmotreni.

66. U clanu 141 stav 1 rijec “20” treba zamjenjiti rijecju “30".

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se ne prihvata.
PredloZeno rjeSenje je uskladeno sa Zakonom o upravnom sporu.

67. Clan 142 treba brisati ili izmijeniti da ima smisao. Sam ¢lan je u koliziji sa samim
sobom, jer upucuje na Zakon o mirnom rjiesavanju radnih sporova. Clan je u suprotnosti
sa clanom 21 Ustava Crne Gore, koji propisuje da pravau pomo¢ pruza advokatura i
druge profesije, (sudski vjestaci), koji imaju po zakonima pravo na naplatu troskova po
tarifama.

QOdgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

UnosSenjem obavezujuce norme u Nacrtu zakona ne dovodi se u pitanje nacelo
dobrovoljnosti, niti se sluzbenici stavljaju u nepovoljniji poloZaj, jer ukoliko ne prihvate
odluku u postupku pred Agencijom, dalju zastitu u ostvarivanju svojih prava iz rada i
po osnovu rad mogu ostvariti pred sudom. PredloZeno rjeSenje je u korist obije strane,
jer Ce brZe, laksSe i efikasnije rijeSiti spor nastao iz radnog odnosa.
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68. Clan 160 stavu 1 treba dodati dvije nove tacke 10 i 11 koje glase:

»INe dostavi jedan primjerak rjeSenja o prestanku radnog odnosa reprezentativnom
sindikatu u roku od 3 dana od dana donoSenja istog*.

U odluci o izboru ne ukaZe na postojanje odnosa iz (novododatog) ¢lana 51 i u odluci o
izboru ne obrazloZi da li je navedeni odnos bio opredjeljujuci pri izboru kandidata.”

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se ne prihvata.
Kako nijesu prihvacéene ranije sugestije nijesu prihvacéene ni ove.

69. Radi efikasne i kvalitetne primjene Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
sugerisemo da se po donoSenju novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
sprovede kompletna obuka sluzbenickog kadra i da se izradi komentar Zakona u saradnji
sa pravnim fakultetom i ostalim relevantnim institucijama drzave Crne Gore.

Odgovor obradivaca propisa:
Naknadno ¢e biti razmotreno po donoSenju zakona.

e NVO Institut Alternativa
70. Clan 40 - Smatramo da treba zadrzati postojece rjesenje da se sprovode interni
oglasi unutar organa i interni oglasi izmedu organa, s tim Sto bi organima koji nemaju
zaposlenih sluzbenika i namjeStenika koji ispunjavaju uslove radnog mjesta, cije se
popunjavanje vrsi, bila ostavljena mogucnost da uz posebno obavjestenje da nema
zaposlenih koji ispunjavajaju uslove oglasa uz odluku o pokretanju popune radnog
mjesta, traZi raspisivanje internog oglasa izmedu drZzavnih organa.

QOdgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Ukidanjem internog oglasa unutar organa pojednostavljuje se i ubrazava procedura
popune radnog mjest, jer ukoliko se radno mjesto ne moZe popuniti rasporedivanjem u
skladu sa Zakonom, popuna se vrsi putem internog oglasa. Ovakvo rjeSenje ide u korist
kako kandidatima, tako i organu koji je pokrenuo postupak popune radnog mjesta.
Dodatno ¢ée biti razmotreno da se izuzetno interni oglas za organe koji vrse poslove sa
posebnim ovla$céenjima i obavezama, moZe sprovesti i unutar organa.

71. U ¢lanu 42 stav 2 treba dodati da se javni oglasi objavljuju u dnevnom listu.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.

72. U ¢lanu 46 stav 2 treba izmijeniti i dodati nove stavove da glase:
“Provjeru sposobnosti vrsi komisija koju obrazuje organ za upravljanje kadrovima i ¢ine
je predstavnik organa za upravljanje kadrovima, predstavnik drzavnog organa koji je, po
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pravilu, rukovodilac organizacione jedinice u kojoj se vrsi popunjavanje radnog mjesta i
nezavisno strucno lice iz odgovarajuée oblasti obrazovanja.

Izbor nezavisnih strucnih lica sprovodi organ za upravijanje kadrovima na pocetku
kalendarske godine, u skladu sa odobrenim kadrovskim planom i radnim mjestima, cije
popunjavanje e se vrsiti tokom godine.

Kriterijumi za izbor i postupak izbora nezavisnih strucnih lica ureduju se podzakonskim
aktom.”

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.

73. U clanu 47 stavu 2 treba izmijeniti da glasi:

“Komisija iz stava 1 ovog clana sacinjava izvjestaj o provjeri sposobnosti, koji objavijuje
organ za upravljanje kadrovima na svojoj internet prezentaciji uz zastitu licnih
podataka.”

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Izvjestaji o provjeri sposobnosti se ne objavljuju na internet stranici zbhog zastite licnih
podataka na $ta je ukazala i Agencija za zaStitu licnih podataka prilikom ranije prakse
Uprave za kadrove. Napominjemo, da shodno ZDSIN svaki zainteresovani kandidat
ima pravo uvida u dokumentaciju oglasa.

74. Clan 48 - Nasi raniji kompromisni prijedlozi u okviru radne grupe bili su da testovi
licnosti, za koje se zapravo tvrdi da su psihiloska procjena, budu sastavni dio provjere
sposobnosti, a da ih priprema dodatni stalni clan ovih komisija sa odgovarajucim
obrazovnim profilom.

Ovaj institut dodatno birokratizuje provjeru sposobnosti, i umanjuje njenu
transparentnost. Potencijalno dovodi u diskirminisan poloZaj ostale kandidate, ukoliko se
ima u vidu zvanicno obrazlozZenje da je zapravo rijec o “testu licnosti”, koji je, samim
tim, vazan faktor za izbor najboljih kandidata pa ostaje nedovoljno obrazlozeno i jasno
zasto testovi ove vrste nijesu sastavni dio provjere sposobnosti za sve kandidate koji
uspunjavaju uslove oglasa.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se djelimicno prihvata.

Sugestija se prihvata u dijelu terminoloSke promjene, da se ovi testovi nazivaju ,,testovi
licnosti kandidata“. Sugestija koja se odnosi da ovi testovi budu sastavni dio provjere
sposobnosti za sve kandidate koji ispunjavaju uslove oglasa (kojih moZe biti do 200) se
ne prihvata, iz razloga ekonomicnosti i cjelishodnosti. Naime, kako se radi o ,,skupim*
testovima, ovo bi bilo veliko opterecenje za budZet, a takode bi bilo iscrpljujuée i za
kandidate koji se cesto javiljaju na oglase, imajuci u vidu da se radi o kompleksnim
testovima koji se sastavljaju u zavisnosti od poslova radnog mjesta. Radna grupa ce
dodatno razmotriti sugestiju da ove testove priprema dodatni stalni élan ovih komisija
sa odgovarajuéim obrazovnim profilom iz Uprave za kadrove, na koji nacin bi se
smanjili troSkovi agnaZovanja ovih lica ad hoc.
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75. U ¢lanu 49 stav 1 predlazemo da se izmijeniti na nacin da odluku o izboru drzavnog
sluzenika, odnosno namjestenika donosi rukovodilac organizacione jedinice drzavnog
organa u kojoj se vrsi popunjavanje radnog mjesta.

- Stav 3 treba brisati.

- Stav 4 razraduje ustavno nacelo afirmativne akcije. Medutim, zbog nedovoljne
azuriranosti Centralne kadrovske evidencije nemoguée je pratiti rodnu i nacionalnu
strukuturu zaposlenih u upravi, pa je ovaj stav neophodno preciziriati kako bi bilo jasnije
u odnosu na Sta se cijeni “srazmjerna zastupljenost pripadnika manjinskih naroda ili
drugih manjinskih nacionalnih zajednica”, odnosno “rodno balansirana zastupljenost”.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se djelimicno prihvata.

Sugestija da odluku o izboru driavnog sluZbenika, odnosno namjestenika donosi
rukovodilac organizacione jedinice driavnog organa u kojoj se vrSi popunjavanje
radnog mjesta se ne prihvata, iz razloga $to je ¢lanom 137 Nacrta zakona predvidena
mogucdnost da starjeSina driavnog organa moZe u pisanoj formi ovlastiti drugo lice da
odlucuje o pravima i obavezama driavnog sluZbenika, odnosno namjestenika kao i o
izboru driavnog sluibenika, odnosno namjestenika. Kada je u pitanju komentar na
stav 3 ovog Clana, u zavisnosti od rjeSenja iz Clana 48 Zakona biée naknadno
razmotren.

Vezano sa stav 4 ovog clana, ukazujemo da je pod rednim brojem 47 ovog izvjestaja
prihvaéena sugestija Sindikata uprave i pravosuda, te je ovaj stav brisan.

76. Clan 50 - Institut alternativa ostaje pri ranijim primjedbama da je neophodno na
fleksibilniji nacin urediti provjeru sposobnosti - kompetencija, na nacin da obuhvati i
pisane testove i specificnu provjeru znanja i vjestina od znacaja za obavljanje poslova
starjesina i visokog rukovodnog kadra, narocito u pogledu poznavanja stranih jezika.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se prihvata.

Clan 50 stav 3 teksta Nacrta koji propisuje da provjeru kompentencija se vr$i putem
posebnog struktuiranog intervjua tokom kojeg kandidat izlaZe predlog plana i
organizacije rada, bi¢e preformulisan na nacin da bude nesporno da ¢ée provjera
sastojati i pisani dio.

77. U clanu 53 Stav 2 predlazemo da se izmijeni i glasi: “Za vrSioca duznosti mozZe se
odrediti lice iz reda drzavnih sluzbenika zasposlenih u drzavnom organu, koje ispunjava
uslove propisane za starjesinu organa, odnosno za poslove visokog rukovodnog kadra.”

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Nejasno je da li se prilikom formulisanja sugestije mislilo na sluZbenika iz tog organa
ili bilo kog drugog organa, u svakom slucaju sugestija nije prihvatljiva jer zatvara
sistem i mogucnost odredivanja kompetentnih kadrova iz privatnih sektora sa
rukovodnim iskustvom. Prilikom razmatranja ove sugestije narocito se vodilo ra¢una
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da u praksi imamo situacije gdje u organu nema mjesta sa popunjenim niZim
rukovodiocima koji bi mogli biti odredeni da vrse duZnost vd-a do imenovanja, odnosno
postavljena u skladu sa zakonom.

78. U ¢lanu 56 poslije stava 5 dodati novi stav koji ¢e precizirati da se u slucajevima iz
stava 5 vrsi izbor najbolje rangiranih kandidata sa lista za izbor za radna mjesta slicnog
opisa poslovima, koji u meduvremenu nijesu zasnovali radni odnos u zvanju drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se djelimicno prihvata.

Nije mogudée vezivati radna mjesta po slicnosti opisa poslova, ali ¢e podzakonskim
aktom blize precizirati sadriaj i nacin vodenja evidencije ovih lica.

79. Clan 86 - Na osnovu procjene obima posla Disciplinske komisije, koja bi trebao da
bude zasnovana na podacima o broju displinskih postupaka protiv drzavnih i lokalnih
sluzbenika i namjestenika na godisnjem nivou, uvazavajuci produzavanje perioda zastare
pokretanja disciplinskog postupka, neophodno je preispitati potrebu ovako Sirokog
sastava Disciplinske komisije.

- Takode, u cilju trasnparentnosti zarada i pravne sigurnosti predsjednika i clanova
Disciplinskih komisija, koeficijente njihovih zarada je neophodno utvrditi u odnosu na
koeficijente zarada utvrdene Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

- Stav 4 treba izmijeniti na sljede¢i nacin: “Predsjednik i ¢lanovi Disciplinske komisije
imaju pravo na zaradu u skladu sa zakonom, kojim se ureduju zarade zaposlenih u
javnom sektoru.”

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se prihvata.

Konacni broj ¢lanova disciplinske komisije bi¢e utvrden nakon detaljnog sagledavanja
broja disciplinskih postupaka, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou, sto ée biti
predmet RIA obrasca koji ée biti sastavni dio teksta Predloga zakona.

80. Clan 87 - Iz ovog ¢lana treba brisati organicenje da se za predsjednika i ¢lanove
Disciplinske komisije imenuju iskljucivo drzavni sluzbenici, jer ovakvo rjesenje nema
utemeljenje, narocito ako se ima u obzir da je cilj profesionalizacije komisije, izmezu
ostalog, i obezbjedivanje intergiteta i nepristrasnosti u odlucivanju.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.

81. Brisati Clan 89.

Odgovor obradivaca propisa:
Dodatno ée biti razmotreno.

82. Brisati Clan 93.
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Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se djelimic¢no prihvata.

Sugestija se ne moZe prihvatiti na nacin da se briSe ¢lan 93 teksta Nacrta, iz razloga jer
je neophodno regulisati ko pokreée disciplinski postupak starjeSine organa uprave,
odnosno lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra. Zbog navedenog ¢lan 93 ée
biti preformulisan na nacin da stav 3 upucduje, na disciplinsku komisiju iz ¢lana 92
Nacrta.

83. U clanu 107 stav 2 izmijeniti tako da glasi: “Lice koje vrsi poslove visokog
rukovodnog kadra, starjesine organa i inspektora, u toku mandata ne moze biti
rasporedeno na drugo radno mjesto.”

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.

84. Predlazemo da se, po uzoru na rjesenje iz hrvatskog Zakona, ¢lan 108 stav 2 izmijeni
na sljedeci nacin:

,, Odgovarajucim radnim mjestom, u smislu stava 1 ovog clana, smatra se radno mjesto
za koje je propisan isti stepen strucne spreme i potrebno radno iskustvo u jednakom ili
duzem trajanju.

Radi fleksibilnosti mehanizma rasporedivanja, predlazemo dodatni stav: “lzuzetno,
drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, moze uz njegovu saglasnost, biti premjesten na
radno mjesto za koje je propisano radno iskustvo u kracem trajanju.

U clana 108 stav 1 treba brisati “ili drugi opravdani razlozi”, jer dodatno Siri prostor za
diskreciono rasporedivanje pa se, samim tim, kosi sa sistemom zasnovanim na
zaslugama.”

- Predlazemo i prilagodavanje c¢lana 132 aktuelnog Nacrta, tako da glasi:

“Kad se zbog izmjene unutrasnje organizacije drzavnog organa donosi novi ili vrsi
izmjena postojeceg akta o unutrasmjoj organizaciji i sistematizaciji rasporedivanje
drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika vrsi se na radna mjesta za koja je propisan
isti stepen strucne spreme i potrebno radno iskustvo u jednakom ili duzem trajanju.”

QOdgovor obradivaca propisa:

Sugestija se prihvata.

Clan 108 bice preformulisan na nacin iz komentara pod rednim brojem 58 ovog
izvjestaja.

85. U clanu 110 treba dodati stav, koji ¢e glasiti:

“Ocjenjivanje navedenih kriterijuma vrsi se u odnosu na godisnji program rada
drzavnog organa, koji sadrzi ciljeve i indikatore uspjeha, sa jasnom podjelom
odgovornosti izmedu drzavnih sluzbenika po organizacionim jedinicama”.

86. Clana 111 - Zakonom je neophodno propisati obavezu da sluzbenici podnose
mjesecne izvjeStaje o radu, koji sadrze kvalitativni i kvantitativni prikaz rezultata rada u
odnosu na godisnji program rada drzavnog organa, a to bi se ostvarilo izmjenom stava 2
i dodavanjem novog stava, na sljedeci nacin:
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“Rjesenje o ocjeni rada donosi se najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu godinu.
Pracenje rada drzavnog sluzbenika obezbjeduje se na mjesecnom nivou, podnosenjem
mjesecnih izvjeStaja o radu neposrednom rukovodiocu i rukovodiocu organizacione
Jjedinice, sa kvalitativnim i kvantitativnim prikazom rezultata rada drzavnog sluzbenika u
odnosu na godisnji program rada drzavnog organa.”

- Takode, stav 3 neophodno je izmijeniti na nacin da se zastite prava Zena zaposlenih u
drzavnim organima, na nacin Sto se ovaj stav izmijeniti da glasi:

“Drzavni sluzbenik koji je u kalendarskoj godini radio manje od Sest mjeseci, bez obzira
na razloge, osim u slucajevima trudnoce ili porodiljskog odsustva, ne ocjenjuje se.”

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestije se djelimicno prihvataju.

Pradenje rada sluzbenika i postupak ocjenjivanja Ciji sastavni dio ée biti utvrdivanje
radnih zadataka na osnovu godisnjih programa bic¢e ureden podzakonskim aktom. U
dijelu kriterijuma za ocjenjivanje napominjemo da je prihvaéena sugestija pod rednim
brojem 97 ovog izvjestaja. Posljednja sugestija se ne prihvata, iz razloga sto sluZbenik
koji je odsutan duZe od 6 mjeseci ne moZe biti ocjenjen bez obzira na razloga.

87. Clan 113 - Nejasno je opredjeljenje da se rad visokih rukovodilaca ocjenjuje dva
puta godisnje, a sluzbenika u ostalim zvanjima samo jednom.

- Kriterijumi za ocjenjivanje visokog rukovodnog kadra nijesu usaglaseni sa opisom
poslova za ovu kategoriju sluzbenickog zvanja iz ¢lana 22 Nacrta.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se djelimicno prihvata.

Ocjenjivanje drZavnih sluZbenika i visokih rukovodioca ¢e biti uskladeno na nacin da
se vrsi jednom godiSnje, dok sugestija da se kriterijumi neusaglaseni sa opisom poslova
ne stoji, jer je intencija da se proces ocjenjivanja vrsi prema posebnim kriterijumima
gdje je opis poslova osnov za ocjenjivanje po njima.

88. U clanu 136 stav 1 kako bi se dodatno zastitio visoki rukovodni kadar, neophodno ga
je precizirati, na sljedeci nacin:

“Licu koje vrsi poslove visokog - rukovodnog kadra prestaje mandat ako se drzavni
organ ukine ili ako se ukine dio poslova koje ne preuzima drugi drzavni organ ili ako
njegovo poslovi njegovog radnog mjesta budu ukinuti donosenjem novog ili izmjenom
postojeceg akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.”

QOdgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Nije mogucde prihvatiti predloZenu formulaciju na nacin da se prestanak mandata ne
vezuje za ukidanje radnog mjesta, ve¢ za opis poslova, jer je reorganizacija Siri pojam
koji moZe podrazumijevati kako ukidanje tako i dodavanje poslova, a i jedno i drugo se
vezuje za promjenu opisa posla, a samim tim i za naziv radnog mjesta i prestanak
manadata.

23



89. Clan 142 - Ovim rjeSenjem se teret mirnog rjeSavanja radnog spora stvalja na
drzavne sluzbenike, umjesto na drzavu, odnosno Zastitnika imovinsko-pravnih interesa
Crne Gore, kao zakonskog zastupnika drzavnih organa.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

UnoSenjem obavezujuce norme u Nacrtu zakona ne dovodi se u pitanje nacelo
dobrovoljnosti, niti se sluzbenici stavljaju u nepovoljniji poloZaj, jer ukoliko ne prihvate
odluku u postupku pred Agencijom, dalju zasStitu u ostvarivanju svojih prava iz rada i
po osnovu rad mogu ostvariti pred sudom. PredloZeno rjeSenje je u korist obije strane,
jer ce brZe, laks3e i efikasnije rijesiti spor nastao iz radnog odnosa.

90. Clan 144 - Slicno komentarima na clanove 87 i 89, smatramo da iz ovog clana treba
brisati organicenje da se za predsjednika i clanove Komisije za Zalbe imenuju iskljucivo
drzavni sluzbenici, jer ovakvo rjesenje nema utemeljenje, narocito ako se ima u obzir da
je cilj profesionalizacije komisije, izmezu ostalog, i obezbjedivanje intergiteta i
nepristrasnosti u odlucivanju.

- Na osnovu procjene obima posla Komisije za zalbe pri Upravi za kadrove i komisija za
zalbe u lokalnim samoupravama, neophodno je preispitati potrebu ovako Sirokog sastava
Komisije za zalbe.

- U cilju transparentnosti zarada i pravne sigurnosti predsjednika i clanova Komisije za
Zalbe, koeficijente njihovih zarada je neophodno utvrditi u odnosu na koeficijente i skalu
zarada propisanu Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

- Predlogom da se preko Ministarstva javne uprave obezbjeduju sredstva za njen rad
dovodi se u pitanje nepristrasnost postupanja ovog tijela.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestije se prihvataju, izuzev posljednje, koja ée se dodatno razmotriti.

91. U clanu 151 neophodno je dodati stav koji bi propisao da se procjena brojeva u
sadasnjim tackama stava 1 ovog clana “zasniva na analizi potreba drzavnog organa u
pogledu donosenja, primjene, pracenja i procjene ucinka javmnih politika, odnosno
unapredenja pruzanja usluga gradanima i biznisu.”

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se prihvata na nacin $to ¢e biti uvrstena prilikom izrade podzakonskog akta,
Ciji je osnov u Clanu 152 stav 4 Nacrta, a koji se donosi za kalendarsku godinu, a
sadrZace projekcije i za naredne dvije godine.

92. Clan 155- Za razliku od vazeceg Zakona, nije dat okvirni sadriaj Centralne
kadrovske evidencije, sto je neophodno uraditi, kako bi se unaprijedilo upravljanje
podacima u ovoj oblasti.

- Listu podataka iz vazeceg Zakona, neophodno je prosiriti da obuhvata i podatke o
zaradi, dodacima, nagradama i varijabilama, kao i o prethodnom radnom iskustvu, kako
bi se unaprijedilo upravljanje kadrovima.
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Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se djelimic¢no prihvata.

Sugestija se djelimicno prihvata, jer mora biti dodatno razmotreno na koji nacin ce biti
prosirena lista podataka od znacaja za upravljanje kadrovima. Takode, ovo pitanje bice
predmet podzakonskog akta.

93. Predlazemo formulisanje novog stava i i izmjenu stava 1 ¢lan 159, na sljedeci nacin:
“Upravni inspektor duzan je da uzme u rad svaki podnesak ili inicijativu iz svoje
nadleznosti, a podnosioca obavijesti o ishodu postupanja po podnesku ili inicijativi u
roku od 30 dana od prijema podneska ili inicijative.

Upravni inspektor postupa po redosljedu prijema podneska ili inicijative”.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se ne prihvata.
Ovo pitanje nije predmet ovog zakona, veé posebnog zakona.

94. U ¢lanu 160 predlazemo da se doda sljedeca tacka:
“10) ako ne donese rjesenje o ocjeni rada sluzbenika, odnosno namjestenika, do 31.
Jjanuara tekuce za prethodnu godinu”.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.

e Vanja MadZgalj - Britanski savjet

95. Clan 11 treba mijenjati da glasi: ,, DrZzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo
na napredovanje kao i pravo i obavezu strucnog usavrsavanja.”

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.

96. Clan 71 - Objasniti postupak prijavljivanja moguceg konflikta interesa (kreirati
formular zaregistraciju aktivnosti) plus razgovor sa rukovodiocem na kojem se moZe
eventualno dobiti odobrenje za obavijanje aktivnosti ukoliko se pokaze da ona ne
predstavlja konflikt interesa.

- Dodati novi ¢lan koji glasi:

“Obaveza prijavljiivanja konflikta interesa, korupcije, prevare i neprimjerenog
ponasanja kod drugih lica.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da bez odlaganja neposrednoQ
rukovodioca ili drugog visokog rukovodioca pisano obavijesti ukoliko sumnja ili je u
saznanju da je drugi sluzbenik ili namjestenik u konfliktu interesa, ili je pocinio/la neki
vid prevare ili neprimjerenog ponasanja ukljucujuci korupciju, podmicivanje, kradu ili
neovlaséeno odavanje sluzbenih informacija, u skladu sa Etickim kodeksom.”
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Odgovor obradivaca propisa:
Ova sugestija Cée biti dodatno razmotrena, a na osnovu misljenja Agencije za
sprecavanje korupcije.

97. Clan 110 - U cilju pracenja rada i pravilnog odlucivanja o kretanju u sluzbi,
ocjenjivanje drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika vrsi se prema sljedecim
kriterijumima:

- dodati: Ispunjavanje radnih zadataka. Obrazlozenje: ocjena radnog ucinka treba da
bude u odnosu na 1) stepen ostvarenosti jasno definisanih radnih zadataka, a ne samo
kvaliteta (koji mozZe da znaci i neke vjeStine kao sto su komunikativnost, timski rad,
urednost, dostupnost, integritet, nediskriminacija, itd).

- kvalitet rada;

- obima i blagovremenost u vrsenju poslova radnog mjesta;

- druge sposobnosti i vjestine u vrsenju poslova.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugesija se prihvata.

98. Clan 111 — Promijeniti ocjenu "zadovoljava" u "potrebno poboljsanje”.

Takode, isti clan treba preformulisati u smislu da se ocjenjivanje vrsi kroz obavezne
kvartalne/polugodisnje revizije, a konacna ocjena se daje na kraju kalendarske godine u
pisanoj formi, a najkasnije do 28. februara tekuce za prethodnu godinu.

QOdgovor obradivaca propisa:

Sugestija ée biti dodatno razmotrena.

Sugestija ce biti dodatno raimotrena, na nacin da se ocjene ‘“zadovoljava”
preformuliSe u “potrebno poboljSanje”. Pracenje rada sluibenika i postupak
ocjenjivanja bic¢e ureden podzakonskim aktom.

o Jovanka Laliti¢ i Marta Séepanovié, poslanice u Skupstini Crne Gore
99. Clan 19 — smatramo da ova definicija radnog iskustva moze izazvati problem u
praksi. Cinjenica je i da Zakonom o radu data definicija nije precizna, s obzirom da u
praksi izaziva velike dileme. Takode, ostaje otvoreno pitanje da li se iskustvo sa visokom
Skolskom spremom u VI nivou kvalifikacije moze smatrati radnim iskustvom sa visokom
Skolskom spremom u VIII nivo kvalifikacije obrazovanja.

Odgovor obradivaca propisa:

Radna grupa ée dodatno razmotriti sugestiju.

Ideja zakonodavca je bila da se izjednaci radno iskustvo steceno sa visokom Skolskom
spremom, nezavisno da li je ostvareno sa VI ili VII nivoom kvalifikacijom obrazovanja,
jer i jedno i drugo su visoko obrazovanje, u skladu sa Zakonom o nacionalnom okviru
kvalifikacija. Ukoliko predloZena definicija u krajnjem bude usvojena, s obzirom da je
jasna i precizna, ne moZe izagivati problem u praksi. Drugo je pitanje njene
opravdanosti, koje ¢e Radna grupa dodatno razmatrati.
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100. Clan 42 - smatramo da objavljivanje oglasa mora biti u jednom dnevom listu kako
ne bi bio narusen princip jednake dostupnosti svih radnih mjesta u drzavnim organima.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija je prihvaéena u skladu sa pristiglim sugestijama (redni broj sugestija 431 71
ovog izvjestaja).

101. Clan 44 — pravo prijavijivanja na interni oglas daje se lokalnim sluzbenicima.
Imajuci u vidu da je su budzeti opstina odvojeni od budzeta drzave, na ovaj nacin bi se
lokalni sluzbenici uvodili u sistem preko internog oglasa bez potvrde o obezbijedenim
finansijskim sredstvima u smislu clana 39 ZDSIN. Smatramo da se radi o novom
zaposljavanju po osnovu internog oglasa.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Kadrovskim planom se planira popuna radnih mjesta, na koji se dobija saglasnost
Ministarstva finansija u pogledu finansijskih sredstava. Ovakvo rjeSenje se predlaZe u
cilju jacanja konkurentnosti, vece mobilnosti i otvorenosti sistema. Takode, analogno
rjeSenje je propisano Nacrtom zakona o lokalnoj samoupravi.

102. Clan 48 - preispitati napustanje pravila da se bira prvi sa rang liste i opredjeljenje
da moze izabrati jednog od tri kandidata, jer je suprotno sistemu zasluga. Takode,
potpuno je nejasna psiholoska procjena kandidata i udio bodova po osnovu nje.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija ée biti dodatno razmotrena.

103. U dijelu koji se odnosi na profesionalizaciju Komisije za zalbe i Disciplinske
komisije, smatramo da je dobro rjesenje, medutim, ukazujemo (kao Sto smo uradili i u
komentarima na nacrt Zakona o lokalnoj samoupravi) da se mora razmotriti pitanje
propisivanja nadleznosti Disciplinske komisije i Komisije za Zalbe sa drzavnog nivoa da
odlucuju o disciplinskoj odgovornosti i o Zalbama na rjesenja kojima se odlucuje 0
pravima i obavezama lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Imajudi u vidu da se tekstom Nacrta predlaZe profesionalizacija Disciplinske komisije i
Komisije za Zalbe, koja ée odlucivati o disciplinskoj odgovornosti driavnih, odnosno
lokalnih sluzbenika (koje rjeSenje prati tekst Nacrta zakona o lokalnoj samoupravi), i o
Zalbama na rjeSenja kojima se odlucuje o pravima i obavezama drZavnih, odnosno
lokalnih sluZbenika i namjestenika (takode prepoznato tekstom Nacrta Zakona o
lokalnoj samouprav), a ova lica® ée biti birana putem javnog konkursa, smatramo da
ne moZe biti doveden u pitanje uticaj driavnog nivoa na lokalnu samoupravu.

® Sugesija pod rednim brojem 80 ovog izvjestaja.

27



104. Clan 108 — rasporedivanje drzavnih sluzbenika na drugo radno mjesto-ovakvo
rjeSenje ugrozava napore koje drzava pruza na uspostavljanju sistema zasluga s obzirom
da starjesina bez ogranicenja moze rasporedivati sluzbenike na radna mjesta u visa i
niza zvanja iz drugih opravdanih razloga.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.
Clan 108 Ce biti dodatno razraden na osnovu svih pristiglih sugestija.

105. Clan 126-smatramo da je ovakavo rjeSenje suvise rigorozno i da isto moze dovesti
do zloupotreba u praksi. Ne treba napustati vazece rjesenje po kojem drzavni sluzbenik
treba da dobije dva puta uzastopno ocjenu ne zadovoljava da bi mu prestao radni odnos
po sili zakona.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.

106. Clanovi 111-113 - smatramo da je nelogicno da se ocjenjivanje sluzbenika vrsi
jednom godisnje, a visoko rukovodnog kadra dva puta. Misljenja smo da ova rjesenja
treba uskladiti. Takode, u cilju boljeg pracenja rada treba uvesti mjesecne ili kvartalne
izvjestaje.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.
Institut ocjenjivanja ée biti dodatno razraden podzakonskim aktom.

107. Imajuci u vidu da trenutno, osim u dijelu zarada shodno Zakonu o zaradama u
javnom sektoru, prava izabranih lica nijesu regulisana nijednim zakonom, potrebno je
razmotriti mogucnost rjeSavanja ovog problema ovim zakonom u pogledu prava
izabranih lica.

Odgovor obradivaca propisa:
Radna grupa ée dodatno razmotriti sugestiju.

o dr Cedomir Bogicevié

- Treba iz naSeg sluzbenickog sistema — Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima izbrisati postojecu podjelu subjekata rada u ovoj oblasti na drzavne
sluzbenika i namjestenike jer to ne odgovara crnogorskoj pravnoj, socijalnoj i etickoj
tradiciji.

- Treba inkorporiati u crnogorski sluzbenicki sistem svecanu izjavu vjernosti, koje sada
nema, osim kao preporuke putem Etickog kodeksa da zaposleni u drzavnoj upravi trebaju
biti lojalni drzavi, ali ne pise kojoj.

- Takode, de lege ferenda, je potrebno sudsku zastitu prava radnika i drzavnih sluzbenika
povjeriti, u buducnosti, posebnim sudovima rada, jer su sluzbenicki odnosi dio radnih
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odnosa sa specificnostima koje namece priroda drzavne i javne sluzbe, te je sluzbenicko
pravo dio radnog prava u procesima organizacije upravnog sistema.

Odgovor obradivaca propisa:

Polazeci od postojeceg pozitivno-pravnog okvira i strateskih reformskih ciljeva koje je
Vlada Crne Gore utvrila za period do 2020. godine, kao i principe javne uprave
svojstvene svim zemljama Clanicama Evropske unije, koji su bili polaziste za izradu
Strategije reforme javne uprave 2016-2020, utvrden je koncept Nacrta zakona o
drZavnim sluZbenicima i namjestenicima.

e Mirjana Rackovié
108. Clan 3 stav 1, definisano je da su drzavni organi, ministarstva i drugi organi uprave
(u daljem tekstu organi drzavne uprave). Istim stavom su definisani i ,,drZzavni organi“.
Clan 4 stav 2, definisao je da ,, Prava i duznosti poslodavca u ime dzave Crne Gore vrsi
SstarjeSina drzavnog organa.”
Postoji terminoloska neuskladenost:
- U ¢lanu 21 , starjesSina organa®, clan 51, , resorni ministar®, , starjesina drzavnog
organa u organu drZavne uprave” i , starjeSina drugog driavnog organa” (¢lan 81
,,StarjeSina drzavnog organa)
- Clan 51 — odnosi se na predlaganje kandidata i postupak imenovanja, odnosno
postavljenja, tako da imamo: ,,resorni ministar“, ,,starjesina drzavnog organa u organu
drzavne uprave i ,, starjesina drugog drzavnog organa “.
- U poglaviju XII. UPRAVLJENJE KADROVIMA U DRZAVNIM ORGANIMA, postoji
terminoloska neuskladenost - ¢lan 150 151, ,,drzavni organi* clan 152 ,,organi drzavne
uprave.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Ne postoji terminoloska neuskladenost, veé je pojam organa, odnosno starjeSine u
pojedinim clanovima, prepoznat, odnosno utvrden, vodeéi racuna na koga se odnosi,
imajudi u vidu obuhvat zakona utvrden u ¢lanu 3.

109. U ¢lanu 11 drzavni sluzbenik ima pravo na strucno usavrsavanje, a u clanu 117 ima
pravo i obavezu strucnog usavrsavanja.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.

110. Clan 27, upravni postupak vodi ekspertski kadar, Sta u situacijama kada imamo
samo ekspertsko rukovodni kadar, a ostala mjesta nepopunjena?

QOdgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Odredbom C¢lana 24 Nacrta, definisan je opis poslova ekspertsko rukovodnog kadra,
koji obuhvata izmedu ostalog samostalan rad i odlucivanje o pitanjima iz nadleZnosti
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organizacione jedinice, koje svakako podrazumijeva mogucnost odlucivanja u
upravnom postupku.

111. Clan 8 i ¢lan 70 odnose se na izbjegavanje sukoba interesa (ima preklapanja).
Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.
Clan 8 je postavljen na nivou nacela, dok ¢lan 70 razraduje pitanje sukoba interesa.

112. Clan 121- Prakticna nastava u drzavnim organima- ko drzi nastavu (valjda praksa).

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Ne prihvata se sugestija iz razloga $to je termin praktiCna nastava u skladu sa
posebnim zakonom.

113. U ¢lanu 140 komisija donosi ,,rjesenja*, a U clanu 141, protiv ,,odluke* Komisije,
pokrece se upravni spor.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.

e Jovana NiSavi¢
114. Clan 19 —da li se iskustvo sa visokom skolskom spremom u VI nivou kvalifikacije
moze smatrati radnim iskustvom sa visokom skolskom spremom u VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja?

Odgovor obradivaca propisa:
Radna grupa ¢e dodatno razmotriti sugestiju (vidjeti komentar pod rednim brojem 99
ovog izvjestaja).

115. Clan 34 stav 1 alineja 6 - koja su to krivicna djela, ostavljeno je da se Siroko tumaci,
da li su to sva krivicna djela koja se gone po sluzbenoj duznosti, da li tu spadaju krivicna
djela koja se gone po privatnoj tuzbi? (nejasna formulacija).

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se ne prihvata.
Formulacija je precizno iskazana u zakonu.

116. Clan 43 - neuskladeno sa ZUP-om, prikladnija formulacija je ponistenje oglasa.
Ovo iz razloga Sto u slucaju poviacenja oglasa ostaje odluka o pokretanju postupka
popune koja vazi, tj. nalazi se u pravnom prometu. U stavu 1 kazZe se “i drugih okolnosti
nastalih nakon raspisivanja oglasa” sto je Siroko postavijeno, predlaze se da glasi: “i
drugih okolnosti nastalih nakon raspisivanja oglasa, a u vezi sa pokretanjem postupka
popune radnog mjesta”.
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Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se djelimicno prihvata.

U Clanu 43 Nacrta precizirace se da se oglas povlaci, a obustavlja postupak popune
radnog mjesta pokrenut odlukom iz ¢lana 38 Nacrta.

117. Clan 44 — budzeti opstina odvojeni su od budzeta drzave (autonomija), lokalni
sluzbenik ne nosi sa sobom finansijska sredstva, ve¢ se radi o novom zaposljavanju po
osnovu internog oglasa, bez obaveze trazenja potvrde o finansijskim sredstvima u smislu
¢lana 39 ZDSiN. Nadalje, veliki broj opstina se nalazi u reprogramu poreskog duga tako
da ni oni ne mogu da finansiraju zarade svih zaposlenih veé se moraju oslobadati
viskova.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Naime, kadrovskim planom se planira popuna radnih mjesta, na koji se dobija
saglasnost Ministarstva finansija u pogledu finansijskih sredstava. Ovakvo rjeSenje se
predlaZe u cilju jacanja konkurentnosti, veée mobilnosti i otvorenosti sistema.

118. Clan 53 - da li vd moZe biti imenovan samo iz reda dravnih slufbenika i lica iz
¢lana 3 stav 2 Nacrta ZDSIN ili moze biti i lice van sistema (nejasno)?

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se ne prihvata.
Prema Nacrtu zakona Vrsilac duZnosti moze biti i lice van sistema.

119. Clan 107 stav 2 treba da stoji: “imenovana i postavljena lica u toku mandata ne
mogu biti rasporedena na drugo radno mjesto”. Iz postojeceg nacrta proizilazi da samo
ne moze visoko rukovodni kadar dok inspektori i ovlaséena sluzbena lica mogu biti
rasporedena u toku mandata na drugo radno mjesto, a isti pravni rezim vazi za njih i
visoko rukovodni kadar nakon prestanka mandata.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvat (sugestija pod rednim brojem 83 ovog izvjestaja).

120. Clan 108 — “odgovarajuce radno mjesto i drugi opravdani razlozi” - dezavuisanje
merit sistema, starjesina bez ogranicenja moze rasporedivati sluzbenike na radna mjesta
u visa i niza zvanja iz drugih opravdanih razloga (Siroko postavljeno polje diskrecije).

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata (sugestija pod rednim brojem 84 ovog izvjestaja).

121. Clan 126 — preostro postavijeno- ako dobije jednom ocjenu ne zadovolja, u intersu
pravicnosti je da stoji dva puta uzastopno danom pravosnaznosti rjesenja.
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Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata (pogledati komentar pod rednim brojem 60 ovog izvjestaja).

e Milica Dragicevié

122. Clana 49 - Ovakvo rjesenje, u odnosu na vazeéi Zakon kojim je propisano da se
popravilu vrsi izbor najbolje ocijenjenog kandidata sa liste za izbor, predstavlja korak
unazad. To sto je Nacrtom zakona predviden manji broj kandidata na listi za izbor (3
umjesto sadasnjih 5), ne doprinosi smanjenju diskrecije pri odlucivanju, narocito kada se
starjesini daje potpuna autonomija da izabere bilo kojeg kandidata sa liste (pri cemu, na
primjer, razlika u sposobnostima, kvalitetu, kao i bodovima ostvarenim u postupku
provjere sposobnosti, izmedu kandidata, moZe biti i te kako znacajna).

Cijenim neophodnim i predlazem da se diskreciono pravo starjesine organa prilikom
odlucivanja o izboru kandidata — ogranici. Predlazem da se zadrzi aktuelno zakonsko
pravilo da se bira prvorangirani, a da se samo izuzetno moze izabrati neki drugi kandidat
sa liste, i to uz navodenje slucajeva u kojima se moze, odnosno ne moze primijeniti
izuzetak, Sto bi se detaljnije moglo urediti podzakonskim aktom Vlade iz clana 47 stav 3,
kojim se utvrduje nacin provjere sposobnosti i ocjenjivanja.

Odgovor obradivacda propisa:
Radna grupa ée, u skladu sa pristiglim sugestijama (sugestija pod rednim brojem 102),
dodatno razmotriti predloZeno rjesenje.

e Danijela Sekulié JoSovié
123. Clan 3 - Nabrojati druge organe drzavne uprave.
Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se ne prihvata.
Ukoliko je predlagac mislio na ¢lan 3 stav 1 Nacrta zakon, te da se nabroje drugi
organi uprave, to nije potrebno, imajucéi u vidu da su oni prepoznati Uredbom o
organizaciji i nacinu rada driavne uprave, te bi prihvatanjem sugestije, svaka
promjena organizacije driavne uprave imala za posledicu izmjenu Zakona o driavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

124. Clan 18 — Kategorije radnih mjesta propisane zakonom odgovaraju organima
drzavne uprave, ali ne pravosudnim organima, te se kategorizacija morala prilagoditi
pravosudnim, a i drugim drzavnim organima.

125. U ¢lanu 19 stav 3 treba brisati.

QOdgovor obradivaca propisa:

Sugestije se ne prihvataju.

Sistem kategorizacije radnih mjesta draivnih sluZbenika utvrden je da prepozna i
obezbijedi vrSenje poslova nezavisno od toga o kojem driavnom organu u smislu ovog
zakona je rijec. Specificnosti pojedinih oblasti kao npr.pravosuda, bezbjednosti,
odbreane i dr., mogu se prepoznati putem odgovarajucéih zvanja, Sto jeste predmet
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uredenja posebnih zakona, a ne i kategorije, jer bi se time narusio jednistven
sluzbenicki sistem ustanovljen ovim zakonom.

126. Clan 84 - Vratiti opomenu kao disciplinsku mjeru zalakSu povredu sluzbene
duznosti.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata (pogledati komentar pod rednim brojem 56).

127. U ¢lanu 86 stav 2 treba da glasi: ,, Presjednika i dva clana disciplinske komisije
imenuje Vlada, na predlog Ministarstva, nakon sprovedenog javnog konkursa. Ostali
¢lanovi disciplinske komisije su iz redova sindikata i drugih drzavnih organa. *

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Imajuéi u vidu da se radi o profesionalnoj Komisiji, predsjednik i svi clanovi komisije
imenuju se na predlog Ministarstva, nakon sprovedenog javnog konkursa, a posebno
imajuci u vidu nacelo jednake dostupnosti radnih mjesta, ¢cime su ova mjesta dostupna
svim zainteresovanim licima koja ispunjavaju uslove konkursa.

128. Clan 106 - Predlozeno resenje je u suprotnosti sa Zakonom o radu.

Odgovor obradivaca propisa:

Sugestija se ne prihvata.

Zakon o driavnim sluZbenicima i namjeStenicima je sistemski zakon kojim se ureduju
prava, obaveze i odgovornosti i druga pitanja koja se odnose na status driavnih
slubZenika i namjesStenika, te ne postoji potreba usaglaSavanja ovog zakona sa
Zakonom o radu, osim $to postoji potreba da u pogledu pojedinih pitanja uputi na
supsidijarnu primjenu. Ukazujemo da se Nacrtom zakona o radu, koji se nalazi na
Jjavnoj raspravi predlaZe isto rjeSenje.

129. Clan 112 stav 5 Vratiti prethodno zakonsko resenje.

Odgovor obradivaca propisa:
Sugestija se prihvata.
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OCJENA:

Kako je od ukupno pristiglih i razmotrenih 129 komentara i sugestija, 31 prihvaéeno od
obradivaca propisa, 21 djelimi¢no prihvacena, a da cée 18 sugestija biti dodatno
razmotrene, govori o uspjesnosti sprovedene javne rasprave o tekstu Nacrta zakona o
driavnim sluibenicima i namjestenicima.

Napomena:

o Ukazujemo da ce se prilikom inoviranja Nacrta zakona, pored prethodno
navedenih sugestija, biti razmotrene i sugestije dobijene od Evropske komisije i
SIGMA-e, kao i misljenje Agencije za sprjecavanje korupcije.

e O tekstu Nacrta zakona bice odrian jo§ jedan Okrugli sto, o Cemu Ce
zainteresovana javnost biti blagovremeno obavijestena.
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