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Br: 03-02- oéo/a -9/67 // Podgorica, 21.12.2023.godine

Za: MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodi, Naidi Nisi¢, ministarki

Predmet: Mislienje na Predlog odluke o utvrdivanju godisnjeg broja dozvola za privremeni
boravak i rad stranaca za 2024. godinu

Veza: Vas akt br. 01-100/23-5405/20 od 15.12.2023. godine

Pos$tovana gospodo Nigi¢,

Povodom Predioga odluke o utvrdivanju godisnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad
slranaca za 2024. godinu, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom navedeno je da se predloZzenim propisom uspostavija ravnoteza
izmedu ponude i traznje na trzistu rada i stvaraju se uslovi za zadovoljavanje potreba
poslodavaca za zaposljavanje strane radne snage, koja ne moze obezbijediti ponudom sa
domaceg trZista.

Na tekst Predloga odluke i pripremlieni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst i 1zvjestaj o analizi uticaja propisa predloZeno je Odlukom utvrdivanje godi$nje
kvote u ukupnom broju od 28 988 dozvola. Iz navedenog, izdvaja se 5 000 dozvola za
priviemeni boravak i rad stranaca, koje Ministarstvo rada i socijalnog starannja, moze dodatno
rasporediti za pojedine namjene, u skladu sa potrebama trZista rada. Dok 23 988 dozvola
utvrduje se za: zaposljavanje stranaca (21 727 dozvola) i sezonsko zapoSljiavanje stranaca (2
261 dozvola).

Takode, za sprovodenje Predloga odluke nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Cme
Gore, isto tako za implementaciju propisa ostvari¢e se prihod za budzet Cme Gore.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, nema primjedbi na dostavljeni Predlog odiuke
o utvrdivanju godinjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2024, godinu.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
Mirza Cirlija, Direktorat za ekonomsko-finansijskl sistem, ivana_radojicic@mif.gov.me:
Kristina Burzanovi¢ Dabanovi¢, Direktorat za drzavni budzel, kristina. burzanovic@mif.gav. me.



OBRAZAC

|‘ IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA f

e — e cot———

| PREDLAGAG PROPISA “ Ministarstvo rada i socijalnog staranja

| NAZIV PROPISA Predlog odluke o utvrdivanju godi$njeg broja dozvola za

1 Definisanje problema

 Priviemeni boravak | rad stranaca za 2024. godinu

Koje probleme treba da njesi prediozeni aki?

Koji su uzrogi problema?

Koje su posliedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u ®0joj mijeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status Quo” opelja)?

Predlozeni propis treba da Omoguci uspostavijanje ravnoteze izmedu Zaposljavanja domade radne '
snage, posebno na sezonskim posiovima, naglasenih potreba poslodavaca za zapoShavanjem u
odredenim djelatnostima, kada te potrebe ne moze potpunosti zadovoljiti domacga ponuda r ’

Uzroci problema Mogu biti' neodgovarajuéa xvalfikaciona struktura nezaposlenih. nemotivisanost
Za prihvatanje zaposlenja | nedostatak mobilnosti domade radne shage;

Posledice problema sy povecane broja stranaca u ukupnom zaposljavanju, a posebrio izrazeno |
tokom turisticke sezone:

Priviedni  subjekti bi bili najvite ostedeni Zbog neodgovarajuée kvalifikacione strukture,
nemotivisanati | nedostatka mobilnosti domace radne snage, a imajudi u vidu iskazane potrebe
poslodavaca posebno tokom sezone, J
Bez primjene Propisa poslodaveima bi bila ograniéena moguénost angazovanja radne snage za |
patrebe obavijanja svoje privredne aktivnost

2. Ciljevi !

|
Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je l
primjenijivo. ;

se uslovi za zadovoljavane potreba posiodaca ¢a zaposlavanjem strane radne snage, koja se |
ne moZe obezbijediti ponudom sa domadceq trzista

Godisnja kvota se, shodno Clanu 77 stav 1 Zakona o strancima (.Sluzbeni list CG", br 12/18. 3/19 |

186/22) , utvrduje na predlog organa drzayne uprave nadleZnog za poslove rada. uz prethodno pribavijena
mislienja Zavoda za Zaposljavanje Crne Gore, organa drzavne uprave nadleznih za pojedine djelatnosti |
Za koje se utvrduje gediSnja kvota | Socijalnog savjeta

\
Uredbom o kriterijumima | Postupku za utvrdivanje godisnjeg broja dozvola za priviemeni boravak

Irad stranaca (,Sluzbeni list CG", broj 20/18) propisan: su kriterijumi | postupak za utvrdivanje godisnjeg
broja dozvola za priviemeni boravak | rad stranaca.
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Kriterijumi za utvrdivanje godisnje kvote, propisani u élanu 2 navedene uredbe, su:
1) odnos ponude | traznje na trzistu rada,
2) mogucnost Zadovoliavanja traznje na trzistu rada, zaposljavanjem crnogorskih drzavijana;
3) zapo$ljavanje stranaca u Crnoj Gori u prethodnom periodu;
4) iskonséenost godisnje kvote u prethodnoj godini; 1
5) potrebe poslodavaca za zaposljavanjem y narednoj godini
» Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova, koje je nadlezno za sprovodenje postupka
lzdavanja dozvola za priviemeni baravak 1 rad stranaca, u 2022. godini izdato je ukupno 29.319 dozvola
Za privremeni boravak i rad stranaca (18.729 u kvoti i 10.590 van Kvote).
Odlukom o utvrdivanju gedisnjeg broja dozvola za priviemens boravak | rad stranaca za 2023,
godinu (,Sluzbeni list CG", broj 138/22) utvrdena je godisnja kvota za 2023 godinu u ukupnom broju od
| 21,454 dozvola. |z ovog broja izdvojeno je 5 500 dozvola, koje organ drzavne uprave nadlezan za poslove

fada moze dodatno rasporediti za pojedine namjene, u skladu sa potrebama trzista rada. na zahtjev
Zavcda za zaposljavanie Cme Gore

!

Zbog poveéanog Interesovanja posiodavaca za izdavaniem dozvola za privremeni boravak | rad ’

stranace, @ uzimajuéi u obzir ¢imenicu iskoriséenosti kvate za odredene namjene, Ministarstvo rada |
socijalnog staranja Je, na zahtjev Zavoda za zaposljavanje Crme Gore, u aprilu, junu, ulu, septembru |
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stranaca kod Ministarstva unutrasnjih poslova
Povecane potrebe tr2ista rada, Iskoris¢enost kvote dozvola za priviemen boravak | rad stranaca
Za pojedine namjene, kao i okolnost da J& istrosen ukupan broj izdvojenih dozvola koje Ministarstvo raga
I socialnog staranja moze dodatno rasporediti, razlozi su zbog kojih je Ministarstvo rada | sacijalnog
- Staranja prediozilo Vladi Crne Gore da se godisnja kvota dozvola za 2023 godinu uveda za 6 000
' S tim u vezi, Viada Cme Gore doniela je Odiuku o izmjen Odluke o utvrdivanju godisnjeg broja
dozvola za pnvremeni boravak i rad stranaca za 2023, godinu (,Sluzbeni list CG", broj 104/23 od 24
novembra 2023 godine) Navedenom odiukom uvecana je godisnja kvota dozvola za 6 000, tako da Ista

- Ministarstvu rada | socijalnog slaranja, koje ih moze dodatno rasporediti za pojedine namjene, u skladu

5@ potrebama trziSta rada, na zahtjev Zavoda za zaposljavanie Crne Gore, tako da umjesto 5.500, broj

U skladu sa stanjem | kretanjem na trzistu rada, Ministarstvo rada | socijalnog staranja e, nakon

stupanja na snagu navedene odluke, u novembry 2023 godine, na zahtjev Zavoda za Zapo$ljavanje

. Crne Gore odobrilo dodatno rasporedivanje 4 900 dozvola za potrebe sprovoden|a postupka izdavana
| dozvola za priviemeni boravak | rad stranaca kod Ministarstva unutrasnjih poslova.

U periodu od 1. januara do 27. novembra 2023, godine, izdato je ukupno 34.682 dozvola za
priviemeni boravak i rad stranaca, od Cega 21.265 u kvobi 1 13 417 van kvote U istom periodu prethodne
2022. godine izdato je ukupno 26.394 dozvola, od ¢ega 17 373 u kvoti | 9.021 van kvote

Od ukupnog broja dozvola za priviemeni boravak | rad stranaca izdatih u kvoti u 2023 godini
(21,265 dozvola), za zaposljavanije je izdato 19.038 dozvola | za sezonsko zaposlavanje 2.227 dozvala

' Stepen iskorigéenost kvote u odnosu na rasporedenu kvotu na dan 27 novembar 2023 godine
1€ 99.12%, a po namjenama dozvola za priviemen: boravak | rad stranaca je: 99,92% za dozvole za
Zaposlavanje | 92,75% za dozvole za sezonsko zaposhavanje
Ministarstvo rada | socijalnog staranja je, imajuci u vidy propisane. knterijume za utvrdivanje
| godi$nje kvote dozvola, pripremilo predlog za utvrdivanje godiSnje kvote dozvola za privremeni boravak
i rad slranaca za 2023, godinu. Predlog godidnje kvote J& pripremljen | na osnovu podataka Ministarstva
unutrasnjih paslova o izdatim dozvolama u 2023, godini, analtickog prikaza stanja i Kretanja na trzistu
rada, koji je uradio Zavod za zapo$Slavanje Crme Gore, kao | predioga predstavnika poslodavaca

Za 2024. godinu predlaze se utvrdivanje godisnje kvote u ukupnom broju od 28.988

dozvola. |z navedenog broja, izdvaja se 5.000 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, koje

|

|

|

|
|
|

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, moze dodatno rasporediti za pojedine namjene, u skiadu |

sa potrebama trzista rada na zahtjev Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.
Za zaposljavanje stranaca se utvrduje 21.727 dozvola i za sezonsko zaposljavanje 2.261
. dozvola. Dakle, iz ukupno utvrdenog broja rasporedeno je 23.988 dozvola.

|



Najvise dozvola je opredijeljeno za sljedeée djelatnosti: gradevinarstvo 6.074 dozvola, |
‘ uslugq smjeé_taja i ishrane 4.952 dozvala, ostale usluzne djelatnosti 4.289 dozvola, trgovina na
veliko i trgovina na malo; popravka motornih vozila i motocikala 1.878, informisanje i komunikacije |

|
3. Opeije

- Koje su mogucée opcije za Ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa),

_ - _Obrazloziti preferiranu opciju? J
- Obaveza donosenya prediozeno propisa propisana e clanom 76 Zakona o strancima (, Sluzben list
CG". br 12118, 3/19 | 86/22). Navedenom Clanom Zakona o strancima propisano Je da godisnji broj
dozvola za privremeni boravak | rad stranaca-godignju kvotu. utvrduje Viada Crne Gore, | skiadu sa
migracionom politikom, stanjem i kretanjem na trzisty rada v Crnoj Gori, najkasnye do 30. novembra ,
lekuce godine, za narednu godinu. Godidnjom Kvotom utvrduju se djelatnosti u kojima se stranc maogu
zaposgavatl U okviru godisnje kvote, odvojeno se utvrduje godisnja kvota za zaposhavanje i za sezonsko
zaposijavanje 2
\

-Imajuéi u vidu da Je donosenje navedenog propisa propisano zakonom, nijesu razmatrane druge opcije |
|

' 4. Analiza uticaja !
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjieSenja u propisu - nabrojati pozitivne |

negativne uticaje, direktne i indirektne.

ks Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim

preduzeéima). ,

' - Dalipozitivhe posijedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje €e on stvoriti.

= Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tristy | trzisna
konkurencija. J

= Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Iz navedenog broja, izdvaja se 5.000 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, koje Ministarstvo
rada i socijalnog staranja, moze dodatno rasporediti za pojedine namjene, u skiadu sa potrebama
| trziSta rada na zahtjev Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

Za Zapos$ijavanje stranaca se utvrduje 21.727 dozvola i za sezonsko zaposljavanje 2.261
dozvola. Dakle, iz ukupno utvrdenog broja rasporedeno je 23.988 dozvola.

Najvise dozvola je opredijeljeno za sljedece djelatnosti: gradevinarstvo 6.074 dozvola,
usluge smjestaja i ishrane 4.952 dozvola, ostale usluzne djelatnosti 4.289 dozvola, trgovina na
veliko i trgovina na malo; popravka motornih vozila i motocikala 1.876, informisanje i komunikacije
1.842, strucne, naucne, inovacione i tchniéke djelatnosti1.209 | administrativne i pomoéne usluzne
djelatnosti 668,



Prema podacima Ministarstva unutriaénjzh poslova; koje je nadlezna za sprovodén;e postupka '
|zd§vanja dozvola za priviemeni boravak | rad stranaca, y periodu od 1 januara do 27 novembra 2023 |
godine, izdato je ukupno 34.682 dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca. od tega 21 265 u kyoti |

I 13 417 van kvote ]
Primyena propisa nece izazivati troskove gradanima | privred) .‘

- Primjena propisa nece izazvati dodatne troskove za poslodavea, koji umjesto nedostajuce domade
radne snage, Zaposh stranca Ujedno na ovaj nacin se podrzava legalno Zaposijavanje stranaca, ,
- Propisom se posredno podizava stvaranje nowih priviednih  subjekata na trzisty kroz |
omogucavanje zaposljavanja strane radne snage '

- Ne postoje administrativha opterecenja 1 biznis barijera, osim u obavezi placanja administrativne

takse koju ima stranac koji se zaposdljava u Crnoj Gori, shodno &lany 2 Zakona o administrativnim
taksama-Tarifni broj 13 1a¢ka 7

|
I
5. Procjena fiskalnog uticaja '
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za ]
implementaciju propisa i u kom iznosu? {
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredslava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti. |
= Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu,
odnaosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- - Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze? 4
pE= Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prifiod za budZet Crne Gore? t
- Dbraziloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
| = Dalisupostojali problemiu preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na nacrt/predlog |
propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazioziti. ‘

- -Nye patrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Cme Gore,
-Implemetacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, |

7 -Imajugi u vidu da nije potrebno obezbjedenje inansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore sredstva nijesu
planirana u budZetu za narednu godinu,

-Usvajanjem propisa nie predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojin ¢e proisteci finansijske J
' obaveze,

'

“Implementacijom propisa ostvarice se prihod za bud2et Crne Gore

-Kod procjene fiskalnog uticaja primjene Odluke poslo se od sljedeéih pretpostavki:
I : I

~ da Je ukupan broj dozvola za privremen: boravak | rad stranaca 28.988,

~ dace se prosjeéna zarada bez poreza i doprinosa, stranca koji se zaposli u Crnoj Gon u 2024.
godini, imajudi U vidu Zanimanje, odnosno poslove, kao | djelatnosti u Kojima se stranci najvise |
angazuju, kretati oko 717,00 €.

~ da Ce se fiskaliteti na zaradu od 71 7.00€ kretati oko 171,00 €;



» daée Ostvarenje godisnje kvote bit] 80%

Pola;eél 0d navedenih Pretpostavki, a imajuéi o vidu strukiuru dozvola za priviemeni boravak i rad, |
Procyenjen je sliededi fiskaln ulicay: |

1.Po osnovu dozvola 23 zaposljavanje stranaca koji bi se zaposlavali prosjeéno osam mjesect,
fiskaliteti bi iznosili 23.778.576,00€

2. Po osnovu dozvola Za sezonsko zaposijavanje od kojih bi se 60% zaposljavalo cetini mjeseca. a
40% dva mjeseca, fiskaliteti bi iznosil; 989.748,00€ '
3. Po osnovu izdvojenih dozvola od kojih ce se 70% namieniti za Zaposljavanje a 30% za sezonsko
Zaposljavanje 4.487.040,00¢

4 Po osnovu administrativne takse shodne Zakonu o administartivnim taksama — Tarifn| broj 13 -
1.391.400,00¢

Dakle. na osnovy navedenih pretpostavk;, ukupry fiskaini prihodi primjene Odluke o utvrdivanju godidnjeg
broja dozvola za priviemeni boravak | rad stranaca za 2024 godinu iznosili by 30.646.764,00 €. ‘

-Precizan obragun finansyskih prihoda se ne mozZe utvrditl, odnosno ne moze se utvrditi tacan broj |
stranaca | vremensk; period njihavog Zaposlenja u Cmoj Gori , kao n| Precizna visina njihove Zarade,

Imajuéi u vidu da se propis po prvi put dostavlja, ne Postoje sugestije od strane Ministarstva finansya.

6. Konsultacije zainteresovanih strana -
- Naznaéiti da li je koridéena eksterna ekspertska podrsha i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i ,'
kako (javne ili ciljane konsultacije). |
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloiti, |

Prilkom donosenja propisa nije konscena eksterna ekspertska podrika;

- Rad izrade Predioga odluke o utvrdivanju godisnjeq broja dozvola za privrement boravak | rad
stranaca za 2024 godinu obrazovana je Radna grupa, u kojoj su, pored predstavnika Ministarstva ‘
rada | socijalinog staranja, bill | predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva
ekonomskog razvoja | Wrizma, Ministarstva finansija, Ministarstva kapitalnih investicya, ,
Ministarstva zdravlja. Ministarstva javne uprave, Ministarstva kulture | medija, Ministarstva
ekologije. prostornog planiranja | urbanizma, Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja, |
Ministarstva prosvjete, Ministarsiva poljopriveede, Sumarstva | vodoprivrede, Zavoda za [
Zaposijavanje Crne Gore, Unije poslodavaca Crne Gore, Privredne komore Crne Gore, Saveza
sindikata Crne Gore | Unije slobodnih sindikata Crne Gore. i
Predlog godisnje kvote Je pripremlien na osnovu podataka Ministarstva unutrasnjih poslova o
zdatim dozvolama u 2023 godini, analitickog prikaza stanja i kretanja na trzistu rada, koji je uradio [

Y Zavod za zaposljavanje Crne Gore. kao | precicga predstavnika poslodavaca. ]
7: Monitoring i evaluacija ‘

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ‘
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko Ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za Implementaciju propisa; A
- Ispunjenje ciljeva ée se mierniti prema broju zaposlenin stranaca | broju zaposlene domace radne
snage; = ;



Za sprovoden)e monitonnga | evaluacyu bice zaduen Ministarstvo rada | s0cijalnog staranja | '
Zavod za Zaposlavanje Crne Gore

Datum i mjesto

Podgonca, 15 12 2023 godine
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