PREDLOG

ZAKON O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

1. OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Gradani i organi lokalne samouprave ureduju i upravljaju odredenim javnim i
drugim poslovima, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 2

Lokalna samouprava ostvaruje se u opstini, gradu, Glavhom gradu i Prijestonici,
kao jedinicama lokalne samouprave (u daljem tekstu: jedinica lokalne samouprave).

Radi stvaranja uslova za S$to neposrednije i efikasnije vrSenje poslova i
zadovoljavanje potreba lokalnog stanovnistva, lokalna samouprava ostvaruje se u
mjesnoj zajednici i gradskoj opstini.

Clan 3

Lokalna samouprava ostvaruje se na nacelima demokratije, jednakosti,
asimetriCne decentralizacije, autonomnosti, zakonitosti, subsidijarnosti, odgovornosti,
efikasnosti rada organa lokalne samouprave, medusobne saradnje jedinica lokalne
samouprave i medusobne saradnje i partnerstva drzave i jedinice lokalne samouprave.

Clan 4

Gradani u€estvuju u odludivanju o svojim potrebama i interesima neposredno i
preko slobodno izabranih predstavnika u organima lokalne samouprave u skladu sa
zakonom, statutom i drugim aktima.

Stranac moze ostvarivati pojedina prava u lokalnoj samoupravi pod uslovima i na
nacin propisan zakonom.

Clan 5

U jedinici lokalne samouprave se vrSe poslovi od neposrednog i zajedniCkog
interesa za lokalno stanovnistvo.

Jedinica lokalne samouprave vrSi poslove propisane ovim zakonom, posebnim
zakonom i drugim propisima.

Jedinica lokalne samouprave vrsi i poslove koji su joj prenijeti zakonom ili
povjereni propisom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Jedinice lokalne samouprave slobodne su da vrSe poslove koje nijesu dodijeljeni
drugim nivoima vlasti.



Clan 6

Jedinica lokalne samouprave ima imovinu i prihode.
Imovinom i prihodima jedinica lokalne samouprave samostalno raspolaze, u
skladu sa zakonom.
Clan 7

Javne poslove, na osnovu procjene obima i prirode poslova i zahtjeva za
principom efikasnosti i ekonomicnosti, vrSe jedinice lokalne samouprave.

Poslove iz svoje nadleznosti jedinica lokalne samouprave vrSi preko organa
lokalne samouprave, organa lokalne uprave, posebnih i struénih sluzbi glavnog
administratora, menadzera, glavnog gradskog arhitekte, organa gradske op$tine i
mjesne zajednice i javnih sluzbi, u skladu sa zakonom, statutom i drugim aktima.

Clan 8

U vrSenju poslova lokalne samouprave jedinica lokalne samouprave je
samostalna i njena prava ne mogu biti uskracena ili ograni¢ena aktima drzavnih organa,
osim u slu€ajevima i pod uslovima utvrdenim zakonom, u skladu sa Ustavom.

Clan 9

Jedinice lokalne samouprave ostvaruju pravo na prenoSenje, odnosno
povjeravanje dodatnih nadleznosti u skladu sa stepenom administrativne, kadrovske,
organizacione i finansijske sposobnosti, na osnovu uslova utvrdenih ovim Zakonom.

PrenoSenjem, odnosno povjeravanjem dodatnih nadleznosti ne umanjuju se
postojeCe nadleznosti drugih jedinica lokalne samouprave, niti se naruSava nacelo
samostalnosti u obavljanju poslova iz sopstvenog djelokruga.

Clan 10

Jedinice lokalne samouprave poslove iz svoje nadleznosti vrSe na osnovu
zakona, statuta i drugih propisa i opstih akata.

Clan 11

Organi jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: organi lokalne
samouprave) imaju pojedinacnu odgovornost za ostvarivanje sopstvenih nadleznosti i
zajednicku odgovornost za funkcionisanje jedinice lokalne samouprave.

Clan 12
U vrSenju svojih poslova jedinica lokalne samouprave obezbjeduje jednaku

zastitu prava i na zakonu zasnovanih pravnih interesa lokalnog stanovnistva, pravnih
lica i drugih subjekata, u skladu sa zakonom.



Clan 13

Jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zaStitu i unapredenje
manjinskih prava i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima.

Clan 14

Rad organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, posebnih i stru¢nih
sluzbi, glavnog administratora, menadzera, glavnog gradskog arhitekte, sluzbe
skupstine i javnih sluzbi je javan.

Clan 15

U pripremi zakona i drugih akata kojima se utvrduju polozaj, prava i obaveze
lokalne samouprave, naroCito u oblastima utvrdenim ovim zakonom, obezbjeduje se
uceSce u izradi i izjaSnjavanje jedinice lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave moze drzavnom organu, odnosno organu drzavne
uprave davati misljenja, inicijative i predloge u vezi pitanja koja su iz okvira njene
nadleznosti ili su od interesa za lokalnu samoupravu.

Clan 16

Jedinica lokalne samouprave uziva pravnu zastitu, u skladu sa Ustavom i
zakonom.

Clan 17

Organi lokalne samouprave, drzavni organi i organi drzavne uprave duzni su da
medusobno saraduju u duhu partnerstva, u cilju ostvarivanja javnog interesa,
unapredenja efikasnosti i kvaliteta javnih usluga, kao i razvoja demokratskog
upravljanja.

Saradnja iz stava 1 ovog Clana ostvaruje se kroz pravovremenu razmjenu
informacija, konsultacije u postupku pripreme propisa od znacCaja za lokalnu
samoupravu, kao i kroz koordinisano planiranje i sprovodenje javnih politika.

Drzavni organi i organi drzavne uprave duzni su da, prilikom donosenja odluka
koje se odnose na jedinice lokalne samouprave, pribave misljenje jedinica lokalne
samouprave i da to misljenje razmotre prilikom odlucivanja.

Clan 18
Jedinica lokalne samouprave u okviru svojih nadleznosti u saradnji sa organima

drzavne uprave ucestvuje u procesu evropskih integracija Crne Gore, u skladu sa
politikom drzavnih organa.



Clan 19

Odredbe ovog zakona primjenjuju se na Glavni grad i Prijestonicu ako posebnim
zakonom nije drugacije propisano.
Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na grad ako ovim zakonom nije drugacije
propisano.
Clan 20

lzrazi koji se u ovom zakonu Kkoriste za fiziCka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

[I. JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 21
Jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica.
Clan 22
Jedinica lokalne samouprave ima naziv i teritoriju utvrdenu zakonom.
Clan 23

Jedinica lokalne samouprave ima statut i druge opste akte.

Statutom jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: statut) blize se ureduje:
samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave, simboli jedinice lokalne
samouprave, praznik jedinice lokalne samouprave, oblici u¢eséa gradana u ostvarivanju
lokalne samouprave, sprovodenje referenduma, javnost rada organa lokalne
samouprave, i organa lokalne uprave, posebnih i struénih sluzbi, glavnog
administratora, menadzera, glavnog gradskog arhitekte, sluzbe skupstine i javnih sluzbi,
nacin i sadrzina vr§enja nadzora nad radom organa lokalne uprave, posebnih i stru¢nih
sluzbi, glavnog administratora, menadzera, glavnog gradskog arhitekte, sluzbe
skupstine i javnih sluzbi iz ¢lana 44 ovog zakona i druga pitanja od znacaja za
funkcionisanje lokalne samouprave.

Clan 24

Jedinica lokalne samouprave moZe imati grb i zastavu (u daljem tekstu: simboli).

Oblik, sadrzina i upotreba simbola utvrduju se statutom jedinice lokalne
samouprave.

Simboli imaju sadrzaje koji odgovaraju zvani¢nim istorijskim cinjenicama,
kulturnim, prirodnim i sli€nim obiljezjima jedinice lokalne samouprave i ne mogu biti u
istovjetnom ili modifikovanom obliku sa drzavnim simbolima, simbolima pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, niti sa drzavnim simbolima



drugih drzava, ili sa znakom politicke partije, privrednog drustva, ustanove, drugog
pravnog lica ili organizacije.
Grb jedinice lokalne samouprave mora biti sacinjen i opisan po pravilima
heraldike.
Clan 25

Jedinica lokalne samouprave moze imati praznik.
Kao praznik jedinice lokalne samouprave odreduje se datum osnivanja jedinice
lokalne samouprave.

Clan 26

Oblik i sadrzina simbola i praznik jedinice lokalne samouprave utvrduju se
statutom jedinice lokalne samouprave.

Prije utvrdivanja predloga simbola i praznika skupstina jedinice lokalne
samouprave C¢e obezbijediti uceSCe zainteresovane javnosti putem sprovodenja
postupka javne rasprave.

Skupstina jedinica lokalne samouprave ¢e utvrditi program javne rasprave i
odrediti radno tijelo koji ¢e sprovesti javnu raspravu.

Na odredbe statuta kojima se utvrduju oblik i sadrzina simbola i praznik jedinice
lokalne samouprave, saglasnost daje Vlada na predlog organa drzavne uprave
nadleznog za sistem lokalne samouprave (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Ministarstvo u postupku predlaganja duzno je da pribavi misljenje organa
drzavne uprave nadleznog za poslove kulture i po potrebi drugih organa drzavne
uprave, drzavnih organa, nauc¢no istraZivaCke ustanove i druge obrazovne, odnosno
druge relevantne institucije.

Vlada je duzna da o zahtjevu za davanje saglasnoti na simbole i praznik jedinice
lokalne samouprave odluci u roku od 60 dana od dana dostavljanja urednog zahtjeva.

Clan 27

Organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, posebne i stru¢ne sluzbe,
glavni administrator, menadzer, glavni gradski arhitekta i sluzba skupstine imaju pecat,
u skladu sa posebnom odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave.

Pecat jedinice lokalne samouprave sadrzi: naziv “Crna Gora”, naziv i sjediste
jedinice lokalne samouprave.

Pecat organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, posebne i stru¢ne
sluzbe, glavnog administratora, menadzera, glavnog gradskog arhitekte, sluzbe
skupstine sadrzi naziv “Crna Gora”, naziv i sjediste jedinice lokalne samouprave i naziv
organa.

U sredini pecata je grb jedinice lokalne samouprave, ako je utvrden.

Tekst pecCata ispisuje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje pecat drzavnih
organa.

Izrada, upotreba, ¢uvanje i uniStavanje pecata i druga pitanja koja se odnose na
upotrebu pecata, ureduju se posebnom odlukom skupstine.



Clan 28

Vlada moze dodijeliti godiSnju nagradu jedinici lokalne samouprave za doprinos
razvoju dobrih praksi i funkcionisanju sistema lokalne samouprave.

Nagrada iz stava 1 ovog Clana moze se dodijeliti jedinici lokalne samouprave
koja je doprinijela razvoju dobrih praksi lokalne samouprave sprovodenjem inovativnih
projekata i dobrim upravljanjem na lokalnom niovu.

Vrste nagrada, nacin njihove dodjele jedinici lokalne samouprave propisuje
Ministarstvo.

1. Oblici lokalne samouprave
Clan 29

Opstina je osnovni oblik lokalne samouprave u kojoj gradani i organi lokalne
samouprave ureduju i upravljaju znatnim djelom javnih poslova, u skladu sa ovim i
posebnim zakonom.

Opstinu Cine viSe naselja koji zajednicki predstavljaju prirodnu i geografsku cjelinu,
koja je povezana neposrednim i zajedniCkim interesom stanovniStva i koja ima 10.000
stanovnika.

Osnivanje opstine, spajanje, ukidanje i promjena teritorije opstine vrsi se u skladu
sa zakonom.

Clan 30

Grad je jedinica lokalne samouprave koja predstavlja urbani, privredni,
ekonomski, administrativni, kulturni, turisti¢ki, obrazovni ili zdravstveni centar i koji ima
viSe od 10.000 stanovnika.

Clan 31

Opstina moze steci status grada pod uslovom da:

- je privredni, administrativni, kulturni, obrazovni, zdravstveni ili turisticki centar;
- moZze pruzati usluge i za stanovnike okolnih opSstina;

- ima obezbijedenu saobracajnu vezu sa okolnim opstinama;

- da najmanje na dijelu teritorije ima urbani karakter uredenja;

- da ispunjava kriterijum iz ¢lana 33 ovog zakona

Clan 32

Status grada mogu steci jedinice lokalne samouprave koje imaju vise od 10.000
stanovnika i kod kojih je udio sopstvenih prihoda u ukupnim prihodima u posljednjih pet
godina mora biti veci od 30%.

Status grada moze stedi jedinica lokalne samouprave u &ijim organima i sluzbama

iz ¢lana 95 ovog zakona, ustanovama i privrednim drustvima Ciji je osniva¢ jedinica



lokalne samouprave, dospjeli neizmireni poreski ili drugi dug prema drZavi mora biti
jednak ili manji od 1% ukupnih opstinskih prihoda, u kontinuitetu od dvije godine.

Clan 33

Odluku o pokretanju postupka za sticanje statusa grada donosi skupstina, na
predlog predsjednika opstine ili 1/3 odbornika.
Sastavni dio odluke iz stava 1 ovog Clana je elaborat koji sadrzi dokaze o
ispunjenosti uslova iz €l. 32 i 33 ovog Zakona.
Odluka iz stava 1 ovog €lana dostavlja se Ministarstvu.

Clan 34

U postupku utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢l. 31 i 32 ovog zakona, Ministarstvo od
nadleznih organa drzavne uprave pribavlja podatke o broju stanovnika, indeksu
razvijenosti i indeksu konkurentosti opstine, saobracajnoj infrastrukturi, privredi, kulturi,
obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, razvoju turizma, urbanistiCkom uredenju.

Podatke iz stava 3 ovog ¢lana organ je duzan dostaviti u roku od 15 dana od dana
dostavljanja zahtjeva.

Ministarstvo razmatra Odluku iz ¢lana 33 ovog Zakona i sacCinjava miSljenje o
ispunjenosti uslova za sticanje statusa grada u roku od 45 dana od dana dostavljanja
odluke o pokretaju postupka za sticanje statusa grada.

Ukoliko je miSljenje pozitivho, bez odlaganja dostavlja Vladi predlog zakona o kojim
se ureduje teritorijalna organizacija Crne Gore.

Clan 35

Postupak ocjene ispunjenosti kriterijuma iz ¢l. 31 i 32 ovog zakona uredice se
propisom Vlade.

Clan 36

Jedinica lokalne samouprave koja je stekla status grada, isti ne mozZe zadrzati, ako tri
godine uzastopno neispunjava uslove iz ¢l. 31 i 32 ovog zakona.

Clan 37

Statutom Glavnog grada, i grada koji ima vise od 50.000 stanovnika moze se
osnovati jedna ili viSe gradskih opstina.
Gradska opstina je dio teritorije grada u kojoj se vr$e poslovi iz nadleznosti grada.
Poslovi iz stava 2 ovog €lana, nacin rada, organizacija i druga pitanja od vaznosti
za funkcionisanje gradske opstine utvrduju se posebnom odlukom Glavnog grada i
grada.



[ POSLOVI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
1. Sopstveni poslovi
Clan 38

Sopstveni poslovi jedinice lokalne samouprave utvrduju se zakonom i statutom
jedinice lokalne samouprave.

VrSenje sopstvenih poslova jedinica lokalne samouprave obezbjeduje u skladu
sa svojim mogucnostima, interesima i potrebama lokalnog stanovnistva.

Blizi naCin i uslove vrSenja sopstvenih poslova ureduje jedinica lokalne
samouprave, u skladu sa zakonom.

Clan 39

Jedinica lokalne samouprave moze vrsiti i druge poslove koji su od interesa za
lokalno stanovnistvo, koji nijesu u nadleznosti drzavnih organa ili drugih organa i
organizacija.

Clan 40

Jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom, donosi, odnosno usvaja:

1) strateski plan razvoja jedinice lokalne samouprave;

2) budzet i zavr$ni raCun budzZeta;

3) planove i programe razvoja za pojedine oblasti;

4) lokalne planske dokumente u skladu sa zakonom kojim se ureduje

uredenje prostora (prostorno-urbanisti¢ki plana lokalne samouprave, lokalni plan

detaljen regulacije i urbanisticki projekat);

5) izvjestaje i analiticke dokumente;

6) druge akte, u skladu sa svojim nadleznostima.

Clan 41

Jedinica lokalne samouprave u skladu sa zakonom i drugim propisom:

1) ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrzavanje
komunalne infrastrukture i komunalnog reda;

2) ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i
zastite opstinskih puteva;

3) ureduje i obezbjeduje prevoz putnika u gradskom i prigradskom linijskom
saobracaju i autotaksi prevoz;

4) reguliSe saobracaj na svom podrudju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
bezbjednost saobracaja na putevima;

5) donosi lokalna planska dokumenta pod uslovima i na nacin propisan posebnim
zakonom kojim se ureduje uredenje prostora;

6) ureduje gradevinsko zemljiste;

7) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj preduzetnistva;



8) obezbjeduje primjenu informaciono-komunikacionih tehnologija u obavljanju
poslova iz svoje nadleznosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava i
drugim propisima;

9) stara se o lokalnim dobrima od opSteg interesa,;

10) obezbjeduje uslove i stara se o zastiti zivotne sredine i pojedinih njenih djelova
(kvalitet vazduha, zastita od buke, upravljanje otpadom i dr.);

11) ureduje i obezbjeduje uslove za upravljanje vodama, vodnim zemljiStem i vodnim
objektima od lokalnog znacaja, stara se o njihovoj zastiti i koriS¢enju, izdaje vodna akta i
vodi propisane evidencije, utvrduje erozivna podrucja, protiverozivhe mjere i sprovodi
zastitu od erozija i bujica, organizuje i obezbjeduje obavljanje drugih poslova iz oblasti
upravljanja, koris¢enja i zastite voda i vodosnabdijevanja;

12) ureduje odnose u oblasti stanovanja i stara se o obezbjedenju uslova za
odrzavanje stambenih zgrada;

13) ureduje, obezbjeduje i stvara uslove za razvoj kulture i zastitu kulturnih dobara;

14) ureduje i obavlja poslove u vezi sa pristupanjem Evropskoj uniji;

15) ureduje, organizuje i stvara uslove i stara se o razvoju turizma, kao i razvoju
djelatnosti kojima se unapreduje razvoj turizma;

16) stvara uslove za razvoj i unapredenje sporta djece, omladine i gradana, kao i
razvijanje meduopstinske sportske saradnje;

17) stvara uslove za koris¢enje poljoprivrednog zemljista i stara se o njegovoj zastiti;

18) ureduje i obezbjeduje uslove za informisanje lokalnog stanovnistva;

19) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj bibliotecke i drugih djelatnosti od interesa
za lokalno stanovnistvo;

20) rjeSava o pravima iz oblasti boraCko-invalidske zastite i vodi evidenciju o
korsnicima prava;

21) ureduje i obezbjeduje uslove za zastitu i spasavanje stanovnistva, materijalnih i
kulturnih dobara i Zivotne sredine na podru¢ju ops$tine od elementarnih nepogoda,
tehniCko-tehnoloskih nesrec¢a i drugih nesreca;

22) organizuje i sprovodi mjere zastite stanovniStva od zaraznih bolesti;

23) stvara uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje (vocéarstvo, povrtarstvo,
maslinarstvo i dr.) i obavlja druge poslove iz ove oblasti;

24) obezbjeduje uslove za zastitu potroSaca;

25) obezbjeduje finansijska sredstva za materijalna davanja i usluge podrske za Zivot
u zajednici is avjetodavne usluge, u skladu sa posebnim zakonom;

26) ureduje nacin i uslove drzanja kuénih ljubimaca, na€in postupanja sa napustenim
i izgubljenim Zivotinjama, obezbjeduje uslove za njihovo zbrinjavanje i sprovodi mjere
kontrole njihovog razmnozavanja;

27) utvrduje radno vrijeme u odredenim djelatnostima i odreduje podrucja u kojima se
mozZze obavljati odredena djelatnost;

28) ureduje i obezbjeduje uslove za odrzavanje javnih sajmova lokalnog znacaja;

29) ureduje nacin organizovanja javnih radova od lokalnog znacaja;

30) stvara uslove za odrZivu urbanu mobilnost (biciklizam, zdravi stilovi Zivota);

31) propisuje prekrdaje za povrede opstinskih propisa.

Clan 42



U okviru sopstvenih nadleznosti, jedinica lokalne samouprave:
1) raspolaze, upravlja i stiti svoju imovinu i vr8i pojedina svojinska ovlas¢enja na
drzavnoj imovini, u skladu sa zakonom;
2) ureduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom;
3) ureduje elektronsku upravu na lokalnom nivou u skladu sa zakonom,;
3) vrsi poslove naplate i kontrole sopstvenih prihoda;
4) rjeSava o pravima, obavezama i pravnim interesima fizi¢kih lica, pravnih lica i
drugih stranaka u upravnim i drugim stvarima;
5) utvrduje javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti za realizaciju projekata od
lokalnog znacaja, u skladu sa zakonom,;
6) obezbjeduje sprovodenje aktivnosti koje imaju za cilj poboljSanje energetske
efikasnosti u objektima i sistemima koji koriste energiju (zgrade, sistemi javnog
saobracaja, javne rasvjete, vodosnabdijevanja, upravljanja otpadom i dr.), a koje
za obavljanje djelatnosti koriste organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave
i javne sluzbe iz ¢lana 13 ovog zakona.
7) obezbjeduje sprovodenje aktivnosti koje imaju za cilj jaCanje
investicione aktivnosti;
8) vodi evidencije i registre, u skladu sa zakonom;
9) vrsi poslove inspekcijskog nadzora i poslove obezbjedenja komunalnog reda, u
skladu sa zakonom;
10) organizuje i obavlja poslove pruzanja pravne pomoci gradanima u skladu sa
zakonom;
11) ustanovljava javna priznanja i nagrade;
12) obezbjeduje sprovodenje aktivnosti koje imaju za cilj prikupljanje
sredstava iz fondova Evropske unije i drugih donatora;
13) obezbjeduje sprovodenje aktivnosti koje imaju za cilj promociju Evropske unije
| njen uticaj na razvoj lokalne zajednice;
14) vrSi i druge poslove u skladu sa potrebama i interesima lokalnog stanovnistva.

Clan 43

Pored poslova iz €l. 41 i 42 ovog zakona, opStina koja stekne status grada i ispuni
kriterijume iz ¢lana 32 ovog zakona vrSi pojedine poslove iz oblasti socijalne i djeCije
zastite kao zakonom prenesene poslove, odnosno kao poslove povjerene propisom
Vlade, u skladu sa posebnim zakonima.

Opstina iz stava 1 ovog C€lana moZe vrsiti pojedine poslove iz oblasti
predsSkolskog obrazovanja i primarne zdravstvene zastite kao zakonom prenesene
poslove, odnosno kao poslove povjerene propisom Vlade, u skladu sa posebnim
zakonima.

Clan 44
Radi obezbjedivanja vrSenja poslova iz svoje nadleZznosti jedinica lokalne

samouprave oshiva:
1.organe lokalne uprave, posebne i strune sluzbe;



2.ustanove, privredna drustva i druge oblike organizovanja radi pruzanja javnih
usluga (u daljem tekstu: javne sluzbe).

Clan 45

U vrsenju poslova iz svoje nadleznosti, organi i sluzbe iz ¢lana 95 ovog zakona,
pribavljaju potrebne podatke od nadleznih organa, u skladu sa posebnim propisom.

Na zastitu podataka od slu€ajnog ili neovlas¢enog pristupa, koris¢enja i obrade
podataka primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Clan 46

Kad ocijeni da je vrSenje sopstvenih poslova od zajedniCkog interesa za dvije ili
vise jedinica lokalni samouprave, Vlada moze da zahtijeva od jedinica lokalne
samouprave da zajednicki obezbijede vrSenje tih poslova ili aktom utvrdi javni interes za
njihovo zajednicko obavljanje, nacin obavljanja i nacin finansiranja.

2. Preneseni i povjereni poslovi
Clan 47

VrSenje pojedinih poslova iz nadleznosti organa drzavne uprave zakonom se
moZze prenijeti jedinici lokalne samouprave kad se na taj nacin obezbjeduje njihovo
efikasnije i ekonomicnije vrsenje.

VrSenje pojedinih poslova iz nadleznosti organa drZzavne uprave moZzZe se
propisom Vlade povijeriti jedinici lokalne samouprave.

Uslovi pod kojima se prenose ili povjeravaju poslovi opstini, nacin i sredstva za
njihovo obavljanje, ureduju se zakonom, odnosno propisom Vlade.

Clan 48

Za vrSenje sopstvenih poslova, prenesenih i povjerenih poslova propisanih
odredbama Clana 41, 42, 43 i 47 ovog zakona organi lokalne samouprave i organi
uprave mogu koristiti elektronske usluge povjerenja koje vrsi organ drZzavne uprave
nadlezan za poslove elektronske uprave i elektronskog poslovanja, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronska identifikacija i elektronski potpis.

VI. IMOVINA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 49
Jedinica lokalne samouprave ima imovinu.

Imovinu jedinice lokalne samouprave €ine nepokretne i pokretne stvari, nov€ana
sredstva, hartije od vrijednosti i druga imovinska prava, u skladu sa zakonom.



Clan 50

Jedinica lokalne samouprave raspolaze, stiti i upravlja svojom imovinom shodno
njenoj namjeni, sa paznjom dobrog privrednika, u skladu sa posebnim zakonom.

Jedinica lokalne samouprave i javne sluzbe Ciji je osnivaC jedinica lokalne
samouprave duzne su da vode evidenciju 0 svojoj imovini.

Imovina opstine iskazuje se u skladu sa zakonom.

VIl. ORGANI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
1.Skupstina

Clan 51

Skupstina jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: skupstina) je
predstavniCki organ gradana jedinice lokalne samouprave.

Skupstinu ¢ine odbornici koje biraju gradani na osnovu slobodnog, opsteg,
jednakog i neposrednog birackog prava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor
odbornika i poslanika.

Clan 52

Mandat skupstine traje Cetiri godine.

Mandat skupsStine izabrane na opstim lokalnim izborima pocinje danom
konstituisanja skupstine na prvoj sjednici novoizabrane skupstine, a prestaje danom
konstituisanja novog saziva skupstine.

Skupstini moZe prestati mandat prije isteka vremena na koje je izabrana,
raspustanjem ili skracenjem mandata skupstine.

Mandat skupstine izabrane na prijevremenim lokalnim izborima pocinje danom
konstituisanja skupstine i traje do isteka teku¢eg mandata skupstine izabrane na opstim
lokalnim izborima.

Ako mandat skupsStine istiCe za vrijeme vanrednog stanja odnosno vanredne
situacije u skladu sa zakonom, mandat joj se produzZava, najduze 90 dana po prestanku
okolnosti koje su izazvale to stanje, odnosno situaciju.

U sluc€aju prestanka mandata skupstine prije isteka vremena na koje je izabrana,
Centralna izborna komisija raspisuje izbore narednog dana od dana stupanja na snagu
odluke o raspustanju, odnosno od dana stupanja na snagu odluke o skracenju mandata
skupstine.

Clan 53

Skupétina:

1) donosi statut;

2) donosi propise i druge opSte akte;

3) donosi odluku o osnivanju stru¢ne sluzbe Skupstine;

4) donosi strateski plan razvoja jedinice lokalne samouprave;
5) donosi planove i programe razvoja za pojedine oblasti;



6) donosi lokalne planske dokumente (urbanisticki plan lokalne samouprave,
lokalni plan detaljne regulacije i urbanisticki projekat);

7) donosi program uredenja prostora, odnosno plan komunalnog opremanja;

8) donosi budzet i zavrsni racun budzeta;

9) donosi strateSka planska dokumenata iz oblasti informacionog drustva,
informaciono-komunikacionih tehnologija, informacione bezbjednosti i digitalizacije, u
skladu sa nacionalnim strateSkim dokumentima u ovim oblastima;

10) utvrduje poreze jedinice lokalne samouprave, takse, naknade i druge
sopstvene prihode;

11) raspolaze nepokretnom imovinom, osim u slu€ajevima otudenja imovinskih
prava na nepokretnostima neposrednom pogodbom, utvrdenim zakonom kojim se
ureduje drzavna imovina;

11) vrSi kontrolu rada nad izvrSnim organom jedinice lokalne samouprave;
12) utvrduje uslove osnivanja, poslove, organe, organizaciju i rad organa, nacin
odliucivanja, finansiranja | druga pitanja od zna€aja za rad mjesnih zajednica.
13) raspisuje referendum za teritoriju jedinice lokalne samouprave ili za dio
teritorije;
14) odlu€uje o gradanskoj inicijativi;
15)odlucuje o raspisivanju samodoprinosa za teritoriju jedinice lokalni samouprave;
16) osniva javne sluzbe;
17) odlucuje o zaduzivanju i davanju garancija, u skladu sa zakonom;
18) vrsi potvrdivanje mandata i odlu€uje o pravima odbornika;
19) donosi odluku o skra¢enju mandata skupstine;
20) bira i razrieSava predsjednika skupstine, predsjednika jedinice lokalne
samouprave i potpredsjednika skupstine;
21) daje saglasnost na odluku o imenovanju i razrieSenju potpredsjednika jedinice
lokalne samouprave;
22) imenuje i razrjeSava sekretara skupstine, na predlog predsjednika skupstine;
23) imenuje Clanove radnih tijela skupstine;
24) imenuje i razrjeSava ¢lanove organa upravljanja javnih sluzbi;
25) daje saglasnost na odluku o izboru i razrieSenju organa rukovodenja u javnim
sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, u skladu sa statutom javne sluzbe;
26) razmatra izvjestaj o stanju uredenja prostora;
27) razmatra i usvaja izvjestaj o radu predsjednika jedinice lokalne samouprave i
radu organa i sluzbe lokalne uprave i javnih sluzbi iz ¢lana 44 ovog zakona;
28) razmatra i usvaja godisnji izvjeStaj o postupanju u upravnim stvarima;
29) daje saglasnost na program rada javnih sluzbi Cije osnivac opstina;
30) razmatra i usvaja polugodisnji izvjestaj o radu javnih sluzbi iz ¢lana 44 ovog
Zakona Ciji je osnivac jedinice lokalne samouprave;
31) razmatra informaciju o stanju javnog reda i mira, bezbjednosti gradana i imovine
na podrucju jedinice lokalne samouprave, o ¢emu zauzima svoj stav.
32) donosi eticki kodeks;
33) donosi odluku o zaradama lokalnih funkcionera i lica koja imenuje skupstina;
34) donosi odluku o zaradama lokalnih sluzbenika i namjeStenika;
35) donosi poslovnik 0 svom radu;
36)vrsi i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.



Clan 54

U vrSenju kontrole iz ¢lana 56 stav 1 tacka 11 skupstina:

1) razmatra i usvaja izvjeStaj o radu predsjednika jedinice lokalne samouprave
,radu organa lokalne uprave, posebnih i stru€nih sluzbi, glavnhog administratora,
menadZera i glavnog gradskog arhitekte;

2) razmatra i usvaja polugodisnji izvjestaj o radu javnih sluzbi;

3) razmatra i usvaja godisnji izvjestaj o stanju uredenja prostora;

4) razmatra i usvaja godisnji izvjesStaj o postupanju u upravnim stvarima;

5) stara se o primjeni svojih odluka i u vezi toga razmatra izvjestaj o izvrSavanju
odluka i drugih akata skupstine;

6) razmatra i usvaja godisnji izvjestaj o stanju u oblasti ljudskih resursa koji sadrzi i
narocito: analizu kadrovskog planiranja, efekata ocjenjivanja i sprovedenih
obuka, podatke o broju zaposlenih lokalnih sluZbenika i namjestenika u organima
i sluzbama iz ¢lana 95 ovog zakona i javnim sluZzbama sa analizom potreba i
uzroka usljed povecéanja ili smanjenja broja zaposlenih, adekvatnosti kadrovske
strukture po upravnim oblastima, procentualni odnos izmedu stru¢nog osoblja i
pomoc¢nog osoblja u organima i sluzbama iz ¢lana 95 ovog zakona i javnim
sluzbama, kadrovskih kapaciteta za proces evropskih integracija i upravljanja
projektima, i dr;

7) razmatra i usvaja izvjeStaj o realizaciji preporuka drzavnih organa i organa
drzavne uprave i donosi zaklju¢ke povodom tih preporuka;

8) razmatra i usvaja izvjestaj o realizaciji preporuka Drzavne revizorske institucije;

9) razmatra i usvaja godisniji izvjestaj o statusu sudskih postupaka u kojima jednica
lokalni samouprave (jedna) strana u tim postupcima, izvr§avanju sudskih odluka,
uzrocima i visini sudskih troskova;

10)razmatra i usvaja izvjesStaj o uticaju evropskih integracija na razvoj jedinice
lokalne samouprave (izvjeStaj sadrzi pregled sprovedenih aktivnosti jedinice
lokalne samouprave u obavljanju poslova koji se odnose na evropske integracije,
broj podnijetih aplikacija za projekte, broj odobrenih projekata, pregled realizacije
aktivnosti shodno projektima sa iznosom utroSenih sredstava, pregled izazova u
realizaciji projekata, promocija evropskih integracija, pregled podrske gradanima
i privrednoj zajednici za konkurisanje sredstava iz fondova EU).

Clan 55

Prvu sjednicu novoizabrane skupstine saziva predsjednik skupstine prethodnog
saziva, sedmog dana od dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora.

Prva sjednica novoizabrane skupstine odrzava se najkasnije sedmog dana od
dana sazivanja.

Prvom sjednicom novoizabrane skupstine, do izbora predsjednika skupstine,
predsjedava najstariji odbornik.

Ako se sjednica ne sazove u roku iz stava 1 ovog €lana, odnosno ne odrZi u roku
iz stava 2 ovog €lana, sjednicu saziva Vlada, sedmog dana od isteka roka iz stava 2
ovog Clana.



U slu€aju iz stava 4 ovog €lana sjednica se odrZava najkasnije sedmog dana od
dana sazivanja skupstine od strane Viade.

OdrZzanom sjednicom iz st. 2 i 5 ovog Clana smatra se sjednica na kojoj je
izvrSeno potvrdivanje mandata novoizabranim odbornika i izabran predsjednik
skupstine.

Skupstina se smatra konstituisanom potvrdivanjem mandata odbornika novog
saziva i izborom predsjednika skupstine.

Ako se skupstina ne kostituiSe u roku od 30 dana od dana objavljivanja konacnih
rezultata izbora, Centralna izborna komisija raspisuje nove izbore za skupstinu, a Vlada
imenuje odbor povjerenika koji vrsi funkciju skupstine do konstituisanja novog saziva.

Clan 56

Skupstinu saziva predsjednik skupstine po potrebi, a duzan je da je sazove
najmanje jednom u tri mjeseca.

Predsjednik skupStine saziva skupstinu, po sopstvenoj inicijativi, na zahtjev
predsjednika jedinice lokalne samouprave, jedne treCine odbornika i na inicijativu
gradana, u roku od 15 dana od dana podnos$enja zahtjeva, odnosno inicijative.

Potreban broj gradana za podnoS$enje inicijative, u smislu stava 2 ovog ¢lana,
utvrduje se statutom jedinice lokalne samouprave.

Ako predsjednik skups$tine ne sazove sjednicu u roku iz stava 2 ovog Clana,
sjednicu saziva podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative.

Sjednicom skupstine u slucaju iz stava 4 ovog €lana, predsjedava odbornik koga
odredi podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative.

Predsjednik Skupstine moze odloziti sjednicu koju je sazvao samo u slucaju kad
ne postoji kvorum potreban za rad, a u drugim slu¢ajevima o odlaganju sjednice
odlucuje Skupstina.

Sjednica skupstine odrzava se najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja i
mora biti zavrSena najkasnije u roku od dva mjeseca od dana sazivanja.

Nova sjednica se ne moZze sazvati dok se ne okonca prethodna.

ZavrSenom sjednicom smatra se sjednica na kojoj je odlu¢eno o svim tackama
predlozenog, odnosno utvrdenog dnevnog reda.

Clan 57

Kada Ministarstvo smatra da je sjednica sazvana i/ili odrzana suprotno ¢lanu 56
ovog zakona, upozorice predsjednika skupsStine da u odredenom roku preuzme
odgovarajuce mijere radi uspostavljanja zakonitog sazivanja odnosno odrzavanja
sjednica skupstine.

Akti donijeti na sjednici sazvanoj i/ili odrzanoj suprotno ¢lani 56 ovog Zakona,
smatraju se nezakonitim.

Kad predsjednik skupstine ne postupi po upozorenju u ostavljenom roku,
Ministarstvo je duzno da predloZi Vladi obustavljanje od izvrSenja akata donijetih na
sjednici sazvanoj i/ili odrzanoj suprotno ¢lanu 56 ovog zakona.

Protiv odluke Vlade iz stav 3 ovog ¢lana Skupstina ima pravo da pokrene spor
pred nadleznim sudom.



Clan 58

Odbornik se ne moze pozvati na odgovornost za izneSeno misljenje, nacin
glasanja ili izgovorenu rije¢ u vrSenju odbornicke funkcije.

Odbornik ima status sluzbenog lica koje vrsi javna ovlaséenja u skladu sa ovim
I posebnim zakonom.

Odbornik svoju duznost vrsi u skladu sa zakonom, statutom, poslovnikom o radu
i etickim kodeksom skupstine.

Odbornik za vrSenje odbornicke duznosti moze da ima pravo na odbornicki
dodatak.

Odborni¢ki dodatak utvrduje se u visini do 50% prosjecne neto plate isplacene u
gradskoj, odnosno opstinskoj upravi za prethodnu godinu, ne ukljuCujuci plate
funkcionera, ukoliko odbornik ima pravo na odbornic¢ki dodatak.

Odlukom skupstine utvrduju se pravo na odbornicki dodatak, visina odborni¢kog
dodatka, kao i slu€ajevi u kojima odborniku ne pripada pravo na odbornicki dodatak.

Clan 59

Radi efikasnog i racionalnog vrS§enja poslova iz nadleznosti skupstine, obrazuju
se odbori i savjeti, kao stalna radna tijela, a mogu se obrazovati i komisije kao
povremena radna tijela.

Za Clanove odbora skupstina imenuje odbornike.

Za Clanove savjeta i komisija skupstina, pored odbornika, imenuje i druga lica.

Odlukom o obrazovanju radnih tijela iz stava 1 ovog €lana ureduje se djelokrug i
nacin rada i odlucivanja radnih tijela i druga pitanja od znacaja za njihov rad.

Clan 60

U vrSenju poslova iz okvira svoje nadleznosti skupstina donosi statut, poslovnik o
svom radu, odluke, rjeSenja, zakljuCke, povelje, preporuke i druge akte.

Statutom opStine se ureduje organizacija, rad i nacin ostvarivanja lokalne
samouprave.

Odlukom se odlu€uje o pravima i obavezama gradana, osnivaju javne sluzbe i
odlucuje o drugim pitanjima, u skladu sa zakonom i statutom jedinice lokalni samouprave.

RjeSenjem se odluCuje o pojedinacnim pitanjima, u skladu sa zakonom i drugim
propisom.

Skupstina donosi zaklju¢ke o pojedinim pitanjima od znafaja za utvrdivanje i
vodenje politike iz sopstvene nadleznosti.

Poveljom i preporukom skupstina izrazava svoj stav u odnosu na pojedina
sistemska pitanja iz sopstvene nadleznosti, kao i u odnosu na rad organa lokalne uprave
i javnih sluzbi.

Poslovnikom Skupstine se ureduje organizacija i nacin rada skupstine, postupak
za donoSenja akata, prava i duznosti odbornika, odnos skupstine i predsjednika jedinice
lokalne samouprave, odnos skupstine i drzavnih organa i organa drZzavne uprave i druga
pitanja od znacaja za rad i ostvarivanje funkcije Skupstine opstine.



Clan 61

Pravo predlaganja odluka i opstih akata ima predsjednik jedinice lokalne
samouprave, odbornik i gradani Ciji broj se utvrduje statutom.

Skupstina mozZe da odlu€uje ako sjednici prisustvuje veéina od ukupnog broja
odbornika, a odluke donosi ve¢inom glasova prisutnih odbornika, ako zakonom ili
statutom opstine za pojedina pitanja nije predvidena druga vecina.

Statut, odluku o izboru i razrieSenju predsjednika jedinice lokalne samouprave,
odluku o izboru i razrjeSenju predsjednika skupstine, odluku o skra¢enju mandata
skupstine, odluku o zaduZivanju jedinice lokalne samouprave i odluku o raspisivanju
referenduma u jedinici lokalne samouprave, skupstina donosi vec¢inom glasova ukupnog
broja odbornika.

Nacin rada i druga pitanja u vezi sa odlu€ivanjem skupstine koja nijesu uredena
ovim zakonom, ureduju se statutom, odnosno poslovnikom skupstine.

Clan 62

Sjednice skupstine su javne.
Skupstina moze odluiti da sjednica skupstine ne bude javna iz razloga
bezbjednosti i drugih razloga utvrdenih zakonom.

Clan 63

Skupstina ima predsjednika.

Predsjednika skupstine iz reda odbornika bira skups$tina, na predlog jedne trecine
odbornika, ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika.

Mandat predsjednika skupstine traje koliko i mandat skupstine.

Funkcija predsjednika skupstine je profesionalna.

Nacin i postupak izbora predsjednika skupstine ureduje se statutom.

Clan 64

Predsjednik skup$tine predstavlja skupstinu, saziva sjednicu skupstine,
predsjedava i rukovodi njenim radom, stara se o primjeni poslovnika skupstine, stara se
0 organizaciji rada skupstine i blagovremenom i uskladenom radu radnih tijela Skupstine
i obavlja druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Clan 65

Predsjedniku skupstine prestaje mandat podnoSenjem ostavke, razrjeSenjem i po
sili zakona.



Predsjednik skupstine moze biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je izabran,
ako ne izvrSava poslove iz ¢lana 64 ovog Zakona i u drugim slu¢ajevima utvrdenim ovim
zakonom i statutom.

Nacin i postupak razrjeSenja predsjednika skupstine ureduje se statutom.

Clan 66

Predsjedniku skupstine prestaje mandat po sili zakona:

1) istekom vremena na koje je izabran;

2) gubitkom crnogorskog drzavljanstva;

3) promjenom prebivalista;

4) kad je pravosnaznom odlukom lisen poslovne sposobnosti;

5) kad je pravosnaznom presudom osuden za djelo koje ga €ini nedostojnim za
vrSenje funkcije;

6) kad je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;

7) potvrdivanjem mandata odbornika novog saziva skupstine;

8) stupanjem na snagu odluke o raspustanju skupstine;

9) u drugim slu€ajevima propisanim zakonom.

Clan 67

Protiv odluke o prestanku mandata, odnosno odluke o razrjeSenju predsjednika
skupstine moze se pokrenuti upravni spor.
Postupak iz stava 1 ovog ¢lana je hitan.

Clan 68

U slu€aju odredivanja pritvora predsjedniku skups$tine, u trajanju duzem od 30
dana, skupstina donosi rieSenje o obaveznoj suspenziji dok traje pritvor.

Za vrijeme obavezne suspenzije predsjednik skupstine ima pravo na naknadu
zarade u skladu sa zakonom.

Clan 69

Skupstina moze imati potpredsjednika.

Potpredsjednika skupStine iz reda odbornika bira i razrjeSava skupstina, na
predlog predsjednika skupstine.

Mandat potpredsjednika skupstine traje koliko i mandat predsjednika skupstine.

Potpredsjednik skupstine zamjenjuje predsjednika skupstine u slu€aju njegove
odsutnosti i sprijeCenosti da obavlja svoju duznost.

Potpredsjednik skupstine funkciju vrsi volonterski.

Clan 70



Kad predsjedniku skupstine u slucajevima propisanim zakonom prestane mandat
prije vremena na koje je izabran ili u slu€aju obavezne suspenzije, funkciju predsjednika
skupstine do izbora novog predsjednika skupstine vrsi potpredsjednik skupstine.

U slu€aju da skupstina nema potpredsjednika skupstine, funkciju predsjednika
skupstine do izbora novog predsjednika skupstine vrsi odbornik koji je iz kluba odbornika
koji ima najveci broj odbornika.

U slucaju iz stava 1 ovog Clana, skupstina je duzna da izvrSi izbor predsjednika
skupstine, najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka mandata.

Ako se predsjednik skupstine ne izabere u roku iz stava 3 ovog ¢lana, na predlog
Vlade ili jedne trecCine odbornika, skupstina donosi odluku o skra¢enju mandata skupstine
u roku 15 dana od dana podnosSenja predloga.

U slucaju da skupstina ne postupi u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana, odluku o
skra¢enju mandata donosi Vlada i imenuje odbor povjerenika u skladu sa ¢lanom 149
ovog zakona.

Clan 71

Skupstina ima sekretara.

Sekretar skupstine imenuje se na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet

godina.

Sekretara skupstine imenuje i razrieSava skupstina, na predlog predsjednika

skupstine.

Sekretar za svoj rad odgovara skupstini.

Skupstina ima struénu sluzbu.

Stru¢nom sluzbom skupstine rukovodi sekretar skupstine.

Sekretar skupstine organizuje i stara se obavljanju strucnih, administrativnih i
drugih poslova za skupstinu i njena radna tijela vrsi druge poslove utvrdene statutom i
drugim aktima skupstine, donosi akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji stru¢ne
sluzbe uz saglasnost predsjednika skupstine samouprave, odlucuje o izboru kandidata
u postupku zasnivanja radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih u sluzbi.

Clan 72
Sekretar rukovodi stru¢nom sluzbom skupstine.

Uslovi, postupak izbora, nadleznosti sekretara ureduju se propisom kojim se
ureduju lokalni sluzbenici i namjestenici.

2. Predsjednik jedinice lokalne samouprave
Clan 73
Predsjednik jedinice lokalne samouprave je izvrSni organ jedinice lokalne

samouprave.
Funkcija predsjednika je profesionalna.



Predsjednika jedinice lokalne samouprave iz reda odbornika bira skupstina, na
predlog jedne trecine odbornika, vec¢inom glasova ukupnog broja odbornika.

Mandat predsjedniku jedinice lokalne samouprave traje koliko i mandat
skupstine.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave kojem prestane mandat u skladu sa
¢lanom 85 stav 1 tacka 1 ovog zakona vrsi funkciju do izbora predsjednika jedinice
lokalne samouprave u skladu sa ¢lanom 74 ovog zakona.

Clan 74

Predsjednik jedinice lokalne samouprave bira se najkasnije u roku od 30 dana od
dana konstituisanja skupstine, odnosno od dana prestanka mandata predsjednika
jedinice lokalne samouprave.

Predsjedniku jedinice lokalne samouprave izborom na funkciju predsjednika
jedinice lokalne samouprave prestaje mandat odbornika.

Ako se predsjednik jedinice lokalne samouprave ne izabere u roku iz stava 1
ovog Clana, na predlog Vlade ili jedne tre¢ine odbornika, skupstina donosi odluku o
skracenju svog mandata.

Odluka iz stava 3 ovog €lana donosi se u roku od 15 dana od isteka roka iz stava
1 ovog Clana.

U slu€aju da skupstina ne postupi u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana, odluku o
skra¢enju mandata donosi Vlada i imenuje odbor povjerenika u skladu sa ¢lanom 149
ovog Zakona.

Blizi naCin i postupak izbora predsjednika ureduje se statutom.

Clan 75

Predsjednik jedinice lokalne samouprave daje pred skupstinom svecanu izjavu:

"Sve€ano se obavezujem da C¢u duZnost predsjednika jedinice lokalne
samouprave obavljati u skladu sa Ustavom, zakonom i statutom jedinice lokalne
samouprave."

Clan 76

Predsjednik jedinice lokalne samouprave:

1) predstavlja i zastupa opstinu;

2) predlaze propise i druge akte koje donosi skupstina;

3) stara se i odgovoran je za izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih akata,
strateSkog plana razvoja op$tine i drugih razvojnih planova i programa, kao i za
sprovodenje strateSkih dokumenata od drzavnog znacaja;

4) stara se i odgovoran je za izvrSavanje prenesenih i povjerenih poslova,

5) podnosi izvjestaj o stanju imovine jedinice lokalne samouprave;

6) odluCuje o otudenju imovinskih prava na nepokretnostima neposrednom
pogodbom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drZzavna imovina;



7) predlaze starteSki plan razvoja jedinice lokalne samouprave u roku od 30 dana
od dana isteka vaZenja prethodnog strateSkog plana razvoja jedinice lokalne
samouprave;

8) obezbjeduje sprovodenje strateSkog plana razvoja jedinice lokalne samouprave i
drugih razvojnih planova i programa, kao i strateSkih dokumenata od drZzavnog znacaja;

9) utvrduje organizaciju i nacin rada lokalne uprave, po pribavljenom misljenju glavnog
administratora;

10) imenuje i razrjeSava potpredsjednika jedinice lokalne samouprave, uz saglasnost

skupstine;

11) imenuje i razrjeSava glavnog administratora, starjeSine organa, odnosno posebnih
sluzbi iz ¢lana 95 st. 1 i 3 ovog zakona;

12) imenuije i razrjeSava glavnog gradskog arhitektu;

13) imenuje i razrjeSava menadzera;

14) podnosi skupstini godisnji izvjeStaj o svom radu i radu organa lokalne uprave,
posebnih i stru¢nih sluzbi, glavnog administratora, menadzera i glavnog gradskog arhitekte
do 31. marta tekuée godine za prethodnu godinu;

15) podnosi skupstini polugodisnji izvjestaj o radu javnih sluzbi;

16) jednom godisnje Vladi podnosi izviestaj o vrSenju prenesenih i povijerenih poslova;

17) usmijerava i uskladuje rad organa i sluzbi iz ¢lana 95 ovog zakona i javnih sluzbi,

radi efikasnijeg ostvarivanja njihovih funkcija i kvalitetnijeg pruzanja javnih usluga, o ¢emu
donosi odgovarajuce akte;

18) daje saglasnost na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa i sluzbi iz

¢lana 69 ovog zakona i javnih sluzbi;

19) vrsi nadzor nad radom organa i sluzbi iz ¢lana 95 ovog zakona i javnih sluzbi;

20) donosi akte iz svoje nadleznosti i akte u izvrSavanju prenesenih i povjerenih poslova,

ako posebnim propisom nije drukcije utvrdeno;

21) donosi kadrovski plan;

22) donosi plan integriteta;

23) donosi godisnji plan obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika;

24) odgovoran je za izvrSavanje odluka i drugih akata koje donosi skupstina i donosi

akte za njihovo izvrSavanje, ako posebnim propisom nije drugcije utvrdeno;

25) donosi akte kojima obezbjeduje izvrsenje budzeta opstine;

26) podnosi polugodisnji izvjeStaj o stanju u oblasti ljudskih resursa koji sadrZi i
narocito: analizu kadrovskog planiranja, efekata ocjenjivanja i sprovedenih obuka,
podatke o broju zaposlenih lokalnih sluzbenika i namjeStenika u organima lokalne
uprave, stru¢nim i posebnim sluzbama i javnim sluzbama sa analizom potreba i uzroka
usljed povecanja ili smanjenja broja zaposlenih, adekvatnosti kadrovske strukture po
upravnim oblastima, procentualni odnos izmedu struénog osoblja i pomoc¢nog osoblja u
organima i sluzbama, kadrovskih kapaciteta za proces evropskih integracija i upravljanja
projektima i dr.

27) podnosi jednom godiSnje izvjestaj o statusu sudskih postupaka u kojima jednica
lokalne samouprave (jedna) strana u tim postupcima, izvrSavanju sudskih odluka,
uzrocima i visini sudskih troSkova;

28) podnosi jednom godisSnje izvjeStaj Skupstini o realizaciji preporuka drzavnih
organa i organa drzavne uprave;

29) podnosi izvjestaj Skupstini o realizaciji preporuka Drzavne revizorske institucije;



30) podnosi jednom godiSnje Skupstini izvjestaj o primjeni propisa kojim se ureduje
nacin i postupak u¢esc¢a gradana.
31) podnosi Skupstini godisnji izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima;
32) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima opstine.
Predsjednik jedinice lokalni samouprave duZan je dostaviti analize stanja iz navedenih
oblasti po potrebi, na zahtjev 1/3 odbornika.

Clan 77

Predsjednik jedinice lokalne samouprave moze imati stru¢nu sluzbu.

Ako se za vrSenje poslova predsjednika jedinice lokalne samouprave obrazuje
stru¢na sluzba, tom sluzbom rukovodi rukovodilac stru¢ne sluzbe i odgovara za svoj
rad i rad sluzbe predsjedniku jednice lokalne samouprave.

Rukovodilac stru¢ne sluzbe stara se obavljanju stru¢nih, administrativnih i drugih
poslova za predsjednika jedinice lokalne samouprave i vr8i druge poslove utvrdene
statutom, donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji stru¢ne sluzbe uz
saglasnost predsjednika jedinice lokalne samouprave, odlu€uje o izboru kandidata u
postupku zasnivanja radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih u sluzbi.

Clan 78

Ako skupstina nije u moguénosti da se sastane ili je iz drugih razloga
onemogucen njen rad, predsjednik jedinice lokalne samouprave privremeno donosi akte
iz nadleznosti skupstine ako bi se njihovim nedono$enjem ugrozio Zivot gradana ili
imovina vece vrijednosti, o ¢emu je duzan da obavijesti skupstinu, najkasnije u roku od
tri dana od dana donoSenja akata.

U obavjestenju iz stava 1 ovog €lana predsjednik je duzan da navede razloge
zbog kojih smatra da bi nedonoSenjem akata mogle nastupiti posljedice po zivot
gradana ili imovinu vece vrijednosti.

Predsjednik je duzan da akt iz stava 1 ovog ¢lana objavi u Sluzbenom listu Crne
Gore-opéstinski propisi i podnese na potvrdu skup$tini na prvoj narednoj sjednici.

Ako predsjednik jedinice lokalne samouprave ne podnese akt iz stav 1 ovog €lana
na potvrdu skupstini ili ga skup$tina ne potvrdi, taj akt prestaje da vazi u roku od tri
mjeseca od dana donoSenja.

U slucaju iz stava 4 ovog Clana, skups$tina donosi akt o stavljanju van snage akta
iz stava 1 ovog €lana.

Ako skupstina ne zasijeda, ili skupSitna ne donese akt iz stava 5 ovog €lana
predsjednik skupstine je duzan da prati rokove propisane ovim ¢lanom i obavijesti
Ministarstvo u sluaju da akt nije podnijet na potvrdu, odnosno nije potvrden, radi
stavljanja van snage tog akta.

Vlada na predlog Ministarstva stavlja van snage akte u slucaju iz stava 6 ovog
Clana.

Clan 79

Za vrSenje poslova iz svoje nadleznosti predsjednik odgovara skupstini.



Za vrSenje prenesenih i povjerenih poslova predsjednik odgovara i Vladi.

Kontrolu rada lokalne samouprave u vr$enju prenesenih i povjerenih poslova vrSi
Vlada preko organa drzavne uprave nadlezan za odredenu upravnu oblast u skladu sa
zakonom kojim se ureduje drzavna uprava.

U slu€aju nevrSenja ili nezakonitog vrSenja prenesenih ili povjerenih poslova,
Vlada obavjestava skupstinu i predlaze preduzimanje mjera, u cilju zakonitog vrSenja tih
poslova.

Ako se ne preduzmu mijere iz stava 3 ovog €lana, Vlada ¢e upozoriti skupstinu
na posljedice nepreduzimanja mjera i preduzeti mjere, u skladu sa zakonom.

Clan 80

Predsjedniku prestaje mandat razrjeSenjem od strane skupSstine, razrieSenjem od
strane Vlade, podnosSenjem ostavke i po sili zakona.

Prestanak mandata predsjednika zbog podnoSenja ostavke i po sili zakona
konstatuje se aktom skupstine.

Clan 81

Skupstina moZze razrijeSiti predsjednika ako:

- u propisanom roku ne predloZzi budzet i zavrsni raCun budzeta;

- ne predlozi starteSki plan razvoja jedinice lokalne samouprave u roku od 30
dana od dana isteka vazenja prethodnog strateSkog plana razvoja jedinice lokalne
samouprave;

- ne obezbijedi sprovodenje strateSkog plana razvoja jedinice lokalne
samouprave i drugih razvojnih planova i programa, kao i strateSkih dokumenata od
drzavnog znacaja;

- ne podnese godisnji izvjeStaj o svom radu i radu organa lokalne uprave,
posebnih i stru¢nih sluzbi, glavhog administratora, menadzera i glavnog gradskog
arhitekte , u roku iz ¢lana 76 stav 1 tacka 14 ovog zakona,

- na podnese polugodisnji izvjestaj o radu javnih sluzbi;

- ne realizuje program rada organa i sluzbi i javnih sluzbi;

- ne vrsi nadzor nad radom organa i sluzbi lokalne uprave i javnih sluzbi;

- ne podnese izvjestaj o realizaciji preporuka drzavnih organa i organa drzavne
uprave;

- ne podnese izvjestaj o realizaciji preporuka DrZzavne revizorske institucije;

- ne izvrSava sudske odluke.

Predlog za razrjeSenje predsjednika jedinice lokalne samouprave moZze podnijeti
najmanje dvije trecine odbornika.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave ima pravo da se na sjednici skupstine
izjasni o podnijetom predlogu.

Skupstina o predlogu za razrjeSenje predsjednika jedinice lokalne samouprave
odlucuje vecinom glasova ukupnog broja odbornika, u roku od 30 dana od dana
podnosenja predloga.



Nacin i postupak razrieSenja predsjednika jedinice lokalne samouprave ureduje
se statutom jedinice lokalne samouprave.

Clan 82

Vlada moze razrijeSiti predsjednika jedinice lokalne samouprave u skladu sa
¢lanom 150 ovog zakona.

Clan 83

Protiv odluke o razrjeSenju predsjednika jedinice lokalne samouprave moze se
pokrenuti upravni spor.
Postupak po tuzbi je hitan.

Clan 84

Predsjednik jedinice lokalne samouprave moze podnijeti ostavku, o ¢emu
obavjestava skupstinu.
Danom podno$enja ostavke predsjedniku prestaje mandat.

Clan 85

Predsjedniku jedinice lokalne samouprave prestaje mandat po sili zakona:

1.istekom vremena na koiji je izabran;

2.gubitkom crnogorskog drzavljanstva;

3.promjenom prebivalista;

4 kad je pravosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti;

5.kad je pravosnaznom presudom osuden za djelo koje ga Cini nedostojnim za
vrSenje funkcije;

6.kad je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;

7.izborom predsjednika u skladu sa ¢lanom 74 ovog zakona;

8.u drugim slucajevima propisanim zakonom.

Clan 86

U slucaju odredivanja pritvora predsjedniku jedinice lokalne samouprave duze od
30 dana, Skupstina bez odlaganja donosi rieSenje o obaveznoj suspenziji.
Za vrijeme suspenzije Predsjednik jedinice lokalni samouprave ima pravo na
naknadu zarade u skladu sa zakonom.
Clan 87

Kad predsjedniku jedinice lokalne samouprave, u sluCajevima propisanim
zakonom, prestane mandat prije isteka vremena na koji je izabran, funkciju predsjednika
jedinice lokalne samouprave, do izbora novog predsjednika jedinice lokalne
samouprave, vrsi potpredsjednik jedinice lokalne samouprave, koga odredi skupstina.



Ako u slu€aju iz stava 1 ovog Clana potpredsjednik jedinice lokalne samouprave
podnese ostavku ili iz drugih razloga nije u mogucnosti da vrsi funkciju predsjednika
jedinice lokalne samouprave, tu funkciju vrsi glavni administrator .

U slu€aju prestanka mandata predsjedniku jedinice lokalne samouprave, izbor
predsjednika jedinice lokalne samouprave izvrSi¢e se najkasnije u roku od 30 dana od
dana prestanka mandata.

Ako se predsjednik jedinice lokalne samouprave ne izabere u roku iz stava 3
ovog €lana, na predlog Vlade ili jedne tre¢ine odbornika, skupStina donosi odluku o
skracenju mandata skupstine, u roku od 15 dana od dana podnoSenja predloga.

U slu€aju da skupstina ne postupi u skladu sa stavom 4 ovog €¢lana, odluku o
skracenju mandata donosi Vlada i imenuje odbor povjerenika.

Clan 88

Potpredsjednik jedinice lokalne samouprave zamjenjuje predsjednika jedinice
lokalne samouprave u slu€aju njegove odsutnosti ili sprijeCenosti u okviru ovlaséenja
koja mu predsjednik povijeri.

Potpredsjednik jedinice lokalne samouprave prati rad organa lokalne uprave i
javnih sluzbi u oblastima za koje ga odredi predsjednik opstine.

U vrdenju poslova iz stava 2 ovog C¢lana potpredsjednik jedinice lokalne
samouprave pokrece inicijative, projekte, stara se o sprovodenju politika u tim oblastima.

Potpredsjednik jedinice lokalne samouprave jednom godiSnje podnosi izvjestaj o
svom radu predsjedniku jedinice lokalne samouprave.

Mandat potpredsjednika jedinice lokalne samouprave traje koliko i mandat
predsjednika jedinice lokalne samouprave.

lzuzetno, potpredsjedniku jedinice lokalne samouprave mandat traje do izbora
novog predsjednika jedinice lokalne samouprave, u skladu sa ¢lanom 87 stav 1 ovog
zakona.

Clan 89

Potpredsjedniku jedinice lokalne samouprave prestaje mandat prije isteka
vremena na koje je izabran razrjeSenjem, podnosenjem ostavke i po sili zakona.

Potpredsjednik jedinice lokalne samouprave moze biti razrijeSen prije isteka
mandata ako ne vrsi poslove iz ¢lana 88 st. 2 i ne podnese izvjestaj iz 88 stav 4 ovog
zakona.

Potpredsjednik jedinice lokalne samouprave moze podnijeti ostavku, o ¢emu
obavjeStava predsjednika opstine.

Potpredsjedniku opstine prestaje mandat po sili zakona u slu€ajevima iz ¢lana
85 ovog zakona.

Clan 90
Predsjednik opstine ima najviSe dva potpredsjednika opSstine.

Gradonacelnik Prijestonice i grada moze imati najviSe do 3 zamjenika.
Gradonacelnik Glavnog grada, moZze imati najvise do 4 zamjenika.



Glavni administrator u gradu moze imati pomocnika.
Clan 91

Gradonacelnik grada, Glavnog grada i Prijestonice moze imati najvise dva
posebna savjetnika.

Clan 92

U slucaju prestanka mandata lokalnom funkcioneru (predsjednik jedinice lokalne
samouprave, predsjednik skupstine, glavni administrator, sekretar skupstine), starjesSini
organa lokalne uprave, odnosno rukovodiocu sluzbi iz ¢lana 95 ovog zakona, vrsi se
primopredaja duznosti sa novoizabranim lokalnim funkcionerom, starjeSinom organa
lokalni uprave, odnosno rukovodiocem sluzbi iz ¢lana 95 ovog zakona.

Primpredaja duznosti je primopredaja sluzbenih akata i sluzbenog pecata izmedu
lokalnog funkcionera koji predaje duznost i lokalnog funkcionera koji prima duznost,
najkasnije u roku od 8 dana od dana stupanja na snagu odluke o imenovanju, odnosno
postavljenju.

Clan 93

Primopredaja se vrSi u prisustvu Komisije za primopredaju duznosti (u daljem
tekstu: Komisija).

Skupstina imenuje komisiju na period od Cetiri godine.

Komisija ima tri ¢lana, od kojih je jedan predsjednik Komisije.

Kada se primopredaja duznosti vrSi izmedu predsjednika jedinice lokalne
samouprave, odnosno starjesSina organa lokalne uprave, odnosno rukovodilaca sluzbi iz
Clana 95 ovog zakona, Komisija se imenuje iz reda zaposlenih u lokalnoj upravi.

Kada se primopredaja vrSi izmedu predsjednika skups$tina, Komisiju cine
odbornici.

Clan 94

Primopredaja se vrSi u sluzbenim prostorijama lokalnog funkcionera, starjesini
organa lokalne uprave, odnosno rukovodiocu sluzbi iz ¢lana 95 ovog zakona.

O primopredaji se sacCinjava zapisnik, koji sadrzi:

1) mjesto, datum i pravni osnov primopredaje duznosti;

2) liéno ime i funkciju lica koje predaje duznost i lica koje prima duznost;

3) liéna imena lica koja prisustvuju primopredaji duznosti;

4) broj i datum akta kojim je formirana Komisija;

5) popis i opSte podatke o sluzbenim aktima koji su predmet primopredaje
duznosti, po godinama, vrsti, koli€ini i stanju tih akata;

6) broj sluzbenih pecata koji su predmet primopredaje;

7) liéna imena ¢lanova Komisije ovog Zakona koji potpisuju zapisnik;



8) napomene u vezi sa predmetom primopredaje i
9) potpise Clanova Komisije i potpise svih ovlad¢enih prisutnih lica.

VIIl. LOKALNA UPRAVA

1. Organi lokalne uprave i sluzbe

Clan 95

Za vrSenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave
(sekretarijati, uprave i direkcije).

Za vrSenje zajednickih stru€nih i drugih poslova za potrebe jedinice lokalne
samouprave mogu se obrazovati strucne sluzbe.

Za vrSenje specificnih poslova lokalne uprave obrazuju se posebne sluzbe
(sluzba komunalne policije, sluzba zastite i spasavanja, sluzba za evropske integracije,
sluzba za informacioni sistem i druge sluzbe, u skladu sa ovim i posebnim zakonom).

Poslove zastite imovinsko-pravnih interesa jedinice lokalne samouprave vrsi
organ koji odredi jedinica lokalne samouprave, u skladu sa statutom.

U vrSenju poslova organ iz stava 5 ovog €lana ima polozaj zakonskog zastupnika
jedinice lokalne samouprave pred sudovima i drugim nadleznim drZzavnim organima.

Clan 96

Unutrasnja organizacija i sistematizacija organa lokalne uprave, posebnih i
strucnih sluzbi utvrduje se zavisno od obima, vrste i sloZzenosti poslova i na nacin kojim
se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrienje.

Kriterjume za organizaciju i sistematizaciju iz stava 1 ovog Clana, utvrduje
predsjednik jedinice lokalne samouprave, ako nijesu propisani posebnim zakonom.

Clan 97

Poslovi lokalne uprave su:

1) izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih akata;

2) priprema nacrta odluka, drugih propisa i planskih akata iz svoje nadleznosti u

skladu sa programom rada predsjednika opstine, odnosno programom rada

skupstine i vrSe pripremu i procjenu analize uticaja odluka i drugih propisa (RIA) koje

donose skupstina i predsjednik opStine;

3) priprema lokalnih strateSkih dokumenata;

3) vrSenje upravnog nadzora,

4) obezbjedivanje vrienje poslova od javnog interesa za lokalno stanovnistvo;

5) odlucivanje po pravnim lijekovima korisnika usluga od opSteg interesa ako
posebnim zakonom nije drugacije propisano;

6) vodenje evidencija i registara propisanih zakonom i opstim aktima skupstine i
predsjednika jedinice lokalne samouprave;

7) davanje miSljenja na akte javnih sluzbi nad kojima vrSe nadzor, a Cije je usvajanje
u nadleznosti skupstine i predsjednika jedinice lokalne samouprave;



8) podnosenje predloga programa rada predsjedniku jedinice lokalne samouprave i
izvjeStaja o radu na nacin i u roku utvrdenim aktom predsjednika jedinice lokalne
samouprave,

9) podnos$enje izvjestaj predsjedniku opstine o primjeni propisa kojim ureduje ucesce
gradana u ostvarivanju lokalni samouprave;

10) priprema planskih, odnosno strateSkih akata iz svoje nadleznosti, u skladu sa
programom rada predsjednika jedinice lokalne samouprave, odnosno programom rada
skupstine,

11) drugi poslovi utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima opstine.

Priprema analize uticaja iz stava 1 tacka 2 ovog Clana, vrSi se u skladu sa aktom
organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija i dostavlja se uz predlog odluke
ili drugog akta predsjedniku opstine, odnosno skupstini.

Priprema planskih, odnosno strateskih dokumenata iz stava 1 tacka 10 ovog €lana,
ureduje se propisom Vlade.

Clan 98

Program rada lokalne uprave je dokument javne politike kojim se utvrduju
operativni ciljevi, aktivnosti, nosioci, pokazatelji uspjeha i rokovi za rjeSavanje odredenog
pitanja u odredenoj drustveno ekonomskoj oblasti, koje nije obuhvaéeno strategijom iz te
oblasti.

Clan 99

Predsjednik jedinice lokalne samouprave srednjoro¢ni i godi$nji program rada.

Srednjoro¢ni program rada donosi se za period do Cetiri godine.

Polazne osnove za pripremu srednjoro¢nog programa rada su mjere ekonomske
politike za srednjoro¢ni period i obaveze koje proizilaze iz zakona, strateSkih dokumenata
i procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 100

Godisnji program rada lokalne uprave donosi se do kraja tekuée godine za
narednu godinu.

Polazne osnove za pripremu godiSnjeg programa rada lokalne uprave su
srednjoro¢ni program rada lokalne uprave i mjere ekonomske politike za tekuéu godinu.

Godis$njim programom rada lokalne uprave utvrduju se osnovni zadaci, nosioci tih
zadataka, rokovi za njihovo izvrSenje i pokazatelji uspjeha.

Godisnji program rada lokalne uprave sastoji se od tematskog i normativnog dijela.

Clan 101



Realizaciju srednjoro¢nog i godiSnjeg programa rada lokalne uprave prati glavni
administrator i priprema izvjeStaje o njihovoj realizaciji koje dostavlja predsjedniku
jedinice lokalni samouprave.

Clan 102

VrSenje upravnog nadzor obuhvata:

1) nadzor nad zakonitoSCu akata javnih sluzbi kojima se rjeSava o pravima,
obavezama i pravnim interesima gradana i pravnih lica;

2) nadzor nad zakonitoSc¢u i cjelishodnoSc¢u rada javnih sluzbi;

3) inspekcijski nadzor.

Clan 103

Inspekcijski nadzor obuhvata utvrdivanje da |li se subjekti nadzora pridrzavaju
propisa i opstih akata i preduzimanje upravnih i drugih mjera i radnji u cilju otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti i obezbjedivanje pravilne primjene propisa.

Clan 104

Jedinica lokalne samouprave ima sluzbu za vrSenje poslova komunalne policije.

Sluzba komunalne policije vrSi obezbjedenje komunalnog reda i komunalni
nadzor u skladu sa zakonom.

Nadzor nad zakonitoS¢u i cjelishodnoséu rada sluzbe komunalne policije vrsi
predsjednik jedinice lokalni samouprave.

Clan 105

Jedinica lokalne samouprave ima sluzbu zastite i spasSavanja.

Sluzba zaStite i spaSavanja vrSi poslove zastite i spaSavanje gradana,
materijalnih i kulturnih dobara i zastite zZivotne sredine ugrozenih djelovanjem katastrofa,
elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesreca, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita i spasavanje.

Nadzor nad zakonitoScu i cjelishodno$¢u rada sluzbe zastite | spasavanja vrsi
predsjednik jedinice lokalni ssmouprave.

Clan 106

Jedinica lokalne samouprave ima sluzbu za evropske integracije.

Sluzba za evropske integracije vrSi poslove pripreme i upravljanje projektima
finansiranim sredstvima iz fondova Evropske unije koji doprinose ekonomskom i
socijalnom razvoju jedinice lokalne samouprave, koordinira aktivnosti u vezi sa
evropskim integracijama ( prati javne pozive za finansiranje projekata, utvrduje
prioritetne oblasti od lokalnog interesa i visinu potrebnih sredstava za finansiranje
projekata) sa organima lokalne uprave, struénim i posebnim sluzbama i organima
drzavne uprave, priprema izvjestaj o realizaciji odobrenih projekata, efektima evropskih
integracija za jedinicu lokalne samouprave, promocije evropskih integracija i vrsi druge



poslove u skladu sa nadleznostima propisanim opstim aktima jedinice lokalne
samouprave.

Nadzor nad zakonitoScu i cjelishodno$c¢u rada sluzbe za evropske integracije vrsi
predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Clan 107

Jedinica lokalni samouprave ima sluzbu za informacioni sistem.

Sluzba za informacioni sistem vrSi poslove upravljanja informaciono
komunikacionom infastrukturom, upravlja projektima iz oblasti informaciono
komunikacione tehnologije, razvija elektronske usluge, upravlja interoperabilnoS¢u
izmedu logalnog i nacionalnih sistema za razmjenu podataka, pruza tehni¢ku podrsku
organima lokalni uprave i sluzbama iz ¢lana 95 ovog zakona.

Nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnoS¢u rada sluzbe za informacioni sistem vrSi
predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Clan 108

Organi lokalni uprave, posebne i sluzbe lokalne uprave iz ¢lana 95 ovog zakona
za svoj rad odgovaraju predsjedniku jedinice lokalne samouprave.

Organi lokalni uprave, posebne i struéne sluzbe najmanje jednom godisnje
podnose izvjestaj o svom radu, u roku propisanom statutom.

Glavni administrator
Clan 109

Glavni administrator:

- vr$i poslove drugostepenog organa u upravnim stvarima iz nadleznosti organa i
posebnih sluzbi iz ¢lana 95 st. 1 i 3 ovog zakona;

- koordinira rad organa i sluzbi iz ¢lana 95 ovog zakona, u izvrSavanju poslova za
koje je potrebna medusobna saradnja (priprema propisa, akcionih planova, strateSkog
plana razvoja opsStine i drugih razvojnih planova i programa, priprema izvjestaja o
njihovoj realizaciji i stru¢no informativnih materijala, izvjeStaja o sprovodenju zakona,
opstinskih propisa i dr.);

- daje misljenje na akt kojim se utvrduje organizacija i nacin rada lokalne uprave;

- daje struéna uputstva i instrukcije za rad organima i sluZzbama iz ¢lana 98 ovog
zakona, radi pravilne primjene zakona i drugih propisa;

- priprema godi$niji izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima iz nadleznosti opstine;

- podnosi predsjedniku jedinice lokalne samouprave godisnji izvjeStaj o radu |, na
zahtjev predsjednika jedinice lokalni samouprave, druge izvjestaje;

- vrSi druge poslove utvrdene zakonom, statutom i aktima predsjednika jedinice
lokalni samouprave.

Ako se za vrSenje poslova glavnog administratora obrazuje struc¢na sluzba, tom
sluzbom rukovodi glavni administrator i odgovara za njen rad.



U slu€aju iz stava 2 ovog Clana, glavni administrator donosi akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji stru¢ne sluzbe, odluCuje o izboru kandidata u postupku
zasnivanja radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih u sluzbi.

Clan 110

Glavni administrator imenuje se na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet
godina.

Za glavnog administratora moze biti imenovano lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja, pravni fakultet i najmanje deset godina radnog iskustva u javnoj uprauvi.

Sprovodenje javnog konkursa i nacin provjere sposnodnosti vrSi se u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prava i obaveza lokalnih sluzbenika i namjestinika.

Clan 111

Glavnom administratoru prestaje mandat:

- istekom vremena na koje je imenovan;

- na licni zahtjev;

- prestankom radnog odnosa po sili zakona;
- razrjeSenjem.

Clan 112

Glavni administrator razrijeSava se ako:

1) ne obavlja ili nesavjesno obavlja poslove utvrdene zakonom, statutom opstine i
aktima predsjednika jedinice lokalni samouprave;

2) je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;

- je pravosnaznom presudom osuden za krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim za
vréenje funkcije;

- predsjednik jednice lokalne samouprave ne prihvati godiSnji izvje$taj o njegovom
radu;

- mu je izvrSnim rjeSenjem izreCena disciplinska mjera prestanak radnog odnosa;

Nacin i postupak razrjeSenja glavnog administratora ureduju se statutom.

1. Starjesina organa lokalne uprave, pomoc¢nik, glavni gradski arhitekta i
menadzer

Clan 113

Radom organa lokalne uprave, sluzbe koja vrsi zajednicke, stru¢ne i druge poslove
za potrebe opstine i posebnih sluzbi rukovodi starjeSina organa lokalne uprave,
rukovodilac posebne sluzbe, odnosno rukovodilac struéne sluzbe (u daljem tekstu:
starjeSina organa, odnosno sluzbe).

StarjeSina organa, odnosno sluzbe imenuje se na osnovu javnog konkursa, na
vrijeme od pet godina, ako posebnim zakonom nije drukdije propisano.



Za svoj rad i rad organa, odnosno sluzbe kojim rukovodi, starjeSina organa,
odnosno sluzbe odgovara predsjedniku opstine.

Starjesini organa, odnosno sluzbe prestaje mandat i razrjeSava se zbog razloga iz
¢l. 1111 112 ovog zakona, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.

Clan 114

StarjeSina organa, odnosno sluzbe donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji i program rada organa, odnosno sluzbe kojom rukovodi, uz prethodnu
saglasnost predsjednika jedinice lokalne samouprave, odluuje o izboru kandidata u
postupku zasnivanja radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih i vrSi i druge
poslove, u skladu sa zakonom, statutom i drugim aktima jedinice lokalne samouprave.

Clan 115

StarjeSina organa lokalne uprave, odnosno posebne sluzbe moze imati
pomocnika, u skladu sa zakonom.

Pomoc¢nik starjeSine organa lokalne uprave, odnosno posebne sluzbe postavlja se
na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina.

Odluku o postavljenju pomoénika starjeSine organa lokalne uprave, odnosno
posebne sluzbe donosi starjeSina tog organa, odnosno posebne sluzbe, uz saglasnost
predsjednika jedinice lokalne samouprave.

Pomocéniku starjeSine organa lokalne uprave, odnosno posebne sluzbe prestaje
mandat i razrjeSava se zbog razloga iz ¢1.111 i 112 ovog zakona.

Clan 116

Jedinica lokalne samouprave ima glavnog gradskog arhitektu koji vrsi poslove
propisane zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.

Glavni gradski arhitekta imenuje se na osnovu javnog konkursa.

Glavni gradski arhitekta razrieSava se zbog razloga iz ¢l. 1111112 ovog zakona.

Na prava i obaveze glavnog gradskog arhitekte primjenjuju se zakon kojim se
ureduju prava i obaveze lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Clan 117
Glavni gradski arhitekta ima stru¢nu sluzbu kojom rukovodi glavni gradski arhitekta.
Glavni administrator donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji stru¢ne

sluzbe, odlucuje o izboru kandidata u postupku zasnivanja radnog odnosa i pravima i
obavezama zaposlenih u sluzbi.

Clan 118



Jednica lokalne samouprave moze imati menadzera.

Menadzer predlaze i uCestvuje u pripremi i realizaciji planova i programa razvoja
jedinice lokalne samouprave kojima se podstiCe ekonomski razvoj, preduzetniCka
inicijativa i javno-privatno partnerstvo, obezbjeduje zastitu Zivotne sredine i odrzivi
razvoj, priprema i upravlja projektima koji se finansiraju iz medunarodnih fondova i
drugih izvora, prati njihovu realizaciju, priprema informacije i izvjeStaje o realizaciji
projekata, uspostavlja i vodi bazu podataka o planovima, programima i projektima,
inicira izmjene i dopune propisa u cilju smanjenja biznis barijerai vrsi druge poslove koje
mu povjeri predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Menadzer se postavlja, na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina.

MenadZeru prestaje mandat i razrjeSava se zbog razloga iz ¢l. 111 i 112 ovog

zakona.

Clan 119

Nacin i postupak razrieSenja starjeSine organa odnosno sluzbe, pomoc¢nika
starjeSine organa lokalne uprave odnosno posebne sluzbe, glavnog gradskog arhitekte i
menadZzera, ureduju se zakonom kojim se ureduju lokalni sluzbenici i namjestenici.

Clan 120

Sukob nadleznosti izmedu organa lokalne uprave rjeSava glavni administrator.

Sukob nadleznosti izmedu organa lokalne uprave, javnih sluzbi i pravnih lica
kojima je odlukom skupstine povjereno vrSenje odredenih poslova rjeSava predsjednik
jedinice lokalne samouprave.

Clan 121

O izuzedu starjeSine organa i glavnog administratora odlucuje predsjednik jedinice
lokalne samouprave.

O izuzecu ovlascenog sluzbenog lica koje vodi upravni postupak i donosi upravni
akt u organu lokalne uprave, posebnoj sluzbi i javnoj sluzbi, odlu€uje starjeSina organa
lokalne uprave odnosno posebne sluzbe, odnosno rukovodilac javne sluzbe.

IX JAVNE SLUZBE
Clan 122

Javne sluzbe mogu se osnivati ako je obavljanje djelatnosti nezamjenljiv uslov
Zivota i rada lokalnog stanovnistva, a zadovoljenje potreba gradana u tim djelatnostima
se ne moze kvalitetno i ekonomicno obezbijediti privathom inicijativom ili na drugi nacin.

Odlukom o osnivanju javne sluzbe ureduje se djelatnost drustva, organi drustva
i nadleznosti organa.

Sastavni dio odluke o osnivanju javne sluzbe je elaborat o opravdanosti i
odrzivosti javne sluzbe.



Clan 123

Na postupak zapoSljavanja, kadrovsko planiranje i druga pitanja od znacaja za
upravljanje ljudskim resursima u javnim sluzbama primjenjuju se propisi kojima se
ureduju javne ustanove i privredna drustva Ciji je osniva€ jedinica lokalne samouprave.

Clan 124

Organi lokalne uprave vr$e nadzor nad zakonito$¢u prvostepenih upravnih akata
javnih sluzbi kojima se rjeSava o pravima, obavezama i pravnim interesima gradana i
pravnih lica i drugih upravnih aktivnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni
postupak.

Clan 125

Organ lokalne uprave vrSi nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodno$c¢u rada javnih
sluzbi iz ¢lana 45 ovog Zakona, u okviru prava i duznosti utvrdenih zakonom, opstim
aktima i posebnim ovlaséenjima skupstine ili predsjednika jedinice lokalne samouprave.

U vrSenju nadzora, organ lokalne uprave narocito:

1) zahtijeva izvjestaje i podatke o radu;

2) prikuplja i analizira podatke o stanju u oblasti ljudskih resursa;

3) trazi izradu posebnih analitiCkih izvjestaja i informacija o pojedinim pitanjima iz
djelokruga javnih sluzbi;

4) kontroliSe zakonitost rada i postupanja u sprovodenju zakona, drugih propisa i
opstih akata;

5) kontroliSe efikasnost i ekonomi¢nost rada i organizacije poslova;

6) analizira stanje u oblastima u kojima su osnovane javne sluzbe i saCinjava
izvjeStaje sa predlogom mijera;

7) daje struna uputstva za primjenu propisa iz svog djelokruga;

8) upozorava na uocene nepravilnosti, odreduje mjere i rokove za njihovo
otklanjanje i nalaze izvrSavanje utvrdenih obaveza;

9) pokrece postupke za utvrdivanje odgovornosti za uo¢ene propuste u radu;

10)predlaze predsjedniku opstine pokretanje postupka za razrjeSenje ¢lanova
organa upravljanja i rukovodenja, kao i druge odgovarajuce mjere;

11)predlaze predsjedniku opstine da pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti opstih akata javnih sluzbi ili njihovih pojedinih odredaba, kao i da do
okoncanja tog postupka obustavi izvrSenje tih akata;

12)daje misljenje na programe rada i izvjeStaje o radu javnih sluzbi, kao i na druga
akta, informacije i izvjesStaje koji su u nadleznosti predsjednika opstine ili
skupstine opstine;

13)nalaze mjere za izvr8avanje utvrdenih obaveza;

14)predlaze mjere za prevazilaZzenje problema, odnosno otklanjanje propusta u radu
javnih sluzbi;

15)daje inicijativu za donosenje ili izmjenu propisa;

16)podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka ili krivi€nu prijavu;



17)obavjestava druge nadlezne organe, ukoliko postoje razlozi za preduzimanje

mjera iz njihove nadleznosti.

Prije donoSenja akta kojim nalaze mjere iz stava 3 tac. 8, 9, 10 i 13 ovog Clana,
organ lokalne uprave je duzan da omoguci javnoj sluzbi da se izjasni o Cinjenicama i
navodima koji su osnov za preduzimanje tih mjera, u roku koji ne moze biti kraci od
osam dana.

X FINANSIRANjE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
Izvori prihoda
Clan 126

Jedinica lokalne samouprave obezbjeduje prihode za finansiranje sopstvenih
poslova iz sljedecih izvora:

1) sopstvenih prihoda;

2) zakonom ustupljenih prihoda;

3) Egalizacionog fonda,;

4) budZeta Crne Gore;

5) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Grad nema pravo na prihode za finansiranje sopstvenih prihoda iz egalizacinog
fonda.

Clan 127

Jedinici lokalne samouprave se obezbjeduju sredstva za vrSenje prenesenih i
povjerenih poslova iz budZeta Crne Gore, u skladu sa propisom o preno$enju, odnosno
povjeravanju poslova.

Clan 128

Jedinica lokalne samouprave ima svoj budzet.
BudZetom jedinice lokalne samouprave iskazuju se sva primanja koja pripadaju
jedinice lokalne samouprave i svi izdaci iz njene nadleznosti.

XI. MJESNA ZAJEDNICA
Clan 129

Radi ostvarivanja interesa i potreba gradana i efikasnijeg vrSenja poslova
oshivaju se mjesne zajednice, u skladu sa statutom i posebnom odlukom skupstine.

Nova mjesna zajednica moze nastati od jednog naselja ili nekoliko manjih naselja
koji povezanih u jednu cjelinu.

Osnivanje mjesne zajednice, ukidanje ili promjena teritorije mjesne zajednice vrSi
se:

-spajanjem dvije ili viSe mjesnih zajednica u jednu;



-izdvajanjem dijela mjesne zajednice u novu mjesnu zajednicu;

-dijenjenjem jedne mjesne zajednice u dvije nove;

-ukidanjem mjesne zajednice i priprajanjem njene teritorije jednoj ili viSe mjesnih
zajednica;

Inicijativu za osnivanje, ukidanje ili promjenu teritorije mjesne zajednice mogu
podnijeti punoljetni gradani koji imaju crnogorsko drzavljanstvo i prebivaliSte na teritoriji
mjesne zajednice ili skupstina.

Odluka o osnivanju, ukidanju ili promjeni teritorije mjesne zajednice usvaja se na
zboru gradana u skladu sa odlukom skupstine.

Gradani u smislu stava 3 ovog €lana su lica sa crnogorskim drzavljanstvom i
prebivaliStem na teritoriji mjesne zajednice.

Gradani koji imaju stalni ili privremeni boravak u€estvuju u radu mjesne zajednice
I predlazu inicijative koje su organi mjesne zajednice duzni razmotriti i povratno
informisati u roku od 15 dana od dana dostavljanja inicijative.

lzuzetno od stava 4 ovog Clana, skupstina moZe, kad je to neophodno radi
ostvarivanja prava i duznosti gradana, privremeno do osnivanja, ukidanja ili promjene
teritorije mjesne zajednice u skladu sa stavom 4 ovog €lana donijeti privremenu odluku
0 osnivanju, ukidanju ili promjeni teritorije mjesne zajednice.

Clan 130

Broj gradana koji mogu podnijeti inicijativu za osnivanje, ukidanje ili promjenu
teritorije mjesne zajednice, procentualni iznos tekuceg budzeta koji se opredjeljuje za
rad i funkcionisanje mjesnih zajednica i poslovi mjesne zajednice statutom.

Statutom jedinice lokalni samouprave mozZe se povjeriti vrSenje odredenih
poslova lokalne samouprave mjesnoj zajednici.

Postupak i uslovi osnivanja, poslovi, organizacija i rad organa, nacin odlucivanja
i druga pitanja od znacCaja za rad mjesne zajednice ureduju se odlukom iz Clana 129
ovog zakona.

Clan 131

Skupstina donosi odluku o granicama mjesnih zajednica, na osnovu elaborata
granica mjesnih zajednica u otvorenom formatu.

Clan 132

U mjesnoj zajednici gradani odluCuju i u€estvuju u odlucivanju o ostvarivanju
lokalnih potreba i interesa u oblastima: uredivanja naselja, stanovanja, zastite
potroSaca, kulture, fiziCke kulture, zastite i unaprjedivanja Zivotne sredine, kao i drugim
oblastima Zivota i rada, u skladu sa statutom.

Clan 133

Organi mjesne zajednice su savjet mjesne zajednice i predsjednik mjesne
zajednice.



Predsjednik mjesne zajednice bira se iz reda Savjeta mjesne zajednice, na period
od Cetiri godine. ]
Clan 134

Mjesha zajednica donosi Program razvoja mjesne zajednice najmanje jednom u
Cetiri godine.

Mjesna zajednica obavezno ucestvuje u javnoj raspravi povodom predloga
odluke o budzetu, strateSkog plana razvoja jedinice lokalne samouprave, investicionim
planovima, program uredenja jedinice lokalne samouprave i dr.

Clan 135

Predstavnik mjesne zajednice ucestvuje na sjednicama skupstine po tatkama
dnevnog reda koje se tiCu stanovnika te mjesne zajednice putem instituta slobodne
stolice.

Clan 136

Statutom se propisuje procentualni iznos tekuéeg budZeta koji se opredjeljuje za
rad mjesnih zajednica.

Sredstva za zadovoljavanje potreba lokalnog stanovniStva u mjesnoj zajednici
obezbjeduju se iz:

1) prihoda opstine koji se mogu ustupiti mjesnoj zajednici;

2) sopstvenih sredstava lokalnog stanovnistva koja se udruzuju neposredno,
putem samodoprinosa ili na drugi nacin;

3) donacija pravnih i fizickih lica;

4) naknada za usluge koje svojim aktivnostima, ostvaruje mjesna zajednica, u
skladu sa odlukom skupS$tine opstine;

5) poklona i drugih sredstava.

Clan 137

O mjesnim zajednicama nadlezni organ lokalne uprave vodi sregistar mjesnih
zajednica Registar mjesnih zajednica vodi nadlezni organ lokalne uprave.

Upisom u registar iz stave 1 ovog ¢lana mjesna zajednica sti¢e svojstvo pravnog
lica.

Sadrzaj i naCin vodenja registra iz stava 1 ovog €lana propisuje Ministarstvo.

Clan 138

Rad mjesnih zajednica je javan.

Mjesne zajednice su duzne da na svojoj internet objavljuju sve informacije od
znacaja za mjesnu zajednicu.

Internet starnica mjesne zajednice je u sastavni dio internet stranice jedinice
lokalne samouprave.



X1 ODNOS ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE | DRZAVNIH ORGANA | ORGANA
DRZAVNE UPRAVE

Clan 139

Odnosi izmedu organa lokalne samouprave i drzavnih organa i organa drzavne
uprave zasnivaju se na medusobnoj saradniji i partnerstvu i nadzoru drzavnih organa i
organa drzavne uprave nad zakonito§¢u rada organa lokalne samouprave.

Clan 140

Radi pracenja razvoja sistema lokalne samouprave, predlaganja mjera za
unaprijedenje, ostvarivanja saradnje i partnerstva izmedu organa lokalne samouprave i
drzavnih organa i organa drZzavne uprave, razmatranja propisa kojima se utvrduju
nadleznosti, prava i obaveze jedinicama lokalni samouprave osniva se Savjet za lokalnu
samoupravu (u daljem tekstu: Savjet).

Savjet Cine predstavnici jedinica lokalni samouprave, asocijacije jedinica lokalne
samouprave, drzavnih organa i organa drzavne uprave, Ustavnog suda Crne Gore,
Upravnog suda Crne Gore, predstavnici nevladinih organizacija i istaknuti stru¢njaci u
oblasti lokalni samouprave.

Savjet ima predsjednika i osam ¢lanova.

Savjet se obrazuje na vrijeme od Cetiri godine.

Stru€ne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe Savjeta vrsi Ministarstvo.

Aktom o obrazovanju Savjeta utvrduju se zadaci, nacin rada i druga pitanja od znacaja
za rad Savjeta.

Clan 141

Organi lokalne samouprave u vrSenju poslova iz svog djelokruga:

1) ucestvuju u pripremi zakona i drugih akata Cija je sadrzina od interesa za
ostvarivanje i razvoj lokalne samouprave;

2) daju predloge za preduzimanje aktivnosti drzavnih organa, odnosno organa
drzavne uprave na razvijanju lokalne samouprave;

3) traze misljenje od nadleznih drzavnih organa, odnosno organa drzavne uprave
u vezi sa primjenom zakona koji su od neposrednog uticaja na razvoj i ostvarivanje
lokalne samouprave i rad organa lokalne samouprave;

4) daju drZzavnim organima, odnosno organima drZavne uprave inicijative za
uredenje odnosa od znacaja za lokalnu samoupravu i preduzimanje mjera od znacaja za
rieSavanje pitanja u okviru prava i duznosti lokalne samouprave.

U slu€aju iz stava 1 tac. 3 i 4 ovog Clana, nadlezni drzavni organ, odnosno organ
drzavne uprave duzan je da, u roku od 30 dana od dana dostavljanja misljenja odnosno
inicijative, dostavi odgovor organima lokalne samouprave.



Clan 142

Organi drzavne uprave duzni su da u postupku pripreme zakona i drugih propisa i
opStih akata, kojima se ureduju polozaj, prava i obaveze lokalne samouprave obezbijede
ucCeSce predstavnika jedinica lokalne samoupraveu radnoj grupi koje odredi asocijacija
jedinica lokalne samouprave.

Organi drzavne uprave duzni su da nacrte, odnosno predloge zakona i drugih
propisa i opstih akata i RIA iz stava 1 ovog ¢lana dostave jedinicama lokalne samouprave
i asocijaciji jedinica lokalne samouprave.

Rok za izjasnjenje iz stava 2 ovog €lana ne moze biti kra¢i od 15 dana od dana
dostavljanja akta iz stava 2 ovog Clana.

U slu€aju da organ drzavne uprave ne postupi u skladu sa st. 1 i 2 ovog €lana,
jedinice lokalne samouprave obavjesStavaju Ministarstvo.

Ministarstvo je duzno da u roku od 7 dana od dana prijema obavjestenja podnese
informaciju Vladu o obavjestenju.

Vlada je duzna da od nadleznog organa drzavne uprave trazi pisano izjasnjenje |
razloge zbog nepostupanja u skladu sa st. 1 i 2 ovog Clana.

O mjerama preduzetim od strane Vlade, jedinicu lokalne samouprave obavjestava
Ministarstvo.

Clan 143

U cilju unapredenja saradnje, koordinacije i institucionalnog dijaloga izmedu
organa drZzavne uprave i organa lokalne samouprave, obrazuju se tematske mreze u
pojedinim upravnim oblastima.

Tematske mreze predstaviljaju stalni institucionalni mehanizam za razmjenu
informacija, konsultacije i usaglasavanje stavova izmedu centralnog i lokalnog nivoa vlasti
u postupku kreiranja, sprovodenja i pracenja javnih politika.

Tematske mreze Cine predstavnici svih jedinica lokalne samouprave i predstavnici
nadleznih ministarstava, odnosno organa drzavne uprave u Cijoj su nadleznosti upravne
oblasti za koje se mreza obrazuje.

Tematske mreze obrazuju se naroCito u oblastima od znaCaja za lokalnu
samoupravu, a posebno u oblastima:

- lokalne samouprave i decentralizacije,
finansija i fiskalnog upravljanja,
obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite,
prostornog planiranja i komunalnih djelatnosti,
digitalizacije,

- kao i udrugim oblastima u skladu sa potrebama sistema.

Tematske mreze narocito razmatraju pitanja od zajednickog interesa za centralni
i lokalni nivo vlasti, daju misljenja i predloge u postupku pripreme zakona, podzakonskih
akata i strateSkih dokumenata, sluze kao forum za konsultacije o sprovodenju propisa i
javnih politika, razmjenjuju informacije i dobre prakse u upravnim oblastima, doprinose
boljoj koordinaciji aktivnosti i jaCanju kapaciteta lokalne samouprave

Nacin formiranja, organizacije i rada tematskih mreza, kao i druga pitanja od
znacaja za njihov rad, blize se ureduju propisom Viade.



Nadlezni organ drzavne uprave obezbjeduje struénu i administrativnu podrsku
radu tematskih mreza.

Clan 143

U vrSenju poslova i zadataka lokalne samouprave propisanih zakonom koji se
odnose na utvrdivanje i ostvarivanje sloboda prava i duznosti gradana, nadlezni drzavni
organi, odnosno organi drzavne uprave vrse nadzor nad zakonito$¢u rada organa lokalne
samouprave.

Clan 144

Radi obezbjedenja zakonitosti i izvrSavanja zakonom utvrdenih obaveza
Ministarstvo, u saradnji sa drugim organima drzavne uprave, kontinuirano prati stanje u
jedinicama lokalne samouprave u pogledu izvr§avanja njihovih funkcija.

Praéenje iz stava 1 ovog €lana podrazumijeva:

1) sistematsko prikupljanje podataka i izvjeStaja o izvrSavanju zakonom utvrdenih

obaveza jedinica lokalne samouprave,;

2) obavjeStavanje organa lokalne samouprave, po sopstvenoj inicijativi ili na
njihov zahtjev, o mjerama koje preduzimaju ili namjeravaju da preduzmu u
izvrSavanju zakona i drugih propisa o zastiti zakonitosti, pojavama koje ih
narusavaju i mjerama za otklanjanje nepravilnosti, o ostvarivanju prava
gradana na lokalnu samoupravu, kao i drugim pitanjima od neposrednog
interesa za ostvarivanje lokalne samouprave i rad tih organa;

3) trazenje izvjestaje, podatke i obavjestenja o obavljanju poslova u okviru prava
i duznosti lokalne samouprave, kao i drugim pitanjima koja su od interesa za
ostvarivanje funkcije drzavnih organa, odnosno organa drzavne uprave.

4) davanje preporuka za pravilnu primjenu propisa i pruzaju struénu pomo¢
organima lokalne samouprave u vezi sa obavljanjem njihovih poslova;

5) upozoravanje organa lokalne samouprave;

6) vrSenje drugih poslove, u skladu sa zakonom.

Clan 145

Organi lokalne samouprave na zahtjev drzavnih organa, odnosno organa drzavne
uprave duzni su da dostavljaju podatke i obavjeStenja od znaCaja za ostvarivanje funkcija
tih organa.

Organi lokalne samouprave duzni su da podatke iz stava 1 dostave u roku od 15
dana od dana dostavljanja zahtjeva.

lzuzetno, u vrSenju nadzora organi drzavne uprave mogu odrediti i kraci rok od
roka iz stava 2 ovog Clana kada za to postoje opravdani razlozi.



Drzavni organi, odnosno organi drzavne uprave i organi lokalne samouprave ne
mogu utvrdivati naknade za medusobno pruzene usluge i razmjenu sluzbenih podataka
potrebnih za ostvarivanje njihovih funkcija.

XIl ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE | VLADE
Clan 146

Kad organ drzavne uprave nadlezan za odredenu upravnu oblast smatra da opsti
akt skupstine ili predsjednika opstine nije u saglasnosti sa zakonom ili Ustavom,
upozori¢e skupStinu ili predsjednika opstine da u odredenom roku preduzme
odgovarajuce mjere radi usaglasavanja tog akta.

Kad skupstina, odnosno predsjednik opstine ne postupi po upozorenju u ostavljenom
roku, organ drZzavne uprave nadleZzan za odredenu upravnu oblast o tome obavjeStava
Ministarstvo, koje je duzno da Vladi predlozi preduzimanje mjera iz stave 3 ovog Clana.

Kad Vlada smatra da se opstim aktom skupstine ili predsjednika naru$avaju ili
ograniCavaju Ustavom ili zakonom utvrdene slobode i prava gradana, na predlog
Ministarstva, obustavice od izvrSenja taj akt i pokrenuti postupak za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti pred Ustavnim sudom Crne Gore, najkasnije u roku od 30 dana od dana
donoSenja odluke o obustavi.

Ako Vlada, u roku iz stava 1 ovog €lana, ne pokrene postupak za ocjenu ustavnosti
i zakonitosti pred Ustavnim sudom Crne Gore, op$ti akt se primjenjuje.

Clan 147

Kada nadlezni organ drzavne uprave u postupku nadzora utvrdi da organi jedinica
lokalne samouprave ne vrSe poslove iz svoje nadleznosti u skladu sa zakonom upozorice
skupstinu i predsjednika opstine da u odredenom roku preduzme odgovarajuce mjere
kojim Ce se obezbijediti izvrSavanje nadleznosti organa lokalne samouprave.

Kada nadlezni organ drZzavne uprave u postupku nadzora primjenom ovlas¢enja
propisanih zakonom ne obezbijedi vrSenje izvornih poslova organa jedinice lokalne
samouprave o tome obavjeStava Ministarstvo koje je duzno da Vladi predloZi
preduzimanje mjera iz ¢lana 148 ovog zakona.

Clan 148

Kad skupStina opstine duze od Sest mjeseci ne odrZzava sjednice, ne donosi
strateski plan razvoja, ne vrsi kontrolu nad radom predsjednika opstine, ne razmatra
izvjestaje iz Clana 54 ovog zakona, ne izvrSava odluke nadleznih sudova ili ne izvrSava
druge zakonom utvrdene obaveze, Vlada Ce, na predlog Ministarstva, upozoriti skupstinu,
da u odredenom roku, obezbijedi ostvarivanje svojih funkcija, odnosno izvr§i zakonom
utvrdene obaveze.

Ako skupstina, u roku iz stava 1 ovog Clana, ne uspostavi obavljanje svojih
funkcija, odnosno ne izvr§i zakonom utvrdene obaveze, Vlada ¢e, na predlog
Ministarstva, raspustiti skupstinu.



U sluCaju raspustanja skupstine, funkciju skupsStine do konstituisanja nove
skupstine vrsi odbor povjerenika, koji u skladu sa ¢lanom 154 imenuje Vlada.

Clan 149

Odbor povjerenika ima sedam povjerenika, od kojih dva predlaze Vlada, a dva
Ministarstvo, po jednog organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija, organ
drzavne uprave nadlezan za poslove regionalnog razvoja i Genearlni sekretarijat Vlade.

Povjerenik moze biti lice koje je crnogorski drzavljanin, i ima VII-1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti pravne ili ekonomske struke.

Odbor povjerenika ima predsjednika, koji se bira iz reda odbora povjerenika.

Povjerenik je u svom radu samostalan i odgovoran Vladi.

Odbor povjerenika vrsi tekuce i neodlozne poslove iz okvira nadleznosti skupstine,
odnosno poslove ¢ijim bi nevrSenjem moglo izazvati Stetne posljedice za lokalno
stanovistvo ili onemogucilo ostvarivanje sloboda, prava i duznosti gradana.

Ako jedinica lokalne samouprave nema predsjednika, Odbor povjerenika moze
izabrati vrSioca duznosti predsjednika jedinice lokalne samouprave koji funkciju vrsi do
konstituisanja skupstine u skladu sa zakonom.

Odbor povjerenika duzan je da Vladi podnese izvjestaj o radu jednom mjesecno,
preko Ministarstva.

Odbor povjerenika donosi poslovnik o svom radu.

Povjerenici imaju pravo na naknadu u skladu sa propisima kojima se ureduje
zarade zaposlenih u javnhom sektoru.

Clan 150

Vlada moze razrijeSiti predsjednika jedinice lokalne samouprave ako predsjednik
jedinice lokalne samouprave, u vr.emenu duzem od Sest mjeseci, ne vrsi poslove iz svoje
nadleznosti.

Smatra se da predsjednik opstine ne vrsi poslove iz svoje nadleznosti ako:

- ne predloZzi potpredsjednika opstine;

- ne predlozi starteski plan razvoja jedinice lokalne samouprave;

-ne obezbijedi sprovodenje strateSkog plana razvoja jedinice lokalne
samouprave i drugih razvojnih planova i programa, kao i strateSkih dokumenata od
drzavnog znacaja; - ne podnese godisnji izvjeStaj o svom radu i radu organa i sluzbi iz i
javnih sluzbi, u roku iz ¢lana 79 stav 1 tacka 16 ovog zakona,;

- ne podnose godisnji izvjeStaj o realizaciji prenijetih i povjerenih poslova

- ne vrSi nadzor nad radom organa i sluzbi i javnih sluzbi iz ¢lana 79 stav 1 taCcka
23 ovog zakona;

- ne izvrSava sudske odluke.

U slucaju iz stava 1 ovog Clana Vlada ¢e, na predlog Ministarstva, upozoriti
predsjednika jedinice lokalne samouprave da u odredenom roku preduzme mjere za
vr§enje poslova iz svoje nadleznosti i o tome obavijestiti skupstinu.

Ako i nakon upozorenja iz stave 3 ovog Clana predsjednik opstine ne obezbijedi
vrSenje poslova iz svoje nadleznosti Ministarstvo ¢e zatraZiti pisano izjasnjenje od
predsjednika jedinice lokalne samouprave.



Predsjednik jedinice lokalne samouprave ima pravo da se izjasni u roku od osam
dana od dana dostavljanja zahtjeva za izjaSnjenje.

Ministarstvo dostavlja Vladi obrazloZeni predlog za razrjeSenje predsjednika
jedinice lokalne samouprave.

Uz predlog iz stava 6 ovog C¢lana, Ministarstvo dostavlja i izjaSnjenje
predsjednika jedinice lokalne samouprave, ako je dostavljeno.

O predlogu za razrjeSenje predsjednika jedinice lokalne samouprave Vlada
odlucuje u roku od 15 dana.

Clan 151

Vlada, na predlog Ministarstva, razmatra izvjestaj o primjeni zakona i propisa od
strane jedinica lokalni samouprave, jednom godiSnje.
Sadrzaj izvjestaja iz stava 1 ovog €lana propisuje Ministarstvo.

XIV. ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE | NEVLADINIH ORGANIZACIJA
Clan 152

U cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog drustva, organi lokalne
samouprave, organi i sluzbe iz ¢lana 95 ovog Zakona, saraduju sa nevladinim
organizacijama.

Saradnja iz stava 1 ovog €lana ostvaruje se:

1) osnivanjem Savjeta za saradnju jedinice lokalne samouprave i nevladinih

organizacija,;

2) informisanjem o svim pitanjima znac¢ajnim za nevladine organizacije;

3)konsultovanjem nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi skupstina;

3) omogucavanjem uceséa nevladinih organizacija u radu radnih grupa za
pripremu normativnih akata ili izradu projekata i programa;

4) organizovanjem zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i sl.
pod uslovima i po postupku propisanim opstim aktom jedinice lokalne samouprave;

6) obezbjedivanjem uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa
mogucnostima jedinice lokalne samouprave;

7) institutom ,,slobodne stolice"

8) finansiranjem projekata i programa nevladinih organizacija i

9) na drugi nacin propisan statutom.

Finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz budzeta lokalne
samouprave vrSi se na osnovu odluke, a u skladu sa propisima kojima se reguliSe
postupak finansiranja projekata i programa nevladinih organizacija iz budzeta drzavnih
organa.

Clan 153



Savjet za saradnju jedinice lokalne samouprave i nevladinih organizacija osniva
predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Nadleznosti, sastav, postupak imenovanja i druga pitanja od vaznosti za rad
ureduju se statutom.

XV ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE | JAVNIH SLUZBI ClJI JE
OSNIVAC DRZAVA

Clan 154

Organi lokalne samouprave ostvaruju saradnju sa javnim sluzbama i drugim
pravnim licima Ciji je osniva€ drzava, uCestvuju u postupku utvrdivanja i sprovodenja
planova i programa razvoja i daju predloge, sugestije i miSljenja u pogledu vrSenja
djelatnosti na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

Javne sluzbe i druga pravna lica iz stava 1 ovog €lana duzni su da u postupku
pripreme planova i programa razvoja iz svoje djelatnosti, na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, kao i izvjeStaje o njihovom ostvarivanju dostave organima lokalne
samouprave.

Clan 155

U slu€aju da se ne ostvaruje saradnja izmedu organa lokalne samouprave i javnih
sluzbama odnosno drugih pravnim licima Ciji je osniva¢ drzave u skladu sa ¢lanom 154
ovog Zakona, nadlezni organi lokalne samouprave mogu obavijestiti Vladu i zahtijevati
preduzimanje odgovarajucih mjera.

O preduzetim mjerama Vlada ¢e obavijestiti nadlezni organ lokalne samouprave,

u roku od 30 dana od dana prijema obavjestenja.

XVI. SARADNJA | UDRUZIVANJE LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 156

Poslove iz svoje nadleznosti jedinice lokalne samouprave mogu vrsiti na teritoriji
druge jedinice lokalne samouprave kroz meduopstinsku saradnju u skladu sa ovim
zakonom i posebnim zakonom.

Clan 157

U vrSenju poslova iz sopstvene nadleznosti, jedinice lokalne samouprave mogu,
na principima dobrovoljnosti i solidarnosti, slobodno saradivati i udruzivati sredstva za
vrSenje poslova od zajedniCkog interesa, u cilju zadovoljavanja potreba lokalnog
stanovnistva.

Clan 158



Jedinice lokalne samouprave mogu osnovati svoju asocijaciju jedinica lokalne
samouprave za teritoriju Crne Gore.

Asocijacijom, u smislu stava 1 ovog €lana, smatra se asocijacija koju je osnovalo
viSe od polovine jedinice lokalne samouprave

Asocijacija stiCe svojstvo pravnog lica stice upisom u evidenciju iz ¢lana 159 ovog
zakona

Organizacija, nacin rada i finansiranje asocijacije iz stava 1 ovog €lana ureduje
se statutom asocijacije.

Clan 159

O asocijacijama jedinica lokalne samouprave vodi evidenciju vodi Ministarstvo.
Sadrzaj i na€in vodenja evidencije asocijacije iz stava 1 ovog Clana propisuje
Ministarstvo.

Clan 160

Jedinice lokalne samouprave i asocijacija iz ¢lana 158 ovog zakona, u okviru
svojih nadleznosti, mogu samostalno saradivati sa lokalnim zajednicama i asocijacijama
drugih drzava, radi ostvarivanja zajedniCkih interesa i udruzivati se u regionalne i
medunarodne organizacije lokalnih vlasti.

Clan 161

Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu uspostaviti meduopstinsku
saradnju radi zajedni¢kog vrSenja odredenih poslova iz njihove nadleznosti.

Meduopstinska saradnja iz stava 1 ovog Clana predstavlja oblik horizontalne
saradnje, koji se zasniva na dobrovoljnom sporazumu jedinica lokalne samouprave, a
uspostavlja se radi ostvarivanja zajednickih interesa i medusobne koristi.

Clan 162

Meduopstinska saradnja se uspostavlja na osnovu pisanog sporazuma koji zakljucuju
jedinice lokalne samouprave koje u saradnji uCestvuju.

Sporazum iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi narocito:

1) poslove koji su predmet saradnje;

2) nacin organizovanja i finansiranja zajedni¢kog vrSenja poslova;3prava i obaveze
jedinica lokalne samouprave;

3) trajanje i nacCin prestanka saradnje;

4) nacin izvjeStavanja o radu i rezultatima saradnje.

Sporazum se dostavlja Ministarstvu nadleznom za poslove lokalne samouprave u
roku od osam dana od dana njegovog zaklju€enja, radi evidencije i pracenja sprovodenija.

Clan 163



Meduopstinska saradnja moze se ostvarivati u sljedec¢im oblicima:
1) zaklju€ivanjem sporazuma o zajedni¢kom vrSenju odredenih poslova;
2) osnivanjem zajednickog organa ili sluzbe za obavljanje administrativnih, stru¢nih i
izvrsnih poslova;
3) osnivanjem zajednic¢kog privrednog drustva, ustanove ili drugog pravnog lica u
skladu sa zakonom;
4) zajedniCkim ucCestvovanjem u projektima, programima i inicijativama od
zajednickog interesa;
5) drugim oblicima saradnje koji su u skladu sa zakonom i usmjereni na efikasnije
ostvarivanje nadleznosti lokalne samouprave.
Jedinice lokalne samouprave koje osnuju zajednicki subjekt iz stava 1 tacka 3 ovog
Clana zajednicki ureduju pitanja osnivackog uloga, upravljanja, finansiranja, nadzora i
odgovornosti, u skladu sa zakonom.

Clan 164

Na osnovu sporazuma o meduopstinskoj saradniji, glavni administrator ili drugi
sluzbenik jedne jedinice lokalne samouprave moze obavljati odredene poslove iz
nadleznosti druge jedinice lokalne samouprave.

VrSenje poslova iz stava 1 ovog ¢lana moguce je uz saglasnost predsjednika
jedinice lokalne samouprave koje u€estvuju u saradnji, prethodnu saglasnost
sluzbenika, postovanje propisanih uslova za obavljanje tih poslova.

Na prava i obaveze sluzbenika iz stava 1 ovog Clana, dok obavlja poslove u drugoj
jedinici lokalne samouprave, primjenjuju se odredbe zakona i propisa kojima se ureduju
lokalni sluzbenici inamjestenici.

Clan 165

Predsjednik jedinice lokalne samouprave moZe, na osnovu prethodne
saglasnosti skupstine, sporazumom ustupiti odredene poslove iz svoje nadleznosti
drugoj jedinici lokalne samouprave.

Jedinici lokalne samouprave kojoj se ustupa vrSenje nadleznosti dostavlja
izvjeStaj o obavljanju ustupljenih poslova na zahtjev jedinice lokalne samouprave koja
joj je ustupila odredene poslove, a najmanje jednom u Sest mjeseci.

Clan 166

Jedinica lokalne samouprave koja je ustupila obavljanje poslova iz svoje
nadleznosti drugoj jedinici lokalne samouprave, odgovorna je za obavljanje tih poslova.

XVII. JAVNOST | TRANSPARENTNOST RADA
Clan 167

Javnost i transparentnost rada organa lokalne samouprave, organa lokalne
uprave, posebnih, strucnih sluzbi i javnih sluzbi obezbjeduje se u skladu sa zakonom.



Nacin ostvarivanja prava i obaveza iz stava 1 ovog €lana, ureduje se statutom,
odlukom i poslovnikom skupstine.

Clan 168

Organi i sluzbe iz ¢lana 95 ovog Zakona duzne su da upoznaju javnost o vrSenju
poslova iz svog djelokruga i izvjeStavaju o svom radu putem medija ili na drugi pogodan
nacin.

Davanje odredenih podataka vrsi se u skladu sa posebnim zakonom.

Clan 169

Izvjestaje, informacije i podatke o vrSenju poslova organa lokalne uprave,
odnosno posebne sluzbe daje lice koje rukovodi tim organom, odnosno sluzbom ili lice
koje on ovlasti i licno su odgovorni za njihovu tacnost i blagovremenost.

Clan 170

Organi lokalne uprave obavezni su da upoznaju javnost o procjeni analize uticaja
odluka i drugih propisa (RIA) koje donosi skupstina i predsjednik opstine, na nacin i po
postupku utvrdenim statutom.

Organi lokalne uprave obavezni su da javno objave odrzavanje savjetovanja ili
drugih oblika stru¢ne obrade i rasprave o pitanjima iz svog djelokruga, omoguce ucesce
gradana i pracenje rada od strane medija.

XVIIl. ZASTITA LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 171

Kad se pojedinacnim aktima ili radnjama drzavnih organa, organa drzavne
uprave ili pravnih lica koja vrSe javna ovlas¢enja naruSava pravo gradana na lokalnu
samoupravu, organi jedinice lokalne samouprave mogu podnijeti ustavnu Zalbu
Ustavnom sudu Crne Gore.

Clan 172
Kad se zakonom koji je usvojila Skupstina Crne Gore naru$ava pravo gradana
na lokalnu samoupravu, asocijacija iz ¢lana 159 ovog zakona moze podnijeti inicijativu
Predsjedniku Crne Gore da takav zakon ne proglasi.

Clan 173

Radi unapredenja rada lokalne samouprave, u jedinici lokalne samouprave
oshiva se Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave.



Clanove Savjeta iz stava 1 ovog ¢lana bira skupstina iz reda istaknutih i uglednih
gradana jedinice lokalne samouprave i stru¢njaka iz oblasti od znagaja za lokalnu
samoupravu.

Savjet iz stava 1 ovog €lana ima pravo da drzavnim organima, organima lokalne
samouprave i javnim sluzbama podnosi predloge za unapredenje i razvoj lokalne
samouprave, podizanje nivoa kvaliteta javnih usluga, zastitu Ustavom i zakonom
utvrdenih prava i duznosti jedinice lokalne samouprave i zastitu i sloboda i prava
lokalnog stanovnistva.

Drzavni organi, organi lokalne samouprave i javne sluzne duzni su da se o
predlozima iz stava 3 ovog €lana izjasne u primjerenom roku, a najkasnije u roku od 60
dana od dana podnos$enja predloga.

Ako Savjet iz stava 1 ovog €lana podnese inicijativu skup$tini, o toj inicijativi
raspravlja se na prvoj narednoj sjednici skupstine.

Statutom i aktom o osnivanju Savjeta iz stave 1 ovog €lana blize se utvrduju
prava i duznosti, sastav, nacin izbora i rada tog Savjeta i druga pitanja od znacaja za
njegovo funkcionisanje.

Xl NEPOSREDNO UCESCE GRADANA U OSTVARIVANJU LOKALNE
SAMOUPRAVE

Clan 174

Jedinica lokalne samouprave stvara uslove, podsti¢e i pomaze ucesce lokalnog
stanovniStva u ostvarivanju lokalne samouprave, putem razliCitih oblika uceS¢a
stanovniStva u izjaSnjavanju i odlu€ivanju o poslovima od zajednickog interesa.

U cilju zadovoljavanja kulturnih, sportskih, obrazovnih, zdravstvenih,
informativnih i drugih potreba, lokalno stanovnistvo u€estvuje u organima upravljanja
javnih sluzbi i drugim pravnim licima koja vrSe javna ovlaséenja i pruzaju usluge
gradanima, na nacin propisan posebnim zakonima i drugim propisima.

Clan 175

Oblici neposrednog ucesc¢a gradana u izjaSnjavanju i odlucivanju su: inicijativa,
gradanska inicijativa, skups$tina gradana, zbor gradana, referendum u mjesnoj zajednici
i referendum u jedinici lokalne samouprave i drugi oblici izjaSnjavanja i odlucivanja
utvrdeni statutom.

Komunikacija u oblasti neposrednog ues¢a gradana u ostvarivanju lokalne
samouprave obavlja se elektronskim putem u skladu sa zakonom kojim se ureduje
elektronska uprava, elektronska identifikacija, elektronski potpis | elektronski dokument.

Nacin i postupak u€esc¢a lokalnog stanovni$tva u izjadnjavanju i odlucivanju o
poslovima od zajedni¢kog interesa blize se ureduje statutom, u skladu sa zakonom.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave podnosi izvjestaj o primjeni propisa
kojim se ureduje nacin i postupak u¢esc¢a gradana.

Clan 176



Inicijativa je svaki predlog, ideja ili akcija pokrenuta od strane gradana, privrednih
subjekata, nevladinih i drugih organizacija iz jedinice lokalne samouprave, radi
postizanja odredenog cilja ili rjeSavanja odredenog problema.

Inicijativa se podnosi organima i sluzbama iz ¢lana 95 ovog zakona.

O podnijetoj inicijativi iz stava 1 ovog ¢lana nadlezni organ lokalne uprave duzan
je da zauzme stav i u roku od 30 dana o tome obavijesti podnosioca inicijative.

Ako organi i sluzbe iz ¢lana 95 ovog zakona ne postupe po inicijativi iz stava 1
ovog Clana, podnosilac inicijative moze podnijeti gradansku Zalbu predsjedniku jedinice
lokalne samouprave ili skupstini u skladu sa ¢lanom 186 ovog zakona.

Clan 177

Gradanska inicijativa je akt kojom gradani predsjedniku jedinice lokalne
samouprave predlazu donoSenje ili promjenu opstih akata kojima se ureduju pitanja iz
nadleznosti lokalne samouprave.

Pitanja o kojima se moZe pokrenuti gradanska inicijativa, potreban broj potpisa
gradana za pokretanje inicijative, postupak po inicijativi i druga pitanja od znacaja za
gradansku inicijativu utvrduju se statutom.

Ako predsjednik jedinice lokalne samouprave ne prihvati gradansku inicijativu,
podnosiocu gradanske inicijative istu mogu dostaviti skupstini opstine.

Ako skupstina jedinice lokalne samouprave ne prihvati gradansku inicijativu, o
pitanju o kojem se pokrenula gradanska inicijativa moze se raspisati referendum koji ¢e
se odrzati u roku od 90 dana od dana donosenja odluke.

Clan 178

Skupstina gradana je oblik ukljuivanja gradana u proces kreiranja i donoSenja
lokalnih javnih politika.

Skupstina gradana organizuje se kao savjetodavno tijelo koje Cine gradani
izabrani metodom nasumicne selekcije, vodeci raCuna o zastupljenosti razli€itih
drustvenih grupa, naroCito prema polu, starosnoj dobi, nivou obrazovanja i drugim
relevantnim kriterijjumima.

Skupstina gradana razmatra pitanja od znaCaja za razvoj lokalne zajednice i
iznosi preporuke nadleznim organima jedinice lokalne samouprave.

Blizi uslovi za odrzavanje skupstine gradana propisuju se Statutom.

Clan 179

Skupstinu gradana Cine gradani sa prebivaliStem na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, izabrani metodom nasumicne selekcije.

Prilikom izbora ¢lanova SkupS$tine gradana obezbjeduje se reprezentativnost u
pogledu pola, starosne dobi, nivoa obrazovanja i drugih relevantnih drustvenih
karakteristika

Broj ¢lanova Skupstine gradana, kao i kriterijumi za selekciju, blize se ureduju
statutom ili posebnim aktom skupstine jedinice lokalne samouprave.



Clan 180

Skupstina gradana se saziva najmanje jednom godiSnje, a moze se sazvati i po
potrebi, na inicijativu predsjednika opstine, skupstine opstine, najmanje 1/10 odbornika,
ili na osnovu gradanske inicijative.

Skupstinom gradana predsjedava moderator kojeg imenuje predsjednik jedinice
lokalne samouprave, iz reda lica struénih za oblast participacije, komunikacije i
facilitacije.

Skupstina gradana donosi preporuke konsenzusom, a izuzetno veéinom glasova
prisutnih ¢lanova, u skladu sa pravilima rada koja se utvrduju prije poCetka rada.

Clan 181

Nadlezni organi jedinice lokalne samouprave duzni su da u roku od 60 dana od
dana prijema preporuka Skupstine gradana razmotre iste i dostave obrazlozen odgovor
o nacinu njihovog uvazavanja ili neprihvatanja.

Odgovor iz stava 1 ovog €lana objavljuje se na zvani¢noj internet stranici jedinice
lokalne samouprave i dostavlja u€esnicima Skupstine gradana.

Clan 182

Zbor gradana je neposredan oblik odlu€ivanja gradana u mjesnoj zajednici.

Na zboru gradana razmatraju se i usvajaju zahtjevi i predlozi koji su od vaznosti
za kvalitet Zivota stanovnistva u mjesnoj zajednici i preko organa mjesne zajednice
upucuju se predsjedniku jedinice lokalne samouprave.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave duzan je da, u roku od 60 dana od
dana odrZavanja zbora gradana, razmotri zahtjeve i predloge iz stava 2 ovog Clana i o
njima obavijeste gradane, preko organa mjesne zajednice.

Nacin sazivanja zbora gradana, nacin rada i odluCivanja ureduje se statutom ili
posebnim aktom jedinice lokalne samouprave.

Clan 183

Na referendum u mjesnoj zajednici gradani sa dijela teritorije jedinice lokalne
samouprave izjaSnjavaju se o pitanjima iz nadleznosti lokalne samouprave.

Uslovi i naCin sprovodenja i pitanja o kojima ¢e se gradani izjaSnjavati na
referendum u mjesnoj zajednici utvrduju se statutom.

Clan 184

Referendum u jedinici lokalne samouprave se moze raspisati radi prethodnog
izjaSnjavanja gradana na teritoriji jedinice lokalne samouprave o pojedinim pitanjima iz
nadleznosti lokalne samouprave u sluCajevima, na nacin i po postupku utvrdenim
statutom, u skladu sa zakonom.



Clan 185

Pored oblika neposrednog odlu€ivanja i izjaSnjavanja, gradani mogu ucestvovati
u ostvarivanju lokalne samouprave i putem peticija, predloga i zZalbi, u skladu sa
statutom.

Clan 186

Gradanska Zalba je podnesak koji je na raspolaganju gradanima u slu€aju kada
organi lokalne samouprave i organi i sluzbe iz ¢lana 95 ovog zakona ne postupe po
inicijativi i gradanskoj inicijativi iz €l. 176 i1 177 ovog zakona.

Gradanska Zalba podnosi se na posebnom obrascu predsjedniku jedinice lokalni
samouprave, odnosno skupstini.

Organi iz stava 2 ovog ¢lana duzni su da donesu odluku, odnosno daju
obavjestenje u roku od 30 dana od dana prijema gradanske Zalbe,

Postupak podnosenja i postupanja organa po gradanskoj Zalbi i peticiji blize se
ureduje statutom jedinice lokalne samouprave

Clan 187

Gradanska Zalba moZe se podnijeti i organima drzavne uprave u situacijama
kada predsjednik jedinice lokalni samouprave, odnosno skupstina ne postupi po istoj.

Povodom gradanske Zalbe organi drzavne uprave iz stava 3 ovog ¢lana duZzni
su pokrenuti postupak nadzora nad primjenom propisa u organu lokalne samouprave
koji nije postupio po gradanskoj Zalbi.

Clan 188

Organi lokalni uprave, posebne i stru¢ne sluzbe podnose predsjedniku
polugodisnji izvjestaj o u€eScu gradana u ostvarivanju lokalne samouprave.

lzvjestaji iz stava 1 ovog Clana sastavni su dio godiSenjeg izvjeStaja o radu
predsjednika.

Clan 189

Radi ostvarivanja prava gradana na neposredno uceS¢e u poslovima lokalne
samouprave, jedinica lokalne samouprave moze, u svrhu sazivanja zbora gradana,
sprovodenja gradanskih inicijativa, osnivanja ili reorganizacije mjesnih zajednica i drugih
oblika mjesne samouprave, podnijeti obrazloZeni zahtjev ministarstvu nadleznom za
poslove vodenja registra prebivalista i drugim licnim stanjima gradana, radi dostavljanja
odredenih podataka iz tih evidencija.

Podaci koji se mogu traziti i dostaviti odnose se isklju€ivo na: ime i prezime, adresu
prebivalista, datum rodenja i jedinstveni mati¢ni broj, i to samo u obimu koji je neophodan
i srazmjeran svrsi iz stava 1 ovog €lana, u skladu sa Zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o licnosti.



Ministarstvo nadlezno za poslove vodenja registra prebivaliSta i drugim licnim
stanjima gradana, duzno je da: provjeri zakonitost i opravdanost zahtjeva; donese odluku
o dostavljanju podataka u skladu sa zakonom; osigura da se dostava vrsi uz primjenu
odgovarajucih tehnickih i organizacionih mjera zastite podataka.

Organ lokalne samouprave duZan je da: obradi dostavljane podatke iskljucivo u svrhu
zbog koje su pribavljeni; obezbijedi tehniCke, organizacione i kadrovske mjere zastite
podataka u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o liCnosti; vodi
evidenciju o pristupu i koriS¢enju podataka; omoguci pristup podacima samo ovlas¢enim
licima, uz obavezivanje istih na Cuvanje povjerljivosti; obezbijedi da se podaci ne Cuvaju
duZe nego $to je neophodno, nakon €ega se trajno briSu ili anonimizuju.

IX UéesSc¢e gradana u kreirenju lokalnih javnih politika

Clan 190

U cilju uCeSca lokalnog stanovniStva u donoSenju odluka od neposrednog i
zajednickog interesa, skupstina posebnom odlukom ureduje nacin i postupak ucescéa
stanovnika u vrSenju javnih poslova.

Odlukom iz stava 1 ovog €lana ureduju se: oblici (anketiranje, medija planovi,
table za obavjeStavanje, kutije primjedbi, predloga i sugestija, web sajtovi, dezurni
telefoni, organizovanje radionica u mjesnim zajednicama, gostovanja predavaca, strucni
skupovi i okrugli stolovi i sl.), subjekti, postupci, rokovi i nacini u¢eSc¢a lokalnog
stanovniStva u vrSenju javnih poslova, izvjeStaj o uspjesSnosti postupka i druga pitanja
od znacaja za aktivnosti lokalnog stanovnistva u donosenju odluka.

Clan 191
Javna rasprava u pripremi budZeta, opstih akata i strateSkih dokumenata Ciji je
predlagaC predsjednik jedinice lokalne samouprave, sprovodi se:

1) konsultovanjem organa, organizacija, udruzenja i pojedinaca sa teritorije jedinice
lokalni samouprave (u daljem tekstu: zainteresovana javnost) u pocetnoj fazi
pripreme opsteg akta, odnosno strateSkog dokumeta;

2) organizovanjem javne rasprave o tekstu nacrta opsteg akta, odnosno strateSkog
dokumenta.

Javnu raspravu sprovode organi i sluzbe iz ¢lana 95 ovog zakona.
Javna rasprava obavezno se sprovodi i u mjesnim zajednicama.
Javna rasprava ne moze trajati kra¢e od 15 dana.

Clan 192

Organi i sluzbe iz ¢lana 95 ovog zakona obavezni su utvrditi program javne
rasprave.

Program javne rasprave sadrzi naziv organa koji sprovodi javnu rapsravu, naziv
nacrta opSteg aktam, odnosno strateSkog dokumenta, podatke o nacdinu sprovodenja
javne rasprave, adresu | nacin dostavljanja primjedbi, predloga | startegija, ime | prezime



sluzbenika u organu lokalni uprave zaduzZenog za davanje informacija o postupku javne
rasprave, potpis starjesine organa lokalni uprave.

Program javne rasprave u jedinicama lokalne samouprave gdje vecinu ili
znacCajan dio stanovnistva Cine pripadnici manjinskin naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica sadrzi i naCin obezbjedivanja u€eSca manjinskih naroda i drugih
manijinskih nacionalnih zajednica na njihovom jeziku.

Organi i sluzbe iz ¢lana 95 obavezni su objaviti izvjeStaj sa javne rasprave na
internet stranici.

Clan 193

UcCeSce lokalnog stanovnisStva u odluCivanju u poslovima sa koje se planiraju i
koje ¢e se sprovoditi u toku godine na nivou jedinice lokalne samouprave (utvrdivanje
nacrta strateskog plana razvoja jedinice lokalne samouprave, nacrta planova i programa
za pojedine oblasti u jedinici lokalne samouprave, urbanistiCkih projekata, budzeta i
opstih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana) gradanima, pravnim i fizickim
licima, nevladinim organizacijama i drugim zainteresovanim subjektima;

2) javnim objavljivanjem programa javne rasprave ili drugih oblika uce$ca
gradana u postupku donoSenja strateSkog plana razvoja jedinice lokalne samouprava,
nacrta planova i programa za pojedine oblasti, budzeta i opstih akata kojima se utvrduju
prava i obaveze gradana, programa javnih rasprava po pojedinim mjesnim zajednicama
o potrebama lokalnog stanovnistva, a posebno u stambenoj, komunalnoj, urbanistickoj
i ekoloskoj oblasti, obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj djelatnosti i dr. na nacin koji ¢e
biti dostupan svim u€esnicima javne rasprave;

3) obavjeStavanjem o nacinu, rokovima, mjestu i vremenu odrZavanja javne
rasprave sa potrebnim informacijama o predmetu javne rasprave;

4) obavezivanjem organa lokalne samouprave da razmotre sve prispjele
komentare, predloge ili sugestije u€esnika javne rasprave, saCine rezime komentara i
stavova o prihvatanju, odnosno razlozima neprihvatanja, sacine izvjeStaj o rezultatima
javne rasprave i uz nacrt strateSkog plana razvoja jednice lokalne samouprave, nacrt
plana i programa u pojedinim oblastima , budZeta i opstih akata kojima se utvrduju prava
i obaveze gradana dostave predlagacu;

5) pristupom dokumentima, a narocito u pristupaénom format licima dostupnost
tih dokumenata u pristupacnom formatu licima sa invaliditetom koja za to iskazu interes.

XIil. SARADNjA LOKALNE SAMOUPRAVE | GRADANA
Clan 194
Organi i sluzbe iz ¢lana 95 ovog zakona obavezni su da obezbijede ostvarivanje
prava i duznosti lokalnog stanovniStva na zakonit i efikasan nacin, uz postovanje licnosti

i dostojanstva gradanina.

Clan 195



Organi i sluzbe iz ¢lana 95 ovog zakona obavezni su da gradanima u ostvarivanju
njihovih prava i interesa daju potrebne podatke, objasnjenja i obavjestenja.

Obavjestenja se mogu davati putem elektronskim putem, broSura i medija.

Za postupanje u upravnim stvarima organi lokalne uprave obavezni su da javno
istaknu standarde postupanja.

Clan 196

Lokalni funkcioneri (predsjednik jedinice lokalne samouprave, predsjednik
skupstine, glavni administrator, sekretar skupstine) i starjeSine organa lokalne uprave
obavezni su da odrede vrijeme prijema gradana.

Na objektima gdje su smjeSteni organi lokalne samouprave, organi lokalne
uprave, posebne i stru¢ne sluzbe i javne sluzbe mora biti istaknut naziv organa, odnosno
sluzbe.

U organu, odnosno sluzbi iz stave 2 ovog Clana na vidnom mjestu mora biti
istaknut raspored sluzbenih prostorija.

Na ulazu sluzbenih prostorija mora biti istaknuto licno ime i zvanje lokalnog
funkcionera odnosno lokalnog sluzbenika i namjestenika, odnosno drugog zaposlenog.

Clan 197

Organi lokalne uprave i sluzbe iz ¢lana 95 ovog zakona duZni su da obezbijede
knjigu utisaka i sanduce za primjedbe, predloge i prituzbe i prijem kod lica koja rukovode
tim organima i sluzbama, radi saopStavanja primjedbi ili prigovora na rad organa,
odnosno sluzbi ili na nepravilan odnos sluzbenika.

Na podnijete primjedbe organi, odnosno sluzbe iz stava 1 ovog ¢lana duzni su
da pisano odgovore, u roku od 15 dana od dana prijema primjedbi ili prigovora, ukoliko
to gradanin zahtijeva.

Organi i sluzbe iz stava 1 ovog €lana najmanje jednom mjesecno analiziraju
predloge i prituzbe gradana i preduzimaju mjere za rjeSavanje problema zbog kojih se
gradani obracaju, o Cemu sacCinjavaju izvjestaj.

XIV. INFORMACIONI SISTEM
Clan 198

Ministarstvo, preko informacionog sistema za evaluaciju jedinica lokalne samouprave (u
daljem tekstu: informacioni sistem):

1) prikuplja i sistematizuje podatke koje jedinice lokalne samouprave dostavljaju u vezi
sa primjenom propisa iz svoje nadleznosti;

2) vrsi analizu prikupljenin podataka radi unapredenja javnih politika i jaCanja
medusobne saradnje jedinica lokalne samouprave;



3) na osnovu propisane metodologije vrSi ocjenu ucinka jedinica lokalne samouprave,
vodeci raCuna o postovanju njihove Ustavom zagarantovane samostalnosti u vrsenju
poslova iz svoje nadleznosti.

Nacin, postupak, metodologija, kriterijumi za postupak sprovodenja evaluacije i
indikatori uCinka za pracenje efikasnosti, efektivnosti, ekonomicnosti i kvaliteta
izvrSavanja nadleznosti jedinica lokalne samouprave uredice se propisom Vlade.

Clan 199

Informacionim sistem upravlja Ministarstvo.

Pristup informacionom sistemu imaju organi drzavne uprave koji, u okviru svojih
upravnih oblasti propisuju nadleznosti jedinicama lokalne samouprave, kao i jedinice
lokalne samouprave.

Organi iz stava 2 ovog Clana i jedinice lokalne samouprave duzne su da unose i
azuriraju podatke na tromjese¢nom nivou.

XV. EVIDENCIJE
Clan 200

Ministarstvo vodi elektronsku evidenciju o poslovima (izvorni, preneseni i
povjereni) koji su u nadleznosti jedinica lokalne samouprave, broju zaposlenih u
organima lokalne uprave, posebnim i stru¢nim sluzbama i javnim sluzbama, podatke o
sjednicama skupstine, podatke o meduopstinskoj saradnji, kao i druge podatke koje su
u posjedu organa jedinica lokalne samouprave.

Za potrebe vodenja evidencije, organi drzavne uprave i lokalne samouprave duZzni

su najmanje tromjesecno da unose | azuriraju podatke iz stava 1 ovog Clana.
Blizi sadrzaj, naCin vodenja evidencije iz stav 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

XVI. NADZOR
Clan 201

Nadzor nad primjenom ovog zakona vr8i Ministarstvo.

XVII. KAZNENE ODREDBE
Novcéana kazna za odgovorno lice u organu drzavne uprave
Clan 202

Nov€anom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura kazniée se za prekrsaj
odgovorno lice u organu drzavne uprave ako:



1) ne dostavi nacrt, odnosno predlog zakona i drugog propisa i Analizu uticaja
propisa ( RIA ) na izjaSnjavanje opStinama i u propisanom roku ne izjasni o
inicijativi, miSljenju, predlogu jedinice lokalne samouprave u vezi pitanja koje su
od interesa za lokalnu samoupravu;

2) u postupku pripreme zakona drugih propisa i opsStih akata kojima se ureduje
polozaja, prava i obaveze Ilokalne samouprave ne obezbijedi uceSce
predstavnika opstina u radnoj grupi koje odredi Asocijacija opstina.

3) ne dostavi izvjestaj o primjeni propisa na lokalnom nivou Ministarstvu do 1.
januara tekuce godine za prethodnu godinu.

Nov€ana kazna za odgovorno lice u organu lokalni samouprave
Clan 203

Nov€anom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura kazniCe se za prekrsaj
odgovorno lice u organu jedinice lokalne samouprave ako:

1. ne obezbijedi sprovodenje nadzora nad zakonitoS¢u i cjelishodo$¢u rada
javnih sluzbi ;

2. u propisano roku na zahtjev drzavnih organa, odnosno organa drzavne uprave
ne dostavi podatke i obavjestenja od znacaja za ostvarivanje funkcija tih organa.

Clan 204

Nov€anom kaznom u iznosu od 200 eura do 2.000 eura kaznicCe se za prekrsaj
odgovorno lice u jedinici lokalne samouprave ako:
1) ne obavijesti podnosioca inicijative (¢lan 176 stav 3);
2) ne razmotre i ne dostave odgovor na preporuke Skupstine gradana (¢lan 181);
3) ne razmotre zahtjeve zbora gradana i o njima obavijeste gradane (¢lan182);
4) ne donesu odluku povodom gradanske zalbe (¢lan 186)

XVIII. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 204
Jedinice lokalne samouprave su duzne da statute usklade sa ovim zakonom, u
roku od tri mjeseca, a ostale opste akte u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.
Clan 205
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od godinu

dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 206



Zakoni i drugi propisi kojima se utvrduju poslovi iz ¢lana 43 usaglasice se sa
odredbama ovog zakona u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Poslove iz ¢lana 43 ovog zakona grad ¢e preuzeti i organizovati do 1. januara
2027 godine.

Preuzimanjem poslova iz stava 1 i 2 ovog €lana grad ¢e preuzeti zaposlene,
predmete arhivu i drug dokumentaciju.
Opstine koje su stekle status opstine prije stupanja na snagu ovog zakona
zadrzavaju status opstine.

Clan 207

Potpredsjednici opstine, sekretari skupstina i glavni administrator imenovani u
skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni list Crne Gore®, br. 2/18, 34/19,
38/20, 50/22, 84/22 i 85/22) nastavljaju sa radom do isteka mandata na koji su
imenovani.

Clan 208
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o lokalnoj
samoupravi (Sluzbeni list Crne Gore®, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i 85/22), osim
odredaba koji se odnose na lokalne sluzbenike | namjeStenike,

Clan 209

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o lokalnoj samoupravi sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1
tacka 4 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduje sistem lokalne samouprave.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U ekspozeu mandatara za sastav 44. Vlade Crne Gore istaknuto je da ¢e glavni cilj biti
bolja organizacija javne uprave, unaprjedenje sistema lokalne samouprave,
decentralizacija, razvoj modernog i profesionalnog sluzbenic¢kog sistema, reforma
inspekcijskih sluzbi, digitalizacija i razvoj e-uprave i e-servisa, unaprjedenje
transparentnosti i otvorenosti rada javne uprave, te da ¢e u dijelu lokalnih samouprava
fokus biti na unaprjedenju saradnje izmedu drZzave i lokalnih samouprava, stvaranju
uslova za ja€anje finansijske odrzivosti opstina i njihovom upravljackom osnaZivanju sto
je osnovni preduslov za decentralizaciju.

Startegijom reforme javne uprave u Crnoj Gori 2022-2026. godina uspostavijena je
obaveza izrade Analize funkcionisanja sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori, kao i
priprema Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi. Predmetna
Analiza pokazala je kljuCne izazove postojeCeg sistema lokalne samouprave i pruzila
konkretne preporuke za unaprijedenje, i to uvodenje blagog politipskog sistema lokalne
samouprave.

Pored analitickih dokumenata Vlade Crne Gore, i medunarodni dokumenti pokazuju
potrebu za unaprijedenjem decentralizacije u Crnoj Gori. IzvjeStaj Kongresa lokalnih i
regionalnih vlasti Savjeta Evrope o primjeni Evropske Povelje o lokalnoj samoupravi
usvojen je pocCetkom 2024. godine i u kojem je izrazena zabrinutost zbog centralizacije
nadleznosti u prethodnom periodu, posebno u oblasti prostornog planiranja, ali i
ograni¢enu fiskalnu autonomiju na lokalnom nivou. Klju¢na preporuka ovog tijela je da se
nastavi sa prethodnom decentralizacijom i da se sprovodi deklarisana reformu lokalne
samouprave u konsultaciji sa opstinama i Zajednicom op$tina Crne Gore.

|zvjeStaj Evropske komisije o napretku Crne Gore iz 2024. godine konstatuje da je
decentralizacija u Crnoj Gori ograni¢ena, da se odnosi samo na komunalne djelatnosti,
vodosnadbijevanje i odrzavanje javnih povrSina, te da iako jedinice lokalne samouprave



imaju sopstvene nadleznosti, u praksi moraju traZiti obaveznu saglasnost centralnih
organa.

Ovim Zakonom unaprijeduje se sistem lokalne samouprave i sprovodi dalja
decentralizacija oprezno i postupno. To podrazumijeva uvodenje nove jedinice lokalne
samouprave — grada, koji sa aspekta broja stanovnika i finansijskog kapaciteta moze da
pruza usluge i vrSi nadleznosti u oblasti predSkolskog obrazovanja, primarne zdravstvene
zastite, kao i socijalne i djecije zastite. Definisanjem razli€itih jedinica lokalne samouprave
— grada, opstine, Glavnog rada i Prijestonice, od kojih gradovi imaju Siri krug nadleznosti
u odnosu na opstine uvodi se politipski model organizacije lokalne samouprave sto znaci
da se u sistemu uspostavljaju razliite jedinice lokalne samouprave koje dobijaju razliCite
stepene ovlasc¢enja i odgovornosti za upravljanje javnim poslovima. Pravni polozaj grada
mogu dobiti jedinice lokalne samouprave koje ispunjavaju kriterijume koji se odnose na
broj stanovnika i finansijski kapacitet.

Pored navedenog, novim Zakonom o lokalnoj samouprave unaprijeduje se Citav sistem
lokalne samouprave, nadleznosti organa lokalne samouprave, njihovi medusobni odnosi,
kao i odnosi sa drzavnim organima i organima drzavne uprave. Jedinice lokalne
samouprave imaju posebnu ulogu u procesu evropskih integracija, zbog ¢ega se ovim
zakonom dodatno ureduje oblast evropskih integracija i razvoja kapaciteta opstina za
potrebe tog procesa.

Zakonom se afirmiSe saradnja izmedu jedinica lokalne samouprave, kao i saradnja
izmedu centralnih i organa lokalne samouprave. Posebno su unaprijedeni mehanizmi
nadzora i kontrole unutar same opstine, ali i nadzor od strane organa drzavne uprave.

Dodatno su unaprijedeni mehanizmi u¢es$c¢a gradana u ostvarivanju lokalne samouprave,
kao i rad mjesnih zajednica.

Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Tekst ovog zakona usaglasen je sa opstim principima Savjeta Evrope—Evropskom
poveljom o lokalnoj samoupravi.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1: Odredbama ¢&lana 1 promivi$e se sustinski i osnovni princip lokalne samouprave,
u skladu sa Ustavom Crne Gore i Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, a to je
pravo gradana da, neposredno ili preko izabranih predstavnika, u€estvuju u odlucivanju
o javnim poslovima od lokalnog znacaja. Ovim se utvrduje da lokalna samouprava nije
samo institucionalni sistem upravljanja, ve¢ i izraz demokratskog uceS¢a gradana u
obavljanju poslova koji su najblizi njihovim svakodnevnim potrebama i interesima. U
kontekstu ovog zakona, ,ureduju i upravljaju“ znaci da gradani (kao pojedinci ili kroz
mehanizme neposrednog ucescéa, poput mjesnih zajednica, javnih rasprava, peticija i



gradanskih inicijativa) i organi lokalne samouprave (skupstina opstine, predsjednik
opstine, uprava i javne sluzbe) imaju jasno propisane nadleznosti da kreiraju, sprovode i
nadziru lokalne politike i aktivnosti.

Clan 1 predstavlja osnov za &itav niz konkretnih prava i duznosti propisanih u daljim
¢lanovima zakona, Cime se jacCa lokalna autonomija i odgovornost, a istovremeno se
osigurava zakonitost i efikasnost u radu lokalnih viasti.

Clan 2: Ovim ¢&lanom Zakona o lokalnoj samoupravi propisuju se oblici lokalne
samouprave, i to: opstina, grad, Glavni grad i Prijestonica. Odredbom ¢lana 114 Ustava
propisano je da je osnovni oblik lokalne samouprave opstina. Takode, odredbama ¢lana
5 Ustava propisano je da je Glavni grad Crne Gore Podgorica, a da je Prijestonica Crne
Gore Cetinje. Ovim Zakonom uvodi se jo$ jedan oblik lokalne samouprave, a to je grad.
Analizom funkcionisanja sistema lokalne samouprave utvrdeno je da izmedu opStina u
Crnoj Gori postoje znacajne razlike u pogledu veli€ine, broja stanovnika, kadrovskih,
tehnickih i drugih kapaciteta za vrSenje nadleznosti i drugo. S tim u vezi, jedna od
preporuka iz ove Analize odnosi se na uvodenje grada kao oblika lokalne samouprave.
Stavom dva ovog Clana propisano je da se lokalna samuprava moze ostvarivati u
gradskoj opstini i mjesnoj zajednici. Gradska opS$tina u smislu ovog zakona mozZe se
formirati samo u okviru grada koji ima viSe od 50.000 stanovnika, pod uslovima
propisanim ovim zakonom i opstim aktima grada.

Clan 3: Odredbom ¢lana 3 propisana su naéela, odnosno principi na kojima se ostvaruje
lokalna samouprava u Crnoj Gori. Zakonska nacela u oblasti lokalne samouprave
predstavljaju kljuCne smjernice za tumacenje pravnih normi, sa ciljem obezbjedenja
pravne sigurnosti i predvidanja primjene zakona u razliitim pravnim situacijama. Uz to,
ova pravna nacela utiCu na transparentnost, jednakost, kao i razvoj demokratije. Posebno
su vazna i sa aspekta evropskih integracija i primjene nacCela evropskog upravnog
prostora i Evropske Povelje o lokalnoj samoupravi. Principi na kojima se ostvaruje lokalna
samouprava u Crnoj Gori su: demokratija, jednakost, asimetricna decentralizacija,
autonomnost, zakonitost, subsidijarnost, odgovornost, efikasnost rada organa lokalne
samouprave i medusobna saradnja izmedu jedinica lokalne samouprave i medusobna
saradnja i partnerstva drzave i jedinice lokalne samouprave.

Clan 4: Clanom 4 propisano je nadelo demokratije, koje definie nadin odlugivanja
gradana u lokalnoj samoupravi, i to neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika
u organima lokalne samouprave. Iz navedenog proizilazi da gradani na lokalnim izborima
biraju svoje predstavnike u predstavniCki organ lokalne samouprave, koji donose
najvaznije odluke u loklanoj samoupravi, ali propisuje i pravo gradana, a obavezu organa
da gradani neposredno mogu odluc€ivati u svojoj lokalnoj zajednici (najceSée se
neposredno odlu€uje na opstinskom referendum, dok gradani treba aktivno da u€estvuju
i budu uklju€eni u kreiranju lokalnih javnih politika putem javnih rasprava, ali drugih
mehanizama ukljucivanja).

Clan 5: Ovim ¢&lanom definisano je naéelo autonomnosti, koje podrazumijeva da jedinice
lokalne samouprave vrSe poslove koji su utvrdeni ovim zakonom, da mogu vrSiti



povjerene poslove koje povjerava Vlada Crne Gore svojim aktom, ili prenesene poslove
koji se prenose zakonom. Takode, Opstine su autonomne da vrSe poslove koje nijesu
dodijeljene drugim nivoima vlasti.

Clan 6: Ovim definisano je da jedinica lokalne samouprave ima svoju imovinu i prihode,
kojima samostalno raspolaze. Ovo nacelo u punom kapacitetu korespondira sa nacelom
autonomije lokalne samouprave

Clan 7: Odredbama ¢&lana 7 udslikava jedno od kljuénih medunarodnih nadela sistema
lokalne samouprave - nacelo supsidijarnosti. Propisuje se da javne poslove obavljaju
jedinice lokalne samouprave, pri Cemu se naglasava da se obim i priroda tih poslova
odreduje na osnovu kriterijuma efikasnosti i ekonomicnosti. Time se afirmiSe pristup da
poslovi treba da se obavljaju na onom nivou vlasti koji ih moze najefikasnije i
najracionalnije izvrSavati. Stavom dva ovog Clana definiSe se institucionalna struktura
preko koje jedinice lokalne samouprave vr$e javne poslove.

Clan 8: Clanom 8 propisano je nagelo samostalnosti lokalne samouprave, koje isklju¢uje
mijeSanje centralnih organa i daje ekskluzivho pravo lokalnim samoupravama da
samostalno donose odluke, od interesa za lokalno stanovnistvo, u granicama Ustava i
zakona.

Clan 9: Ovaj &lan precizno izrazava sustinu principa asimetriéne decentralizacije. Stavom
1 jasno se propisuje da jedinice lokalne samouprave ostvaruju pravo na prenosenje,
odnosno povjeravanje dodatnih nadleznosti u skladu sa svojim kapacitetima i mjerom
dobrog upravljanja. To znaCi da nece sve opstine imati isti obim nadleznosti — ve¢ onoliko
koliko mogu da preuzmu i odgovorno sprovode. Pravo na dodatne nadleznosti nije
automatizam — predvida se procjena sposobnosti i ispunjavanje uslova, $to omogucava
prilagodavanje stvarnim kapacitetima svake lokalne samouprave. Takode, stavom dva
jasno se propisuje da se dodatne nadleznosti jedne opstine ne mogu ostvarivati na Stetu
druge i da se ne naruSava nacelo samostalnosti u obavljanju sopstvenih nadleznosti. To
je vazan korektiv u asimetricnim sistemima — razlike se uvode, ali bez narusavanja
osnovne ravnoteze.

Clan 10: Odredbama ¢&lana 10 propisano je nadelo zakonitosti, koje u smislu ovog zakona
podrazumijeva da svo djelovanje lokalne samouprave mora biti zasnovano na zakonu i
drugim opstim aktima.

Clan 11: Ovim &lanom propisuje se princip odgovornosti za organe jedinice lokalne
samouprave. Rije€ je o naCelu koje obavezuje skupstinu jedinice lokalne samouprave i
predsjednika, odnosno gradonaclenika, kao izvr$ni organ, da su pojedinacno odgovorni
za izvrSavanje svojih zakonskih obaveza, kao i da su istovremeno zajedno odgovorni za
razvoj i cjelokupno funkcionisanje lokalne samouprave. Iz navedenog proizilazi da oba
organa svo svoje djelovanje moraju podrediti javnom interesu, odnosno interesu gradana
jedinice lokalne samouprave.



Clan 12: Ovim ¢&lanom propisuje se princip jednakosti, shodno kojem se gradanima
garantuje jednakost u postupanju pred organima lokalne samouprave i lokalne uprave,
bez obzira na bilo koje svojstvo kao Sto su pol, rasa, etniCka pripadnost, socijalni status,
starost, seksualna orjentacija i slicnho. Takode, princip jednakosti odnosi se na to da svaki
gradanin ima jednaku Sansu da ucestvuje u donosenju odluka, koriS¢enju resursa, prava
i usluga koje lokalna samouprava pruza.

Clan 13: Odredbama ¢lana 12 propisano je da jedinica lokalne samouprave obavezna
da stvara uslove za unaprijedenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnoravnosti.

Clan 14: Ovim &lanom propisuje se nadelo javnosti rada, koje podrazumijeva da rad
organa lokalne samouprave, lokalne uprave, javnih sluzbi treba da bude javan i
transparentan, da obezbijedi gradanima da budu informisani o svim odlukama koje
donose njihovi predstavnici. Javnost i transparentnost utiCu na povjerenje gradana u
lokalne institucije, smanjuje se rizik od zloupotreba i korupcije, iskazuje odgovornost
prema gradanima koji cijene rad svojih predstavnika, i u krajnjem obezbjeduje se njihova
participacija.

Clan 15: Ovim &lanom bliZe je definisana obavezna saradnja organa lokalne samouprave
i centralnih organa, odnosno propisane prava i obaveze u pogledu konsultovanja prilikom
izrade propisa kojima se reguliSu prava i obaveze jedinica lokalne samouprave. Analiza
funkcionisanja sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori ukazala je na negativnu praksu
predlaganja i donoSenja propisa Cija implementacija negativno uti€e na funkcionisanje
jedinica lokalne samouprave. S tim u vezi, ovaj ¢lan jasno propisuje obaveze i rokove u
kojima su centralni organi obavezni da obave procedure konsultovanje sa jedinicama
lokalne samouprave, odnosno sa Zajednicom opstina Crne Gore.

Clan 16: Ovim ¢&lanom propisuje se pravo na pravnu zastitu lokalne samouprave, koje
obuhvata pravo da lokalne samouprave zastite svoja ovlaséenja, interese i autonomiju
koristeCi raspoloziva pravna sredstva (zalbe, tuzbe, prigovore) u skladu sa pozitivho
pravnim propisima Crne Gore. Ovo pravo omogucava jedinicama lokalne samouprave da
zastite Ustavom garantovanu autonomiju.

Clan 17: Ovim &lanom uspostavlja se pravni okvir za institucionalnu i sadrzajnu saradnju
izmedu organa lokalne samouprave, drzavnih organa i organa drzavne uprave,
zasnovanu na principima partnerstva, uzajamnog uvazavanja i horizontalne koordinacije.
U skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, naro€ito ¢lanom 4 i 5, kao i
standardima dobre uprave, ovaj Clan podstiCe razvoj demokratskog upravljanja,
osigurava pravovremenu ukljuéenost lokalnog nivoa u procese odlucivanja od znacaja za
njihove nadleznosti i interese i promovise meduinstitucionalni dijalog i razmjenu
informacija. Stavom 1 normativno se potvrduje da saradnja nije fakultativna, ve¢ pravna
obaveza koja proizlazi iz cilja ostvarivanja javnog interesa i unapredenja kvaliteta javnih
usluga koje se €esto isporucuju ili koordiniraju na lokalnom nivou. Stavom 2 konkretizuje
se nacin saradnje i to kroz pravovremenu razmjenu informacija (radi efikasnog
reagovanja i uskladivanja politika, konsultacije u pripremi propisa — ¢ime se izbjegava
normativni voluntarizam i pojaCava legitimnost propisa), koordinisano planiranje i



sprovodenje politika (kao mehanizam bolje upotrebe resursa i zajednickog djelovanja).
Stavom 3 uvodi se obavezno pribavljanje i razmatranje misljenja jedinica lokalne
samouprave prilikom dono$enja odluka koje ih se ticu. Time se jaCa participacija lokalnih
vlasti u kreiranju javnih politika, sprijeCava jednostrano odluCivanje i promoviSe
subsidijarnost kao temeljni princip decentralizovanog sistema vlasti.

Clan 18: U odnosu na ovaj Glan vazno je ukazati da su sustinsku ulogu lokalne
samouprave u ostvarivanju agende Evropske unije prepoznali Evropska komisija i
Evropski parlament u IzvjeStaju o ulozi gradova u institucionalnom okviru Unije za 2018.
godine, u kojem se, izmedu ostalog, ukazuje na nove globalne izazove poput
nezaposlenosti mladih, izazove u koji pruzanju kvalitetnih javnih usluga, pristup Cistoj i
pristupacnoj energiji, prevenciji prirodnih katastrofa i zastitu Zivotne sredine Kkoji
zahtijevaju lokalne odgovore, a samim tim i jaCu posvecenost gradova u kreiranju i
sprovodenju politika Evropske unije. Ovaj ¢lan ima za cilj da afimiSe proces evropskih
integracija na lokalnom nivou, kroz snaznije ukljuCivanje jedinica lokalne samouprave u
predpristupni proces, kroz saradnju | pracenje procesa u saradnji sa resornim
ministarstvom, uspostavljanje odgovarajuce organizacione strukture, kao i izgradnju
kapaciteta za to.

Clan 19: Odredbama &lana 19 propisana je primjena ovog zakona u Glavnom gradu,
Prijestonici i gradu, ako ovim i posebnim zakonom nije drukcije propisano. Dakle, imajuci
u vidu asimetricnu decentralizaciju, kao i politipski model organizacije, odredena pitanja
koja se odnose na ove jedinice lokalne samouprave biée regulisana i posebnim
zakonima.

Clan 20: Ovaj ¢lan propisuje upotrebu rodnosenzitivnog jezika u ovom Zakonu.
U poglavlju Il Nacrta Zakona ureduju se jedinice lokalne samouprave.

Clan 21: Odredbom ovog ¢&lana propisano je da sve jedinice lokalne samouprave imaju
svojstvo pravnog lica. To znaci da op$tina, grad, Glavni grad i Prijestonica imaju pravnu
sposobnost da djeluju kao samostalni subjekt prava, odnosno mogu stupati u pravne
odnose, imati prava i obaveze, preuzimati odgovornost za svoje postupke. To je kljucni
preduslov za lokalno upravljanje u punom kapacitetu.

Clan 22: Pored svojstva pravnog lica, kljuéna obiljeZja jedne jedinice lokalne samouprave
su naziv i teritorija. RijeC je o dva kljuéna elementa koji definiSu identitet, nadleznost i
podrucje na kojem djeluje jedinica lokalne samouprave. Naziv se vezuje za odredene
specificnosti i identitet podrucja koji mogu biti geografska istorijska, kulturna i povezana
su sa tradicijom tog podrucja koji sveukupno tu zajednicu €ine prepoznatljivom. Sa druge
strane, teritorija definiSe granice unutar kojih jedinica lokalne samouprave vrsi svoje
poslove. Za teritoriju se vezuje pitanje mjesne nadleznosti jedinice lokalne samouprave,
ali i djelovanje mjesnih zajednica. Naziv i teritorija jedinica lokalne samouprave se ureduje
Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.



Clan 23: Iz ¢lana 23 proizilazi da jedinica lokalne samouprave donosi statut i druge
opsSte akte. To znadi da, na predlog izvrSnog organa, Skupstina Opstine donosi odluke,
kao opste akte (koje djeluju po principu ,,erga omnes”), a kojima se ureduju odnosi u
lokalnoj zajednici, utvrduju prava i obaveze gradana i privrednih subjekata i tako dalje.
Statut je najviSi pravni akt jednice lokalne samouprave. Stavom 2 ovog Clana definiSe
se sadrzina Statuta, i to: samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave, simboli
jedinice lokalne samouprave, praznik jedinice lokalni samouprave, oblici uceSc¢a
gradana u ostvarivanju lokalne samouprave, sprovodenje referenduma, javnost rada
organa lokalne samouprave, i organa lokalne uprave, posebnih i stru¢nih sluzbi, glavnog
administratora, menadzera, glavnog gradskog arhitekte, sluzbe skupstine i javnih sluzbi,
nacin i sadrzina vrSenja nadzora nad radom organa lokalne uprave, posebnih i stru¢nih
sluzbi, glavnog administratora, menadzZera, glavnog gradskog arhitekte, sluzbe
skupstine i javnih sluzbi iz ¢lana 46 ovog zakona i druga pitanja od znaCaja za
funkcionisanje lokalne samouprave.

Clan 24: Odredama ¢&lana 24 propisano je pravo jedinice lokalne samouprave da moze
da uspostavi simbole, odnosno grb i zastavu. Svrha uspostavljenja simbola jedinice
lokalne samouprave je da se kroz grb i zastavu vizuelno prikaze identitet jedinice lokalne
samouprave, koji isklju€ivo treba da bude vezan za lokalni kontekst. Iz tog razloga stavom
2 ovog Clana propisuje se da simboli moraju odgovarati zvani¢nim istorijskim Cinjenicama,
kulturnim, prirodnim i sli€nim obiljezjima jedinice lokalne samouprave. Ovo je posebno
vazno u kontekstu ustavnog odredenja jedinice lokalne samouprave kao prava gradana,
sa jedne strane, ali i u kontekstu osjec¢aja pripadnosti svih gradana toj lokalnoj zajednici.
Propisana je obaveza da se grb izraduje po pravilima heraldike, nauke koja se bavi
proucavanjem i dizajnom grbova.

Clan 25: Clanom 25 propisano je da jedinica lokalne samouprave moze imati praznik,
koji u smislu ovog zakona, treba da oznacava datum kada je jedinica lokalne samouprave
osnovana. Sustina praznika jedinice lokalne samouprave se, takode, odnosi na iskljucivo
na lokalni kontekst, te treba da predstavlja dogadaj koji gradane lokalne zajedinice Cini
ponoshim i sa kojim se identifikuju.

Clan 26: Odredbama ¢&lana 26 propisuje se procedura za uspostavljanje simbola i
praznika jedinice lokalne samouprave. Simboli i praznik moraju biti propisani Statutom,
kao najviSim opstim aktom jedinice lokalne samouprave, i o istim mora biti sprovedena
javna rasprava, pri ¢emu nije zabranjeno i sprovodenje drugih demokratskih procedura
poput opstinskog referenduma. Obavezna javna rasprava treba da obezbijedi
transparentnost i otvorenost u postupku utvrdivanja ili izmjene simbola i praznika, jer je
od sustinske vaznosti da gradani budu aktivni sudionici u njihovom uspostavljanju.
Takode, propisano je da na simbole i praznik saglasnost daje Vlada, na predlog
Ministarstva. Pored Cinjenice da klju¢na obiljezja simbola i praznika treba da imaju lokalni
kontekst, mora se obazbijediti da su isti sacinjeni u skladu sa ¢lanom 24 stav 2 zakona,
kao i da odgovaraju istorijskim €injenicama zvanicne istorije Crne Gore.



Clan 27: Odredbama ¢&lana 27 ureduje se pecat jedinice lokalne samouprave. Pravni
okvir za uspostavljanje pecata jedinice lokalne samouprave je ovaj Zakon, propis kojim
se ureduje pecat drzavnih organa i posebna odluka koju donosi Skupstina jedinice lokalne
samouprave. Zakon o lokalnoj samoupravi ureduje sadrZaj peCata jedinice lokalne
samouprave, koji obevazno sadrzi naziv Crna Gora, naziv i sjediSte jedinice lokalne
samouprave, dok je u sredini pecCata grb jedinice lokalne samouprave ukoliko ga je
utvrdila. Pored pecCata jedinice lokalne samouprave, organi lokalne samouprave
(predsjednik/gradonacelnik i skupstina opstine/grada), organi lokalne uprave, posebne i
stru€ne sluzbe i sluzbe skupstine imaju svoje pecate, koji sadrze pored naziva Crna Gora,
naziva i sjedista jedinice lokalne samouprave i naziv organa, organa lokalne uprave i
sluzbe, kao grb jedinice lokalne samouprave ukoliko je utvrden. Zakon kojim se ureduje
pecat drzavnih organa primjenjuje se u dijelu nacCina ispisivanja teksta pecCata. Jedinica
lokalne samouprave svojom odlukom ureduje procedure izrade, upotrebe, Cuvanja i
uniStavanja pecata, ukljuCujuci i pitanje nadzora nad njegovom upotrebom.

Clan 28: Clanom 28 propisano je da Vlada moze da ustanovi godi$nju nagradu za
jedinicu lokalne samouprave Ciji rezultati rada doprinijeli razvoja lokalne samouprave.
Uspostavljanje nagrade ima za cilj afirmaciju dobrih lokalnih praksi koji se odnose na
inovativnost, dobro upravljanje, odrzivo koriS¢enje resursima i slicno. Nagradivanje treba
da podstakne afirmativnu akciju, promociju dobrih praksi, prepoznatljivost jedinica lokalne
samouprave. Propisano je da se podzakonskim aktom uredi postupak, kriterijumi i druga
pitanja od znaCaja za nagradivanje.

Clan 29: Po prvi put, odredbom ¢lana 29 propisuje se definicija Opétine kao oblika lokalne
samouprave. 1z ove odredbe proizilazi da je opstina osnovni oblik lokalne samouprave,
odnosno teritorijalna jedinica koju €ine viSe naselja, koji zajednicki predstavljaju prirodnu
i geografsku cjelinu, koja je povezana neposrednim i zajedni¢kim interesom stanovniStva
i koja ima 10.000 stanovnika. Po prvi put se uvodi demografski kriterijum za
uspostavljanje Opstine. Propisano je, takode, da sve Opstine koje su do primjene ovog
zakona stekle status OpéStine isti zadrzavaju. |z toga proizilazi da svaka naredna opstina
mora imati minimalno 10.000 stanovnika da bi mogla postati jedinica lokalne samouprave.
Osnivanje opstine, spajanje, ukidanje i promjena teritorije opstine vrsi se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje teritorijalna organizacija Crne Gore.

Clan 30: Po prvi put, u pravni sistem se uvodi grad kao jedinica lokalne samouprave. Grad
je odreden karakteristikama urbanizovane sredine koji treba da bude ekonomski,
administrativni, kulturni, turisticki, obrazovni ili zdravstveni centar, koji ima viSe od 10.000
stanovnika i koja ispunjava finansijski kriterijum propisane odrebama ¢lana 33 Zakona. Iz
ove norme proizilazi da grad mora biti urbanizovan, da mora biti makar jedan od
navedenih centara (administrativni, kulturni, zdravstveni i sli¢no), da ima demografski
kapacitet od vise od 10.000 stanovnika.

Odredbama €l. 31 do 36 ovog Zakona ureduju se uslovi, postupak | pravne posljedice
sticanja statusa grada. Koncept asimetriCne decentralizacije se iuvodi kroz navedene
pravne norme koje su postavljene tako da se status grada ne stiCe automatski, ve¢ kroz



sistemsku, fiskalnu i infrastrukturnu provjeru kapaciteta jedinice lokalne samouprave. Osnovni
kriterijumi odnose se na funkcionalne karakteristike (npr. razvojni, administrativni i kulturni centar),
broj stanovnika, fiskalnu odrzivost i prostorni razvoj. Time se omogucava: stvaranje
institucionalno i funkcionalno snaznijih lokalnih jedinica (gradova), podsticanje lokalnog razvoja i
fiskalne discipline, odgovorna decentralizacija utemeljena na objektivnim pokazateljima. Odredbe
obezbjeduju jasan postupak (inicijativa, elaborat, misljenje Ministarstva, predlog Vladi), a pravno-
tehnicki okvir dodatno se ureduje podzakonskim aktom Vlade. Takode, obezbjeduje se i
mehanizam kontrole — kroz mogucnost gubitka statusa grada ako se uslovi ne ispunjavaju tri
godine uzastopno.

Clan 37: Odredbama &lana 37 gradovima sa vise od 50.000 stanovnika data je
mogucnost da osnuju gradske opstine, radi efikasnijeg i kvalitetnijeg funkcionisanja.
Procesi urbanizacije, Sirenje odredenih podrucja, migracije ukazuju na potrebu za
daljom unutradnjom decentralizacijom pojedinih gradova. U tom cilju Predlogom Zakona
data je moguénost, da, kada jedinice lokalne samouprave, odnosno gradovi procijene, a
u skladu sa svojim potrebama i procjenama da ¢e se daljim procesom unutrasnje
decentralizacije poslovi iz njene nadleznosti obavljati efikasnije na odredena podrucja
njene teritorije, statutom mogu predvijeti jednu ili viSe gradskih opstina. Gradska opstina
nema oblik jedinice lokalne samouprave. Sva pitanja u vezi sa funkcionisanjem gradskih
opstina bice definisano zakonom o gradu i statutom grada.

Poglavljem Ill ureduju se poslovi jedinice lokalne samouprave.

Clan 38: Ovim ¢&lanom propisan je pravni reZzim za utvrdivanje sopstvenih, odnosno
izvornih nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Sopstveni poslovi moraju biti utvrdeni
zakonom i statutom jedinice lokalne samouprave, pri Eemu se organi prilikom utvrdivanja
poslova rukovode principom subsidijarnosti. Takva odredba usmjerava organe Kkoji
kreiraju javne politike da poslove i teziSte odlucivanja treba uspostaviti na najnizem niovu
vlasti koji ima kapacitet i sposobnost za to. Stavom 2 propisano je da vr§enje sopstvenih
poslova jedinica lokalne samouprave obezbjeduje u skladu sa svojim mogucnostima,
interesima i potrebama lokalnog stanovnistva, iz Cega proizilazi da jedinica lokalne
samouprave ove poslove vrSi u skladu sa svojim kadrovskim, tehni¢kim, prostornim i
drugim moguénostima, odnosno kapacitetima, prepoznajuci izazove i potrebe lokalne
zajednice, rukovodedi se javnim interesom. Takode, sopstvene poslove jedinica lokalne
samouprave vrSi isklju€ivo u skladu sa principom ustavnosti i zakonitosti, pri cemu je
stavom 3 ovog Clana propisana normativna djelatnost jedinice lokalne samouprave,
odnosno utvrdeno pravo da normativno uredi nacine i uslove sopstvenih poslova.

Clan 39: Ovim ¢lanom propisana je sloboda jedinice lokalne samouprave da moze da
vrSi poslove koji nijesu u nadleznosti drugih organa u cilju zadovoljavanja interesa
lokalnog stanovniStva. Ovo je izuzetno vazno sa aspekta lokalnih prilika, odnosno
specifiCnosti, izazova, prilika koji se mogu u praksi pojaviti, posebno imajuci u vidu brzinu
drustvenih trendova i promjena koje zahtijevaju intervenicju javnih vlasti. Uvazavajuci
odredbe ovog ¢&lana i princip subsidijarnostiomoguéava se se fleksibilnost i
prilagodiljivost lokalnih viasti da donose odluke koje su prilagodavaju specifi¢nostima
lokalne zajednice i omogucavaju da efikasno odgovore na njene potrebe.



Clan 40: U ovom &lanu grupisane su sopstvene nadleznosti jedinice lokalne samouprave,
i to metodom enumeracije jedinice lokalne samouprave imaju nadleznost da strateski
planiraju, vrSe finansijske nadleznosti, normativne, planske i analiticke. Metodom
generalne klauzule, odnosno propisivanjem vrSenja drugih nadleznosti u skladu sa
zakonom obezbjeduje se fleksibilnost jedinicama lokalne samouprave u vrSenju svojih
poslov

Clan 41: Clanom 41 propisani su soptveni poslovi jedinice lokalne samouprave koji se
odnose na konkretna ovlaS¢enja koja jednica lokalne samouprave imaju u vrSenju
poslova u razli€itim upravnim oblastima. U tom smislu, u okviru sopstvenih poslova
jedinica lokalne samouprave:

1) ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrZavanje
komunalne infrastrukture i komunalnog reda;

2) ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i
zastite opstinskih puteva;

3) ureduje i obezbjeduje prevoz putnika u gradskom i prigradskom linijskom
saobracaju i autotaksi prevoz;

4) reguliSe saobracaj na svom podrucju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
bezbjednost saobracaja na putevima;

5) donosi lokalna planska dokumenta pod uslovima i na nacin propisan posebnim
zakonom kojim se ureduje uredenje prostora;

6) ureduje gradevinsko zemljiste;

7) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj preduzetnistva;

8) obezbjeduje primjenu informaciono-komunikacionih tehnologija u obavljanju
poslova iz svoje nadleznosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava i
drugim propisima;

9) stara se o lokalnim dobrima od opSteg interesa,;

10) obezbjeduje uslove i stara se o zastiti zivotne sredine i pojedinih njenih djelova
(kvalitet vazduha, zastita od buke, upravljanje otpadom i dr.);

11) ureduje i obezbjeduje uslove za upravljanje vodama, vodnim zemljistem i vodnim
objektima od lokalnog znacaja, stara se o njihovoj zastiti i koriS¢enju, izdaje vodna akta i
vodi propisane evidencije, utvrduje erozivna podrucja, protiverozivne mjere i sprovodi
zastitu od erozija i bujica, organizuje i obezbjeduje obavljanje drugih poslova iz oblasti
upravljanja, koriS¢enja i zastite voda i vodosnabdijevanja;

12) ureduje odnose u oblasti stanovanja i stara se o obezbjedenju uslova za
odrZzavanje stambenih zgrada;

13) ureduje, obezbjeduje i stvara uslove za razvoj kulture i zastitu kulturnih dobara;

14) ureduje i obavlja poslove u vezi sa pristupanjem Evropskoj uniji;

15) ureduje, organizuje i stvara uslove i stara se o razvoju turizma, kao i razvoju
djelatnosti kojima se unapreduje razvoj turizma,;

16) stvara uslove za razvoj i unapredenje sporta djece, omladine i gradana, kao i
razvijanje meduopstinske sportske saradnje;

17) stvara uslove za koriS¢enje poljoprivrednog zemljiSta i stara se o njegovoj zastiti;

18) ureduje i obezbjeduje uslove za informisanje lokalnog stanovnistva;



19) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj biblioteCke i drugih djelatnosti od interesa
za lokalno stanovnistvo;

20) rijeSava o pravima iz oblasti boracko-invalidske zastite i vodi evidenciju o
korsnicima prava;

21) ureduje i obezbjeduje uslove za zastitu i spasavanje stanovnistva, materijalnih i
kulturnih dobara i zivotne sredine na podrucju opstine od elementarnih nepogoda,
tehnicko-tehnoloskih nesreca i drugih nesreca;

22) organizuje i sprovodi mjere zastite stanovniStva od zaraznih bolesti;

23) stvara uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje (vocarstvo, povrtarstvo,
maslinarstvo i dr.) i obavlja druge poslove iz ove oblasti;

24) obezbjeduje uslove za zastitu potroSaca;

25) ureduje nacin i uslove drzanja kuénih ljubimaca, nacin postupanja sa napustenim
i izgubljenim zivotinjama, obezbjeduje uslove za njihovo zbrinjavanje i sprovodi mjere
kontrole njihovog razmnozavanja;

26) utvrduje radno vrijeme u odredenim djelatnostima i odreduje podrucja u kojima se
moZe obavljati odredena djelatnost;

27) ureduje i obezbjeduje uslove za odrZavanje javnih sajmova lokalnog znacaja;

28) ureduje nacin organizovanja javnih radova od lokalnog znacaja;

29) stvara uslove za odrZivu urbanu mobilnost (biciklizam, zdravi stilovi Zivota);

30) propisuje prekrSaje za povrede opstinskih propisa.

Clan 42: Ovim &lanom definisane su konkretne aktivnosti (poslovi) u okviru nadleZnosti
jedinica lokalne samouprave (koje vrse i opstine i gradovi), u cilju izvrSavanja zakonom
propisanih obaveza. S tim u vezi, kao izvorne poslove sve jedinice lokalne samouprave
vrSe poslove u oblasti komunalnih djelatnosti, odrzavanja lokalne putne infrastrukture,
regulisanja lokalnog saobracdaja, turizma, planiranja prostora, zastite zivotne sredine,
stanovanja, lokalnih medija, evropskih integracija, sporta, mladih, poljoprivrede, kulture
(zastita kulturne bastine, biblioteCka djelatnost, i dr), zastita i spaSavanje, zastita
stanovniStva od =zaraznih bolesti, zaStite potroSaCa, brige o Zzivotinjama, urbane
mobilnbosti, radnog vremena na teritoriji jedinice lokalne samouprave, propisuje
prekrSaje za nepostovanje lokalnih opstih akata. Navedene poslove vrSe sve jedinice
lokalne samouprave bez obzira na njihov pravni polozaj.

Clan 43: Clanom 43 utvrduje se asimetriéna decentralizacije jer se ne primjenjuje na sve
jedinice lokalne samouprave, ve¢ samo na one koje steknu status grada. Svrha je da se
jedinicama koje imaju vece administrativne i funkcionalne kapacitete omogudéi vrdenje
Sirih javnih funkcija, koje su inaCe u nadleznosti drzave. Na taj nacin se omogucava brza,
efikasnija i lokalno osjetljivija usluga gradanima, rastereCuju centralne institucije i
povecava lokalna odgovornost. Ove nadleznosti ne predstavljaju izvorne, ve¢ su:
zakonom prenesene — $to znacCi da su odredene posebnim zakonom (npr. Zakonom o
zdravstvenoj zastiti, Zakonom o  socijalnoj i djecjoj zastiti itd.),
ili propisom Vlade povjerene, Sto znaci da Vlada moze, putem uredbe decentralizovati
odredene funkcije i prenijeti ih na ove jedinice lokalne samouprave.



Clan 44: Odredbe ¢lana 44 daju pravni osnov za osnivanje lokalnih organa i sluzbi, kao i
javnih sluzbi od strane organa lokalne samouprave za vrSenje nadleznosti i poslova
jedinica lokalne samouprave.

Clan 45: Odredbom ¢&lana 45 dozvoljava se jedinicama lokalne samouprave da pribavljaju
podatke od nadleznih organa sa svrhom obavljanja svojih nadleznosti, pri cemu su
odgovorni da primjenjuju odredbe zakona kojima se ureduje zastita podataka o licnosti.

Clan 46: Ovim ¢lanom propisano je da jedinice lokalne samouprave imaju obavezu da
zajednicki vrSe poslove za koje se utvrdi da za njihovo vrSenje postoji javni interes.
Odnosno iz ove pravne norme proizilazi da kada Vlada, kao drzavni organ koji vodi
unutrasnju politiku drzave, ocijeni da je zajedni¢ko vrSenje odredenih sopstvenih poslova
javni interes moze zahtijevati od opsStina da zajednicki obezbijede vrSenje tih poslova.
Ukoliko po takvom zahtjevu opstine ne postupe, onda Vlada donosi akt kojim se utvrduje
taj javni interes, naCin obavljanja poslova i finansiranja. Primjer takvog vrSenja poslova
moze biti u oblasti zastite Zivotne sredine, deponija i sli¢no.

Clan 47: Ovim &lanom propisana je moguénost preno$enja i povjeravanja poslova
jednicama lokalne samouprave, odnosno delegiranja nadleznosti. Stavom jedan
definisan je postupak prenosenja poslova, koji se sprovodi putem zakona. Preneseni
poslovi su drzavni poslovi koje efikasnije moze sprovesti jedinica lokalne samouprave u
ime organa drzavne uprave, pri ¢emu jedinica lokalne samouprave nema punu
autonomiju i slobodu u vrSenju ovih poslova ve¢ mora ih sprovoditi u skladu sa
smjernicama da centralnog nivoa. Organi drzavne uprave vrse nadzor nad zakonitoScu i
cjelishodnosc¢u njihovog izvrSavanja. Po pravilu, sredstva za vrSenje ovih nadleznosti
obezbijeduje drzava. Stavom dva ovog €lana propisan je institut povjeravanja poslova
jedinicama lokalne samouprave, koji se vrSi propisom Vlade. Stavom tri ovog €lana
propisuje se obavezno propisom moraju urediti uslovi delegiranja nadleznosti, nacin i
sredstva za njihovo vrsenje. Kljuéna razlika izmedu prenesenih i povjerenih poslova jeste
u formalnom utvrdivanju istih: zakonom se prenose, dok se propisom Vlade povjeravaju
poslovi. 1z toga se moZe naslutiti njihova trajnost, odnosno preneseni poslovi se
dugoro€no prenose jedinicama lokalne samouprave, ali su zakonski ostali kao dio
nadleznosti centralnih organa, dok se povjereni poslovi povjeravaju trenutno, na tacno
odredeni vremenski period uz intenzivniji nadzor drzave. Kod prenesenih poslova jedinice
lokalne samouprave imaju veéi stepen autonomije, kao i pravo da iste dodatno razraduju
sopstvenim propisima.

Clan 48: Ovim ¢&lanom propisano je da se za vrSenje poslova jedinice lokalne
samouprave organi lokalne samouprave i organi uprave mogu Kkoristiti elektronske usluge
povjerenja koje vrSi organ drzavne uprave nadlezan za poslove elektronske uprave i
elektronskog poslovanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska identifikacija
i elektronski potpis. Rije¢ je uslugama koje omogucavaju sigurnu elektronsku
komunikaciju i razmjenu podataka: elektronski potpis, elektronski pecat, elektronski
vremenski Zig. Ove usluge osnova su za digitalizaciju internih procesa i usluga u okviru



lokalnog upravnog aparata. Digitalizacijom se postize efikasnost rada, smanjena
upotreba papira, koriS¢enje elektronskog dokumenta i tako dalje.

Poglavlje IV definiSe imovinu jedinica lokalne samouprave

Clan 49: Clanom propisano je da opstina ima svoju imovinu. Posjedovanje imovine jedan
je od aspekata u kojem se ogleda lokalna autonomija, jer imovina utiCe na finansijsku
stabilnost jedinice lokalne samouprave. Stavom 2 ovog Clana propisana je struktura
imovine jedinice lokalne samouprave, odnosno Sto sve €ini imovinu jedinice lokalne
samouprave, i to: nepokretne (zemljiSta, stambeni objekti, poslovni objekti, javni objekti i
infrastruktura i tako dalje) i pokretne stvari (opreme, vozila, kancelarijski namjestaj,
tehnicka oprema i tako dalje), nov€ana sredstava, hartije od vrijednosti i druga imovinska
prava, u skladu sa zakonom. |z stava dva ovog C¢lana proizilazi upucuju¢a norma na
poseban zakon kojim je uredena drZzavna imovina. Imovina jedinice lokalne samouprave
je osnova za njen cjelokupni razvoja jer adekvatnom valorizacijom iste obezbjeduju se
investicioni razvoj i urbanizacija, sto dugotrajno utiCe na kvalitet Zivota gradana u toj
lokalnoj zajednici.

Clan 50: Odredbama ¢lana 50 propisana su pravila raspolaganja imovinom, evidencija i
njeno iskazivanje. Jedinica lokalne samouprave duzna da rasloze, Stiti i upravlja
imovinom u skladu sa principom paznje dobrog privrednika $to podarzumijeva odgovorno
i racionalno koriSenje imovine. 1z ovog nacela proistiCe odgovornost svih donosioca
odluka da ovim resursima upravlja u najboljem interesu gradana i lokalne zajednice.
Stavom 1 ovog Clana propisana je upuc¢ujuéa norma na primjenu zakona kojim je uredena
drzavna imovina, $to znaci da se za sva pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom,
primjenjuje zakon kojim se ureduje drzavna imovina. Stavom 2 ovog ¢lana propisana je
obaveza vodenja evidencije imovine od strane jedinice lokalne samouprave i javnih sluzbi
na lokalnom nivou. Zahvaljujuéi evidenciji obezbjeduje se bolje pracenje vrijednosti i
koriS¢enje, odnosno valorizacija imovine. Evidencija imovine predstavlja osnovu za
analiziranje stanja, kreiranje lokalnih strateSkih dokumenata i tako dalje. Stavom tri
propisano je da se imovima iskazuje u skladu sa zakonom, $to je upucuju¢a norma na
propis kojim se ureduje drZzavna imovina. Iskazivanje imovine treba da obezbijedi
transparentnost i priliku da gradani imaju uvid u to kako se raspolaze i upravlja javhom
imovinom.

U poglavlju V pravno se ureduju organi jedinica lokalne samouprave, i to Skupstina
jedinice lokalne samouprave i predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Clan 51: Ovim &lanom propisano je da je Skupstina predstavnic¢ki organ gradana G&iji se
odbornici biraju od strane gradana u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor odbornika
i poslanika na osnovu slobodnog, opsteg, jednakog i neposrednog biratkog prava. Ovaj
¢lan ima upucuju¢u normu na primjenu Zakona o izboru odbornika i poslanika, kojim su
pravno uredeni izbori za odbornike.

Clan 52: Clanom 52 precizno se normira trajanje mandata Skupstine opstine, kao i
situacija koje se odnose na njegov prestanak, produzenje i prijevremene izbore. Stavom



1 se izriCito propisuje da mandat Skupstine opstine traje Cetiri godine. Stavom 2 se
definiSe pocCetak i kraj mandata — mandat pocCinje da teCe danom konstituisanja
Skupstine, a zavrSava se konstituisanjem Skupstine ops$tine novog saziva. Stavovima 3 i
4 predvidene su mogucnosti prekida redovnog mandata: usljed raspustanja Skupstine ili
njenog skracenja. Takode, propisano je da Skupstina izabrana na prijevremenim izborima
ima mandat koji traje do odrzavanja narednih opstih lokalnih izbora, Cime se obezbjeduje
kontinuitet i jasno definisani vremenski okvir privremenog saziva. Stavom 5 predvidena
je mogucnost produzenja mandata Skupstine, ali iskljuCivo do odrzavanja redovnih op$tih
lokalnih izbora, €ime se jasno ograniCava prostor za neodredeno produzenje mandata
van ustaljenog izbornog ciklusa. Stavom 6 propisuje se nadleznost Centralne izborne
komisije da raspiSe prijevremene lokalne izbore najkasnije narednog dana od dana
stupanja na snagu odluke o raspustanju Skupstine opstine ili odluke o skracenju njenog
mandata. Ovom normom se osigurava pravovremena reakcija nadleznog organa i
odrzavanje izbornog kontinuiteta na lokalnom nivou.

Clan 53: propisane su nadleznosti Skupstine jedinice lokalne samouprave. Nadleznosti
su definisane u skladu sa pravnim metodom enumaracije i se mogu grupisati na sljedeci
nacin: normativna (donosi statut, poslovnik, odluke i druge akte), strateSka i planska
(donosi strateSki plan razvoja jedinice lokalne samouprave i planove i programe za
pojedine oblasti), prostorno planska (donosi urbanistiCke projekte i druga planska
dokumenta, program uredenja prostora), finansijska i poreska (donosi budzet, zavrsni
racun budzeta, donosi odluku o zaradama lokalnih funkcionera i lica koja imenuje
Skupstina i odluku o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika utvrduje poreze, takse
i naknade, odlu€uje o zaduzivanju i davanju garancija), kontrolna (vr§i nadzor nad
izvr§nim organim irazvij javnim sluzbama koje osniva), kadrovska (imenuje i razrjeSava
predsjednika skupstine, predsjednika opstine, sekretara skupstine, daje saglasnost na
izbor potpredsjednika jedinice lokalne samouprave, imenuje i razrijeSava Clanove organa
upravljanja javnih sluzbi, daje saglasnost na odluku o izboru i razrijeSenju organa
rukovodenja u javnim sluzbama, imenuje ¢lanove radnih tijela skupstine), analiti€ko-
razvojna (razmatra i usvaja razli€ite izvjestaje (o radu predsjednika opstine i radu organa
i sluzbe lokalne uprave i javnih sluzbi, o radu javnih sluzbi &iji je osnivac¢ opstina), razmatra
i usvaja programe rada javnih sluzbi (daje saglasnost na program rada javnih sluzbi Cije
osniva¢ opstina). Na kraju stava 1 primijenjen je i metod generalne klauzule shodno
kojem se nadleznosti skupstine mogu utvrditi posebnim zakonom. Stavom 2 ovog ¢lana
propisano je da Skupstina ima stru¢nu sluzbu, iz ega proizilazi da je norma imperativna,
odnosno ne ostavlja prostor za diskrecionu odluku skupstine da nema stru¢nu sluzbu. Na
ovaj nacin obezbjeduje se struCnha komponentna u radu skupstine, posebno imajuci u
vidu uslove za odbornike koji su veoma uopsteni. Stru¢na sluzba odgovorna je za stru¢no
usmjeravanje, pripremu materijala i obezbjeduje da skupstine funkcioniSe u okiru zakona
i drugih propisa.

Clan 54: Odredbom &lana 54 detaljnije se propisuje kontrola uloga Skupstine nad radom
izvrSnog organa opstine. Kontrola uloga zasnovana je na razmatranju niza analitiCkih
izvjeStaja koje je izvrSni organ u obavezi da podnese jednom godiSnje Skupstini Crne



Gore. PodnoSenje ovih izvjeStaja treba da objektivho prikaze stanje u odredenim
oblastima od sustinske vazno za funkcionisanje jedinice lokalne samouprave. Rijec€ je o
sljedeéim oblastima: ljudski resurski u lokalnom upravnom aparatu i javnim sluzbama
(imajuéi u vidu trendove povecanja broja zaposlenih na lokalnom nivou, vazno je
skupstini podnijeti deataljnu analizu o broju zaposlenih, uzrocima povec¢anja odnosno
smanjenja broja zaposlenih, adekvatnosti ljudskih resursa pojedina¢no po oblastima,
podatke i trendove o kapacitetima jedinice lokalne samouprave za evropske integracije
i upravljanje projektima, realizaciji kadrovskog plana i primjeni propisa kojima je ureden
postupak zapoSljavanja u jedinici lokalne samouprave i dr.); primjena zakona i
realizacija preporuka drzavnih organa i organa drzavne uprave i donosi zakljucke
povodom istih (uvazavajuci intenciju zakonodavca o obavezi da se sprovodi redovan
nadzor o primjeni zakonskih obaveza, analogno propisana je obaveza izvrSnog organa
opstine da skupstini podnese izvjestaj o svim preporukama koje je dobio od drZzavnih
organa i organa drZzavne uprave u vezi sa pravinom primjenom propisa i
funkcionisanjem jedinice lokalne samouprave iz Cega predstavnicki organ moZe ocijeniti
kvalitet primjene zakona, stepen realizacije zakonskih obaveza, izazove u primjeni i tako
dalje); realizacija preporuka Drzavne revizorske institucije (u cilju uvida u ispunjenje
preporuka drzavnog organa koji kontroliSe pravilno finansijsko poslovanje jedinice
lokalne samouprave i preduzimanja odredenih mjera, poziva na odgovornost onih koji
ne postupaju u skladu sa propisima), razmatranja godiSnjeg izvjestaja o statusu sudskih
postupaka i izvrSavanju sudskih odluka (podaci o sudskim sporovima koje opstina vodi,
njihova uspjesSnost, finansijski gubici po osnovu sudskih sporova, kao i realizacija
sudskih odluka su, takode, pokazatelji kvaliteta rada izvrSnog organa jedinice lokalne
samouprave), evropskih integracija (uvazavajuci ulogu jedinica lokalne samouprave
u procesu evropskih integracija, kao | €injenicu da se ovim zakonom posebno afirmise i
zakonom ureduje znatno veca uloga opStina u tom procesu, prepoznata je potreba da
se Skupstina jedinice lokalne samouprave posebno bavi djelovanjem jedinice lokalne
samouprave u ovoj oblasti, sa posebnim fokusom na efekte evropskih integracija na
lokalni razvoj). Takode, zakonom su prepoznati i politicki mehanizmi kontrole poput
odbornickih pitanja i tematskih sjednica. Tematske sjednice podrazumijevaju
organizaciju sjednice SkupStine opstine na kojoj se iskljuivo postavljaju pitanja
predsjedniku jedinice lokalne samouprave i rukovodiocima lokalnih organa, strucnih i
posebnih sluzbi.

Clan 55: Clanom 55 preciziraju se postupci i rokovi koji se odnose na sazivanje,
odrzavanje i konstituisanje Skupstine ops$tine nakon odrzanih izbora, kao i posljedice
neispunjenja zakonom propisanih obaveza u tom pogledu. Stavovima 1 i 2 jasno se
definiSu rokovi za sazivanje i odrzavanje prve sjednice novoizabrane Skupstine.
Predsjednik Skupstine prethodnog saziva duzan je da sazove prvu sjednicu najkasnije
sedmog dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora, dok se sama sjednica mora
odrzati najkasnije sedmog dana od dana sazivanja. Na taj nacin se uvode Cvrsti rokovi
kako bi se izbjegla neizvjesnost i eventualno blokiranje konstituisanja Skupstine. Stav 3
propisuje da, do izbora predsjednika Skupstine, sjednicom predsjedava najstariji
odbornik, ¢ime se osigurava nesmetano funkcionisanje prve sjednice ¢ak i u odsustvu
prethodnog rukovodstva. Stavovima 4 i 5 reguliSu se slu€ajevi kada prethodni predsjednik
Skupstine ne postupi u skladu sa zakonom, odnosno ne sazove ili se sjednica ne odrZi u



predvidenim rokovima. U tom sluc€aju, sjednicu saziva Vlada sedmog dana po isteku roka
predvidenog za odrzavanje sjednice, a sjednica se mora odrzati najkasnije sedam dana
od dana njenog sazivanja od strane Vlade. Time se uvodi dodatni mehanizam osiguranja
blagovremenog konstituisanja Skupstine. Posebno vazna je norma iz stava 6, kojom se
jasno precizira Sta se smatra odrzanom sjednicom — sjednica na kojoj je izvrSeno
potvrdivanje mandata odbornicima i izabran predsjednik Skupstine. Ova definicija ima
znacCajnu prakticnu vrijednost, jer otklanja nedoumice u vezi sa formalno-pravnim
momentom konstituisanja. Stav 7 dodatno razjaSnjava da se Skupstina smatra
konstituisanom tek kada su ispunjena oba uslova: potvrdeni mandati odbornicima novog
saziva i izabran predsjednik Skupstine. Ovim se uvodi jasan i objektivan kriterijum
konstituisanja, ¢ime se doprinosi pravnoj sigurnosti. Konacno, stav 8 propisuje da ukoliko
se Skupstina ne konstituiSe u roku od 30 dana od objavljivanja konaénih rezultata izbora
(Sto predstavlja skracenje dosadasnjeg roka sa 60 na 30 dana), Centralna izborna
komisija je duzna da raspiSe nove izbore. Do tada, Vlada imenuje odbor povjerenika koji
vrSi funkciju Skupstine. Ova odredba osigurava kontinuitet lokalne vlasti i spreCava
institucionalni vakuum. Ove izmjene znacajno doprinose efikasnosti i funkcionalnosti
lokalne samouprave kroz precizno uredenje rokova, nadleznosti i pravnih posljedica u
slu¢aju neblagovremenog konstituisanja Skupstine.

Clan 56: propisano je da Skupstinu saziva predsjednik skupstine po potrebi, a najmanje
jednom u tri mjeseca, po sopstvenoj inicijativi, na zahtjev predsjednika opstine, najmanje
jedne trecine odbornika i po inicijativi gradana, u roku od 15 dana od dana podnoSenja
zahtjeva, odnosno inicijative. Ukoliko predsjednik skupsStine ne sazove sjednicu, istu
saziva podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative, a njom predsjedava odbornik kojeg
odredi podnosilac zahtjeva. 1z navedenog proizilazi da je predsjednik skupstine duzan
da sazove sjednicu, a da pravo za podnosSenje inicijative za sazivanje sjednice imaju:
predsjednik jedinice lokalne samouprave, jedna trecCina odbornika i gradani. Propisan je

i deblokiraju¢i mehanizam u slu€aju da predsjednik skupstine ne sazove sjednicu na
inicjativu zakonskog podnosioca inicijative, dakle, sjednicu saziva podnosilac inicijative,
a sjednicom predsjedava odbornik kojeg odredi podnosilac inicjative. Imajuci u vidu
navedene odredbe Cclana 55, struCnha skupStine je duzna da pruzi struénu i
administrativhu podr8ku da se ovako sazvana sjednica odrzZi. Stavom Sest ovog ¢lana
propisano je da predsjednik Skupstine moze odloziti sjednicu koju je sazvao samo u
slu€aju kada ne postoji kvorum potreban za rad, a u drugim slu¢ajevima o odlaganju
sjednice odluCuje Skupstina. Stavom 7 propisano je da se sjednica skupstine odrzava
najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja, a novina je da ista mora biti zavrSena
najkasnije u roku od dva mjeseca od dana sazivanja. Na taj nacin jasno je propisan
period u kojem moze doc¢i do odlaganja sjednice, ali i obaveza da se o svim taCkama
dnevnog reda odluci. U tom smislu, stavom 9 ovog ¢lana, definisano je Sta se smatra
odrzanom sjednicom, a to je sjednica na kojoj je odlu¢eno o svim tackama predlozenog,
odnosno utvrdenog dnevnog reda. To podrazumijeva da se o svim taCkama mora
donijeti neka odluka pozitivna ili negativha. Ova norma ne iskljuCuje pravo predlagaca
da iz odredenih razloga povuCe sa dnevnog reda odlucivanja o nekoj tacci. Pored
navedenog praksa je ukazala za potrebnim da se definiSu pitanja sazivanja nove
sjednice na nacin Sto je propisano da se nova sjednica ne moze sazvati dok se ne
okonc¢a prethodna.



Clan 57: Clanom 57 uspostavlja se obezbjedivanje nadzora nad zakonito$¢u postupanja
predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave u dijelu koji se odnosi na sazivanje i
odrzavanje sjednica skupstine, u skladu sa nacCelima ustavnosti i zakonitosti. Uveden je
mehanizam upozorenja i korektivne mjere od strane Ministarstva, koji prethodi
mogucnosti da Vlada, u skladu sa svojim ovlascenjima, obustavi od izvrSenja akte
donesene na nezakonit nacin. Takode, normom je obezbijedeno pravo na sudsku zastitu
u cilju o€uvanja lokalne autonomije.

Clan 58: Ovim &lanom propisano je da se odbornik ne moze pozvati na odgovornost za
izneSeno misljenje, naCin glasanja ili izgovorenu rije€C u vrSenju odbornicke funkcije.
Ovakav stav proizilazi iz sustinske pravne prirode odbornika, koji svoj legitimet dobija od
gradana na izborima, i ima prava da iznosi stavove | misljenja na sjednici skupstine, da
glasa na osnovu prava koja su mu povjeili iskljuCivo gradani. Stavom dva ovog ¢lana
propisano je da odbornik ima status sluzbenog lica koje vrsi javna ovlascenja, iz razloga
Sto se mora obezbijediti adekvatna zastita skupstine jedinice lokalne samouprave kao
organa vlasti koji vr8i poslove od javnog interesa, i odbornika koji nesporno ima status
sluzbenog lica koji vrsi javno ovlas¢enje na osnovu legitimiteta dobijenog od strane
gradana. Na ovaj nacin, u odnosu na skupstinu primjenjuju se odredbe Krivicnog
zakonika.

Clan 59: Ovim ¢&lanom ureduje su radna tijela skupstine. Radna tijela imaju ulogu da
razmatraju akte, koji su upucéeni skupstini, prije odrZzavanja same sjednice, u cilju njihove
detaljne analize. Zakonom se propisuje da se obrazuju stalna radna tijela, i to odbori i
savjeti, a ostavljena je mogucnost da se obrazuju i povremena radna tijela, odnosno
komisije. Ekspliticitno je propisano da se u odborima imenuju isklju€ivo odbornici, dok se
u savjetima i komisijama mogu biti imenovana i druga lica. Ovako definisana pravha
norma ostvalja prostor skupstinama opstina angazovanje profesionalaca i struénjaka u
radnim tijelima, Sto ima potencijal da doprinese donoSenju kvalitetnih lokalnih javnih
politika. Skupstine svih jedinica lokalne samouprave imaju obavezu donoSenja odluke o
obrazovanju radnih tijela, kojima se ureduje djelokrug, nacin rada i odlu€ivnja radnih tijela,
kao i sva druga pitanja od znacaja za njihov rad.

Clan 60: Clanom 60 ureduju se akti koje donosi skupstina jedinice lokalne samouprave i
njihovu pravnu prirodu. Statut je najvisi lokalni pravni akt, koji se kolokvijalni moze nazvati
,,Ustavom jedinice lokalne samouprave”, i njime se ureduje organizacija, rad i nacin
ostvarivanja lokalne samouprave, kao i elementi propisani odredbama c¢lana 23 stav 2
ovog Zakona. Po prvi put, Zakonom se ureduje sadrzaj poslovnika skupstine, kojim se
saglasno stavu tri ovog ¢lana, ureduje organizacija i nacin rada Skupstine opstine,
postupak za donoSenja akata, prava i duznosti odbornika odnos Skupstine i izvrSnog
organa, odnos Skupstine opStine i drzavnih organa i organa drzavne uprave i druga
pitanja od znacaja za rad i ostvarivanje funkcije Skupstine opstine. Stavom Cetiri definiSe
se odluka kao opsti pravni akt, kojim se prava i obaveze gradana, osnivaju javne sluzbe
i odlu€uje o drugim pitanjima, u skladu sa zakonom i statutom opstine. Saglasno stavu
Cetiri ovog €lana Skup$tina donosi i rjeSenja kojima odlucuje o pojedinanim pitanjima.
Stavovima pet, Sest i sedam ovog ¢lana propisano je da Skupstina donosi zakljucke,



povelje i preporuke. ZakljuCci se odnose na pojedina pitanja od zna€aja za utvrdivanje i
vodenje politike iz sopstvene nadleznosti, dok se poveljom i preporukom izraza stav u
odnosu na sistemska pitanja iz sopstvene nadleznosti. Dakle, iz navedenog clana
proizilazi da sve akte koje Skupstina donosi moraju biti iskljuCivo u vezi sa vrSenjem
sopstvene nadleznosti lokalne samouprave, te da se akti skupstine ne mogu odnositi na
drzavan pitanja i ona pitanja koja ne pripadaju nadleznostima lokalne samouprave.

Clan 61: Odredbama ¢lana 61 propisano je da pravo predlaganja odluka i opstih akata
imaju predsjendik skupstine, odbornik i gradani. Stavom 2 ovog ¢lana se ureduje postpak
donosSenja odluka na sjednici skupstine opstine.

Clan 62: Odredbama ¢lana 62 propisano je nacelo javnosti sjednica skupétina.

€lan 63: Clanom 63 Zakona propisano je da skupstina ima predsjednika, koji se bira iz
reda odbornika, na predlog jedne treCine odbornika. Predsjednik Skupstine se bira
vecinom glasova ukupnog broja odbornika. Vazan momenat u vezi sa izborom
predsjednika skupstine vezuje se za odredbe Clana 58, iz razloga Sto se sjednica smatra
konstituisanom momentum izbora predsjednika skupstine. Stavom tri ovog clana
propisan je mandat koji je vezani mandat za mandate skupstine jedinice lokalne
samouprave. Stavom Cetiri ovog ¢lana propisano je da je funkcija predsjednika skupstine
profesionalna, u smislu ostvarivanja svih prava koja proizilaze iz rada i po osnov rada, ali
i sa aspekta pravne zastite jer prestanak mandata po bilo kom osnovu ovom licu mora
biti sprovedeno u skladu sa zakonom i ne moze zavisiti od politicke volje ili snaga u
lokalnom parlamentu Nacin i postupak izbora predsjednika skupstine ureduje se statutom

jedinice lokalne samouprave.

Clan 64: Ovim ¢lanom propisane su nadleznosti predsjednika skupétine koje se odnose
na: predstavljanje skupStine, sazivanje sjednica, predsjedavanje i rukovodenjem
skupstine, primjenu Poslovnika, organizaciju rada Skupstine, organizaciju rada radnih
tijela | vrSi druge poslove propisane zakonom. Utvrdujuéi nadleznosti predsjednika
skupstine zakonodavac mu je dao punu odgovornost da obezbijedi uslove za kvalitetno
izvrSavanje nadleznosti skupstine. Jer, SkupSstina je kolektivni organ Cije odluke zavise
od odbornika, ali funkcija predsjednika skupstine nije protokolarnog karaktera, vec¢
profesionalnog sa nivoom odgovornosti za njen nesmetan rad. Stavom dva ovog ¢lana
propisano je da predsjednik skupstine moze biti razrijeSen prije isteka mandata u slucaju
da ne izvrSava poslove iz stava 1 ovog €lana i u drugim slu€ajevima propisanim zakonom
i statutom. Iz navedenog proizilazi jasna sankcija za nevrSenje zakonskih nadleznosti,
koje se moraju utvrditi i dokazati. Zakonopisac je propisano nadleznost jedinici lokalne
samouprave da uredi svojim aktom nacin i postupak razrieSenja predsjednika skupstine.
Clan 65: Odredbom ¢&lana 65 propisani su nadini prestanka mandata predsjedniku
skupstine, i to: podnoSenjem ostavke, razrjeSenjem i po sili zakona.

Clan 66: Clanom 66 propisano je kada po sili zakona prestaje mandat predsjedniku
skupstine, odnosno propisani su slu¢ajevi kada mandate prestaje bez potrebe da se o
istom donosi posebna odluka koja to pitanje ureduje. Predsjedniku skupstine po sili



zakona prestaje mandate onda kada istekne vrijeme na koje je izabran, izgubi crnogorsko
drzavljanstvo, ako promijeni prebivaliSte. Osnov za prestanak mandata po sili zakona je
pravosnazna odluka kojom je predsjednik skupsStine liSen poslovne sposobnosti, kao |
pravosnazna presuda kojom je osuden za djelo koje ga Cini nedostojnim za vrSenje
funkcije i pravosnazna presuda kojom je osuden na bezuslovnu kazna zatvora. Po sili
zakona mandat prestaje i potvrdivanjem mandata odbornika novog saziva, kao i u slu¢aju
raspustanja skupstine jedinice lokalne samouprave. Takode, propisano je da i u drugim
slu€ajevima propisanim zakonom mandat moZze prestati po sili zakona.

Clan 67: Ovim &lanom propisana je pravna zastita u sluaju dono$enja odluke
predsjednika skupStine.

Clan 68: Odredbom ¢&lana 68 propisano je obavezbo suspendovanje predsjednika
skupstine u slucaju odredivanja pritvora koji je duzi od 30 dana.

Clan 69: Clanom 69 ovog zakona propisano je da skupstina moZe imati potpredsedjnika,
nacin i postupak njegovog izbora, mandat, kao i da je njegova funkcija volonterska.
Clan 70: Ovim &lanom propisan je deblokirajuéi mehanizam u sluéaju prestanka mandata
predsjedniku skupstine, prije isteka vremena na koji je izabran.

Clan 71: Ovim &lanom 71 propisana je obaveza imenovanja sekretara skupstine, pri
¢emu iz stava dva ovog €lana proizilazi da je sekretar skupstine profesionalna funkcija, u
smislu njegovog izbora i mandata. Takode, propisano je da sekretar odgovara za svoj rad
skupstini kao kolektivnog organu koji ga imenuje. Sva pitanja u vezi sa uslovima,
postupkom izbora i nadleznostima bi¢e propisani propisom kojim se ureduju lokalni
sluzbenici i namjestenici.

Clan 72: Odredbama ¢&lana 72 propisano je da je izvréni organ jedinice lokalne
samouprave predsjednik, koji svoju funkciju vrsi profesionalno. Predsjednik je inokosni
organ, koji se bira iz reda odbornika. Na taj nacin se obezbijeduje izborni legitimitet
predsjednika jedinice lokalne samouprave, a mandat mu je vezan za mandat skupstine,
pri ¢emu vrsi funkciju do izbora novog u skladu sa ¢lanom 77 ovog Zakona. Na taj nacin
obezbijeduje se funkcionisanje jedinice lokalne samouprave, do momenta konstituisanja
skupstine, u skladu sa ovim Zakonom. Propisan je i kvorum za donoSenje odluke o izboru
predsjednika jedinice lokalne samouprave i to vecina glasova od ukupnog broja
odbornika.

Clan 73: Odredbama &lana 77 propisan je rok za izbor predsjednika jedinice lokalne
samouprave koji ima prekluzivni karakter, odnosno pravnu posljedicu ukoliko se izbor ne
izvrsi. Dakle, u roku od 30 dana od dana konstituisanja skups$tine mora se izabrati izvrsni
organ jedinice lokalne samouprave, u suprotnom Skupstina obavezno donosi odluku o
skra¢enju mandata. Dva su kljutna momenta u ovom postupku, prvi je momenat
predlaganja skracenja mandata, a drugi je donoSenje odluke o skrac¢enju mandata. Po
pravilu, predlog bi trebalo da podnesu odbornici. Ukoliko tu impartivhu obavezu ne izvrsi
sama jednica lokalne samouprave, predlog ¢e podnijeti Vlada. Na taj nacin obezbijeduje
izvrSavanje zakonske obaveze ili od strane same jedinice lokalne samouprave, ili od
strane Vlade. Nakon podnoSenja predloga, Skupstina je duzna da donese odluku o
skra¢enju mandata. Praksa je pokazala da je moguée da dode do blokade sistema i da
Skupstina ne donese odluku na predlog vlade. Zbog toga, ukoliko Skupstina ne donese



odluku o skra¢enju mandata istu ¢e donijeti Vlada, nakon isteka roka iz stava 4 ovog
Clana.

Propisivanjem ovih normi, zakonopisac se rukovodio principom autonomije lokalnih
samouprave i uspostavio sistem u kojem se prvo obavezuje jedinica lokalne samouprave
da efikasno vrSi svoje nadleznosti, u rokovima propisanim zakonom, te ukoliko iste ne
vrSi, mehanizmi prelaze u nadleznost Vlade, koju zakon jasno obavezuje na donoSenje
konkretne odluke, bez diskrecionog prava. U slucCaju skracenja mandata od strane Vlade,
obavezno se uvodi Odbor povjerenika koji vrsi funkciju skupstine do konstituisanja nove
u skladu sa ovim zakonom. Jedinica lokalne samouprave svojim statutom propisuje nacin
i postupak izbora predsjednika jedinice lokalne samouprave.

Clan 74: Ovim &lanom propisano je da nakon izbora predsjednik obavezno daje sveéanu
izjavu, kao i njena sadrzina: "Svec€ano se obavezujem da ¢u duznost predsjednika opstine
obavljati u skladu sa Ustavom, zakonom i statutom opstine.". Ova izjava koja ima
protokolarni, ali i simboliCni karakter.

Clan 75: Clanom 75 utvrdene su nadleZnosti predsjednika jedinice lokalne samouprave.
Predsjednik predstavlja i zastupa jedinicu lokalne samouprave, iz Cega proizilaze vazna
i odgovorna ovlas¢enja koja podrazumijevaju da je predsjednik odgovorno lice koje
zastupa jedinicu lokalne samouprave u svim pravnim poslovima. To podrazumijeva da je
ovlaséen da u ime jedinice lokalne samouprave sklapa ugovore, pokrece postupke i
zastupa interese jedinice lokalne samouprave na svim niovima, kako na domacim (pred
sudovima, drzavnim organima, organima drzavne uprave), tako i na medunarodnim.
Predsjednik ima ulogu izvrSnog organa i u okviru tog ovlaS¢enja on ima pravo i obavezu
da bude kljuéni predlagac¢ akata koje donosi skupstina, kao i da obezbijedi izvrSavanje
zakona, drugih propisa i opStih akata, akata koje donosi Skupstina. Predsjednik je
odgovoran za predlaganje i izvrS8avanje strateSkog plana razvoja jedinice lokalne
samouprave, ali i svih drugih drugih planova i programa koje donosi jedinica lokalne
samouprave. Takode, predsjednik je odgovoran za sprovodenje strateSkih dokumenata
od drzavnog znacaja. Za vrSenje svih ovih nadleznosti, predsjednik donosi akte (odluke,
zakljuCke, rjeSenja i tako dalje) za njihovo izvrSavanje. Predsjednik je odgovoran za
izvrSenje budzeta, o ¢emu donosi akte. Kadrovsko planiranje, planiranje obuka lokalnih
sluzbenika i namjesStenika, kao i analitika i izvjeStavanje u oblasti ljudskih resursa set je
nadleznosti predsjednika, koje treba da obezbijede adekvatne kadrovske kapacitete za
efikasno i kvalitetno funkcionisanje lokalne samouprave, izvrSavanje zakonom propisanih
poslova i zadovoljenje potreba gradana. U vezi sa tim propisana je nadleznost utvrdivanja
kriterijuma za organizaciju i sistematizaciju organa i sluzbi lokalne uprave i utvrdivanja
organizacije lokalne uprave, u odnosu na poslove lokalne samouprave i potrebe lokalnog
stanovnisStva. Takode, predsjednik daje saglasnost na akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji organa i sluzbi lokalne uprave i javnih sluzbi.

Predsjednik jedinice lokalni samouprave ima kadrovsku funkciju u smislu imenovanja i
razrieSenja: potpredsjednika, glavnog administratora, starjeSine organa, odnosno
rukovodioce posebnih i struCnih sluzbi, glavnog gradskog arhitektu, kao i menadzera.
AnalitiCka dimenzija poslova koje vrSi predsjednik vidljiva je kroz podnosenje izvjestaja
Skupstini iz kojih se moZe sagledati zakonitost, kvalitet rada i efikasnost lokalne



administracije. RijeC je o izvjeStajima o: stanju imovine jedinice lokalne samouprave,
realizaciji preporuka drzavnih organa i organa drzavne uprave, realizaciji preporuka
Drzavne revizorske institucije, izvrSavanju prenesenih i povjerenih poslova, statusu
sudskih postupaka i izvrSavanju sudskih odluka, postupanju u upravnim stvarima,
polugodisnji izvjestaj o radu javnih sluzbi.

Nadzorna funkcija predsjednika odnosi se na vrSenje upravnog nadzora nad radom
organa i sluzbi lokalne uprave i javnih sluzbi. 1z Cega i proizilaze ve¢ pomenuti analitiCki
dokumenti. Predsjednik donosi plan integriteta, odluke o otudenju imovinskih prava na
nepokretnostima neposrednom pogodbom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
drzavna imovina. Predsjednik donosi i godiSnji program rada, te vrSi druge poslove
utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima opstine.

Clan 76: Clanom 86 propisan je deblokirajué¢i mehanizam u sluéaju kada skupstina nije
u prilici da se sastane i odluCuje, kojim se daje mogucnost predsjedniku da donese akte
koje su u nadleznosti skupstine. Predsjednik moze donijeti akte iz nadleznosti skupstine
samo u slucaju kada bi se nedoniSenjem tih akata ugrozio zivot gradana ili imovina vece
vrijednosti. Takode, iz ovog €lana proizilazi obaveza predsjednika da odmah obavijesti
Skupstinu o tim aktima, sa jasnim obrazloZzenjem i razlozima zbog kojih bi njenim
nedonoSenjem mogle nastupiti posljedice po Zivot gradana ili imovine vecée vrijednosti.
Takode, obaveza je da se takvi akti podnesu na potvrdivanje na prvoj narednoj sjednici.
Posljedica neobavjeStavanja i nepodnoSenja na potvrdu jeste prestanak vazenja istih.
Uvazavajuci dosadasnju praksu, stavom 5 i 6 propisan je postupak stavljanja van snage
akata iz stave 1 ovog €lana. U prvom redu, skupstina je organ koji stavlja van snage akte
koje je donio predsjednik, a ukoliko skupstina ne zasijeda obaveza je predsjednika
skupstine da prati rokove propisane ovim ¢lanom i obavijesti Ministarstvo u slu€aju da akt
nije potvrden, odnosno nije podnijet na potvrdu skupstini radi stavljanja van snage tog
akta.

Clan 77: Ovim &lanom propisana je odgovornost predsjednika prema skupétini u pogledu
sopstvenih poslova, kao i prema Vladi u pogledu povjerenih i prenesenih poslova. Stavom
3 ovog Clana propisana je obaveza Vlade da obavijesti skupstinu u slu¢aju da se povjereni
| preneseni poslovi ne izvrSavaju ili nezakonito izvrSavaju, kako bi se obezbijedilo
zakonito vrsenje tih nadleznosti.

Clan 78: Ovim &lanom propisano je da Predsjedniku opstine prestaje mandat
razrjeSenjem od strane skupstine, razrjieSenjem od strane Vlade, podnoSenjem ostavke i
po sili zakona. Prestanak mandata podnoSenjem ostavke i po sili zakona konstatuje se
aktom skupsStine, pri Cemu je taj akt deklaratornog karaktera, obavjestajnog, jer skupstina
ne donosi odluku o tome, ne raspravlja o ostavci ili prestanku mandata po sili zakona.
Clan 79: Ovim ¢&lanom ureden je institut razrjeSenja predsjednika opstine od strane
skupstine. U odnosu na vazeci zakon proSireni su razlozi zbog kojih skupstina moze
razrijestiti predsjednika opstine i to: ne predloZi starte$ki plan razvoja jedinice lokalne
samouprave u roku od 30 dana od dana isteka vaZzenja prethodnog strateSkog plana
razvoja jedinice lokalne samouprave; ne realizuje program rada organa i sluzbi i javnih
sluzbi; ne podnese godisnji izvjestaj o radu Predsjednika i radu organa i sluzbi lokalne
uprave i javnih sluzbi u zakonskom roku; ne vrsi upravni nadzor nad radom organa i



sluzbi lokalne uprave i javnih sluzbi, ne podnese izvjestaj o realizaciji preporuka drzavnih
organa i organa drzavne uprave, ne podnese izvjestaj o realizaciji preporuka Drzavne
revizorske institucije i ukoliko ne izvrSava sudske odluke. Rije€ je o korpusu obaveza koje
pokazuju kvalitet i efikasnost rada lokalne administracije, Cije neizvrSavanje predstavlja
osnov za razrjeSenje predsjednika, koji za svoj rad odgovora skupstini.

Clan 80: Ovim ¢&lanom se ureduje razrje$enje predsjednika od strane Vlade, koje je
uredeno u poglavlju ,,0dnosi drZzavnih organa, organa drzavne urpave i organa lokalni
samouprave”.

Clan 81: Clanom 81 propisana je pravna zastita razrije$enog predsjednika, koju uZiva
pred Upravnim sudom Crne Gore. Zbog prirode pravne stvari propisuje se hitnost u
postupanju.

Clan 82: Odredbom &lana 82 propisuje se moguénost podnosenja ostavke predsjednika,
kao licnog Cina, Cijim podnosenjem mandate momentalno prestaje.

Clan 83: Clanom 83 regulisani su razlozi kada predsjedniku jedinice lokalne samouprave
prestaje mandat po sili zakona: istekom vremena na koje je izabran, gubitkom
crnogorskog drzavljanstva, pomjenom prebivalista, liSenjem poslovne sposobnosti, kada
je osuden za krivi€¢no djelo koje ga €ini nedostojnim za vrSenje funkcije, kao i donoSenjem
odluke o izboru predsjednika nakon sprovedenih izbora (u skladu sa ¢lanom 77 ovog
zakona), kao i u drugim slu€ajevima propisanim zakonom.

Clan 84: Ovim &lanom propisano je da u sluéaju odredivanja pritvora predsjedniku koji je
duZi od 30 dana, Skupstina bez odlaganja donosi rjeSenje o obaveznoj suspenziji, kao i
da ostavaruje parvo na naknadu u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i obaveze
lokalnih funkcionera.

Clan 85: Clanom 85 uredena je pravna situacija u kojoj prestaje mandat predsjedniku
prije vremena na koje je izabran. Stavom 1 ovog ¢lana propisuje se nadleznost
potpredsjednika da vrsi funkciju predsjednika, pri Cemu se izbor predsjednika mora izvrSiti
u roku od 30 dana. Praksa je pokazala da i potpredsjednik mozZe podnijeti ostavku u
istom periodu ili iz drugih razloga moze biti onemogucen da vrSi funkciju predsjednika,
zbog Cega je zakonopisac u toj situaciju propisao ovlasc¢enje glavhom administratoru da
vrSi funkciju predsjednika. Ovakva situacija moze trajati najduze 30 dana, jer je to rok koji
ima skups$tina da izabere novog predsjednika jedinice lokalne samouprave. Ovaj rok je
prekluzivni rok, koji ima pravnu posljedicu skra¢enja mandata skupstini.

Clan 86: Ovim ¢lanom propisan je broj potpredsjednika opstina koji mogu imati opétine.
Novina u odnosu na vazeée zakonsko rjeSenje je da u vrSenju poslova iz stava 3 ovog
Clana potpredsjednik opstine pokrece inicijative, projekte, stara se o sprovodenju politika
u tim oblastima i jednom godi$nje podnosi izvjeStaj o svom radu predsjedniku opstine.
Clan 87: Odredbom &lana 87 regulisana su pitanja prestanka mandata potpredsjednik
opstine.

Clan 88: Ovim ¢&lanom propisan je broj zamjenika gradonadlenika u gradovima, koji
najviSse moze biti na nivou od 4, iz razloga Sto gradovi imaju Sire nadleznosti u vaznim
oblastima u kojima se sprovodi decentralizacija (predSkolsko obrazovanje, socijalna i
djecija zastita, primarna zdravstvena zastita).



Odredbama €l. 85-108 regulisana su pitanja organa lokalne uprave i sluzbe. Propisano
je da se za vrSenje poslova lokalne uprave obrazuju organi lokalne uprave (sekretarijati,
uprave i direkcije), te da se za vrSenje struénih poslova iz nadleznosti predsjednika
jedinice lokalne samouprave, glavnog administratora, kao i zajednickih stru¢nih i drugih
poslova za potrebe opstine mogu i za vrSenje funkcije menadzera obrazovati stru¢ne
sluzbe. Takode, posebne sluzbe se osnivaju radi vrSenja specifiCnih poslova, a klju¢na
novina u ovom poglavlju je uspostavljanje posebne sluzbe za evropske integracije |
sluzbe za informacioni sistem. Precizirane su nadleznosti organa lokalne uprave,
ukljuCujuci i posebne sluzbe. Za rad organa lokalne uprave, posebne | strucne sluzbe
starjeSine odgovaraju predsjedniku.

Cl. 109 do 112 regulisu pravni poloZaj, nadleZnosti, nagin imenovanja i razrie$enja
glavhog administratora kao profesionalnog rukovodioca lokalne uprave, u cilju
obezbjedivanja stru¢nog, efikasnog i zakonitog funkcionisanja uprave jedinice lokalne
samouprave. U skladu sa principima profesionalizacije lokalne uprave, glavni
administrator ima klju¢nu ulogu u obezbjedivanju drugostepenog postupanja u upravnim
stvarima iz nadleznosti organa lokalne uprave, koordinaciji i uskladivanju rada upravnih
organa i sluzbi, nadzoru nad zakonitom i efikasnom primjenom propisa,
strucnom usmjeravanju i pra¢enju rada lokalne uprave.Pored funkcionalne koordinacije,
predvidena je i njegova nadleznost u pripremi izvjeStaja o radu lokalne uprave, izradi
stru€nih analiza i davanju misljenja na akte koji se tiCu organizacije lokalne uprave. Na taj
nacin, osigurava se horizontalna povezanost unutar uprave i stru¢na podrska
predsjedniku opstine u sprovodenju javnih politika.Radi unapredenja odgovornosti i
kvaliteta rada glavnog administratora, predviden je jasan normativni okvir za njegovo
imenovanje putem javnog konkursa, uz propisane kvalifikacije, radno iskustvo i struénu
provjeru u skladu sa propisima o lokalnim sluzbenicima i namjeStenicima.Takode,
propisana su jasna pravila prestanka mandata i razrjeSenja, ¢ime se obezbjeduje pravna
sigurnost funkcije, ali i odgovornost za zakonito i savjesno obavljanje duznosti. U cilju
institucionalne fleksibilnosti, omogucena je i organizacija stru¢ne sluzbe za obavljanje
poslova glavnog administratora, kojom on rukovodi i za Ciji rad odgovara. Time se
unapreduje operativna sposobnost i stru¢na podrska centralnom rukovodiocu uprave. U
kona¢nom, ove odredbe predstavljaju funkcionalnu reformu u lokalnoj samoupravi, u
pravcu profesionalizacije rukovodenija, jacanja odgovornosti i efikasnosti lokalne uprave,
Cime se dodatno jaca princip dobre uprave i servisno orijentisan odnos prema gradanima.

Clan 113: Ovim élanom defini$e se polozaj i status starjeSina organa lokalne uprave i
rukovodilaca posebnih i stru¢nih sluzbi. Uveden je standard javnog konkursa i vremenski
ograni¢enog mandata, C¢ime se doprinosi profesionalizaciji upravljanja. Jasno se
propisuje i hijerarhijska odgovornost prema predsjedniku opstine, Sto jaca politiCko-
administrativnhu odgovornost unutar sistema.

Clan 114: Clan 114 dodatno normira nadleznosti starje$ina, narodito u pogledu
unutrasnje organizacije, ljudskih resursa, kao i planiranja i izvjeStavanja, Sto omogucava
da svaka sluzba funkcioniSe u skladu s principima racionalnosti, zakonitosti i
transparentnosti.



Clan 115: Ovim ¢&lanom ureduje se status pomoénika starjesine, éime se omoguéava
operativna podrska rukovodiocu organa ili sluzbe u slu¢ajevima veceg obima poslova ili
specijalizovanih zadataka. Pomoc¢nik se takode imenuje na osnovu javnog konkursa, uz
saglasnost predsjednika opstine, €ime se uvodi dodatni mehanizam nadzora nad
imenovanjem.

Cl. 116 i 117 uvode funkciju glavnog gradskog arhitekte, kao struéne osobe zaduZene za
prostorno i urbanistiCko planiranje, ¢ime se osigurava dosljedno sprovodenje propisa u
oblasti gradenja i uredenja prostora. Arhitekta rukovodi svojom sluzbom, dok akt o
sistematizaciji donosi glavni administrator, ¢ime se osigurava centralizovana stru¢na
koordinacija.

Clan 118: Clanom 118 uvodi se funkcija menadzera jedinice lokalne samouprave, kao
stru¢nog lica zaduzenog za ekonomski razvoj, upravljanje projektima, privlaCenje
investicija i realizaciju razvojnih inicijativa, posebno onih finansiranih iz medunarodnih
fondova. Ova funkcija je odgovor na potrebu jatanja razvojne i projektno orijentisane
uloge lokalne samouprave.

Clan 119: Ovim &lanom propisuju se postupci razrje$enja lica na ovim funkcijama ureduju
zakonom o lokalnim sluzbenicima i namjestenicima, ¢ime se obezbjeduje uskladenost sa
Sirim pravnim okvirom koji reguliSe radnopravni status zaposlenih u javnoj upravi.

Clan 120: Clanom 120 ureduju se nadleZznosti za rje$avanje sukoba izmedu organa i
sluzbi unutar sistema lokalne uprave. Time se definiSe interni mehanizam za
prevazilaZzenje institucionalnih sporova, pri cemu klju¢nu ulogu imaju glavni administrator
i predsjednik opstine.

Clan 121: Ovim &lanom se reguli$e izuzeée rukovodilaca i sluzbenih lica, $to je vazno za
obezbjedivanje nepristrasnosti i objektivnosti u vodenju upravnih postupaka.

Clan 122: Ovaj ¢lan uvodi osnovne uslove za osnivanje javnih sluzbi od strane jedinice
lokalne samouprave. Javne sluzbe se mogu osnovati isklju€ivo kada postoji opravdana
potreba lokalnog stanovnistva za odredenom djelatnos¢u od javnog interesa, koja se ne
moze kvalitetno i ekonomicno obezbijediti putem trzista, privatne inicijative ili drugih
mehanizama. Cilj ove norme je da se osiguraju javne usluge od posebne vaznosti za
svakodnevni Zivot gradana i da njihovo osnivanje bude pravno, ekonomski i drustveno
opravdano. Zbog toga se kao obavezan prilog odluci o osnivanju trazi elaborat o
opravdanosti i odrZivosti, kojim se dokumentuje potreba, finansijska izvodljivost i
kapacitet za osnivanje sluzbe.

Clan 123: Ovaj ¢lan propisuje da se na pitanja zapos$ljavanja, kadrovskog planiranja i
upravljanja ljudskim resursima u javnim sluzbama primjenjuju zakoni koji regulidu rad
javnih ustanova i privrednih drustava, Ciji je osniva¢ jedinica lokalne samouprave. Ovo
osigurava jedinstven pravni okvir, profesionalnost i zakonitost u zapoS$ljavanju i
upravljanju kadrovima u javnim sluzbama.



Clan 124: Clan 124 definiSe da organ lokalne uprave vr$i nadzor nad zakonito$¢u
upravnih akata javnih sluzbi koji se odnose na prava, obaveze i pravne interese gradana.
Nadzor se sprovodi u skladu sa Zakonom o upravnom postupku, ¢ime se osigurava da
javne sluzbe koje imaju ovlas¢enja da odluCuju o upravnim stvarima to €ine u okviru
zakona, uz zastitu prava gradana. Time se jaCa pravna sigurnost i odgovornost javnih
sluzbi u vrSenju upravnih ovlaséenja.

Clan 125: Odredbom &lana 125 detaljno se razraduje nadzor koji organ lokalne uprave
vrSi nad javnim sluZzbama, u smislu zakonitosti rada, cjelishodnosti i efikasnosti, kontrole
ostvarivanja ciljeva, predlaganja mjera za unapredenje, kao i pokretanja postupaka protiv
odgovornih lica za propuste. Nadzor ukljuCuje i prikupljanje i analizu podataka,
izvjeStavanje, davanje stru¢nih uputstava, ali i preduzimanje sankcionih mjera ako se
uocCe nepravilnosti. Uvedena je i procesna garancija — prije donosenja najtezih mjera (npr.
razrjeSenja, sankcija), organ je duzan da omoguci javnoj sluzbi da se izjasni, ¢ime se
postuje nacCelo kontradiktornosti i pravi¢nosti.

Clan 126: Ovaj ¢lan definie pet kljuénih izvora finansiranja lokalne samouprave, éime se
osigurava stabilnost budzZeta opStina i omogucéava izvrSavanje njihovih funkcija.
Sopstveni prihodi — uklju€uju lokalne poreze, naknade, takse, zakupnine i druge prihode
koje opstina sama ubira na osnovu zakonskih ovlaséenja. Ovo je osnovni oblik fiskalne
autonomije lokalne vlasti. Zakonom ustupljeni prihodi — prihodi koje prikupljaju centralni
organi, ali ih zakonom dijele sa opstinama (npr. dio poreza na dohodak ili PDV). Time se
lokalnim samoupravama obezbjeduje dio javnih prihoda Cije prikupljanje prevazilazi
njihove administrativne kapacitete. Egalizacioni fond — mehanizam za horizontalnu
ravnotezu, tj. finansijsku podrsku nerazvijenim ili fiskalno slabijim opstinama kako bi
mogle izvrSavati osnovne nadleznosti. Ovim se obezbjeduje jednak pristup javnim
uslugama svim gradanima, bez obzira na mjesto stanovanja. lzuzetak je da gradovi
nemaju pravo na sredstva iz Egalizacionog fonda, jer se smatra da imaju snazniju
ekonomsku i fiskalnu bazu. U BudzZetu Crne Gore, centralni nivo vlasti moze direktno
izdvajati sredstva za opstine, u slu€aju posebnih potreba, programa ili podrske. Drugi
izvori: su propisani i to npr. donacije, medunarodni fondovi, krediti (uz saglasnost drzave),
javno-privatna partnerstva i sl.

Clan 127: Ovaj &lan garantuje da op$tinama mora biti obezbijedeno finansiranje kada im
drzava: prenese nadleznosti ili im povjeri izvrSenje odredenih funkcija. Ovo je klju¢no
nacelo: nadleznost mora biti pracena sredstvima, da se izbjegne prenoSenje obaveza bez
realne finansijske podrSke (,mandat bez para“). Time se osigurava funkcionalna
decentralizacija, efikasno pruzanje usluga i ravnoteza izmedu odgovornosti i resursa.

Odredbama €l. 128 do 133 ureduje se funkcionisanje mjesnih zajednica. Navedenim
odredbama definiSe se cilj osnivanja mjesnih zajednica i to rad radi ostvarenja interesa i
potreba gradana i unapredenja efikasnosti u obavljanju poslova lokalne samouprave. One
predstavljaju nivo lokalne samouprave na kojem se omogucava neposredno ucesce
gradana u javnim poslovima na svom podrucju. Dakle, Mjesne zajednice su osnovni oblik
decentralizovane participacije gradana u lokalnoj samoupravi, a njihova svrha je



omogucavanje gradanima da direktno utiCu na rjeSavanje lokalnih pitanja, jacanje
transparentnosti i poboljSanje kvaliteta javnih usluga kroz lokalizovano odlucivanje.
Detaljno je propisan je nacin izmjene teritorijalne organizacije mjesne zajednice (npr.
spajanje, dijeljenje, ukidanje), a ukljuuje obavezan proces gradanske participacije putem
zborova gradana. Time se osigurava da teritorijalne promjene ne budu jednostrane vec¢
demokratski legitimne. Izuzetno, skupstina opstine moze donijeti privremenu odluku kada
je to neophodno radi ostvarivanja prava i duznosti gradana, do kona¢nog odlucivanja na
zboru. Propisan je naCin u¢e$¢a gradana u radu mjesne zajednice, i to direktno putem
inisijativa, zbora gradana i sl, kao i posredno preko savjeta mjesne zajednice. Organi
mjesne zajednice su: Savjet mjesne zajednice i Predsjednik mjesne zajednice, koji se
bira iz reda savjeta, na mandat od 4 godine. Nadleznosti mjesne zajednice prepoznaju
se u oblastima kao $to su uredivanje naselja, stanovanje, zastita zZivotne sredine, kultura
i sport, lokalne komunalne usluge i dr.Takode, zakonom je predvideno da mjesna
zajednica donosi Program razvoja (na 4 godine), uCestvuje u raspravama o budzetu,
planiranju investicija, uredenju prostora itd., Cime je direktno ukljuéena u kreiranje lokalnih
politika. Clanom 136 propisuje se da se statutom opstine se propisuje procentualni iznos
budzeta koji pripada mjesnim zajednicama. Dodatni izvori finansiranja su: ustupljeni
prihodi opstine, samodoprinosi gradana, donacije i pokloni, sopstveni prihodi mjesne
zajednice. Ova raznovrsnost izvora finansiranja ima za cilj da se mjesnim zajednicama
obezbijedi odredeni nivo finansijske autonomije. Odredbama ¢l. 137 i 138 propisana je
obaveza upisa mjesnih zajednica u registar Mjesnih zajednica, koji vodi nadlezni organ
lokalne uprave, mjesna zajednica stiCe status pravnog lica, Sto znaCi da moze imati
budzet, zaklju€ivati ugovore, biti tuzena i tuziti. Rad mjesnih zajednica mora biti javan, a
obaveza je da imaju vlastitu internet stranicu kao podstranicu lokalne samouprave, gdje
se objavljuju svi akti, izvjestaji i informacije od znacaja.

Odredbama ¢l. 139 do 145 propisuju se odnosi izmedu lokalne i drzavne vlasti
zasnivaju se na medusobnoj saradnji i partnerstvu i nadzoru nad zakonito$éu rada
lokalnih organa od strane drzavnih organa.To znac€i da lokalna samouprava ima odredeni
stepen autonomije, ali je obavezna da postuje zakone i propise, dok drZzava ima pravo da
vr$i nadzor nad zakonito$¢u, a ne nad politickim ili programskim odlukama, niti nad
cjelishodnosc¢u. Radi unapredenja sistema lokalne samouprave i meduinstitucionalne
saradnje, formira se Savjet za lokalnu samoupravu. Ovaj savjet ima predsjednika i osam
Clanova, mandat mu je od Cetiri godine, ¢lanove iz drzavnih, lokalnih, pravosudnih
institucija, NVO i stru¢ne javnosti. Klju¢na uloga savjeta odnosi se prati razvoj sistema
lokalne samouprave, predlaganje mjere za poboljSanje rada, te uskladivanja
zakonodavstva i nadleznosti. Organi lokalne samouprave imaju pravo i obavezu da
ucestvuju u pripremi zakona i propisa koji ih se ti¢u, daju predloge, inicijative i misljenja
drzavnim organima, zahtijevaju odgovore od drzave na pitanja vazna za lokalni nivo. Sa
druge strane, obaveza drzavnih organa je da ukljuCe predstavnike lokalne samouprave u
radne grupe, da dostavljaju nacrte zakona i RIA analize lokalnim vlastima, da omoguce
rok od najmanje 15 dana za izjaSnjenje. Ako se ta pravila ne postuju lokalne samouprave
mogu obavijestiti Ministarstvo, koje ima obavezu da informiSe Vladu, koja trazi izjadnjenje
i preduzima mjere.



A druge strane, oragni drZzavne uprave nadziru lokalnu samoupravu samo u pogledu
zakonitosti (ne u pogledu sadrzine odluka), posebno u oblastima koje se odnose na prava
i slobode gradana. Ministarstvo prati stanje u opstinama, prikuplja podatke i izvjestaje,
upozorava na nepravilnosti, daje preporuke i stru¢nu pomo¢, obavjestava lokalne organe
o mjerama koje planira ili preduzima. Organi lokalne samouprave su obavezni da
dostavljaju trazene podatke u roku od 15 dana (ili krace ako se to posebno trazi), saraduju
s drZzavnim organima bez naplate medusobnih usluga i podataka.

Clan 146: Clanom 146 propisano je da ako ministarstvo ili drugi drzavni organ primijeti
da neki opsti akt (npr. odluka skupstine opstine) nije u skladu sa zakonom ili Ustavom,
duZan je da uputi upozorenje opstini da taj akt ispravi u odredenom roku, ako opstina to
ne ucini, Ministarstvo o tome obavjeStava Vladu. Propisana je nadleznost Vlade tada
moZe obustaviti primjenu akta, ako smatra da on naruSava prava gradana i pokrenuti
postupak pred Ustavnim sudom za ocjenu ustavnosti i zakonitosti. Ako Vlada to ne ucini
u roku od 30 dana, akt se primjenjuje.

Clan 147: Clanom 147 propisuju se zakonski mehanizmi koji su na raspolaganju Vladi
ukoliko jedinice lokalne samouprave ne izvrSavaju svoje nadleznosti. Ako drzavni organ
ustanovi da opStinski organi ne izvrSavaju zakonom propisane duznosti, mora da:upozori
opstinsku skupstinu i predsjednika da to isprave u roku. Ako se obaveze i dalje ne
izvrSavaju, Ministarstvo obavjeStava Vladu, koja moze preduzeti dalje mjere.

Clan 148: Odredbom &lana 148 propisano je da Vlada moZe raspustiti opstinsku
skupstinu ako ona ne odrzava sjednice duZze od 6 mjeseci, ne donosi strateSke
dokumente (npr. plan razvoja), ne kontroliSe predsjednika opstine, ne izvrSava sudske
odluke, ne ispunjava druge zakonske obaveze. Prvo se upucuje upozorenje, a ako nema
odgovora, skupstina se raspusta. Tada funkciju skupstine preuzima Odbor povjerenika.

Clan 149: Ovim ¢&lanom regulie se Odbor povjerenika, kao priviemeni organ koji
zamjenjuje skupstinu opstine kada je ona raspustena. Sastoji se od 7 ¢lanova (2 predlaze
Vlada, 2 Ministarstvo, a po 1 drugi relevantni organi), ima predsjednika i donosi svoj
poslovnik.Djeluje nepolitiCki i obavlja hitne i tekuce poslove, a moze ¢ak imenovati vrdioca
duznosti predsjednika opstine, ako je ta funkcija upraznjena. Duzni su mjesecno
izvjeStavati Vladu i imaju pravo na naknadu.

Clan 150: Ovim &lanom propisuje se moguénost Vlade da razrijesi predsjednika opstine,
ako duze od 6 mijeseci ne obavlja svoje zakonske duznosti, i to ako ne imenuje
potpredsjednika, ne predlozZi strateSke planove, ne sprovodi razvojne dokumente, ne
podnosi izvjeStaje o radu, ne izvrSava sudske presude. Propisana je | procedura koja
podrazumijeva upozorenje od Vlade na predlog Ministarstva. Ministarstvo ima obavezu
da traZi izjaSnjenje predsjednika, nakon Cega Salje obrazlozeni predlog za razrjeSenje
Vladi, o kojem Vlada odluc€uje u roku od 15 dana.

Clan 151: Clanom 151 propisuje se obaveze Vlade da na godi$njem nivou razmatra
izvjestaj o primjeni zakona na lokalnom nivou. Ministarstvo propisuje sadrzaj izvjestaja.



Clan 152: Ovaj élan podstice otvoreno i demokratsko drustvo tako $to obavezuje lokalne
vlasti (opStinske organe i sluzbe) da aktivno saraduju sa nevladinim organizacijama.
Saradnja obuhvata: osnivanje Savjeta za sradnju (posebno tijelo koje formalno povezuje
lokalnu vlast i NVO), informisanje NVO (o svim vaznim pitanjima koja ih se ti€u (npr.
projekti, izmjene zakona, planovi razvoja), konsultacije sa NVO (prilikom izrade programa
razvoja opstine i nacrta opstinskih odluka (npr. strategija razvoja, budzet)), ukljucivanje
NVO u radne grupe (koje pripremaju zakonske i strateSke dokumente), javne rasprave
(okrugli stolovi, seminari, itd., pod uslovima propisanim opstinskim aktima), pruzanje
podrske NVO (npr. davanjem prostora, opreme ili sredstava, u skladu s moguénostima
opstine), ,slobodna stolica” (institut koji omogucava predstavnicima NVO da prisustvuju
sjednicama skupstine ili njenih radnih tijela, i daju misljenje (bez prava glasa), drugi nacini
saradnje — koje propiSe statut opstine (npr. grantovi, partnerstva u projektima i sl.).

Clan 153: Odredbama &lana 153 definiSe se Savjet za saradnju sa NVO, kao
savjetodavno tijelo koje sluzi kao institucionalni instrument saradnje izmedu jedinice
lokalne samouprave | nevladinog sektora. Osniva ga predsjednik opstine. Sastav, nacin
izbora Clanova, nadleznosti ureduju se statutom.

Clan 154: Odredbama &alan 154 propisuje saradnju lokalne samouprave sa javnim
sluzbama i drugim drzavnim institucijama koje djeluju na njenoj teritoriji, sa ciljem
zajedni¢kog planiranja razvoja, davanja misljenja i predloga, te prac¢enja aktivnosti koje
se sprovode u jedinici lokalne samouprave. 1z ovog ¢lana proizilazi i obaveza javnih sluzbi
Ciji je osnivaC drzava da moraju obavjestavati jedinicu lokalne samouprave o0 svojim
planovima i programima koji se odnose na njenu teritoriju, te dostavljati izvjeStaje o
njihovoj realizaciji.

Clan 155: Ovim &lanom propisuje se pravo jedinice lokalne samouprave da obavijeste
Vladu u slu€aju da javne sluzbe ne saraduju, odnosno ne izvr§avaju obaveze koje
proizilaze iz ¢lana 154 ovog zakona. U tom slucaju jedinice lokalne samouprave mogu
zvani¢no informisati Vladu, koja je duzna da preduzme odgovarajuc¢e mjere i da u roku
od 30 dana povratno informi$e o tim mjerama jedinicu lokalne samouprave.

Clan 156: Ovim &lanom propisuje se moguénost da lokalne samouprave obavljaju
poslove sa svoje teritorije i na teritoriji druge opS$tine, kroz institut meduopstinske
saradnje. Time se omogucava racionalnije koriS¢enje resursa i bolja usluga gradanima,
narocito u manje razvijenim ili teritorijalno manjim opstinama.

Clan 157: Odredbom &lana 157 propisuju se nadela meduopstinske saradnje. Isti¢e da
saradnja izmedu lokalnih samouprava treba da se zasniva na dobrovoljnosti i solidarnosti.
Zajednicko udruzivanje sredstava i resursa omogucava efikasnije obavljanje funkcija koje
Su u interesu viSe zajednica.

Clan 158: Clanom 158 propisuje se moguc¢nost jedinicama lokalni samouprave da osnuju
zajedniku asocijaciju, Sto jaa njihov kolektivni glas i olakSava komunikaciju sa drZzavnim
institucijama i medunarodnim partnerima. Asocijacija stiCe pravni subjektivitet ako je
osnuje viSe od polovine opstina.



Clan 159: Odredbom ovog &lana propisuje se obaveza da Ministarstvo vodi evidenciju o
formiranim asocijacijama opstina. Na taj nacin se osigurava pregled nad institucionalnim
umrezavanjem lokalnih vlasti u zemilji.

Clan 160: Ovim &lanom propisuje se pravo jedinicama lokalne samouprave i njihovim
asocijacijama da mogu mogu saradivati i sa lokalnim vlastima iz drugih drzava, kao i da
budu €lanice medunarodnih organizacija lokalne samouprave. To je vazan mehanizam
za medunarodnu saradnju i razmjenu dobrih praksi.

Clan 161: Clanom 161 defini$e se medusobna saradnja izmedu dvije ili vise opstina kao
horizontalna saradnja. Ova saradnja je dobrovoljna, a cilj je zadovoljenje zajednickih
potreba i koristi (npr. kroz zajednicki vrti¢, deponiju, sluzbu za inspekcijski nadzor itd).

Clan 162: Ovim &lanom propisuje se da se meduopstinska saradnja formalizuje pisanim
sporazumom, koji mora sadrzati kljuCne elemente: predmet saradnje,nacin organizacije
i finansiranja, prava i obaveze, nacin prestanka saradnje i izvjeStavanje o rezultatima.
Utvrduje se i obaveza Ministarstva da vodi evidenciju o meduopstinskoj saradnii.

Clan 163: Odredbama ovog ¢lana propisuju se modeli meduopétinske saradnje, i to
zajedniCko vrsenje poslova, zajedniCke sluzbe i ustanove, zajednicka privredna drustva,
zajednicko ucesce u projektima, kao i drugi modeli koji su zakonom dozvoljeni.

Clan 164: Clanom 164 propisuje se moguénost da sluzbenik jedne opstine (npr. glavni
administrator) obavlja odredene poslove i u drugoj opstini, uz saglasnost svih strana.
Time se omogucava efikasnija upotreba stru¢nih kapaciteta, posebno u manje razvijenim
opstinama koje nemaju dovoljan broj kadrova.

Clan 165: Odredbama &lana 165 propisuje se mogucnost da predsjednik opstine moze,
uz saglasnost skupstine, prenijeti odredene poslove iz svoje nadleznosti drugoj opstini.
Opstina koja preuzima poslove ima obavezu da redovno izvjeStava o njihovom vrsenju.

Clan 166: Clanom 166 propisuje da iako je doslo do preno$enja poslova, odgovornost za
njihovo izvrSavanje i dalje snosi opstina koja ih je ustupila. Time se Stiti interes gradana i
osigurava odgovornost.

Clan 167: Ovaj ¢lan propisuje da se rad svih organa i sluzbi lokalne samouprave mora
odvijati na transparentan nacin, u skladu sa zakonom. Iz toga proizilazi ostvarivanje prava
gradana da znaju $to lokalne vlasti rade, kako se donose odluke | kako se tro$e javna
sredstva. Detalji naCina ostvarivanja te transparentnosti (npr. dostupnost dokumenata,
prisustvo sjednicama, objavljivanje informacija) ureduju se statutom opstine, odlukama i
poslovnikom skupstine.

Clan 168: Clanom 168 uspostavlja se obaveza organa lokalne samouprave, organa
lokalne uprave | sluzbi, kao | javnih sluzbi da informiSu gradane o poslovima koje
obavljaju. To ukljuCuje objavljivanje informacija putem medija, oglasnih tabli, sajta,



drustvenih mreza ili javnih saops$tenja.Ukoliko se radi o podacima koji su zasti¢eni (npr.
licni podaci ili poslovne tajne), njihovo objavljivanje se ureduje posebnim zakonima.

Clan 169: Ovim ¢&lanom propisuje se odgovornost za tagnost informacija, odnosno
Precizira da rukovodioci organa ili sluzbi, ili lice koje oni ovlaste, daju informacije javnosti
i liEno odgovaraju za njihovu ta¢nost i pravovremenost. To znaci da ne mozZe svako davati
zvani¢ne informacije, ve¢ samo odgovorna lica koja snose i pravne i profesionalne
posljedice za dezinformisanje javnosti.

Clan 170: Ovim &lanom se propisuje da organi lokalne uprave moraju javno objavljivati
procjene uticaja propisa koje donosi skupstina ili predsjednik opstine. Takode su duzni
da objavljuju najave okruglih stolova i javnih rasprava, omogucavajuci gradanima,
medijima i stru€njacima da aktivno prate i u€estvuju u procesu donosenja odluka.

Clan 171: Clanom 171 propisuje se ustavna Zalba u cilju zastite lokalne samouprave.
Ako drzavni organi, uprava ili nosioci javnih ovlaséenja naru$e prava lokalne samouprave
svojim odlukama ili postupcima, opstinski organi mogu podnijeti ustavnu zalbu Ustavnhom
sudu. Ovo je vazan mehanizam pravne zastite lokalne samouprave u slu¢aju narusavanja
njenog ustavnog polozaja ili ingerencija.

Clan 172: Ovim &lanom propisuje se moguénost podno$enja inicijative Predsjedniku Crne
Gore u cilju zastite lokalne samouprave. U sluaju da zakon koji je usvojila Skupstina
Crne Gore ugrozava prava lokalne samouprave, asocijacija moze traziti od Predsjednika
Crne Gore da zakon ne potpiSe. Time se osigurava jo$ jedan mehanizam institucionalne
zastite prava lokalne samouprave na najvisem politickom nivou.

Clan 173: Clan 173 propisuje osnivanje Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave u
svakoj opstini, kao stru¢nog i savjetodavnog tijela. Savjet €ine ugledni gradani i stru¢njaci,
a nadleznosti mu se odnose na pravo da podnosi predloge drzavnim | lokalnim organima,
inicira poboljSanja u kvalitetu usluga i zastiti prava gradana. Propisuje se obaveza
drzavnih i lokalnih organa da odgovore na predloge Savjeta u roku od 60 dana, a
skupstina jedinice lokalne samouprave duzna je da razmatra inicijative Savjeta na prvoj
narednoj sjednici. Sastav, nacin izbora i nadleznosti Savjeta blize se ureduju statutom
opStine i aktom o osnivanju Savjeta.

Clan 174: Odredbama &lana 174 propisuje se obaveza lokalne samouprave da stvori
uslove i podsti¢e gradane da se aktivno uklju¢uju u odlucivanje o lokalnim poslovima koji
ih se ticu.

Clan 175: Ovaj &lan propisuje razligite nagine na koje gradani mogu direktno uéestvovati
u odlucivanju, | to: inicijativa, gradanska inicijativa, skupstina gradana, zbor gradana,
lokalni referendum. Omogucava se elektronska komunikacija i uCeSce, a precizniji
postupci se ureduju statutom opstine.

Clan 176: Ovim ¢&lanom precizira se inicjativa gradana, kao svaki predlog koji gradani,
firme ili NVO mogu uputiti radi reSavanja problema ili pokretanja aktivnosti. Lokalna



uprava mora odgovoriti na inicijativu u roku od 30 dana. Ako ne odgovori, gradani mogu
podnijeti gradansku Zalbu.

Clan 177: Ovim ¢&lanom defini$e se gradanska inicijativa, kao formalniji akt kojim se
predlaze donoSenje ili izmjena lokalnih odluka. Ako predsjednik jedinice lokalne
samouprave ili skupstina odbije inicijativu, gradani mogu pokrenuti referendum.

Cl. 178-180: Odredbama él. 178 do 189 kojim se definise kao savjetodavno tijelo
formirano nasumiénim izborom gradana koji predstavljaju razliCite drustvene grupe. Daje
preporuke organima lokalne samouprave i sastaje se najmanje jednom godiSnje.
Predsjedava joj moderator, a odluke se donose konsenzusom ili ve¢inom glasova.

Clan 181 — Odredbom ¢&lana 181 propisana je obaveza reagovanja na preporuke
Skupstine gradana, na nacin da lokalna samouprava mora u roku od 60 dana odgovoriti
na preporuke Skupstine gradana i javno objaviti kako su razmatrane i da li su
prihvacene.

Clan 182 — Odredbom ¢&lana 182 propisuje se Zbor gradana, kao oblik neposrednog
odlucivanja na nivou mjesne zajednice. Zakljucci i predlozi se dostavljaju predsjedniku
opstine, koji je duzan da u roku od 60 dana odgovori.

Clan 183 — Clanom 183 propisuje se referendum u mjesnoj zajednici, koji omoguéava
gradanima pojedinih djelova opstine da odlucuju o lokalnim pitanjima putem referenduma.
Mijesni referendum detaljnije se reguliSe statutom.

Clan 184 — Clanom 184 propisuje se opétinski referendum, koji omoguc¢ava referendum

Clan 185 — Clanom 185 propisuje se da gradani mogu da izraze stavove i utiéu na
lokalnu vlast i preko manje formalnih sredstava poput peticija i predloga.

Clan 186 — Ovim ¢&lanom se propisuje da kada lokalni organi ne postupe po inicijativki
gradana, oni imaju pravo da podnesu formalnu zalbu predsjedniku opstine ili skupstini.
Postupak Zalbe i rok za odgovor (30 dana) definiSe se statutom.

Clan 187 — Odredba &lana 187 propisuje Zalbu drzavnim organima, ako lokalni organi
ne odgovore na gradansku Zalbu, gradani mogu podnijeti Zalbu drzavnim organima, koji
su tada duzni da sprovedu nadzor nad radom jedinice lokalne samouprave.

Clan 188 — Ovim ¢&lanom definiSe se Izvjestavanje o ue$¢u gradana. Propisuje se
obaveza organa lokalne uprave moraju dva puta godiSnje podnositi izvjesStaje
predsjedniku o uklju€ivanju gradana u rad lokalne samouprave. Ti izvjeStaji postaju dio
godisSnjeg izvjesStaja predsjednika.

Clan 189 — Odredbom &lana 189 propisuje se Zastita podataka o liénosti prilikom
organizacije uces¢a gradana. Jedinica lokalne samouprave moze traZiti licne podatke



gradana radi organizovanja u¢esc¢a (zborova, inicijativa, referenduma), ali uz postovanje
zakona o zastiti podataka o licnosti. Ograni€ava se koje podatke mogu traziti i definiSu se
obaveze za Cuvanje njihove sigurnosti.

Clan 190 — Clanom 190 ureduje se nadin ude$c¢a stanovniStva u javnim poslovima.
Propisuje se obaveza skupstini opstine da posebnom odlukom propiSe kako ¢e gradani
uCestvovati u donosenju odluka koje ih se direktno ticu. Ta odluka mora da sadrzi: oblike
uCeSc¢a — kao Sto su: ankete, medijski planovi, oglasne table, kutije za predloge i
primjedbe, web stranice, telefonske linije, javne radionice, javna predavanja, okrugli
stolovi itd, subjekte i rokove — ko sve mozZe ucestvovati i u kojim rokovima, postupke i
izvjeStaje — kako se vrsi uCesSce, i kako se o tome izvjeStava javnost. Sustina je osigurati
aktivno ukljuCivanje gradana u javni zivot i donoSenje odluka koje se ticu lokalne
zajednice.

Clan 191 — Ovim &lanom propisuje se javna rasprava u pripremi budzeta i strateskih
dokumenata, odnosno obaveza lokalnih organa da u procesu izrade vaznih dokumenata
(budzet, strateSki dokumenti, opsti akti) sprovedu javnu raspravu u dvije faze, i to:
konsultacije sa zainteresovanom javno$c¢u u ranoj fazi pripreme i javna rasprava o nacrtu
dokumenta — organizovana i transparentna. Takode, javna rasprava mora biti sprovedena
i U mjesnim zajednicama i trajati najmanje 15 dana.

Clan 192 — Ovim &lanom propisuje se program javne rasprave, koji sadrzi: naziv organa
i dokumenta; nacin sprovodenja rasprave; adrese za dostavljanje misljenja; kontakt
osobu za informacije; potpis starjeSine organa. Ako lokalna samouprava ima znacajan
broj pripadnika manjinskih naroda, u programu mora biti predviden nacin u¢e$¢a na
njihovom jeziku. Takode, obavezno je objavljivanje izvjeStaja sa javne rasprave na
zvanicnoj internet stranici.

Clan 193 — Ovim &lanom defini§e se U&eSée lokalnog stanovni$tva u planiranju godignijih
aktivnosti,odnosno reguliSe obavezu da gradani, NVO-i i ostali zainteresovani mogu
uCestvovati u donoSenju godisnjih planova i programa: otvoreni poziv za uceSc¢e u
strateSkim, urbanisti¢kim, budzetskim i drugim planovima, objavljivanje programa i nacrta
dokumenata u dostupnom formatu (posebno za osobe sa invaliditetom), transparentno
obavjestavanje o mjestu, vremenu i nacinu rasprave, obrada komentara i izrada izvjeStaja
— organi su obavezni razmotriti sve predloge i dati obrazloZenje za prihvatanje ili
odbijanje, pristupacnost dokumentacije — uklju€ujuci fiziCku i digitalnu pristupacnost,
narocito za ranjive grupe.

Clan 194 Clanom 194 propisuju se nagela postupanja lokalnih organa prema gradanima.
Obaveza lokalnih organa i sluzbi je da postupaju zakonito i efikasno, postuju li€nost i
dostojanstvo svakog gradanina, omogucavaju ostvarenje prava i duznosti lokalnog
stanovnistva. Ovaj €lan utvrduje osnovna nacela u radu lokalne uprave — zakonitost,
efikasnost i dostojanstvo gradana kao centralne vrijednosti.



Clan 195: Ovim &lanim propisuje se obaveza lokalnih organa da daju gradanima
informacije, podatke, objasnjenja | obavjestenja, koriste razliCite kanale komunikacije, te
da javno istaknu standard postupanja u upravnim stvarima.

Clan 196: Ovim ¢&lanim propisuje se obaveza lokalnih organa u vezi sa prijemom gradana
od strane funkcionera (predsjednik opstine, sekretari, starjeSine), vidljivim oznakama i
rasporedom sluzbi i kancelarija u institucijama, oznakama sa imenima i zvanjima.

Clan 197: Clanom 197 propisuje se obaveza organa lokalne uprave da imaju knjigu
utisaka i sanduce za primjedbe i prituzbe, omoguce prijem gradana kod rukovodilaca radi
Zalbi i sugestija, mjeseCno analizirati primjedbe i dokumentovati mjere koje su preduzete.

Clan 198: Ovim &lanom propisuje se da Ministarstvo vodi informacioni sistem evaluacije,
kojim: prikuplja podatke o radu lokalnih samouprava, analizira ih radi poboljSanja javnih
politika, Ocjenjuje ucinak opstina prema propisanoj metodologiji (efikasnost, efektivnost,
ekonomicnost, kvalitet), poStuje ustavnu samostalnost opstina. Omogucava objektivhu
procjenu rada lokalnih vlasti uz oCuvanje njihove autonomije. Rezultati se koriste za
preporuke, reforme i podrSku. Evaluacija podrazumijeva objektivnho i na dokazima
zasnovanu analizu vrSenja nadleznosti jedinica lokalne samouprave sa aspekta
zakonitosti, efikasnosti, efektivnosti, ekonomicnosti i kvaliteta izvrSavanja nadleznosti.
Svrha evaluacije jeste da se objektivho, na osnovu unaprijed utvrdene metodologije,
indikatora i podindikatora, utvrdi koliko efikasno lokalna vlast obavlja svoje nadleznosti i
koristi raspolozive resurse. Evaluacija treba da pokaze dobre prakse i primjere, ali i da
identifikuje slabosti, neefikasnost, nepotrebne troskove u cilju unaprijedenja i optimizacije
resursa. Zahvaljuci evaluaciji i lokalnim i centralnim organima obezbijedice se donoSenje
odluka i kreiranje politika zasnovanim na podacima i dokazima (raspolozivost podacima
o tome koje nadleznosti zahtijevaju viSe resursa, fokus na rezultate koji najbolje
zadovoljavaju potrebe gradana, planiranje i izvrSenje budZeta, brza prilagodljivost
reformama, podrSka daljoj decentralizaciji). Pored d¢injenica da evaluacija Koristi
centralnim organa, najviSe benefita ¢e imati same jedinice lokalne samouprave jer ¢e
steci objektivan uvid o funkcionisanju lokalne administracije. Ova evaluacija je teme: j i
osnov odgovorne, transparentne i efikasne lokalne vlasti, ali i drzavne uprave i Vlade.

Clan 199: Ovim &lanom propisano je upravljanje i azuriranje informacionim sistemom,
kojim se Ministarstvo upravlja sistemom. Pristup imaju organi drzavne uprave | jednice
lokalne samouprave. Svi su duzni da aZuriraju podatke tromjesecno. Na ovaj nacin
osigurava azurne informacije o funkcionisanju lokalne uprave i omogucava stalni nadzor
i evaluaciju njenog rada.

Clan 200: Ovim &lanom propisuje se elektronska evidencija koju vodi Ministarstvo, a koja
ukljuCuje: sve nadleznosti lokalne samouprave (izvorne, prenesene, povjerene), broj
zaposlenih, podatke o skupstinskim sjednicama, Meduopstinsku saradnju i druge
relevantne informacije.



Clan 201: Ovim &lanom propisuje se da Ministarstvo vrsi nadzor nad sprovodenjem
zakona, Sto znaci da mozZe provjeravati da li se svi ¢lanovi ovog zakona primjenjuju u
praksi, te pokretati nadzorne i korektivne mjere ako lokalne uprave ne postuju zakonske
odredbe.

Cl. 202-203 propisane su kaznene odredbe.

Cl. 204 do 209 propisane su prelazne i zavr$ne odredbe.



