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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovic¢a -

Postovani gospodine Gvozdenovicu,

Povodom Predloga pravilnika o bliZzim uslovima za vr$enje poslova struénog osposobljavanja i
periodiéne provjere struéne osposobljenosti, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi proqene uticaja propisa utvrdeno je
da za sprovodenje propisa hijesu potrebna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore, jer se
ovim podzakonskim aktom propisuju blizi uslovi u pogledu kadra, prostora i opreme, koje treba
da ispuni pravno lice za dobijanje dozvole za struéno osposobljavanje profesionalno izlozenih
lica i lica odgovornih za sprovodenje mjera zastite od nejonizujucih zracenja.

Takode, navedeno je da ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za BudZet Crne Gore
kroz: registraciju novih pravnih lica, progirenje poslova postoje¢ih pravnih lica, zaposljavanije lica
i angaZovanje lica na tim struénim poslovima i na taj nacin ée kroz razli¢ite aktivnosti generisati
prihod za budzet Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog pravilnika o bliZzim

uslovima za vrSenje poslova struénog osposobljavanja i periodi¢ne provjere strucne
osposobljenosti.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG * ~ "° | MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOUA | TURIZMA

NAZIV PROPISA

Predlog pravilnika o blizim uslovima za vr8enje poslova
struénog osposobljavanja i periodi€ne provjere struéne

osposobljenosti

1. Defmlsan]e prohlema

Ko;e prob!eme treba da ruesn predlozem akt‘?
' K01| su uzrocl problema? ‘

' KOje su posljedtce problema'? L ‘

K01| su: subjektl ostecem na kop nacm iu kom mjerl‘?

Kako bi problem evolmrao bez promjene proplsa (“status quo opcija)?." '

Odredbama ¢&lana 34 Zakona o zaétiti od nejonizujuéih zragenja (,SluZzbeni list Crne Gore®, br,
35/13), uredeno je da profesionalno izloZena lica i lica odgovorna za sprovodenje mjera zadtite od
nejonizujudih zradenja treba da imaju odgovarajuéu kvalifikaciju nivoa obrazovanja i treba da budu
struéno osposobljena za sprovodenje mjera zastite od nejonizujucih zracenja, te da je operater
duzan da im obezbijedi periodi€nu provjeru struéne osposobljenosti. Dalje, élanom 34 Zakona o
zastiti od nejonizujuéih zratenja uredeno je da struéno osposobljavanje i provjeru struéne
osposobljenosti vri pravno lice koje ima dozvolu za struéno osposobljavanje koju izdaje Agencija
za zastitu Zivotne sredine. Dozvola za struéno osposobljavanje izdaje se na period od &etiri godine
na osnovu zahtjeva pravnog lica koje ispunjava uslove u pogledu kadra, opreme i prostora.

Uzrok problema ogleda se u nepropisanim blizim usfovima u pogledu kadra, prostora i opreme,
keje treba da ispuni pravno lice za dobijanje dozvole za struéno osposobljavanije.

Posljedice problema bi bile nemoguénost izdavanja dozvole pravnom licu za struéno
osposobljavanje.

Ovaj propis ne utiée negativno na imaoce izvora nejonizujuéih zraenja, ve¢ daje moguénost da se
njegovi zaposleni u oblasti zadtite od nejonizujucih zraenja struéno obuée i imaju periodiénu
obnovu znanja, a $to je jedan od uslova da imaoci izvora koriste i rade sa tim izvorima
nejonizujucih zracenja.

Ukoliko ovaj propis ne bi bio donijet, ne bi bilo moguée izdati dozvolu za struéno osposobljavanje i
ne bi bilo mogude sprovoditi Zakon. Takode, ne bi bile prenijete u nacionalni pravni sistem
odredbe Direktiva Evropske unije u oblasti zadtite od nejonizujuéth zradenja, koje zahtijevaju da
postoji ovlaiéeno pravno lice koje vrii struéno osposobliavanje, u kojima je data obaveza drzavi
da uredi naéin struénog osposobljavanja i periodiéne provjere struéne osposobljgnosti.

.'ClleVI

KOjI clljew se postlzu predlozenlm proplsom‘-" S . A

Navestl uskladenost owh clljeva sa postOJectm strateguama ili programlma V[ade ako je

pl'lmjel‘lleVO

Ciljevi koji se posttzu predlozemm proptsom su proplswanje bI|2|h uslova u pogledu kadra opreme
i prostora koje treba da ispunjava pravno lice za vrSenje poslova struénog osposobljavanja i
perioditne proviere struéne osposoblienosti profesionalno izloZenih lica i lica odgovornih za
sprovodenje mjera zadtite od nejonizujuéih zragenja. Takode, cilj je da se propiSu precizne
odredbe o dokumentaciji koja se prila2e uz =zahtjev za izdavanje dozvole za struéno
osposobljavanje. Na taj nadin se izbjegavaju sve moguée nedournice i nepreciznosti, a pravnim
licima koji ¢e podnijeti zahtjev za dobijanje dozvole za ove poslove propisuje se jasna procedura.







- Skupdtina Crne Gore je donijela Zakon o zadtiti od nejonizujuéih zratenja (,Sluzbeni list Crne

 Gore", br. 35/13) i da bi se isti mogao sprovesti, potrebno je da se donesu svi podzakonski akti koji

iz zakona proizilaze, ukljudujuéi i podzakonski akt kojim se propisuju bliZi uslovi u pogledu kadra,

opreme i prostora koje treba da ispunjava pravno lice za vr§enje poslova struénog osposobljavanja

i perioditne provjere struéne osposobljenosti profesionalno izloZenih lica i lica odgovornih za
sprovodenje mjera zastite od nejonizujudih zratenja.

- Ne postoji posebna strategija za ovu oblast. Oblast zastite od nejonizujutih zratenja strukturirana
je u okviru pregovaratkog Poglavlia 19 - Socijalna politika i zaposljavanje, oblast sigurnost na radu
i zadtita zdravlja na radu, pa je sa tog aspekta sprovodenje Zakona o zastiti od nejonizujucih
zradenja, u koji su integrisane direktive Evropske unije, od izuzetnog znagaja za pregovaracki
proces, a prije svega za zastitu gradana od $tetnog dejstva nejonizujucih zralenja.

. Opcije

- Koje su moguée opcije za ,ispunjaVan'je.'c_iljeva i ir‘jéi'.savé_hj‘e brobiém‘a'?‘ (U'vi_jek '-f_fe_ba':
razmatrati “status quo” opciju-i preporuéljiivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako -

: po‘sﬁﬁoji:';jpbéiveza dono$enja predloZenog propisa.)
- 'nggzloiiti-prefe‘r’iranu{op(;iju?'l L L

i
L

_ Jedini na¢in uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donosenje propisa kojim se propisuju
blizi uslovi u pogledu kadra, opreme i prostora koje treba da ispunjava pravno lice za vrsenje
poslova struénog osposobliavanja i periodine provjere struéne osposobljenosti profesionalno
izloZenih lica i lica odgovornih za sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zracenja.

- ‘“Status quo” se za rjedenje ovog problema ne moZe uzeti kao prihvatijiva opcija, jer se na ovaj
nadin obezbjeduje sprovodenje Zakona o zadtiti od nejonizujuéih zratenja, kao | uskladivanje sa
propisima Evropske unije i preporukama medunarodnih, u ovoj oblasti, najznagajnijih organizacija.

- Obaveza donofenja propisa utvrdena je odredbom &lana 34 stav 7 Zakona o zadtiti od
nejonizujuéih zradenja ("Sluzbeni list Crne Gore", br: 35/13).

4, Analiza uticaja |~ T oL S TR
abrojat : pozitivne: i

— - Na koga €e i kake 6e’ najvjerovatnije, uticati rissenja_ u.propisu -
" negatiVne uticaje, direktne i indirektne, . - o AT e

= Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narggito malim i srednjim -

preduzeéima) - - : - i

.~ Dalimpozitivne posljedice donosenja prd‘p,i_é.a?.'o'ﬁj:a'\;ﬁa'_\iajh_troékove::'kqje.c_’:é on'stvoriti,
e N A R B R

~ 'Ba li se propisom ‘podrzava stvaranje novih priviednin subjekata na. tristu I tr¥iSna

. konkurenglja; . oL oo T
— Ukljutiti procjend-administrativnih optereéenja'i biznis'barijera. - . .

" — Rjesenja data u ovom propisu utiéu pozitivno na pravna lica koje ¢e podnijeti zahtjev za dobijanje
dozvole za vrdenje poslova strunog osposobliavanja i periodiéne proviere struéne
osposobljenosti profesionalno izloZenih lica i lica odgovornih za sprovodenje mijera zastite od
nejonizujuéih zradenja, Naime, po prvi se put stvaraju uslovi za podsticaj i stvaranje pravnih lica u
ovaj oblasti.

— Predlog propisa zapravo pomaZe podnosiocima zahtjeva za dobijanje dozvole za strugno
osposobljavanje da imaju precizno propisan spisak dokumentacije i uslove koje treba da ispune
da bi dobili dozvolu.

~ Dono8enje propisa ne iziskuje dodatne trodkove gradanima. Propis daje mogucénast podsticanja
biznisa u ovoj oblasti, s obzirom da se radi o obavljanju struénog osposcbljavanja i periodiéne
proviere struéne osposobljenosti profesionalno izloZenih lica i lica odgovornih za sprovodenje
mjera zastite od nejonizujucih zradenja.

—  Takode, u skiadu sa medunarodnim pravilima, ovaj propis takede daje moguénost da pravno lice
kojeje pdonosilac zahtjeva angazuje stalno zaposleni kadar i kadar zaposlen na odredeno vrijeme
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ili pod ugovorom zavisno od obima posla, kao i da sklapa ugovore o poslovno-tehnitkoj saradnji
sa drugim pravnim licima koji imaju dozvolu za obavljanje struénih poslova zaétite od nejonizujucih
zradenja u skiadu sa Zakonom o zadtiti od nejonizujuéih zracenja, za sprovodenje praktitnog
dijela programa struénog osposobljavanja. Kako se radi o oblasti koja se po prvi put pravno
ureduje u Crnoj Gori pruzena je izuzetna moguénost podsticanja biznisa i stvaranja novih pravnih
fica, a samim tim | zapo$ljavanja i po tom osnovu generisanja sredstava za Budzet Crne Gore.

Propis uti®e na stvaranje novih privrednih subjekata, s obzirom da se radi o Sirokom spektru
strugnog obudavanja i periodiéne provjere struéne osposoblienosti profesionalno izlozenih lica i
lica odgovornih za sprovodenje mjera zaétite od nejonizujuéih zradenja.

U procesu donogenja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere.

. Procjena fiskalnog uticaja.

- Da li;je:usvajanjem propisa.

-. Dali ée se implementatijom propisa ostvarit
Obrazloziti metodologiju koja je-korigéenja’
 Da . li 'su . postojali problemi .u ~preciznom
Obrazlozitly .~ - . o ool S
* Dali'su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog.propisa?; =

Da li:je potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz ‘bud,ijeta_i Crne 'Gor'e.: za

implementaciju propisa i u:kom iznosu?; .

~Da 1i’ j¢ obezbjedenjé finansijskih sredstava’gjadnqkrat_nb, il 'Ebkom _'odllf'e'denogi vremenskdg_.
" perioda? Obrazloziti; - S ' ' ’ o

Da liimplemeritacijom: propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlogitl;

“Da li sixneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu gedinu,

odnosrio da-li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

» . P

prédvideno .dc_:_nose‘nje;jpodzako‘ngkih: akata iz _k';';i'ih‘-‘é'e;;_:"roisjteéi_

finansijske‘obaveze?; - ¢ D
i-prihod za budzet Crne Gore?;. = - ‘
m obraduna finansijskih izdatakal/prihoda;

obradunu’ finansijskih - izdataka/prihoda?

Da li su dobijene primjedbe impleméntirane U tekst propisa? Obrazloziti.

. Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore, jer se

ovim podzakonskim aktom propisuju blizi uslovi u pogledu u pogledu kadra, prostora i opreme,
koje treba da ispuni pravno lice za dobijanje dozvole za struéno osposobljavanje.

N/A

Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.

Propis ne podrazumijeva donodenje podzakonskih akata.

[mplementacijom propisa ostvariée se prihodi za BudZet Crne Gore kroz: registraciju novih pravnih
lica, progirenje poslova postojeéih pravnih lica, zapoSljavanje lica i angaZovanje lica na tim
strugnim poslovima i na taj nadin ¢e kroz razlicite aktivnosti generisati prihodi za Budzet Crne
Gore, ‘

Predlog pravilnika o blizim uslovima za vréenje poslova strucnog osposobljavanja i periodiéne
provjere struéne osposobljenosti dostavija se Ministarstvu finansija radi dobijanja migljenja na isti.

6. Konsultacije zainteresovariih strana ,

Naznatitida I jo-kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kakos, - =~ . . i
* Naznagi U Inter:
‘kako (javne'ili ciljane konsultacije);

je. su ‘grupe; zainteresovanih strana konsultovane, u k0101 'féz'i?.!R\IA procesa’i

Naznagiti glavne.rezultate konsultacija, i koji’su pi
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti. -

i'su predlozi i-'éuges"tije'zaint’eresdvan‘ih'; strana-

U izradi Predloga pravilnika koriééena je eksterna ekspertiza iz Crne Gore, posebno angazovanih
eksperata. AngaZovanje eksperata je na zahtjev Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, uz
saglasnost Ministarstva finansija, odobrila Vlada Crne Gore na sjednici odrZanoj 14. maja 2015.
godine (Zakljuéak Vlade Crne Gore broj 08-1031 od 28. maja 2015. goding).

Dana 31.07.2015. godine na osnovu &lana 9 Uredbe o nadinu i postupku ostvarivanja saradnje
organa drzavne uprave i neviadinih organizacija (,Sluzbeni list CG" broj 7/12), Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma uputilo je Javni poziv neviadinim organizacijama za predlaganje
kandidata u sastav Radne grupe za izradu Predloga pravilnika o blizim uslovima u poaledu kadra,

3







opremae i prostora koje treba da ispunjava operater kao i dokumentacijl koja se pnlaze uz zahtjev
za izdavanje dozvole. Po ovom Javnom pozivu nije se prijavila nijedna nevladina organizacija.

- Tokom izrade Zakona o zaétiti od nejonizujuéih zradenja i za vrijeme konsultacija sa svim
zainteresovanim subjektima nije bilo primjedaba po pitanju propisane zakonske norme, kojom se
ureduju blizi uslovi u pogledu pogledu kadra, opreme i prostora koje treba koje treba da ispuni
pravno lice za dobijanje dozvole za struéno osposobljavanje.

7: Momtormg i evaluacija - ° : _
- ‘Koje su potencualne prepreke za |mplementacuu proplsa? SRR C
= Ko;e 6e mjere. b|t| preduzete tokom primjene proplsa da'bi se ispunili clljew'-" i
~"* Koji su.glavn _dlkatorl prema kopma ¢e se m]el‘ltl |spunjen]e ciljeva? 1
- Ko éebiti zaduzen za sprovodenje momtormga i evaluacije primjene proplsa‘?

- Prepreka za implementaciju propisa nema. Naprotiv, dono$enjem propisa cbezbjeduje se jedan od
uslova za implementaciju Zakona o zastiti od nejonizujucih zratenja.

-  Mijera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja cilieva je proviera pnI[kom
podnogenja zahtjeva za dobijanje dozvole za stru¢no osposobljavanje.

-~ Broj izdatih dozvola.

- Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog podzakonskog akta vrdi Uprava za inspekcijske
poslove preko ekoloke inspekcije. ‘

Paodgorica, 02.06. 2016. godine







