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I. UVODNE NAPOMENE

Evroatlantski centar za koordinaciju odgovora na katastrofe (Euro-
Atlantic Disaster Response Coordination Centre — EADRCC) u saradnji s
drzavama Evroatlantskog partnerskog savjeta (EAPC) svake godine organizuje
medunarodne terenske vjezbe upravljanja posljedicama vanrednih situacija
(Consequence Management Field Exercise). Crna Gore je bila organizator i
domacin jedne ovakve vjezbe 2016. godine, a sada ¢e, kao punopravna Clanica
NATO-a, sa svojim timom ucestvovati na NATO EADRCC medunarodnoj
terenskoj vjezbi upravljanja posljedicama vanrednih situacija ,,BOSNA I
HERCEGOVINA 2017%, koja ¢e se odrzati u periodu od 24. do 29. septembra
2017. godine u Tuzlanskom kantonu u Bosni 1 Hercegovini. O¢ekuje se ucesce
oko 1000 ucesnika iz ukupno 30 drzava, od toga je 19 drzava najavilo ucescée u
vjezbi sa timovima za spaSavanje. Na vjezbi ¢e takode u€estvovati posmatraci iz
23 drzave.

Vjezba predvida uvjezbavanje pruZzanja podrSke nacionalnim institucijama
u cilju podizanja otpornosti na katastrofe kroz unapredenje planiranja,
prevencije, spremnosti i odgovora na Katastrofe. Provjeravace se spremnost
djelovanja 1 saradnje u slu¢aju poplava, kliziSta, odrona, zemljotresa, hemijskog
akcidenta, rudarske nesrece, udesa u saobracaju 1 drugo.

Terenska vjezba ¢e biti sprovedena na devet lokacija u Tuzlanskom
kantonu (jezero Maline, Modrac i Zivinice, rudnik uglja Purdevik, Banje Brdo,
Terminali, rijeka Oskova, kao 1 napuStena zgrada Vlade Tuzlanskog kantona).
Ucesnici vjezbe ¢e biti smjesteni u bazi operacije (bivsa kasarna JNA u Tuzli),
dok bi logistika timova, kao 1 posmatraci, evaluatori i ostalo osoblje bili
smjesSteni u hotelima u blizini baze operacije.

Terenskoj vjezbi ¢e prethoditi program obuke, Stabna vjezba (Table Top
Exercise — TTX) i vjezba komandnog mjesta (Command Post Exercise — CPX),
koji imaju za cilj obuku 1 uvjezbavanje procedura lokalnih sluzbi/agencija za
upravljanje u vanrednim situacijama (Local Emergency Management Authority
(LEMA)), Centra za koordinaciju djelovanja na terenu (On-site Operation Co-
ordination Centre — OSOCC) uspostavljenog po UN modelu i oficira za vezu,
kao 1 voda spasilackih timova koji ¢e ucestvovati na vjezbi. Nakon odrzane
terenske vjezbe, pocetkom 2018. godine, slijedi odrzavanje konferencije o
nauc¢enim lekcijama.

U planskom procesu oko organizacije NATO EADRCC medunarodne
terenske vjezbe ,,BOSNA [ HERCEGOVINA 2017 predstavnici Direktorata za
vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova ucestvovali su na dvije
konferencije, koje su odrzane u Tuzli, Glavnoj planskoj konferenciji, u periodu
od 6. do 9. marta 2017. godine i Finalnoj planskoj konferenciji, u periodu od 16.
do 19. maja 2017. godine. Na konferencijama je uslovno potvrdeno uceSce naSeg
Nacionalnog tima koji bi brojao 24 pripadnika.
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II. UCESCE CRNOGORSKOG TIMA NA NATO EADRCC
MEDUNARODNOJ TERENSKOJ  VJEZBI UPRAVLJANJA
POSLJEDICAMA VANREDNIH SITUACIJA ,BOSNA I
HERCEGOVINA 2017¢

Crnogoski tim koji ¢e ucestvovati na NATO EADRCC medunarodnoj
terenskoj vjezbi ,,BOSNA I HERCEGOVINA 2017 sa¢injavace predstavnici
Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova i sluzbi za
zastitu 1 spaSavanje Glavnog grada, Prijestonice Cetinje 1 opStina Tivat, Kotor 1
Ulcinj. Nacionalni tim ¢ée biti sastavljen od dva razliita segmenta tj.
tima/modula, i to: tima za zaStitu i spasavanje od poplava uz upotrebu
¢amaca i tima za djelovanje u slu¢aju hemijskog, bioloSkog, nuklearnog i
radijacionog (HBRN) akcidenta sa zajednickim menadZmentom koji ¢e
safinjavati predstavnici Direktorata za vanredne situacije Ministarstva
unutrasnjih poslova.

S obzirom da je Ministarstvo unutraS$njih poslova, na osnovu ¢lana 37 stav
1 alineja 11 Zakona o zastiti i spaSavanju (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 13/07,
32/11 1 54/16), nadlezno da, uz saglasnost Glavnog grada, Prestonice Cetinje,
odnosno opstina, odlucuje o slanju operativnih jedinica na vjezbe u inostranstvo,
sprovedena je procedura pribavljanja saglasnosti od Glavnog grada, Prijestonice
Cetinje i opstina Tivat, Kotor i Ulcinj da pripadnici opstinskih sluzbi zastite i
spasavanja i1z ovih opStina ucestvuju na NATO EADRCC medunarodnoj
terenskoj viezbi ,,BOSNA I HERCEGOVINA 2017,

Uporedo sa u¢eS¢em nacionalnog tima u aktivnostima zaStite 1 spaSavanja,
od Crne Gore se ocekuje da njeni predstavnici u€estvuju u rukovodnom i
ocjenjivackom dijelu vjezbe sa ukupno Sest predstavnika u razli¢itim tijelima
(jedan predstavnik u Radnoj grupi Tima za vodenje vijezbe — DISTAFF? jedan
predstavnik u Centru za koordinaciju djelovanja na terenu — OSOCC, dva
evaluatora i dva posmatraca).

Na NATO terenskoj vjezbi testirace se i NICS sistem — napredni sistem za
komandovanje u slu¢aju incidenata (Next Incident Command System), koji treba
da se uspostavi u okviru NATO projekta civilne napredne regionalne
koordinacije u hitnim situacijama (,,Advanced Regional Civil Emergency
Coordination Pilot“ — ARCECP), koji se implementira u sklopu NATO
programa ,,Nauka za mir 1 bezbjednost®. Projekat podrazumijeva implementaciju
i unapredenje sistema NICS (koji se trenutno iskljucivo koristi u SAD i
Australiji). NICS je mobilan, web-bazirani sistem (internet sistem) za

! Dobijene saglasnosti nalaze se u prilogu.
2 Zadatak DISTAFF-a je da usmjerava i kontrolide sprovodenje scenarija viezbe kako bi se ostvarili dogovoreni
ciljevi i zadaci. Uputstva koja DISTAFF izda su obavezujucéa za sve ucesnike vjezbe.
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komandovanje i kontrolu svih vrsta nesreca, od prvog odgovora — prilikom
redovnih dogadaja, do ekstremnih situacija, katastrofalnih nesre¢a cCak i1
vanrednog stanja, koje =zahtijevaju angaZovanje cijelog sistema zaStite i
spaSavanja, kao i angazovanje jedinica zaStite i spasavanja drugih drzava sa
kojima su sklopljeni ugovori o prekograni¢noj saradnji. Ovaj sistem, prije svega,
omogucava bolju logistiku na terenu, tj. mogucénost da spasioci, mimo
komunikacije, raspolazu sa svim neophodnim informacijama za aktuelnu
nesrecu/zbivanje u realnom vremenu. Predvideno je da NICS sistem bude
predstavljen kao paralelna manja vjezba kroz uces¢e 1 koriS€enje Cetiri
nacionalna tima za spaSavanje od poplava, Bosne 1 Hercegovine, Republike
Hrvatske, Republike Makedonije 1 Crne Gore, jer navedene drzave, takode,
ucestvuju 1 saraduju u navedenom NATO SPS projektu 1 implementaciji NICS
sistema. Budzet za implementaciju NATO SPS projekta u Crnoj Gori iznosi
831600 €.

1. ZNACAJ UCESCA NA NATO EADRCC MEDUNARODNOJ
TERENSKOJ VJEZBI UPRAVLJANJA POSLJEDICAMA
VANREDNIH SITUACIJA

Uces¢e na medunarodnoj terenskoj vjezbi podrazumijeva odredene
obaveze, ali i benefite. Obzirom da smo od 5. juna 2017. godine punopravna
¢lanica NATO-a, uces¢e na ovakvom dogadaju treba da potvrdi nasu spremnost
da budemo ravnopravan partner sa drugim drzavama ¢lanicama NATO-a, kao i
promovisanje vrijednosti 1 znacaja zajednickog udruzivanja u odgovoru na
moguce vanredne situacije.

Najznacajniji benefiti uc¢esca na vjezbi su:

e Predstavljanje Crne Gore kao ravnopravnog partnera;
e Promovisanje znacaja Ministarstva unutrasnjih poslova — Direktorata za
vanredne situacije i1 ostalih ucesnika sistema zastite 1 spasavanja u Crnoj

Gori;

e Uspostavanje direktnih kontakata sa svim znacajnim medunarodnim
akterima;

e Uvjezbavanje interoperabilnosti, koordinacije 1 saradnje medu timovima
na terenu,

e Uyvjezbavanje medunarodnih procedura i1 standarda slanja medunarodnih
timova za spasavanje itd.
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IV. FINANSIJSKI ASPEKTI UCESCA NA NATO EADRCC
MEDUNARODNOJ TERENSKOJ VJEZBI UPRAVLJANJA
POSLJEDICAMA VANREDNIH SITUACIJA

Nakon dobijanja statusa punopravnog ¢lana u NATO- u, Crna Gora
je u obavezi da snosi troSkove uceséa svojih timova i osoblja na ovakvim i
sliénim vjezbama.

Ministarstvo unutras$njih poslova, kao organ drzavne uprave nadlezan za
poslove zastite 1 spaSavanja, je u obavezi da napravi procjenu troSkova uces¢a na
terenskoj vjezbi 1 obezbijedi finansijska sredstva za uceS¢e crnogorskih
predstavnika na NATO vjezbi. Po preliminarnim procjenama ukupni
trosSkovi Ministarstva unutrasnjih poslova za opremanje i uceSce tima, kao i
uceSce svog osoblja u drugim segmentima vjezbe iznosili bi oko 7000 eura.

Napominjemo da je u sklopu projekta obuke i opremanja timova za
spasavanje u slucaju poplava u jugoisto¢noj Evropi (JERU projekat) koji se
implementira u okviru Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u
jugoistocnoj Evropi (DPPI SEE) planirano, izmedu ostalog, uvjezbavanje tima
za zaStitu 1 spaSavanje od poplava uz upotrebu Camaca na terenskoj vjezbi
,BOSNA I HERCEGOVINA 2017, kao 1 finansijska podrska za u¢eS¢e ovog
tima na NATO vjezbi u iznosu od 1927,81 €. Za realizaciju paralelne vjezbe,
terensku opremu i predstavljanje NICS sistema, kao i za troskove puta, smjestaja
I ishrane predstavnika Direktorata za vanredne situacije koji rade na
implementaciji projekta izdvojeno je 6500 € iz budzeta NATO SPS projekta.

Iz ovoga proizilazi da ¢e jedan dio troskova za NATO terensku vjeZzbu biti
pokriven kroz Inicijativu za pripremljenost i prevenciju katastrofa u jugoisto¢noj
Evropi i NATO SPS projekat (ukupno 8427,81 €), dok su finansijska sredstva u
iznosu od oko 7000 € potrebna za menadzment nacionalnog tima, tim za
djelovanje u slucaju hemijskog, bioloSkog, nuklearnog 1 radijacionog (HBRN)
akcidenta, ¢lanove DISTAFF-a, OSOCC-a, evaluatore i posmatrace vjezbe. U
potreban iznos od 7000 € uklju¢eno je opremanje tima (uniforme za pripadnike
tima), troSkovi puta, smjesStaja i ishrane za Clanove tima za djelovanje u slucaju
hemijskog, bioloSkog, nuklearnog i radijacionog (HBRN) akcidenta, ¢lanove
DISTAFF-a i OSOCC-a i evaluatore i posmatrace vjezbe.

V. PREDLOG ZAKLJUCAKA

3. Vlada je wusvojila Informaciju o uceS¢u na NATO EADRCC
medunarodnoj terenskoj vjezbi upravljanja posljedicama vanrednih
situacija ,,BOSNA I HERCEGOVINA 2017

4. Zaduzuje se Ministarstvo unutrasnjih poslova da obezbijedi finansijska
sredstva za uceS¢e timova 1 ostalog osoblja na NATO EADRCC
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medunarodnoj terenskoj vjezbi upravljanja posljedicama vanrednih
situacija ,,BOSNA I HERCEGOVINA 2017 i da u saradnji sa organima
lokalnih samouprava, realizuje sve neophodne aktivnosti u cilju adekvatne
pripreme radi uceS¢a na vjezbi i po okoncanju iste povratno izvijesti
Vladu.

CRNA GORA
Sv.Petra Cetinjskog 22, 81000 Podgorica
tel: +382.20.241.590; fax: +382.20.246.779, , e-mail: kabinet@mup.gov.me
web: www.mup.gov.me





