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Postovani gospodine Sahmanovicu,

Povodom Predloga uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o nacinu i visini elemenata na osnovu
kojih se formiraju maksimalne cijene naftnih derivata, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u tekst Predloga uredbe i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, ukazujemo da predmetni propis proizilazi iz potrebe uskladivanja sa
Zakonom o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima, a neophodan je preduslov za pocetak
naplate naknade za obavezne rezerve naftnih derivata.

Napominjemo da je Ministarstvo finansija u mislienju na Predlog zakona sigurnosti
snabdijevanja naftnim derivatima, ukazalo na uvodenje nove naknade na maloprodaju cijenu
goriva za formiranje i odrzavanje obaveznih rezervi u iznosu od 0,03 EUR/Iitru bezolovnog
benzina odnosno eurodizela u periodu od 2024. do 2028. godine (od 2029. godine bice
smanjena na iznos od 0,02 EUR/litru goriva), a koju ¢e snositi krajnji potrosaci.

Imajuéi u vidu navedeno, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo sugestija na tekst
Predloga uredbe, uz napomenu da ¢e Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima
izazvati negativan efekat propisa na gradane i privredu, koji se ogleda u povecanju cijene
goriva, zatim povecanju administrativnih obaveza koja podrazumijeva formiranje zaliha,
odnosno kupovinu gotove robe, i njeno skladistenje ili kupovinu tiketa, odnosno zakljucivanje
ugovora o rezervaciji robe i pracenje realizacije ugovora; odnosno praéenje odrzavanja zaliha
kontrolisanjem koli¢ina i kvaliteta, ispunjenosti uslova skladitenja, povracaja naknade u dijelu
ili cjelosti u zavisnosti od toga da li privredno drustvo koje uvozi naftne derivate ima obavezu
formiranja rezervi ili nema, i dostavljanje izvjestaja o prometu i uvozu naftnih derivata, kao i
vodenje evidencije o obaveznim rezervama.

Uvidom u Predlog uredbe i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za implementaciju
Predloga uredbe nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta drzave. Nadalje, nije
predvideno donodenje propisa iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze. Naime, predlozeni
propis predstavlja uskladivanje sa Zakonom 0 sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima,
kojim je predvideno da se obavezne rezerve finansiraju iz naknade za obavezne rezerve koja
&e biti sastavni dio prodajne cijene naftnih derivata.



Kako je dopisom navedeno, Predlogom uredbe na prihodnom rac¢unu ostvarice se prihod u
iznosu koji se za 2025. godinu procjenjuje u rasponu od 719.580 €/mjeseéno do 1.074.000
€/mjesecno pocev od mjeseca u kojem stupi na snagu naplata naknade.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o naginu i visini elemenata na osnovu kojih se
formiraju maksimalne cijene naftnih derivata.

S postovanjem,
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Predmet: Predlog uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o nacinu i visini elemenata na osnovu kojih
se formiraju maksimalne cijene naftnih derivata

Uvazeni gospodine Vukovitu,

Dostavljamo na midljenje Predlog uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o nainu i visini elemenata na osnovu
kojih se formiraju maksimalne cijene naftnih derivata. Dono$enje Uredbe proizilazi iz potrebe uskladivanja
sa Zakonom o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima (,SI. list CG", broj 119/24) a neophodan je
preduslov, za pocetak naplate naknade za obavezne rezerve naftnih derivata, kao mehanizam Zakonom
predviden za potrebe finansiranja obaveznih rezervi naftnih derivata. Dodatno, dono3enje predmetnog
propisa predstavlja i neophodan preduslov za ispunjenje obaveza u skladu sa donijetim Akcionim planom
za formiranje obaveznih rezervi naftnih derivata a $to dodatno uti¢e na napredak u ispunjenju obaveza iz
prvog zavrSnog mijerila u pregovarackom poglaviju 15 - Energetika.

Shodno navedenom, a kako bi obaveza u vezi sa osiguranjem sigurnog snabdijevanja naftnim derivatima
bila u potpunosti regulatorno zaokruzena, neophodno je u Sto skorijem roku donijeti predmetni propis koji
¢e omoguciti uvodenje naknade za finansiranje obaveznih rezervi naftnih derivata. Stimu vezi, ljubazno
molimo da shodno ¢lanu 41 Poslovnika o radu Viade, mislienje na pedmetni propis dobijemo u Sto kracem
roku buduéi da je od krucijalnog znacaja za ispunjavanje obaveza iz pregovaragkog procesa s Evropskom
unijom u okviru poglavija 15 - Energetika kao i uspostavijanja pravnog okvira za sigurnost snabdijevanja
$to ¢e dodatno unaprijediti energetsku stabilnosti Crne Gore.

S postovanjem,

Kontakt osoba:

- Zorana Sekulic, vd. generaine direktorice Direktorata za naftu i gas, mail:
zorana.sekulic@mrng.gov.me

www.gov.me/mrng



PREDLOG

Na osnovu €lana 215 stav 2 Zakona o energetici ("Sl. list CG", br. 5/16, 51/17,82/20,
29/22 - Odluka US CG i 152/22, 84/24 i 84/24-11 - drugi zakon.), Vlada Crne Gore, na
sjednici od 2025. godine, donijela je

UREDBU O IZM]JENI I DOPUNI UREDBE O NACINU I VISINI ELEMENATA NA
OSNOVU KOJIH SE FORMIRAJU MAKSIMALNE CIJENE NAFTNIH DERIVATA

Clan 1
U Uredbi o nacinu i visini elemenata na osnovu kojih se formiraju maksimalne cijene
naftnih derivata (“Sluzbeni list CG“, broj 23/21 i 27/21), u ¢lanu 5 rijedi: ,kapitalne
investicije“ zamjenjuju se rijeCima ,promet naftnih derivata®.

Clan 2
Prilog 1 mijenja se i glasi:
+PRILOG 1

ELEMENTI ZA FORMIRANJE CIJENE NAFTNIH DERIVATA

(1) Maksimalna cijena za svaki naftni derivat iz ¢lana 2 uredbe obracunava se
pojedinacno na osnovu obrasca

MP = (X1xX2xD)+X3 + X4, pri ¢emu je:

- MP - maksimalna cijena naftnih derivata, izrazena u EUR/litru, na dva decimalna
mjesta,

- X1 - prosjek srednjih cijena naftnih derivata koje su objavljene u "Platt’s European
Marketscan" kotacijama, na partitetu CIF Med Genova/Lavera za derivate iz ¢lana 2
ove uredbe, za period od 14 kalendarskih dana, za dane za koje se te kotacije
objavljuju, neposredno prije ponedjeljka na koji se vrsi obra¢un maksimalnih cijena,
uvecan za iznos premije koja se priznaje energetskom subjektu, izrazen na cetiri
decimalna mjesta, u USD/toni,

- X2 - prosjek prodajnih deviznih kurseva koji objavljuje Centralna banka Crne Gore,
za period od 14 kalendarskih dana, za dane za koje se taj kurs objavljuje, neposredno
prije ponedjeljka na koji se vrSi obratun maksimalnih cijena, izrazen na Cetiri
decimalna mjesta, u EUR/USD,

- D - gustina konverzije naftnih derivata koja iznosi 0,772 kg/L za bezolovni motorni
benzin Euro super 98/95 i 0,850 kg/L za Eurodizel i loZ ulje, podijeljena za 1000 za
potrebe konverzije metrickih tona u kolograme,

- X3 - ukupne takse, porezi i druge dazbine u koje spadaju: tezinska taksa, lucka
taksa, naknada za obavezne rezerve naftnih derivata, akciza koja se primjenjuju na
dan obracuna maksimalne cijene naftnih derivata, koji ulaze u poresku osnovicu, i
porez na dodatu vrijednost, koji se primjenjuju na dan obra¢una maksimalne cijene



naftnih derivata izraZeni na ¢etiri decimalna mjesta, u EUR/L.
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- X4 - troSkovi koji se priznaju energetskom subjektu u koje spadaju: gubici,
pretovar, kontrola i Spedicija, provizija banke, troskove distribucije, maloprodajne
troSkove i bruto marzu za naftnu kompaniju, izrazeni na etiri decimalna mjesta, u
EUR/L, u fiksnim iznosima, osim bankarske provizije, koja iznosi 0,1% uvozne
cijene naftnih derivata (X1 x X2 x D), po litru.

(2) Iznosi obrac¢unskih elemenata dati su u tabeli 1.

Tabela 1. Iznos obracunskih elemenata

Obratunski elementi ]f(’;:;::; EUROSUPER98  EUROSUPER95  EURODIESEL  LOZ ULJE
Premija USD /t 50.00 5.00 7.50 450
Gubici EUR/I 0,01 % 0,01% 0,01% 0,01%
Prekrcaj EUR/I 0.0014 0.0025 0.0027 0.0027
Kontrola i §pedicija EUR/I 0.0003 0.0003 0.0003 0.0003
Provizija banke EUR/ I 4*0.01 4*0.01 4*0.01 4*0.01
Troskovi distribucije EUR /I 0.0210 0.0210 0.0210 0.0210
Tro$kovi maloprodaje EUR/ 0.0240 0.0240 0.0240

Bruto marsa EUR /I 0.0630 0.0630 0.0640 0.0760
Carina EUR /| 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Tefinska taksa (1,00 €/txX2xD)  EUR/I 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Luka taksa (1,30 USD/t xX2xD)  EUR/I 1,3*X2*D 1,3*X2*D 1,3*X2*D 1,3*X2*D
Akciza EUR/I 0.549 0.549 0.440 0.440
::;2?:3 é;\j’;ﬁvem& R EUR /| 0.030 0.030 0.030

*Mj.jed - mjerna jedinica

(3) Obracun maksimalne cijene vrsi se svakog drugog ponedeljka, i primjenjuje se od
0.01 casova sljedeceg dana.

(4) Ukoliko ponedjeljak nije radni dan, obracun se vrsi sljedeceg radnog dana, ali
ponedjeljak ostaje referentan dan za odredivanje Platt's kotacija i deviznog kursa, koji
Ce se primjenjivati u obracunu.

(6) Na dan obracuna cijena, do 12 ¢asova, energetski subjekti organu drzavne uprave
nadleZanom za trZite naftnih derivata dostavljaju:
- prosjek srednjih cijena naftnih derivata u skladu sa objavom u Platt's European
Marketscan kotacijama;

- ukupan kalkulativan obra¢un maksimalne cijene;

- predlog promjene bilo kog elementa formule maksimalne cijene naftnih derivata.

Clan 3



PREDLOG

Ova uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj:
Podgorica, __januara 2025. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spajic, s.r.

OBRAZLOZENJE

Donogenje Uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o nacinu i visini elemenata na osnovu kojih
se formiraju maksimalne cijene naftnih derivata, proizilazi iz potrebe uskladivanja za
Zakonom o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima (,Sl. list CG*, broj 119/24 od
13.12.2024. godine), koji je stupio na snagu 21.12.2024. godine i neophodan je preduslov, za
podetak naplate naknade za obavezne rezerve naftnih derivata, kao mehanizam zakonom
predviden za potrebe finansiranja obaveznih rezervi naftnih derivata.

Aktuelna Uredba je donesena na osnovu ¢lana 215 stav 3 Zakona o energetici ("Sluzbeni list
CG", br.5/16,51/17,82/20,23/21i 27/21) sa ciljem propisivanja nacina i visine elemenata
na osnovu kojih se formiraju maksimalne cijene naftnih derivata, na¢in i rokovi objavljivanja
tih cijena i odredivanje organa koji ih objavljuje. Prilikom formiranja maksimalne cijene
naftnih derivata, kao akcizne robe, uzimaju se u obzir, osim utvrdenih obracunskih
elemenata i drzavnih dazbina, i sve druge zakonom utvrdene daZbine na naftne derivate.

Cl. 6 i 40 Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima predvideno je da se
finansiranje obaveznih rezervi naftnih derivata obezbjeduju kroz naknadu za obavezne
rezerve naftnih derivata, koja je sastavni dio prodajne cijene tih derivata. Clanom 40 takode
je uredeno da je naknada za obavezne rezerve sastavni dio prodajne cijene naftnih derivata
prije oporezivanja tih derivata i obracunava se i placa na sljedece derivate: bezolovni benzin
(tarifne oznake CN 2710 12 45 do 2710 12 49), gasna ulja (tarifne oznake CN 2710 19 41 do
2710 19 49) i te¢ni naftni gas (tarifne oznake CN 2711 12 11 00 do 2711 19 00 00), kao ida
naknadu prikupljaju uvoznici naftnih derivata. Clanom 50 istog zakona predviden je da do
utvrdivanja visine naknade za obavezne rezerve naftnih derivata u skladu sa odlukom Vlade,
visina te naknade (bez PDV-a) iznosi 0,03 EUR/litru bezolovnog benzina i eurodizela,
odnosno 0,03 EUR/kilogramu te¢nog naftnog gasa (u daljem tekstu: TNG).

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, neophodno je izmijeniti predmetni propis, kako bi
naknada za obavezne rezerve naftnih derivata postala sastavni dio maloprodajne cijene
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odredenih naftnih derivata za koje se odreduje cijena shodno Uredbi o nacinu i visini
elemenata na osnovu kojih se formiraju maksimalne cijene naftnih derivata, a koji su Zakonom
o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima predvideni kao derivati na koje se naknada
uvodi (bezolovni benzin i eurodizel). Osim navedena dva derivata, naknada e se naplacivati
i na TNG, tija se cijena formira na trZignom principu, a obaveza uvoznicima namece shodno
odredbama Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima.

U Uredbi o izmjeni i dopuni Uredbe o nacinu i visini elemenata na osnovu kojih se
formiraju maksimalne cijene naftnih derivata jedinu sustinsku promjenu predstavlja
uvodenje naknade za obavezne rezerve naftnih derivata na bezolovne benzine Euro super
98 i 95 i Eurodizel, dok ostale izmjene ¢ine pravno-tehnicko sredivanje prethodno vazeceg
akta, bez promjene obaveza za uvoznike i bez promjene visine drugih obracunskih
elemenata.

Clanom 3 Uredbe izmjeni i dopuni Uredbe o naéinu i visini elemenata na osnovu kojih se
formiraju maksimalne cijene naftnih derivata predvideno je da ova uredba stupa na snagu
narednog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne Gore*, iz razloga hitnosti koji
se ogledaju u potrebi uskladivanja ovog akta za Zakonom o sigurnosti snabdijevanja
naftnim derivatima (,,Sl. list CG“, broj 119/24 od 13.12.2024. godine), koji je stupio na snagu
21.12.2024. godine i koji u svojim prelaznim i zavr$nim odredbama previda

- dono$enje podzakonskih akata za sprovodenje Zakona o sigurnosti snabdijevanja
naftnim derivatima u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, od
¢ega je jedan Pravilnik o nadinu obracuna i naplate naknade za obavezne rezerve
naftnih derivata koji daje detaljne smjernice o na¢inu obracuna i uplate naknade za
obavezne rezerve i obrasce za izvjeStavanje o plasmanu naftnih derivata na trziSte
Crne Gore, a za tiju implementaciju je neophodno donoSenje predmetnog propisa u
Sto skorijem periodu,

- utvrdivanje koli¢ine i strukture obaveznih rezervi naftnih derivata koje treba da
formiraju uvoznici, odnosno Uprava za period nakon stupanja na snagu ovog zakona
do 30.juna 2025. godine, od strane resornog Ministarstvo, u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, §to nije moguce implementirati u slucaju ne
donoSenje predmetnog propisa,

- dono$enje Godidnjeg plana formiranja i odrzavanja obaveznih rezervi naftnih
derivata u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a koji nije moguce
donijeti prije pocetka uvodenja naknade iz razloga nepozdanosti procjene
finansijskih sredstava koja ¢e se ubirati uvodenjem naknade i stavljati na
raspolaganje Upravi za ugljovodonike za potrebe formiranja obaveznih rezervi
naftnih derivata, i sa njima povezanih radnji, poput skladistenja obaveznih rezrvi,
kontrole kvaliteta i koli¢ina rezervi i ostalih troskova.
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Takode, 5to skorije dono$enje predmetnog propisa predstavlja i neophodan preduslov za
izvrienje obaveza propisanim u skladu sa Akcionim planom formiranja obaveznih rezervi
naftnih derivata, koji je Vlade Crne Gore donijela na sjednici 26.12.2024. godine. Akcioni
plan predstavlja obavezu u okviru prvog zavrinog mjerilo iz pregovarackog poglavlja 15 -
Energetika, koji se odnosi na obavezu uskladivanja s pravnom tekovinom EU o obaveznim
naftnim rezervama (Direktiva Savjeta EU br. 2009/119/EC od 14. septembra 2009. godine),
kojim je propisana obaveza uspostavljanja administrativne strukture za upravljanje naftnim
rezervama i zapocCinjanje s uspostavljanjem rezervi u skladu s Akcionim planom, u vezi sa
¢im je navedeni Akcioni plan dostavljen i Evropskoj komisiji.

Shodno prethodno navedenom, kako bi obaveza u vezi sa osiguranjem sigurnog
snabdijevanja naftnim derivatima bila u potpunosti regulatorno zaokruzena, neophodno je
donijeti predmetni propis koji ée omoguciti uvodenje naknade za finansiranje obaveznih
rezervi naftnih derivata, a na osnovu Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima
(,,Sl. list CG“, broj 119/24).



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO RUDARSTVA, NAFTE | GASA

1. Definisanje problema
- Koje probleme freba da rijesi predlozeni aki?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oste€eni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?







2. Ciljevi

- Kaoiji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Viade, ako je primjenijivo.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje§avanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je uklijuciti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).
- ObrazloZiti preferiranu opciju?




4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim
i srednjim preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ée on |
stvorifi.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
tr#isna konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnib opterecenja i biznis barijera.










Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.

Da §i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosnoc da li su planirana u pudzetu za narednu fiskanu
godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
&e proistedi finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za pudzet Crne Gore? :
ObrazloZiti metodologiju koja je koriééenja prilikom obratuna finansijskih ]
izdatakal/prihoda.

Da li su postojali problemi U preciznom obratunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazioziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da 1i su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.







2025

Fizitke rezerve koje kupuje Uprava 15.000

Tiketi koje kupuje Uprava -

Formirane obavezne rezerve Uprave (tone) 15.000

Potrebna sredstva (EUR)
Nabavka rezervi  13.500.000
Tro3ak skiadistenja 900.000
Trosak tiketa »
Ostali trotkovi (osiguranje, Q&Q control) 275.000

7.200.000
1.380.000

300.000

7.200.000
1.860.000

325.000

7.200.000
2.340.000

350.000

2.340.000
1.344.000
375.000

Total (EUR) 14.675.000

8.880.000

9.385.000

9.890.000

4.059.000







e

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuliovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako {javne ili ciljane konsultacije).
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.
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7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Datum i mjesto Podgorica, 20.01.2025. godine

MINISTAR
mr Admir Sahmanovié
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