PREDLOG

Na osnovu ¢lana 185 stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG",
br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22), Vlada Crne Gore, na sjednici od ,
donijela je

ODLUKU O UPOZORENJU SKUPSTINI OPSTINE BUDVA

1. Upozorava se Skupstina opstine Budva da, u roku od deset dana, izvr§i zakonom
utvrdene obaveze, i to da donese Starteski plan razvoja OpStine Budva, imenuje
najvise dva potpredsjednika Opstine Budva i priviemeno udalji sa rada
predsjednika Opstine Budva.

2. Rok iz tacke 1 ove odluke raCuna se od dana objavljivanja ove odluke u
"Sluzbenom listu Crne Gore".

3. Ova odluka objavi¢e se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

OBRAZLOZENJE

Odredbama ¢lana 185 stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da kad
skupstina opstine duZze od Sest mjeseci ne odrzava sjednice, ne izvrSava odluke
nadleznih sudova ili ne izvrSava zakonom utvrdene obaveze ¢ime se onemogucava
ostvarivanje prava gradana ili nanosi znatna materijalna Steta, Vlada ¢ée upozoriti
skupstinu, da u odredenom roku, obezbijedi ostvarivanje svojih funkcija, odnosno izvrsi
zakonom utvrdene obaveze.

Ministarstvo javne uprave vrSilo je redovni nadzor nad primjenom Zakona o lokalnoj
samoupravi u Skupstini opstine Budva, pri ¢emu je uzelo u obzir akt Ministarstva
ekonomskog razvoja, broj 002-063/24-953 od 12. marta 2024. godine, iz kojeg proizilazi
da Skupstina opstine Budva duZe od Sest mjeseci nije izvrSila nadleznost propisanu
odredbom ¢lana 38 stav 1 tacka 3 Zakona o lokalnoj samoupravi, odnosno nije donijela
strateSki plan razvoja OpStine Budva od 2018. godine. NeizvrSavanjem ove zakonom
utvrdene obaveze nije obezbijedeno efikasno sprovodenje politike rasta i razvoja jedinice
lokalne samouprave Cime se onemogucCava ostvarivanje prava gradana na lokalnu
samoupravu u smislu pruzanja viSeg nivoa usluga, zastite Zivotne sredine i efikasnijeg
vrSenja poslova u cilju zadovoljenja potreba lokalnog stanovnistva i privrednih subjekata
na podrucju opstine.

Takode, Skupstina opstine Budva nije izvrSila nadleznost propisanu odredbom ¢&lana 38
stav 1 taCka 18 Zakona o lokalnoj samoupravi, odnosno nije imenovala potpredsjednika
Opstine Budva duze od Sest mjeseci, Sto proizilazi iz dokumentacije koju je Skupstina
opstine Budva dostavila Ministarstvu javne uprave aktom broj 01-016/24-804 od 20.



februara 2024. godine. Odredbama ¢lana 67 st. 1 i 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
propisano je da opstina ima najvise dva potpredsjednika, te da potpredsjednik opstine
zamjenjuje predsjednika opstine u slu€aju njegove odsutnosti ili sprijecenosti u okviru
ovlaS¢enja koja mu predsjednik povjeri, Sto upucCuje na obaveznost imenovanja
potpredsjednika opStine, kao i njegovu ulogu u obezbjedivanju nesmetanog
funkcionisanja izvrSnog organa opstine. NeizvrSvanjem navedenih nadleznosti skupstine
opstine onemogucava se pravo na lokalnu samoupravu, koje shodno ¢lanu 113 Ustava
obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju odredenim
javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog
stanovnistva.

Takode, Skupstina opstine Budva, duze od Sest mjeseci, nije izvrSila nadleznost koja
proizilazi iz  Clana 155 Zakona o} radu (,,Sluzbeni list CG”,
br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21 i 145/21) kojim je propisano da ¢e zaposleni biti privremeno
udaljen sa rada od dana izricanja mjere pritvora, dok pritvor traje, odnosno nije
privriemeno udaljila sa rada predsjednika Opstine Budva od dana izricanja mjere pritvora.

Naime, shodno Clanu 55 stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi predsjednik opstine
funkciju obavlja profesionalno, odnosno kao jedino zanimanje, ostvarujuci sva prava iz
radnog odnosa, odnosno po osnovu rada. Zakon o radu, koji je sistemski u oblasti radnih
odnosa, u okviru poglavlja VIl ureduje pitanja odgovornosti zaposlenih, odnosno
obavezne privremene udaljenosti u slucaju iz ¢lana 155 ovog zakona.

Supsidijarna primjena Zakona o radu u dijelu koji nije regulisan Zakonom o lokalnoj
samoupravi, a u vezi za obavljanjem funkcije Predsjednika opStine, potvrdena je
rieSenjem Ustavnog suda Crne Gore broj U-1 br. 11/20 od 29. aprila 2020. godine, u
kojem se, izmedu ostalog, navodi da ,,iz odredaba ¢lana 45 stav 4 i ¢lana 55 stav 2
Zakona o lokalnoj samoupravi proizilazi da su funkcije predsjednika Skupstine opstine i
predsjednika Opstine profesionalne i u vezi sa zasnivanjem i trajanjem radnog odnosa,
Ustavni sud ukazuje da licima koja obavljaju te funkcije mandat po sili zakona, pored
slu€ajeva propisanih odredbama ¢lana 47 (tac€. 1-6) i ¢lana 65 (ta€. 1-5) Zakona o lokalnoj
samoupravi moze prestati i u slu¢ajevima propisanim odredbama ¢lana 164 ta¢. 1,2,3,4,
518 Zakona o radu.”.

Primjenjujuéi analogiju, a imajuci u vidu da je poslodavac lica koje obavlja funkciju
predsjednika opStine opstina, a prava i duznosti u ime poslodavca za sva lica vrSi
Skupstina opstine, odnosno nadlezan odbor za izbor i imenovanje, kao i da je odredbama
Clana 155 Zakona o radu propisano da ¢e zaposleni biti privremeno udaljen sa rada od
dana izricanja mjere pritvora, dok pritvor traje, to je SkupS$tina opstine Budva bila u
obavezi da privriemeno udalji sa rada predsjednika Opstine Budva.

Imajuci u vidu €injenicu da do dana podnoSenja ovog predloga nije obezbijedeno vrienje
navedenih nadleznosti, stekli su se uslovi da Vlada Crne Gore preduzme mijere iz ¢lana
185 stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi i donese Odluku o upozorenju Skupstini
opsStine Budva, kojom je odreden rok od deset dana za izvrSavanje zakonom utvrdenih
obaveza, i to za donoSenje StarteSkog plana razvoja Opstine Budva, imenovanje najvise
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dva potpredsjednika OpStine Budva i privremeno udaljenje sa rada predsjednika
Opstine Budva.

Broj:
Podgorica,

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢





