
 
INFORMACIJA 

o donošenju pojedinačnih upravnih akata za plaćanje naknada u kazinima 

 

Usvajanje novog Zakona o igrama na sreću 

Novi Zakon o igrama na sreću (,,Službeni list CG” br. 91/25) je stupio na snagu 14. avgusta 

o.g. Ovaj propis na održiv i sistemski način uređuje ovu oblast nakon više od dvije decenije. 

Prilikom kreiranja novog Zakona o igrama na sreću uzete su u obzir osobenosti našeg tržišta, 

uporedna praksa, ali i društvena odgovornost i problematika pranja novca. 

 

Kao jedna od novina predmetnog propisa izdvajaju se naknade koje plaćaju priređivači igara 

na sreću. Većina naknada (fiksnih i varijabilnih za sve vrste igara) je povećana, što je 

predstavljalo važan segment u pripremi propisa, kao i komunikacije koje je Ministarstvo 

finansija imalo sa priređivačima. Korekcijom naknada se uvažavaju trendovi rasta u industriji 

igara na sreću, pri čemu povećanje naknada ne ide u pravcu gušenja djelatnosti i kreiranja 

biznis barijera. 

Primjena Zakona je u kratkom vremenskom periodu dovela do povećanja budžetskih prihoda, 
koji će za 2025. godinu biti na nivou iznad plana od 40 mil. €. Takođe, očekuje se povećanje 
prihoda kroz povećan opseg evidencije priređivanja (širenje “poreske” baze) na osnovu 
implementacije novog sistema nadzora. U ovom dijelu očekuje se smanjenje sive zone 
priređivanja i dodatno povećanje budžetskih prihoda. 
 

Donošenje pojedinačnih upravnih akata 

Novi Zakon o igrama na sreću propisuje da priređivači, koji su dobili koncesiju za priređivanje 
igara na sreću po odredbama Zakona o igrama na sreću („Sl. list RCG“, br.52/04 i “Sl.list CG”, 
br.13/07, 61/13, 37/17, 3/23 i 125/23) mogu nastaviti sa priređivanjem tih igara u skladu sa 
ugovorom o koncesiji, ali najduže 270 dana od dana stupanja na snagu novog zakona. S tim 
u vezi, ugovori o koncesiji za priređivanje igara na sreću zaključeni u skladu sa prethodno 
važećim Zakonom, a čije važenje ističe u periodu od dana stupanja na snagu novog Zakona 
do isteka roka od 270 dana (11. maja 2026. godine), smatraće se produženim do isteka tog 
roka (član 106 stav 2). 
 
Imajući u vidu da su norme Zakona koje se odnose na uvećanje naknada stupile na snagu 14. 
avgusta o.g., priređivači su u obavezi da ih obračunavaju i plaćaju od pomenutog datuma. 
Shodno tome, neophodno je da nadležni organ donese i pojedinačne upravne akte za 
priređivače igara na sreću kojim će se isti obavezati na plaćanje pomenute naknade. 
 
U slučaju priređivanja igara na sreću na automatima i kladioničkih igara, pomenute akte donosi 
organ uprave, odnosno Uprava za igre na sreću. Napominjemo da su ovi akti dostavljeni 
priređivačima. Imajući u vidu da je Vlada dodijelila koncesije za igre na sreću u kazinima i 
lutrijske igre, kao i da po novom Zakonu o igrama na sreću ostaje nadležni organ u slučajevima 
izdavanja odobrenja za istu vrstu igara, predlažemo da Vlada Crne Gore ovlasti Upravu za igre 
na sreću da donese upravna akta za četiri kazina koja trenutno posluju u Crnoj Gori, u cilju 
plaćanja naknada shodno novom Zakonu o igrama na sreću. 
 
Ugovorima o koncesiji koji su zaključeni između Vlade Crne Gore sa jedne strane i tri privredna 

društva sa druge strane (četiri kazina), dodijeljeno je pravo priređivanja igara na sreću u kazinu 

na period od 10 godina i to za: 

- „Maestral Hotels and Casinos“ D.O.O. 

- „Džek pot“ D.O.O. 

- „Net Montenegro“ D.O.O. (dva kazina). 



 

Komparativana analiza igre na sreću - Predlog novog zakona i važeći zakon 

125/2023 

 

 

Vrsta igre Naknada Novi Zakon o igrama na 

sreću  

ID Zakona o igrama na sreću 

125/2023 

Lutrija Fiksna 

naknada 

100.000,00 

EUR Godišnja fiksna naknada 

 

Osnivač 100% Vlada CG  

0 EUR 

Godišnja fiksna naknada 

 

Odobrenje na 

10+5 godina 

 

Varijabil

na 

naknada 

10% od vrijednosti prodatih srećki-

fond dobitaka 

  

10% od 

vrijednosti prodatih srećki-fond dobitaka 

Kazino Fiksna 

nadokna

da 

Jednokratna naknada za dozvolu 15 

god. 2.000.000,00 EUR,  

 

Godišnja fiksna naknada po kazinu 

100.000,00 EUR  

 

Fiksna naknada po automatu 75,00 

EUR 

 

Osnovni kapital: 250.000,00 EUR 

 

Bezuslovna garancija kreditne 

institucije 400.000,00 EUR 

 

Površina min 400m2 Hoteli sa 5 i 

više* 

  

Jednokratna naknada za dozvolu 10+5 god. 

2.000.000,00 EUR,  

 

Godišnja fiksna naknada po kazinu 

100.000,00 EUR 

 

Fiksna naknada po automatu 50,00 EUR 

 

Osnovni kapital: 300.000,00 EUR 

 

Bezuslovna garancija kreditne institucije 30% 

osnovnog kapitala 

 

Površina min 250m2 Hoteli sa 3* 

 

Varijabil

na 

nadokna

da 

15% od neto obračuna po automatu  

 

15% od neto obračuna po stolu, igre 

protiv kazina 

 

15% na igre u kojima igrači igraju 

jedan protiv drugog (od % koji 

priređivač zadržava od svih uplata 

igrača) 

 

15% Turniri (od % koji priređivač 

zadržava od svih uplata igrača) 

  

10% od neto obračuna po automatu  

 

15% od neto obračuna po stolu-igre protiv 

kazina 

 



 
Automati Fiksna 

nadokna

da 

Jednokratna naknada 3.000,00 EUR  

po automat klubu 

 

Fiksna 75,00 EUR mjesečno po 

automatu  

 

Minimum 10 automata 

 

Odobrenje 

8 god.  

 

Osnovni kapital: 

200.000,00 EUR  

 

Bezuslovna garancija kreditne 

institucije 35.000,00 EUR 

 

Površina automat kluba min. 35m2 

 

 

  

 

 

 

Fiksna 50,00 EUR mjesečno po automatu 

 

Minimum 10 automata 

 

Odobrenje 

3+2god. 

 

Osnovni kapital: 

75.000,00 EUR 

 

Bezuslovna garancija kreditne institucije 

25.000,00 EUR 

 

Površina automat kluba min. 35m2 

 

 

Varijabil

na 

nadokna

da 

15% od neto obračuna po automatu 10% od neto obračuna po automatu 

Kladionič

ke 

Fiksna 

nadokna

da 

Jednokratna naknada 1.000,00 EUR  

po kladionici 

 

Jednokratna registracija na 

pojedinačnoj lokaciji za Terminal 

50,00 EUR 

 

750,00 EUR mjesečno po kladionici 

 

Odobrenje 

8 god.  

 

Osnovni kapital: 200.000,00 EUR 

 

Bezuslovna garancija kreditne 

institucije 30.000,00 EUR 

 

Površina kladionice min. 10m2 

  

 

 

 

 

 

 

500,00 EUR mjesečno po kladionici 

 

Odobrenje 

3+2god. 

 

Osnovni kapital: 75.000,00 EUR 

 

Bezuslovna garancija kreditne institucije 

30.000,00 EUR 

 

Površina kladionice min. 10m2 

 

 

Varijabil

na 

nadokna

da 

10% od neto rezultata, ukupne 

uplate-ukupne isplate 

10% od neto rezultata, ukupne uplate-ukupne 

isplate 

On line Fiksna 

nadokna

da 

10.000,00 EUR mjesečno po 

priređivaču za kladioničke igre 

 

10.000,00 EUR mjesečno po 

priređivaču za kazino i igre na 

automatima 

  

10.000,00 EUR mjesečno po priređivaču za 

kladioničke igre 

 

10.000,00 EUR mjesečno po priređivaču za 

kazino i igre na automatima 

 



 
Varijabil

na 

nadokna

da 

 

 

 

 

  

15% od neto rezultata, ukupne 

uplate-ukupne isplate za kladioničke 

igre 

 

15% od neto rezultata, ukupne 

uplate-ukupne isplate za kazino i igre 

na automatima  

10% od neto rezultata, ukupne uplate-ukupne 

isplate za kladioničke igre 

 

10% od neto rezultata, ukupne uplate-ukupne 

isplate za kazino i  igre na automatima 

Nagradne 

igre 

 5% na utvrđenu vrijednost fonda 

nagradnih igara 

5% na utvrđenu vrijednost fonda nagradnih 

igara 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




