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. Crna Gora
* . Uprava pomorske sigurnosti

Broj: 01-04226 -2.355/ 1 Datum: 25 ©9.20186.

Na osnovu ¢lana 16 Zakona o zastiti zvizda¢a ("Sluzbeni list Crne Gore", 114/26 ), starjesina organa
donosi:

Interna pravila za postupanje po prijavi, evidencija prijava nepravilnosti i korupcije u Upravi
pomorske sigurnosti i zastiti identiteta lica koje je podnijelo prijavu (zvizdag)

Ovim internim pravilima blize se odreduje nagin internog prijavijivanja nepravilnosti u radom okruzenju,
ugrozavanje javnog interesa koje upuéuje na postojanje korupcije i drugih nepravilnosti u Upravi
pomorske sigurnosti (u daljem tekstu: Uprava), postupanje po primlienim prijavama nepravilnosti i
korupcije, razmatranje primljenih prijava nepravilnosti i korupcije, obaveza obavjestavanja lica koje je
prijavilo nepravilnosti i korupciju o preduzetim radnjama, zagtita lica koje prijavi nepravilnosti i korupciju
i druga pitanja koja se odnose na interno prijavljivanje nepravilnosti i korupcije, kao i drugih nepravilnosti
u Upravi.

1. Interno prijavljivanje korupcije i drugih nepravilnosti

Svaki sluzbenik u Upravi koji ima saznanja ili materijalne dokaze o postojanju nepravilnosti u radnom
okruZenju i ugrozavanju javnog interesa koji upuéuje na korupciju ili drugih nepravilnosti u Upravi, moze
podnijeti internu prijavu zbog postojanja nepravilnosti i korupcije ili drugih nepravilnosti (u daljem tekstu:
zvizdac).

Clanom 6 Zakona o zastiti zvizdaga precizirano je da je javni interes materijalni i nematerijalni interes
za dobro i prosperitet svih gradana pod jednakim uslovima, dok privatni interes, podrazumijeva vlasnicki
i drugi materijalni ili nematerijalni interes javnog funkcionera ili povezanog lica sa javnim funkcionerom.

Korupcija je svaka zloupotreba sluzbenog, poslovnog, odnosno drustvenog polozaja ili uticaja u cilju
sticanja licne koristi ili koristi za drugog.

Pod nepravilnostima, shodno Zakonu o zaétiti zvizdaga, podrazumijevaju se:
1) povreda propisa, kao i radnja koja ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna, posebno u oblastima:
- radnih odnosa,
- javnih nabavki,
- finansijskih usluga,
- proizvoda i trzista,
- spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma,
- bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, zdravlja i dobrobiti Zivotinja,
- zastite potrosaca,
- bezbjednosti proizvoda,
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- zdravstva,

- zastite privatnosti i licnih podataka i bezbjednosti mreznih i informacionih sistema,
- bezbjednosti saobracaja,

- zastite Zivotne sredine,

- zastite od zracenja i nuklearne bezbjednosti;

2) ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, a koje predstavlja povredu
domacih propisa i zakonodavstva Evropske unije ili etickih pravila, odnosno naru$avanje
integriteta ili moguénost nastanka takve povrede, kao i radnju koja ima za cilj da se za takvu
povredu ne sazna, opasnost po zivot, zdravlje, bezbjednost ljudi i zastitu Zivotne sredine i krSenje
ljudskih prava;

3) povreda propisa koja utite na finansijske interese Evropske unije u skladu sa ¢lanom 325
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i utvrdena relevantnim mjerama Evropske unije;

4) povreda propisa koja se odnosi na unutrasnje trziste u skladu sa ¢lanom 26 stav 2 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, ukljuduju¢i povrede pravila Evropske unije o trzi$noj konkurenciji i
drzavnoj pomoci, kao i povrede koje se odnose na unutrasnje trziste u odnosu na radnje kojima
se krSe pravila o porezu na dobit ili aranzmane Cija je svrha ostvarivanje poreske prednosti koja
je u suprotnosti sa ciljem ili svrhom vazecih propisa o porezu na dobit;

) povreda propisa u drugim oblastima, kao i radnja ili propust koji formalno nijesu nezakoniti, ali
Su u suprotnosti sa zakonskim ciljem ili svrhom propisa.

Radno okruzenje iz stava 1 ovog ¢lana podrazumjeva radne aktivnosti u javnom ili privatnom sektoru u
okviru kojih, nezavisno od prirode tih aktivnosti, lica stigu informacije o nepravilnostima i u okviru kojih

bi ta lica mogla pretrpjeti $tetu ako prijave takve informacije, ukljuéuju¢i i kad je aktivnost u
meduvremenu prestala, treba da zapoéne ili je trebala zapoceti.

2. Lice za prijem i postupanje po prijavi zvizdaéa

Lice za prijem i postupanje po prijavi zvizdaga u Upravi, odredeno je Rjesenjem koje je donio starjesina
organa Uprave.

Lice odredeno za prijem i postupanje po prijavi zvizdaga, duzno je da zvizdacu dostavi obavjestenje o
prijemu prijave u roku od sedam dana od dana podno$enja prijave, a o mjerama koje su preduzete po

njegovoj prijavi, odnosno o ishodu preduzetih mjera, u roku od 45 dana od dana podnos$enja prijave.

3. Podnos$enje i postupanje po prijavi
Zvizdac koji ima opravdane razloge da sumnja u postojanje nepravilnosti u radnom okruzenju moze

podnijeti prijavu u skladu sa Zakonom o zasétiti zvizdacéa (u daljem tekstu: prijava).

Podnos$enjem prijave, ne smatra se prenoSenje neosnovanih glasina ili informacija koje su ve¢
objavljene u sredstvima javnog informisanja, osim ako Je zvizdac bio izvor takve informacije.

Prijava se podnosi u pisanom obliku, usmeno na zapisnik, putem poste, elektronskim putem ili putem
telefona.

Pisani oblik ukljucuje svaki oblik komunikacije koji obezbjeduje pisani zapis.
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Usmena prijava moZe se podnijeti putem telefona, glasovne poruke ili neposredno licu odredenom za
prijem i postupanje po prijavi.
Usmena prijava se evidentira preciznim zapisom njenog sadrzaja.

O usmeno podnijetoj prijavi lice odredeno za prijem i postupanje po prijavi duzno je da sagini zapisnik
i omoguci zvizdacu da ga pregleda, ispravi i potvrdi svojim potpisom.

PodnoSenje prijave putem telefona ili glasovne poruke moze se snimiti samo uz prethodno
obavjestavanje zvizdata o tome i njegovu izri¢itu saglasnost.

Ako se podnosenje prijave putem telefona ne snima, zapisnik o sadrzaju razgovora moze se sadiniti
bez prethodne saglasnosti zvizda&a, pri éemu se zvizdadu mora omoguciti da zapisnik pregleda, ispravi
i potvrdi svojim potpisom.

U slucaju podnos$enja prijave neposredno licu odredenom za prijem i postupanje po prijavi, podnosenje
prijave se moze snimiti samo uz izricitu saglasnost zvizdaga.

Postupanje po prijavi zvizdac¢a predstavlja svaku radnju preduzetu radi provjere ta¢nosti navoda iz
prijave i, kad je to moguce, mjeru preduzetu radi otklanjanja prijavljene nepravilnosti, a narocito:

1) sprovodenje interne istrage;

2) upucivanje prijave nadleznim organima;

3) obustavu postupka zbog nedostatka dokaza ili drugih obrazlozenih razloga;

4) dostavljanje obavjestenja o prijemu prijave, kao i mjerama koje su preduzete po njegovoj prijavi.

ZvizdaC mora biti obavijeSten o preduzetim mjerama po prijavi, o ishodu postupka, kao i
nepreduzimanju mjera po prijavi, uz navodenje razloga za takvo postupanije ili nepostupanie.

Ako prijava ne sadrzi sve potrebne podatke, lice odredeno za prijem i postupanje po prijavi zvizdaga
Ce, u roku od osam dana od dana prijema prijave, pozvati zvizdaga da dopuni prijavu.

Ukoliko zvizda¢ ne dopuni prijavu u roku od osam dana, lice odredeno za prijem prijave, na osnovu
raspolozivih informacija, odlu¢i¢e o daljem postupanju po prijavi.

4. Provjera istinitosti

Provjera istinitosti navoda iz prijave vr$i se neposrednim uvidom u sluzbenu evidenciju, predmete i akte
koji se nalaze u sluzbenim prostorijama Uprave, kao i uzimanjem izjave od zaposlenih.

5. Predlaganje mjera

Na osnovu sprovedenog postupka provjere istinitosti navoda iz prijave, lice za prijem i postupanje po
prijavi zvizdaca utvrduje Einjenice o postojanju nepravilnosti i ugrozavanju javnog interesa koje upucuje
na postojanje korupcije, kako bi saginilo predlog mjera.

Predlog sadrzi mjere koje treba da se preduzmu od strane starjeSine organa Uprave da bi se
ugrozavanje sprijecilo. Starjesina organa Uprave preduzima mjere u skladu sa zakonom.

%
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6. Obavjestenje o preduzetim mjerama

Lice odredeno za prijem i postupanje po prijavi zvizdata duzno je da obavijesti zvizdaga o mjerama
koje su preduzete po njegovoj prijavi u roku od sedam dana, odnosno o ishodu preduzetih mjera, u
roku od 45 dana od dana podnosenja prijave.

7. Evidencija prijava

Svaku primljenu prijavu, odnosno sluzbenu zabiljesku o prijavi, lice za prijem i postupanje po prijavi
zviZzdaca duZano je da evidentira u evidenciju internih prijava korupcije i drugih nepravilnosti, koja sadrzi
sliedece podatke: broj i datum prijave, ime i prezime, prebivaliste i adresu zvizdaca (ako prijava nije
podnesena anonimno), kratak opis nepravilnosti koje prijavljuje, broj i datum obavjestenja o preduzetim
mjerama i broj i datum izvjestaja o realizaciji mjera koje je starjesina organa preduzeo da bi se
ugrozavanje sprijecilo odnosno izvjestaj o preuzetim radnjama radi izvréenja preporuke.

Poslodavac je duzan da evidenciju o svim primljenim prijavama, ¢uva na naéin da se obezbijedi zastita
povjerljivosti i zadtita podataka u skladu sa ¢l. 12 i ¢l. 13 Zakona o zastiti zvizdada, i u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti i tajnost podataka.

8. Zastita identiteta zvizdacéa

Svaku primljenu prijavu, podatke navedene u prijavi, kao i identitet lica koje je podnijelo prijavu,
zvizdacevog pomagaca, povezanog lica sa zvizdacem i prijavljenog lica, lice za prijem i postupanje po
prijavi zvizdaca duzno je da postupa u skladu sa odredbama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti i
Zakona o tajnosti podataka

Lice za prijem i postupanje po prijavi zvizdata nece sprovoditi aktivnosti usmjerene na otkrivanje
identiteta anonimnog zvizdaca.

9. Nacini internog prijavljivanja

Interno prijavljivanje moze biti povjerljivo ili anonimno.

Obrazac za prijavljivanje korupcije i drugih nepravilnosti sadrzi liéne podatke zvizdaga ukoliko ne Zeli
da bude anoniman; kratak opis ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije ili
druge nepravilnosti koje prijavljuje zvizda¢; mjesto i datum prijavljivanja i potpis lica za prijem i
postupanje po prijavi zvizdaca.

Obrazac za prijavljivanje korupcije i drugih nepravilnosti sastavni je dio ovih pravila.
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10. Povjerljivo i anonimno prijavljivanje

Povjerljivo interno prijavijivanje je prijavijivanje kod kojeg je licu za prijem i postupanje po prijavi
zvizdaca poznat identitet zvizdaga.

Anonimno interno prijavijivanje Je prijavijivanje kod kojeg je licu za prijem i postupanje po prijavi
zvizdaca nepoznat identitet zvizdaga, ili je poznat identitet ali zvizda¢ ne zeli da ga lice za prijem i
postupanje po prijavi zvizdaéa otkriva drugima.

Lice za prijem i postupanje po prijavi zvizdacéa, kao i sva lica koja budu postupala po navedenoj prijavi,
duzna su da samu prijavu, podatke navedene u prijavi, kao i identitet lica koje je podnijelo prijavu
tretiraju kao sluzbenu tajnu.

Zabranjuju se sve aktivnosti usmjerene na otkrivanje identiteta anonimnog zvizdaga.

Ukoliko se interna prijava odnosi ili je u vezi sa licem za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, prijava
se podnosi pomoc¢niku direktora Uprave.

11. Postupanje sa internim prijavama koje se odnose na krivi¢na djela

U slucaju kada je lice za prijem i postupanje po prijavi zvizdaga utvrdilo da prijava ima osnova, te da se
na osnovu prijave ili radnji sprovedenih na utvrdivanju njene osnovanosti moze zakljuciti da navedeno
djelo ima obiljezja krivitnog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti, lice zaduzeno za prijem i
postupanje po prijavi zvizdaca, prijavu i dokaze uz postovanje odredbi zakona o zastiti lignih podataka
i zakona o tajnosti podataka, dostavlja starjesini organa koji ¢e o istom obavijestiti nadlezno tuzilastvo.
Ukoliko se prijava odnosi na starjeSinu organa, pomoénik starjesine organa ce o istom obavijestiti
nadlezno tuzilagtvo.

12. Postupanje sa internim prijavama koje se odnose na disciplinsku odgovornost

U slucaju kada je lice za prijem i postupanje po prijavi zvizdaéa utvrdilo da prijava ima osnova, te da se
na osnovu prijave ili radnji provedenih na utvrdivanju njene osnovanosti moze zakljuciti da navedeno
djelo ima obiljezja disciplinske odgovornosti, starjesina organa u skladu sa odgovaraju¢im propisima
koji reguli$u pitanje disciplinske odgovornosti, pokrece disciplinski postupak protiv zaposlenog.

13. Preduzimanje radniji u cilju otklanjanja $tetnih posljedica pocinjenog djela

U slucaju da je prilikom sprovodenja radnji na utvrdivanju osnovanosti prijave utvrdeno da ista ima
osnova, starjesina organa Ce, uz predlozene mjere od strane lica za prijem i postupanje po prijavi

R ————————————
WWW.pomorstvo.me




zvizdaCa, preduzeti potrebne radnje radi sprjecavanja dalijeg nepravilnog postupanja i otklanjanja
Stetnih posljedica pocinjenog djela.

Svi sluzbenici u Upravi duzni su, u okviru svojih nadleznosti i ovlastenja, preduzeti potrebne radnje radi
sprjecavanja daljeg nepravilnog postupanja i otklanjanja stetnih posljedica pocinjenog djela.

14. Zastita zvizdaca

ZvizdacC ostvaruje pravo na zastitu ako je:

1) imao opravdan razlog da vjeruje da su prijavljene informacije istinite u trenutku podnosenja
prijave poslodavcu, odnosno Agenciji, odnosno u trenutku njihovog javnog objelodanjivanja i da su te
informacije informacije o nepravilnostima u smislu ovog zakona;

2) prijavu podnio u skladu sa ¢lanom 14, odnosno ¢lanom 18 Zakona o zastiti zvizdaca ili je javno
objelodanio informacije o nepravilnostima u skladu sa ¢lanom 23 istog zakona.

Kad su ispunjeni uslovi iz stava 1 ovog €lana, pravo na zastitu ima i lice koje podnese prijavu nadleznim
institucijama, tijelima, kancelarijama ili agencijama Evropske unije.

Zvizdac ostvaruje jednako pravo na zastitu, nezavisno od nacina na koji je prijava podnesena.

Zvizda¢ ne moZe snositi odgovornost zbog podnosenja prijave ili javnog objelodanjivanja informacija o
nepravilnostima ako je imao opravdan razlog da vjeruje da su prijavljene informacije o nepravilnostima
nuzne za otkrivanje nepravilnosti i ne¢e se smatrati da je prekrsio bilo kakvo ogranicenje.

Lice koje je prijavu podnijelo anonimno ili javno objelodanilo informacije o nepravilnostima, a koje
ispunjava uslove iz stava 1 ovog €lana i &iji je identitet naknadno utvrden a trpi $tetu, ima pravo na
zastitu nezavisno od toga $to je prijavu podnijelo anonimno, odnosno javno objelodanilo informacije.
Zvizdac ne snosi odgovornost u pogledu nacina saznanja prijavljenih informacija iz stava 1 ovog ¢lana
ili pristupa tim informacijama, pod uslovom da nacin saznanja ili pristupa ne predstavljaju samostalno
krivicho djelo.

U sudskim postupcima u vezi sa prijavom, ukljuujuci postupke zbog povrede autorskog prava, povrede
tajnosti podataka, povrede pravila o zastiti podataka, otkrivanja poslovne tajne ili zahtjeva za naknadu
stete iz radnog odnosa, zvizda¢ ne snosi odgovornost zbog podno$enja prijave.

U slucaju pokretanja postupka iz stava 7 ovog ¢lana, zvizda¢ ima pravo da zatraZi obustavu postupka,
ako se u tom postupku utvrdi da su ispunjeni uslovi iz stava 1 ovog ¢lana.

Prema zvizdaCu se ne smiju preduzimati bilo kakve $tetne radnje koje imaju za cilj odvracanje od
prijavijivanja korupcije ili druge nepravilnosti, odnosno, kaznjavanje zbog izvréenog prijavljivanja
korupcije ili druge nepravilnosti.

Zvizda¢ ne mozZe snositi odgovornost zbog podnosenja prijave ili javnog objelodanjivanja informacija o
nepravilnostima ako je imao opravdan razlog da vjeruje da su prijavijene informacije o nepravilnostima
nuZne za otkrivanje nepravilnosti i nece se smatrati da je prekrsio bilo kakvo ogranicenje

Starjesina organa Uprave je duzan da osigura zastitu li¢nog i profesionalnog integriteta zvizdagu.

15. Eksterno prijavljivanje

Ako zvizdac nije obavijesten, odnosno nije zadovoljan obavjestenjem, odnosno mjerama iz ¢lana 17
Zakona o zaétiti zvizdaca, prijavu moZe podnijeti Agenciji za sprecavanje korupcije.
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Prijavu zvizda¢ moze podnijeti Agenciji i bez prethodnog podno$enja prijave poslodavcu na kojeg se
prijava odnosi.

16. Odgovornost zvizdaca zbog zloupotrebe prava

Zloupotreba prava prijavljivanja predstavlja povredu radne duZnosti.

U slu€aju kada se prilikom sprovodenja radnji na utvrdivanju osnovanosti prijave ili kasnijih radnji
utvrdivanja odgovornosti za prijavljena djela utvrdi da je zvizdag, suprotno odredbama Zakona o zastiti
zvizdaca i ovih pravila, zloupotrijebio pravo prijavijivanja o istom ¢e se obavjestiti Agencija za
sprjeCavanje korupcije, radi pokretanja prekrdajnog postupka.

Ukoliko se utvrdi da zloupotreba prava prijavijivanja sadrzi elemente kriviénog djela laznog prijavijivanja,
starjesina organa ¢e o po&injenom kriviénom djelu obavjestiti nadlezno tuzilastvo.

17. Naknada $tete zvizdadu

Zvizda¢ ima pravo na naknadu $tete zbog podnosenja prijave, odnosno javnog objelodanjivanja
informacija o nepravilnostima, u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

18. Sudska zastita

Zvizdac koji je pretrpio $tetu, odnosno kojem prijeti moguc¢nost nastanka Stete u skladu sa &lanom 26
Zakona o zaétiti zvizdata ima pravo da podnese tuzbu za zastitu zvizdaga nadleznom sudu.

TuZba iz stava 1 ovog ¢&lana podnosi se u opstem roku zastarjelosti propisanom zakonom kojim se
ureduju obligacioni odnosi.

Za sudenje u postupku iz stava 1 ovog Clana stvarno je nadlezan osnovni sud, a mjesno je nadlezan
sud na Cijem podrugju tuzilac ima prebivali$te, odnosno na cijem podruéju je nastupila $tetna radnja.

Postupak po tuzbi za zastitu zvizdaca je hitan.

Postupku po tuzbi za zastitu zvizdaéa ne mora prethoditi postupak mirnog rje$avanja sporova pred
Agencijom za mirno rje$avanje radnih sporova ili pred Centrom za alternativno rieSavanje sporova.

U postupku po tuzbi za zastitu zvizdaga shodno se primjenjuju odredbe zakona o parni¢nom postupku
kojima se ureduju radni sporovi.

19. lzvjestaj Agenciji za spre¢avanje korupcije

Poslodavac odnosno lice zaduZeno za prijem i postupanje po prijavi zvizdacéa, u obavezi je da najkasnije
do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu, Agenciji dostavi izvjestaj koji sadrzi podatke o:

1) broju primljenih prijava;
2) broju prijava u kojima su utvrdene nepravilnosti:
3) preduzetim mjerama radi sprecavanja nastanka, odnosno otklanjanja nepravilnosti.
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20. Odlozena primjena

Odredbe koji se odnose na zakonodavstvo Evropske unije, primjenjivaée se od dana pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji u skladu sa &lanom 44 Zakona o zastiti zvizdaca.

21. Primjena

Ova pravila stupaju na snagu danom potpisivanja i objavljivanjem na oglasnoj tabli Uprave pomorske
sigurnosti.
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Uprava pomorske sigurnosti

OBRAZAC

za prijavu nepravilnosti u radnom okruzenju i ugrozavanju javnog interesa koji upucuje na korupciju ili
drugih nepravilnosti u Upravi pomorske sigurnosti

1. Ime i prezime podnosioca prijave:

Adresa;:

2. Opis nepravilnosti u radnom okruzenju i ugrozavanju javnog interesa koji upucuje na korupciju ili
drugih nepravilnosti u Upravi pomorske sigurnosti:

3. Mjesto i datum podnosenja prijave:

4.Ime i prezime lica koje je odredeno za prijem i postupanje po prijavi zvizdaga u Upravi pomorske
sigurnosti:
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