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ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PRIZNAVANJU PROFESIONALNIH KVALIFIKACIJA ZA OBAVLJANJE REGULISANIH PROFESIJA

Član 1
   U Zakonu o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija ("Službeni list CG", broj 56/18) u članu 1 poslije riječi:,,administrativna saradnja između država ugovornica,“ dodaju se riječi:,,pravila za sprovođenje ocjene proporcionalnosti prije uvođenja novih ili izmjena postojećih odredbi zakona ili drugih propisa kojima se ograničava pristup regulisanim profesijama ili njihovo obavljanje,".
    
Član 2
U članu 8 stav 1 poslije tačke 19 dodaju se dvije nove tačke koje glase:
„20)zaštićeni profesionalni naziv je naziv koji se može upotrebljavati za obavljanje profesionalne djelatnosti ili grupe profesionalnih djelatnosti posredno ili neposredno,uslovljeno posjedovanjem određene profesionalne kvalifikacije na osnovu zakona ili drugih propisa i u kojem nepropisna upotreba tog naziva
podliježe sankcijama;
    21) djelatnosti koje su ograničene na određenu profesiju su profesionalne 
djelatnosti ili grupe profesionalnih djelatnosti koje su ograničene na određenu profesiju na osnovu zakona ili drugih propisa, koje se mogu obavljati, posredno ili neposredno, a koje može obavljati isključivo stručnjak, i ako su ti poslovi zajednički i drugim regulisanim profesijama.“ 
Član 3
     Poslije člana 8 dodaje se novo poglavlje i sedam novih članova koji glase:
           ,, Ia. Ispitivanje proporcionalnosti prije donošenja novih propisa kojima se regulišu profesije
Ocjena proporcionalnosti
                                                         Član 8a
Prilikom izrade propisa kojima se ograničava pristup regulisanoj profesiji ili njeno obavljanje ili jedan od načina obavljanja uključujući korišćenje zaštićenog profesionalnog naziva i profesionalnih djelatnosti koje su dopuštene na osnovu tog naziva, obavezno je sprovesti ocjenu proporcionalnosti u skladu s ovim zakonom. 

                                  Sprovođenje ocjene proporcionalnosti                
Član 8b
(1) Nadležni organ obavezno sprovodi ocjenu proporcionalnosti prije utvrđivanja novih ili izmjene postojećih uslova kojima se ograničava pristup regulisanim profesijama ili njihovo obavljanje, uključujući korišćenje zaštićenog profesionalnog naziva i profesionalnih djelatnosti koje su dopuštene na osnovu takvog naziva u skladu s ovim zakonom. 
(2)Ocjena proporcionalnosti sprovodi se za svaki propisani uslov kojim se 
ograničava pristup regulisanoj profesiji ili se ograničava njeno obavljanje. 
(3)Ocjena proporcionalnosti sprovodi se objektivno i nezavisno, a zasniva se na kvalitativnim, a kada je moguće i relevantno i kvantitativnim dokazima. 
(4)Obim ocjenjivanja mora biti proporcionalan prirodi, sadržaju i učinku uslova 
kojim se ograničava pristup regulisanoj profesiji ili se ograničava njeno obavljanje. 
(5)Ocjeni uslova kojim se ograničava pristup regulisanoj profesiji ili njeno 
obavljanje, organ iz stava 1 ovog člana sastavlja Izjavu o ocjeni  proporcionalnosti ( u daljem tekstu:Izjava).. 
(6)Oblik i sadržaj Izjave  uređuje se propisom Ministarstva. 
(7)Izjava mora da omogući procjenu usklađenosti u skladu sa načelom proporcionalnosti, u skladu sa ovim zakonom, a uključuje podatke o nadležnom organu, uslovima kojima se ograničava pristup regulisanoj profesiji ili njeno obavljanje, za koje je sprovedena ocjena proporcionalnosti te opravdane razloge za utvrđivanje ocijenjenog uslova. 
(8)Nakon uvođenja novih ili izmjene postojećih uslova kojima se ograničava 
pristup regulisanoj profesiji ili njeno obavljanje, nadležni organ dužan je da prati njihovu usklađenost sa načelom proporcionalnosti, uzimajući u obzir promjene koje su nastupile nakon njihovog uvođenja. 
(9)Praćenje usklađenosti novih ili izmijenjenih uslova kojima se ograničava
pristup regulisanim profesijama sa načelom proporcionalnosti nakon njihovog usvajanja sprovodi se za razdoblje od dvije godine, počevši od početka primjene novih ili izmijenjenih uslova.
(10)Nakon proteka razdoblja praćenja primjene novih ili izmijenjenih uslova
iz stava 9 ovog člana, nadležni organ sastavlja izvještaj o usklađenosti novih ili izmijenjenih uslova kojima se ograničava pristup regulisanim profesijama sa načelom proporcionalnosti.
(11)Izvještaj iz stava 10 ovog člana, nadležni organ dostavlja koordinatorima člana 67 ovog zakona.
           (12)  Bliži način sprovođenja ocjene, proporcionalnosti, i način i tok praćenja usklađenosti novih ili izmijenjenih uslova kojima se ograničava pristup regulisanim profesijama sa načelom proporcionalnosti uređuje se propisom Ministarstva.

         Uslovi kojima se ograničava pristup regulisanoj profesiji ili njeno obavljanje
Član 8c
(1) Uslovi kojima se ograničava pristup regulisanoj profesiji ili njeno obavljanje ne 
smiju uticati posredno ili neposredno na diskriminaciju na osnovu državljanstva ili boravišta. 
(2) Uslovi kojima se ograničava pristup regulisanoj profesiji ili njeno obavljanje
moraju biti opravdani zaštitom javnog interesa. 
(3) Zaštita javnog interesa iz stava 2 ovog člana može se objektivno opravdati na
osnovu javne politike, javne sigurnosti, javnog zdravlja ili preovlađujućim razlozima od javnog interesa, kao što su: očuvanje finansijske ravnoteže sistema socijalne sigurnosti; zaštita potrošača, primaoca usluga i zaposlenih; jemstvo odgovarajuće sudske zaštite; osiguravanje ispravnosti trgovinskih transakcija; borba protiv prevara i sprečavanje utaje ili izbjegavanja poreza te očuvanje efikasnosti  fiskalnog nadzora; prometna sigurnost; zaštita okoline i urbane okoline; zdravlje životinja; intelektualno vlasništvo; zaštita i očuvanje nacionalne kulturne i umjetničke baštine; ciljevi socijalne politike i ciljevi kulturne politike. 
(4) Razlozi isključivo ekonomske prirode ili isključivo administrativni razlozi 
ne mogu predstavljati  preovlađjuće razloge u javnom interesu kojima se opravdava ograničenje pristupa regulisanim profesijama ili njihovog obavljanja. 

                          Kriterijumi za ocjenjivanje proporcionalnosti uslova
Član 8d
(1) Uslovi kojima se ograničava pristup regulisanoj profesiji ili njeno obavljanje 
moraju biti potrebni i odgovarajući za ostvarivanje cilja koji se želi postići i ne smiju prelaziti okvire potrebne za ostvarenje tog cilja. 
(2) Za ocjenjivanje proporcionalnosti uslova kojima se ograničava pristup 
regulisanoj profesiji ili njeno obavljanje primjenjuju se sljedeći kriterijumi: 
a) priroda rizika koji su povezani s određenim ciljevima od javnog interesa, 
posebno rizika za primaoce usluga, uključujući potrošače, stručnjake ili treće osobe;
b) prikladnost i efikasnost postojećih uslova u skladu s opštim ili posebnim 
propisima poput onih o opštoj sigurnosti proizvoda ili zaštiti potrošača;
c) usklađenost odredbi za ostvarenje cilja na dosljedan i zakonit način u cilju
 rješavanja utvrđenih rizika na sličan način kao i u uporedivim djelatnostima;  
d) uticaj uslova na slobodno kretanje lica i slobodno pružanje usluga unutar
 Evropske unije, izbor potrošača i kvalitet pružene usluge;
e) mogućnost primjene manje restriktivnih uslova za postizanje cilja od javnog 
interesa; ako su ograničenja opravdana isključivo zaštitom potrošača, a identifikovani rizici se isključivo odnose na odnos stručnjaka i potrošača i nemaju negativan uticaj na treća lica, potrebno je dodatno procijeniti može li se cilj postići manje restriktivnim sredstvima od ograničavanja poslova ili grupe poslova u određenoj regulisanoj profesiji;
f) učinak novih ili izmijenjenih uslova u kombinaciji sa drugim uslovima kojima se ograničava pristup regulisanoj profesiji ili njeno obavljanje, a posebno način na koji novi ili izmijenjeni uslovi u kombinaciji sa drugim uslovima doprinose postizanju istog cilja od javnog interesa, te pitanje jesu li novi ili izmijenjeni uslovi neophodni za postizanje tog cilja.
   (3) Za ocjenjivanje proporcionalnosti uslova kojima se ograničava pristup regulisanoj profesiji ili njeno obavljanje primjenjuju se i sljedeći kriterijumi ako su relevantni za sadržaj i prirodu uslova koji se analiziraju:

a) veza između obima djelatnosti obuhvaćenih određenom regulisanom profesijom ili 
ograničenih na tu profesiju i potrebnih profesionalnih kvalifikacija;
b) veza između složenosti poslova koji se obavljaju unutar regulisane profesije i potrebnih profesionalnih kvalifikacija, posebno u pogledu nivoa, prirode i trajanja osposobljavanja ili potrebnog iskustva;
c) mogućnost sticanja profesionalne kvalifikacije na druge načine;
d) mogućnost podjele obavljanja određene profesije s drugim regulisanim profesijama;
e) stepen samostalnosti u obavljanju regulisane profesije, posebno ako su 
poslovi povezani sa regulisanom profesijom koja se obavlja pod nadzorom i odgovornošću propisno kvalifiikovanog stručnjaka i
 f)stepen naučnog i tehnološkog razvoja kojim se može efikasno smanjiti ili 
povećati nesrazmjera u informisanosti između stručnjaka i potrošača.

(4) Učinak novih ili izmijenjenih uslova u kombinaciji sa drugim uslovima kojima se ograničava pristup regulisanoj profesiji ili njeno obavljanje, u smislu stava 2 tačka f ovog člana,ocjenjuje se prema:

1.djelatnostima koje su ograničene na određenu regulisanu profesiju, zaštićeni
profesionalni naziv ili svaki drugi oblik regulisanja iz člana 6 stava 1 ovog zakona;
2. obavezi kontinuiranog stručnog usavršavanja;
3. pravilima koja se odnose na organizaciju regulisane profesije, profesionalnu etiku i 
nadzor;
4. obavezi članstva u nadležnom udruženju ,dobijanju ovlašćnja, licenci i dozvola kao uslovima za rad, posebno ako podrazumijevaju posjedovanje određenih profesionalnih  kvalifikacija;
5. kvantitativnim ograničenjima, posebno ograničenjima broja dozvola za
obavljanje djelatnosti ili broja zaposlenih, rukovodilaca ili predstavnika koji imaju određene profesionalne kvalifikacije;
6. ograničenjima koja se odnose na poseban pravni oblik ili na vlasničku strukturu ili poslovno upravljanje, i to u mjeri u kojoj su ti uslovi direktno povezani s obavljanjem regulisane profesije;
7. teritorijalnim ograničenjima i u slučajevima kada je profesija različito regulisana u nekim dijelovima državnog područja država članica; 
8. ograničenjima koja se odnose na zajedničko ili partnersko obavljanje regulisane profesije te pravilima o nespojivosti;
9. ograničenjima koja se odnose na polise osiguranja ili druge lične ili kolektivne zaštite od profesionalne odgovornosti;
10. ograničenjima koja se odnose na znanje jezika, i to u mjeri potrebnoj za obavljanje regulisane profesije;
11. fiksnim minimalnim i/ili maksimalnim tarifama odnosno regulisanim cijenama i
12. ograničenjima u pogledu oglašavanja.

                     Sprovođenje ocjene proporcionalnosti pri utvrđivanju
                                  novih ili izmjeni postojećih uslova
Član 8e
(1) Pri utvrđivanju novih ili izmjeni postojećih uslova kojima se ograničava pristup 
regulisanim profesijama ili njihovo obavljanje na privremenoj ili povremenoj osnovi u skladu sa odredbama Poglavlja II. ovog zakona kojima se propisuje privremeno ili povremeno pružanje usluga, ocjena proporcionalnosti sprovodi se u odnosu na:
      a) automatsku privremenu registraciju ili pro forma  članstvo u nadležnom  udruženju iz člana 47 ovog zakona;
       b) izjavu, dokumentaciju ili bilo koji jednako vrijedan zahtjev koji se prilaže unaprijed ako se pružalac usluga prvi put seli u drugu državu članicu;
       c) plaćanje naknade ili drugih troškova koje snosi lice koje želi da  pruža usluge u postupcima koji se odnose na pristup regulisanim profesijama ili njihovo obavljanje.
(2) Odredbe stava 1 ovog člana ne primjenjuju se na uslove koji se odnose na 
opšte uslove zapošljavanja.

                          Ocjena proporcionalnosti uslova za regulisane profesije
                                                   iz oblasti zdravstva
                                                             Član 8f
       Prilikom utvrđivanja novih ili izmjene postojećih uslova kojima se ograničava pristup regulisanim profesijama ili njihovo obavljanje iz oblasti zdravstva koje utiču na sigurnost pacijenata, ocjena proporcionalnosti sprovodi se tako da osigurava visoki nivo zaštite zdravlja lica.

                                                      Sudska zaštita
Član 8g
      Nosiocu profesionalne kvalifikacije garantuje se sudska zaštita zbog nametanja neproporcionalnih uslova kojima se ograničava pristup regulisanim profesijama ili njihovo obavljanje.

                                                              Član 5
   U članu 67 stav 2 tačka 2 mijenja se i glasi:
  „ 2) pribavljanje svih informacija relevantnih za primjenu ovog zakona, kao što su 
podaci o uslovima pristupa regulisanim profesijama ili njihovom obavljanju u 
državama ugovornicama i izjavu iz člana 8b stava 5 ovog zakona;“.
    Poslije tačke 5 dodaje se nova tačka koja glasi: 
„6) po potrebi obavještava Evropsku komisiju o nadležnim organima odgovornim 
za pružanje informacija o preduzetim potrebnim mjerama kojima se podstiče razmjena informacija između država članica kao i o načinima ili o rezultatima tog  regulisanja.“ 

                                                       Član 6
        Poslije člana 73 dodaje se novi član koji glasi:
                                                    „Član 73a
                                         Rok za donošenje propisa
        Propisi iz člana 8b st. 6 i 12 ovog zakona donijeće se do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

                                                       Član 7
                                              Prestanak važenja
         U članu 76 stav 1 riječi:,,prestaje da vazi Zakon o priznavanju inostranih kvalifikacija za obavljanje regulisane profesije („Službeni list CG“, broj 18/11) zamjenjuju se riječima:,,prestaju da važe“.
         Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
        „Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o priznavanju 
inostranih kvalifikacija za obavljanje regulisane profesije(„Službeni list CG“, broj 18/11).  
                  
                                           Stupanje na snagu
                                                   Član 8
     Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore", a primjenjivaće se se danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.


∗U ovaj zakon prenijet je sljedeći pravni akti Evropske unije:
Direktiva (EU) 2018/958 Evropskog parlamenta i Vijeća od 28. juna 2018. 
o ispitivanju proporcionalnosti prije donošenja novih propisa kojima se regulišu profesije




























