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Br: 05-02- 040/24-2063/2 Podgorica, 17.02.2025.godine

Za: VLADA CRNE GORE, KABINET POTPREDSJEDNIKA VLADE ZA POLITICKI SISTEM,
PRAVOSUDBE | ANTIKORUPCIJU , Ul. Karadordeva bb, Podgorica

gospodinu, Momu Koprivici, potpredsjedniku Vlade za politicki sistem, pravosude i
antikorupciju

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o visini naknade, potpredsjedniku, ¢lanovima i sekretaru
Savjeta za vladavinu prava

Veza: Vas akt br. 04-142/25-328 od 04.02.2025. godine

Postovani gospodine Koprivica,

Povodom Predloga odiuke o visini naknade, potpredsjedniku, ¢lanovima i sekretaru Savjeta
za vladavinu prava, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Odlukom se utvrduje visina naknade po osnovu ucesca u radu Savjeta za vladavinu prava,
kao privremenog radnog tijela Vlade Crne Gore.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da
su za implementaciju Predloga odluke potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, jer
se istom predvida da predsjedniku/ci, zamjeniku/ci, ¢lanovimal/icama i sekretaru/ki Savjeta,
pripada naknada za rad u iznosu do 50% prosjecne bruto zarade iz prethodne godine, za
mjesece u kojima se odrzavaju sjednice Savjeta. Takode, propisuje da rjeSenja o naknadama
donosi organ na &iji su predlog imenovani predsjednik, zamjenik predsjednika, clanovi i
sekretar savjeta, dok za ¢lana Savjeta — predstavnika nevladine organizacije, rjesenje donosi
Generalni sekretarijat Vlade.

Razmatrajuéi dostavljeni predmet, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema
primjedbi na predloZen Predlog odluke. Napominje da je u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti, obaveze koje proizilaze iz Predloga odluke neophodno
uskladiti sa sredstvima koja su raspoloziva, godi$njim zakonom o budzetu organima drzavne
uprave na &iji su predlog imenovani predsjednik/ca, zamjenik/ca, Clanovi/ice i sekretar/ka

Savjeta.

S postovanjem,

Keontakt osobe: ) o ‘
mr lvana Radojiti¢, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, ivana.radejicic@mif. gov-Rae;
Jelena Novakovié, Direktarat za drZzavni budzet, jelena.novakovic@mif.gov.me.
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Za: MINISTARSTVO FINANSIJA
Gospodin Novica Vukovié, ministar

/

Predmet: Predlog odluke o visini naknade predsjedniku, potpredsjedniku, ¢lanovima i sekretaru
Savjeta za vladavinu prava

UvaZeni ministre Vukoviéu,

U prilogu dostavljamo Predlog odiuke o visini naknade predsjedniku, potpredsjedniku, ¢lanovima i sekretaru
Savjeta za vladavinu prava, na midlienje.

S postovanjem,

Momo Koprivica

Prilog:

- Predlog odluke o visini naknade predsjedniku, potpredsjedniku, &lanovima i sekretaru Savjeta z& viadavinu
prava;
- RIA obrazac.

Kontakt osoba:

Svetlana Rajkovit

Sekretarka Savjeta za vladavinu prava
Ministarstvo evropskih poslova

tel: +382 67 613 362

email: svetlana.rajkovic@mep.gov.me



PREDLOG

Na osnovu clana 6 Odluke o obrazovanju Savjeta za vladavinu prava (,Sluzbeni list CG“,
br. 121/23136/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

ODLUKU
0 VISINI NAKNADE PREDSJEDNIKU,
ZAMJENIKU PREDSJEDNIKA, CLANOVIMA I
SEKRETARU SAVJETA ZA VLADAVINU
PRAVA

Clan 1

Ovom odlukom utvrduje se visina naknade po osnovu ude$¢a u radu Savjeta za
vladavinu prava, kao privremenog radnog tijela Vlade Crne Gore.

Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizi¢ka lica u mugkom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Clan 3
Predsjedniku, zamjeniku predsjednika, ¢lanovima i sekretaru Savjeta za vladavinu
prava, rjeSenjem se utvrduje naknada u visini od 50% prosje¢ne bruto zarade u Crnoj Gori u
prethodnoj godini prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.

Clan 4
RjeSenje iz €lana 1 ove odluke donosi organ na &iji prijedlog su imenovani predsjednik,
zamjenik predsjednika, ¢lanovi i sekretar Savjeta, dok za ¢lana Savjeta za vladavinu prava -
predstavnika nevladine organizacije, rjeSenje donosi Generalni sekretarijat Vlade.

Clan 5
Stupanjem na snagu ove odluke, prestaje da vaZi Odluka o visini naknade
predsjedniku/ici, potpredsjedniku/ici, ¢lanovima/icama i sekretaru/ki Savjeta za vladavinu
prava, br 07-905/23-3894/2 od 3. avgusta 2023.

Clan 6
Odluka stupa na snagu danom donoSenja.

Broj:

Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE
Predsjednik,
Milojko Spajic¢



OBRAZLOZENJE

Odlukom o obrazovanju Savjeta za vladavinu prava (,Sluzbeni list CG", br. 121/23136/24)
definiu se zadaci Savjeta za vladavinu prava koji proisti¢u iz aktuelne faze pregovarackog
procesa sa EU, i to: pradenje realizacije obaveza iz poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava i
24 - Pravda, sloboda i bezbjednost u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, u skladu
s preporukama glavnog pregovarada za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i
pregovaraca za klaster 1 - Temeljna prava, pratenje realizacije obaveza u cilju ispunjenja
privremenih odnosno zavrnih mjerila u poglavljima 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 -
Pravda, sloboda i bezbjednost, razmatra razloge za kaSnjenje u realizaciji obaveza i daje
preporuke drzavnim organima, organima drZavne uprave i drugim organima i institucijama
za hitno postupanje u cilju realizacije obaveza iz poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava i
24 - Pravda, sloboda i bezbjednost i vrienje drugih poslova i vr$enje drugih poslova, u skladu
s Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evrospkoj uniji.

Predlogom odluke o visini naknade predsjedniku, zamjeniku predsjednika, ¢lanovima i
sekretaru Savjeta za vladavinu prava propisuje se da se predsjedniku, zamj eniku
predsjednika, ¢lanovima i sekretaru Savjeta za vladavinu prava rjeSenjem utvrduje naknada
u visini od 50% prosje¢ne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini prema podacima
organa uprave nadleZnog za poslove statistike. Takode, propisuje se darjeSenja o nakandama
donosi organ na ¢iji prijedlog su imenovani predsjednik, zamjenik predsjednika, clanovi i
sekretar Savjeta, dok za ¢lana Savjeta - predstavnika nevladine organizacije, rjeSenje donosi
Generalni sekretarijat Vlade.

Pravni osnov za donogenje predloZene odluke o visini naknade predsjedniku, zamjeniku
predsjednika, ¢lanovima i sekretaru Savjeta za vladavinu prava sadrzan je u ¢lanu 6 Odluke o
obrazovanju Savjetu za vladavinu prava, kojim je predvideno da predsjedniku, zamjeniku
predsjednika, élanovima i sekretaru ovog tijela pripada naknada za rad za mjesece u kojima
se odrZavaju sjednice Savjeta te da se visina naknade utvrduje posebnom odlukom Vlade.

Takode, pravni osnov za dono$enje Odluke o visini naknade ¢lanovima i sekretaru Savjeta za
vladavinu prava su Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG", br.
16/16,83/16,21/17,42/17, 12/18, 39/18, 42/18, 34/19, 130/21, 146/21, 92/27, 152722,
113/23, 48/24 184/24), kao i Odluka o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad
¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada (,SluZbeni list CG", br. 26/12,34/12,27/13,44/221
78/22).

Stupanjem na snagu ove odluke, prestaje da va¥i Odluka o visini naknade predsjedniku/ici,
potpredsjedniku/ici, ¢lanovima/icama i sekretaru/ki Savjeta za vladavinu prava, br 07-

905/23-3894/2 od 3. avgusta 2023.

Odluka stupa na snagu danom donoSenja.



OBRAZAC

IZVIESTA] O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Kabinet potpredsjednika Vlade za politicki sistem, pravosude i
antikorupciju

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O IZMIENI ODLUKE Q SAVIETU ZA
VLADAVINU PRAVA

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
-  Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Prediozenom odlukom o izmjeni Odluke o obrazovanju Savjeta za vladavinu prava (,SI. list Crne Gore, br. 121/23
i 36/24") mijenja se ¢lan 3 predmetne oduke na naéin to se uvodi novi &lan Savjeta — predsjednik Ustavnog suda
Crne Gore,

Qva izmjena proizilazi iz potrebe da se dodatno osnaZi ekspertiza i institucionalna koordinacija u oblasti vladavine
prava, imajuci u vidu kljuénu ulogu Ustavnog suda u zastiti ustavnosti i zakonitosti. Predsjednik Ustavnog suda,
po funkciji, moze znacajno doprinijeti radu Savieta pruzanjem struénih midljenja u vezi sa ustavnim i pravnim
pitanjima, ¢ime se unapreduje kvalitet diskusija i donosenja odluka u okviru ovog tijela. Ova promjena dodatno
afirmiSe posvecenost Crne Gore reformama u oblasti vladavine prava i jacanju institucija u skladu sa evropskim
standardima.

Iz navedenih razloga, predloZena izmjena Odluke o obrazovanju Savjeta za vladavinu prava smatra se opravdanom
i neophodnom za efikashije ispunjavanje obaveza iz procesa evropskih integracija.

Donosenjern Odluke o visini naknade ¢lanovima i sekretaru Savjeta za vladavinu prava ne bi bio o3teéen nijedan
subjekt.

Status quo odnosno zadriavanje postojeceg stanja nije preporuéljivo, s obzirom na to da predsjednik Ustavnog
suda, po svojoj funkciji, moZe znacajno doprinijeti radu Savjeta pruzanjem struénih misljenja o ustavnim i pravnim
pitanjima, ¢ime se unapreduje kvalitet rasprava i procesa odlucivanja u ovom tijelu.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiiu predloZenim propisam?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo,

Predmetnom izmjenom Odluke o obrazovanju Savjeta za vladavinu prava predvida se uvodenje novog ¢lana u
sastav ovog tijela — predsjednika Ustavnog suda Crne Gore. Ova izmjena proizilazi iz potrebe da se dodatno osnazi
ekspertiza i institucionalna koordinacija u oblasti vladavine prava, imajuéi u vidu kljuénu ulogu Ustavnog suda u
zastiti ustavnosti i zakonitosti. Predsjednik Ustavnog suda, po funkciji, moZe znadajno doprinijeti radu Savjeta
pruzanjem strucnih miljenja u vezi sa ustavnim i pravnim pitanjima, &ime se unapreduje kvalitet diskusija i
donosenja odluka u okviru ovog tijela. Ova promjena dodatno afirmige posveéenost Crne Gore reformama u
oblasti vladavine prava i jatanju institucija u skladu sa evropskim standardima.




3. Opcije

-~ Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporutliive je ukljuiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predloZenog propisal.

- ObrazioZiti preferiranu opciju?

Predsjednik Ustavnog suda, po funkciji, moZe znacajno doprinijeti radu Savjeta pruzanjem struénih midljenja u
vezi sa ustavnim i pravnim pitanjima, ¢ime se unapreduje kvalitet diskusija i dono3enja odluka u okviru ovog tijela.
Iz navedenih razloga, predloZena izmjena Odluke o obrazovanju Savjeta za vladavinu prava smatra se opravdanom
i neophodnom za efikasnije ispunjavanje obaveza iz procesa evropskih integracija.

Ova promjena dodatno afirmie posveéenost Crne Gore reformama u oblasti viadavine prava i jacanju institucija
u skladu sa evropskim standardima.

lako propis indirektno stvara finansijsko opterecenje kroz isplatu naknade, trodak je relativno ogranicen i
opravdan dugorocnim koristima u oblasti vladavine prava i evropskih integracija.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢ei kako ce najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

- Koje trolkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzedima).

- Dalipozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na triidtu i triigna konkurencija.

- Ukljuiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

U smislu pozitivnih uticaja odluke koja se mijenja, vaino je istaéi da Savjet za vladavinu prava, kroz predloZenu
izmjenu Odluke, u sastav uvodi novog &lana s visokom pravnom ekspertizom, o poboljsava kvalitet analiza i
donoSenja odluka. Takode, ima priliku da direktno doprinese kreiranju politika vladavine prava, &ime se jaca i
ulogu Ustavnog suda ali i kooordinaciju kljucnih pravosudnih tijela, sto moze poboljsati primjenu pravnih normi,

Kada su u pitanju negativni uticaji, uvodenjem predsjednika Ustavnog suda u Savjet za vladavinu prava, kroz
posebny odluku Viade propisana je isplata naknade za njegovo uéedée u radu ovog tijela pa se time neznanto
povecavaju budZetski troskovi. lako uvodenje predsjednika Ustavnog suda u Savjet za vladavinu prava u
konatnom nosi odredene relativno niske budzetske tro¥kove kroz isplatu naknade, dugorotne koristi prevazilaze
finansijsko optereéenje drzave.

Nema direktnog uticaja na gradane i privredu, a samim tim nema troékova za gradane i privredu (naroéito na mala
i srednja preduzeda).

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i
u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
ObrazloZiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiti.

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da
li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoZenje pedzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijske
ohaveze?

-  Dalice seimplementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- __Obrazlogiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.




- Dalisu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlofiti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dbalisu dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ove Odluke potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budieta Crne Gore.

Gdluka koja je predmet izmjene, u ¢lanu 6 predvida predsjedniku, zamjeniku, &anavima i sekretaru Savjeta pravo
na naknadu za mjesec u kojem se odriavaju sjednice, shodno posebnoj odluci Viade. Bududi da se izmjenom
odluke uvodi novi €lan, to ce za posljedicu imati stvaranje dodatnih trodkova za implementaciju Odluke, u smislu
izdvajanja naknade za jo§ jednog ¢lana Savjeta, a po osnavu posebne odluke Vlade o visini naknade predsjedniku,
zamjeniku, ¢lanovima i sekretaru Savjeta za vladavinu prava. Medutim, dugoroéne koristi prevazilaze finansijsko
opterecenje drzave.

Sredstva se ne obezbjeduju jednokratno, vec tokom odredenog perioda - okvirno jedan put mjeseéno, iz
budzetskih sredstava organa na &iji prijedlog se imenuje ¢&lan koji se uvodi u sastav Savjeta za vladavinu prava.

Primjenom ove Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a njenim usvajanjem nije predvideno
donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Bice potrebno planiranje u budZetu za narednu fiskalnu godinu.
Implementacijom Odluke nece se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

Projekcija troskova za naknade za novog ¢lana na mjeseénom nivou (bruto}):
*50% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini je priblizno 540 eura;
- ukupno na mjese¢nom nivou za novog ¢lana Savjeta za vladavinu prava - priblizno 540 eura;

Projekcija troskova za naknade za novog ¢lana do kraja 2025 (bruto):

- za 11 sastanka do kraja 2025. godine - 11 x 540 eura = 5.900 eura;

Projekcija troskova za naknade za novog &lana za 2026 (bruto):

- za 12 sastanaka do kraja 2026 godine -12 x 540 eura = 6.480 eura.

Projekceija troSkova za naknade svim élanovima na mjeseénom nivou (bruto):

*50% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini je pribliZno 540 eura;
- ukupno na mjesetnom nivou = predsjednik+zamjenik predsjednika+15 &lanova Savjetatsekretar = 18 x
540 eura = 9.720 eura;
Projekcija troskova za naknade svim élanovima do kraja 2025 (bruto):
- za 11 sastanka do kraja 2025. godine - 11 x 9.720 eura = 106,920 eura;

Projekcija troskova za naknade svim ¢lanovima za 2026 (bruto):

- za 12 sastanaka do kraja 2026 godine -12 x 9.720 eura = 116,720 eura.
Dat je preliminarni obracun finansijskih izdataka.

Ovaj izdatak ve¢ je obracunat u okviru RIA obrasca koji se istovremeno predaje uz Predlog odluke o visini naknade
predsjedniku, zamjeniku, clancvima i sekretaru Savjeta za viadavinu prava.

6. Konsultacije zainteresovanih strana




- Naznaditi da li je kori¥¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciliane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaéeni. QbrazloZiti.

Prilikom izrade ove Odluke nije korid¢ena eksterna ekspertska podrika.

Nije bilo konsultacija sa zainteresovanim stranama.

7: Manitoring i evaluacija
-  Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ce mijere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikaterf prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.
Vlada ce pratiti rad i postupanje Savjeta.

Kao indikatori prilikom sprovodenja monitoringa i evaluacije primjene propisa koristiée se zakljuéci sa sjednica
Savjeta za vladavinu prava i utvrdivati stepen njihove realizacije, pri ¢emu ¢e se redovno razmatrati da li aktuelni
sastav Savjeta za vladavinu prava odgovara trenutnoj fazi pristupnih pregovora i obavezama koje iz nje proisticu.

- . Mom Koprivica,
Mijesto i datum o Koprivi

Podgorica, 12. februar patpreds;edmka Vlade za politicki

2025.




