Informacija o realizaciji
Strategije smanjenja siromastva i socijalne iskljuéenost (SSSSI)

Vlada Republike Crne Gore je u novembru 2003. usvojila Strategiju razvoja i
redukciju siromastva (SRRS). Ona je projektovana za trogodiSnji period (2004.-
2006.) sa oCekivanim efektima u duzem periodu. Ovom strategijom su odredeni
ciljevi, strateSki pravci i akcioni plan.

SRRS su bili definisani ciljevi: ostvarivanje pretpostavki za samoodrziv i ujednacen
ekonomski razvoj, koji ¢e smanijiti procenat ekonomski ugrozenog stanovnistva;
osiguranje socijalne stabilnosti i smanjenje stope siromastva; definisanje kljucnih
pokazatelja siromaStva, u skladu sa Milenijumskim razvojnim cilievima (MDGs) i
njihovo pracenje kroz integrisani sistem monitoringa i evaluacije, tokom perioda
implementacije SRRS.

Siromastvo je u SRRS tretirano multidimenzionalno, preko razli¢itih indikatora, a
Crna Gora je jedina zemlja u regionu koja je pri odredivanu profila siromastva
ukljuCila, osim domicilnog stanovnistva, raseljene i izbjegle i romsku populaciju.
Jedan broj projekata je relizovan, izvjestan broj je u toku, a neki nijesu jos zapoceti.

U akcionom planu SRRS je bilo definisano oko 400 projekata iz 11 oblasti:
obrazovanje, zdravstvena zastita, socijalna zastita, zapoSljavanje, poljoprivreda i
regionalni razvoj, Sumarstvo, saobracaj, energija, zivotna sredina, vodosnabdijevanje
I monitoring i evaluacija.

Implementacija SRRS je pocCela krajem 2003 godine, a za realizaciju projekata
zaduZzena su resorna ministarstva. Resorna ministarstva su zaduzena za realizaciju
projekata iz svoje nadleznosti kao i za monitoring indikatora.

Sredstva za realizaciju predloZenih projekata obezbijedivana su iz domacih i
inostranih izvora. Cinjenica je da je medunarodna podrska za realizaciju programa
mnogo manja od obecavane, a obezbijedivana je pretezno putem kredita. Kako
Budzet RCG nije programski, teSko je prepoznati konkretne izdatke za projekte iz
Strategije u njemu. Medutim, posrednom analizom dolazi se do podatka da se na
godisnjem nivou iz Budzeta izdvaja oko 100 miliona € za programe iz razli¢itih
oblasti, koji neposredno ili posredno doprinose smanjenju siromastva.

Na osnovu ovog dokumenta sklopljeni su aranzmani sa SB za kreditiranje reforme
sistema obrazovanja, zdravstva, penzionog sistema i zastite zivotne sredine Crna
Gora koristi kredite Svjetske banke, pod povoljnijim uslovima zemalja koje imaju tzv.



IDA (International Development Association) status, u iznosu od 7 mil. $ za reformu
zdravstva i 5 mil. $ za reformu obrazovnog sistema. Projekat reforme administracije
penzionog sistema je vrijedan dodatnih 5 mil. $, dok su kroz program CARDS
obezbijedena sredstva za integraciju izbjeglica i interno raseljenih lica u iznosu od 2
mil. €.

Imaju¢i u vidu Cinjenicu da je u meduvremenu usvojen veliki broj strateskih
dokumenata za pojedine oblasti, kao i da je Crna Gora pre$la sa IDA na IBRD
finansiranje, Sto znaCi da SRRS viSe nije formalni zahtjev medunarodnih finansijskih
organizacija za kredite i zajmove, svjesna odgovornosti za poboljSanje poloZaja
najugroZenijih kategorija gradana, Vlada RCG je zaduZila Ministarstvo zdravlja, rada
| socijalnog staranja da, u saradnji sa resornim ministarstvima, pripremi inoviranu
verziju SRRS.

Strategija za suzbijanje siromastva i socijalne isklju¢enosti SSSSI je usvojena u julu
2007.g. i usmjerena je na uklju€ivanje marginalizovanih grupa stanovni$tva u sve
oblasti drustvenog Zivota. Ova Strategija se bazira na Cetiri klju¢ne oblasti, a to su:
zdravstvo, obrazovanje, socijalna za$tita i zapoSljavanje, od kojih zavisi
unaprijedenje socijalnog i ekonomskog polozaja ranjivin grupa stanovnistva. SSSSI
obuhvata 161 projekat iz navedenih prioritetnih oblasti.

Cilievima Strategije iz oblasti zdravstva predvideno je: oCuvanje i unaprijedenje
zdravlja i zdravstvene zastite stanovniStva i smanjenje nejednakosti u zdravlju,
poboljSanje kvaliteta usluga u zdravstvu, posebno za socijalno ugrozene grupe. S
tim u vezi realizovani su sljedeci projekti:

» U dijelu unaprijedenja mentalnog zdravlja realizovane su aktinosti shodno
Strategiji u naprijedenja mentalnog zdravljakoja je usvojena 2005. godine;

= U dijelu realizacije aktivnosti predvidenih Strategijom bezbjedne krvi (2006)
usvojen je Zakon o bezbjednoj krvi (2007), a takode se realizuju aktivnosti na
adaptaciji centara za transfuziju pri svakoj opstoj bolnici;

= U okviru realizacije projekta Unaprijedenje zdravlja, za koji je kreditna
sredstva obezbijedila Svjetska banka u iznosu od 7 miliona eura, realizuje se
program unaprijedenja strukturne organizacije primarne zdravstvene zastite
koji podrazumijeva prelazak na model izabranog doktora. U okviru ovog
projekta zavrSena je izgradnja Doma zdravlja na Starom aerodromu i
rekonstruisanje jedan dio objekata u sistemu zdravstvene zastite, kako bi se
prilagodili medunarodnim standardima i normativima. Takode se sprovode
aktivnosti na izgradnji Instituta za javno zdravlje;

» Uradena je metodologije placanja zdravstvenih usluga na primarnom nivou;



= Realizovanje veliki broj edukacija zaposlenih u oblasti zdravstvene zastite,
koje su stalna aktivnost;

= Tokom protekle godine realizovane su aktivnosti shodno Strategiji borbe
protiv HIV/SIDA, koje se finansirane iz sredstava Globalnog fonda;

= Uraden Zakon o hitnoj medicinskoj pomoci;

» Uradena je, uz finansijsku podrsku kancelarije UNDP-a, Strategija za borbu
protiv tuberkuloze;

= U NikSi¢u i Beranama otvoreni su regionalni centri za reproduktivno zdravlje.

U sektoru obrazovanja, u toku 2007. godine nastavljen je proces implementacije
novih obrazovnih programa za djecu sa posebnim potrebama u tri specijalizovane
ustanove.

Od septembra 2007. godine 44 osnovne Skole su otpoCele sa implementacijom
novih obrazovnih programa devetogodi$nje osnovne Skole.

lzdato je 12 licenci za rad organizatorima obrazovanja odraslih za razna podrucja
rada i zanimanja za odrasle.

U izvjeStajnom periodu, 35 srednjih Skola u Crnoj Gori opremljeno je racunarskom
opremom.

Ministarstvo prosvjete i nauke je u 2007. godini pripremilo »Akcioni plan za
integraciju tema odrzivog razvoja u obrazovni sistem 2007 — 2009. godine«, kao
dodatak »StrateSkom planu reforme obrazovanja za period 2005 — 2009. godine«, u
kojem je definisalo cilieve aktivnosti i odgovorne institucije za unapredenje oblasti
odrZivog razvoja kroz znacajnije izuCavanje ove teme u okviru redovnog obrazovnog
sistema.

U skladu sa Zakonom o priznavanju i vrednovanju obrazovnih isprava, obavljane su
aktivnosti u vezi sa osnivanjem ENIC CENTRA, kao posebne organizacione jedinice
u Ministarstvu prosvjete i nauke, Cija je osnovna uloga da u svrhu olakSavanja |
povecanja mobilnosti i razmjene profesora, studenata i radne snage svim
zainteresovanim stranama pruza informacije o nacionalnom obrazovnom sistemu i
obrazovnim sistemima u inostranstvu.

Na osnovu Konkursa o dodjeli studentskih kredita za studijsku 2007/08. godinu,
dodjelieno je 4.350 studentskih kredita koji su isplaceni, zakljutno sa februarom
2008. godine. Mjesecni iznos studentskog kredita iznosi 32,50 EUR - 48,10 EUR.
Ukupan iznos na mjese¢nom nivou je 162.384 EUR.



Na osnovu Konkursa o dodjeli stipendija talentovanim ucCenicima i studentima za
Skolsku 2007/08. godinu, dodijeljeno 254 stipendija koje su isplacene zaklju¢no sa
februarom 2008. godine. Mjesecni iznos ucenickih stipendija je 52,00 EUR, a
studentskih 78,00 EUR. Ukupan iznos na mjesecnom nivou je 17.790,20 EUR.

Na osnovu Konkursa o dodjeli mjesta u uCenickim i studentskim domovima u Crnoj
Gori obezbjedena dotacija za 3.953 uCenika i studenta. MjeseCna dotacija iznosi
326.538,80 EUR, koja je isplacena zaklju¢no sa majem 2008. godine.

Obezbjedeno je ostvarivanje prava na participaciju prevoza za ucenike osnovne
Skole u iznosu od 40% od cijene karte odnosno 20% za ucenike srednje Skole u
prigradskom saobracaju. Obezbjeduje se i ostvarivanje prava na participaciju
prevoza za studente u iznosu 20% od cijene karte u medugradskom saobracaju.
Ukupan broj korisnika prevoza 8.647. Ukupan iznos na mjeseCnom nivou je
109.330,75 EUR.

U skladu sa Zakljuckom Vliade RCG broj 03-484 od 20. septembra 2007. godine,
obezbijedice se stipendije po utvrdenim kriterijumima za 204 korisnika. Nakon javnog
obavjestenja o dostavljanju i kompletiranju potrebne dokumentacije, pristiglo je i
obradeno 140 prijava korisnika i izvrSena uplata po utvrdenim kriterijumima u
ukupnom iznosu od 6.612 EUR zaklju¢no sa majem 2008. godine.

Postignué¢a u obrazovanju RAE za 2007 godinu:

e Dbroj upisane Romske djece u osnovnom obrazovanju raste i u Skolskoj
2006/07. godini je iznosio 1.236 ucenika (u Skolskoj 2005/06. godini je iznosio
1.195 ucenika),

e nastavljena je implementacija medunarodnog projekta »Romska obrazovna
inicijativa« (REI),

e nastavljena je obuka vaspitaCa i nastavnika za rad sa RAE djecom,

e za Skolsku 2006/07. godinu djeci, Ciji su roditelji korisnici materijalnog
obezbedenja porodice, Ministratsvo je dodijelilo besplatne udzbenike u
vrijednosti od 87.988,96 EUR. (1.454 kompleta udzbenika za osnovne skole -
prvi, drugi, tre€i, Sesti i sedmi razred i 34 kompeta udzbenika za prvi razred
gimnazije).

e za Skolsku 2007/08. godinu djeci, Ciji su roditelji korisnici materijalnog
obezbedjenja porodice i djeci koja imaju status izbjeglica (a koja nastavu
pohadaju u reformskim Skolama i reformskim odjeljenjima), Ministarstvo je
dodijelo besplatne udzbenike u iznosu od 163.000 EUR,



u JU OS »Bozidar Vukovi¢ Podgoriéaning, u kojoj nastavu pohadja vise od
500 RAE ucenika, Ministarstvo je finasiralo dogradnju Skole oko 250 m?
novog ucenickog prostora,

e Osnovnoj Skoli ,Bozidar Vukovi¢- Podgoricanin®, Ministarstvo je u Skolskoj
2007/08. godini, dodatno, na zahtiev Romskog NVO sektora dodijelilo
besplatne udzbenike za potrebe djece RAE u vrijednosti od 6.016,12 EUR.

e U budzetskoj 2007. godini Ministarstvo je Fondaciji za stipendiranje Roma
dodijelilo finansijska sredstva namijenjena podrsci programu za stipendiranja
RAE ucenika u srednjim Skolama i na univerzitetu, u iznosu od 14.000 EUR, i

e U toku 2007. godine, Ministarsvo je omogucilo i Stampanje Skolskog lista

»Skolarac i Skolarka« na romskom jeziku.

Ministarstvo prosvjete i nauke je u toku 2007. godine nastavilo sa realizacijom
aktivnosti koje se finansiraju iz sredstava Kredita Svjetske banke (referentni broj
4048 YF), a koje su namijenjene implementaciji reformskih rjeSenja u osnovnim
Skolama i gimnazijama u Crnoj Gori.

Realizovane su sljedece aktivnosti:
o Nabavka besplatnih udzbenika - 163.089 EUR,
e Razvoj sistema nacionalne provjere postignuca- podrSka Ispitnom centru
Crne Gore- 48.300 EUR,
e Manje obnove Skolskih objekata — 182.324,19 EUR,
o Nabavka Skolskog namjestaja — 126.973,66 EUR,
e Nastavna sredstva — 52.561,08 EUR,

U saradnji sa UNICEF-om, relizovan je Projekat »Obuka ¢lanova Komisija za
usmjeravanje djece sa posebnim potrebama i izrada PriruCnika za rad cClanova
Komisija«, koji je UNICEF finansijski podrzao sa iznosom od 25.875 EUR.

U saradnji sa UNESCO (IBE) realizovan je Projekat »Edukacija psiholo$ko-
pedagoskih sluzbi srednjih Skola za rad sa djecom sa posebnim obrazovnim
potrebama, vrijedan 4.933,94 EUR.

U saradnji sa Njemackim drustvom za tehnicku pomo¢ (GtZ) u toku 2007. godine
nastavljena je realizacija aktivnosti iz projekta »Reforma struénog obrazovanja i
obuke u pravcu unaprijedenja zapoSljavanja«, vrijednog 1.000.000 EUR, a
namijenjenog reformi strucnog i obrazovanja odraslih u Crnoj Gori. U toku osnovne
aktivnosti u okviru ovog projekta odnosile su se na: odrzavanje radionice za
planiranje faze 1 projekta - koncept projekta/izrada obrazovnih programa, razvoj



kapaciteta Centra za struCno obrazovanje, usavrSavanje nastavnika, obuku za
direktore i pomocnike direktora u srednjim stru¢nim Skolama i realizaciju studijske
posjete.

U 2007. godini nastavljeno je opremanje Skola racunarima i raunarskom opremom,
koja je obezbijedena sredstvima Komercijalnog ugovora o izvozu izmedu
Ministarstva prosvijete i nauke Crne Gore i Konzorcijuma Educa-Nos-Marcor Comex
iz Spanije u iznosu od 2.439.000 EUR, kompletnom kompjuterskom opremom
(raunari, Stampadi, skeneri, UPS uredaji, kao i elekiricne i LAN instalacije)
opremljeno je 55 Skola, dok je 25 Skola opremljeno kompjuterskim ucionicama.
Ukupno je instalirano 1.650 raéunara i veliki broj periferne opreme.

Za potrebe zastite isporucene kompjuterske opreme u 73 Skole je instaliran alarmni
sistem, vrijedan 110.000 EUR.

U 3 $kole je instalirana radunarska oprema koju je donirala Vlada Republike Koreje.

Zahvaljujuci podrsci firme »T-Com« obezbijedena je besplatna ADSL konekcija u jo$
10 Skola, dok je za potrebe uvodenja wirelless Internet konekcije u jo§ 26 Skola
uspostavljena saradnja sa firmom »Mina« i donatorima: USAID, IRD i CHF.

Nastavljeno je sa licenciranjem MS softvera za obrazovni sistem, inoviran je
trogodisnji ugovor sa kompanijom Microsoft o zakupu godinu i isti je realizovan.
Vrijednost zakupa MS softvera za 2007. godinu iznosila je 50.000 EUR.

U okviru sredstava opredijeljenih iz budzeta Ministarstva prosvjete i nauke, za
inesticije koja iznose 4.957.000 EUR realizovano je sljedece:

e izgradena su tri nova Skolska objekta:
o Podruéno odjelienje JU OS »Sukrija Mededovié, Bijelo Polje,
0 Podruéno odjelienje JU OS »Derd Kastrioti Skenderbeg«, Bar, i
0 Podruéno odjelienje JU OS »Braéa Ribar«, Bijelo Polje:

¢ rekonstruisani su Skolski objekti:

o Gimnazija, Cetinje, vrijednost investicije 1.200.000 EUR,

0 MijeSovita stru¢na Skola, Rozaje (fiskulturna sala) vrijednost investicije
64.000 EUR,

o Gimnazija »Tanasije Pejatovic«, Plievlia (fasada, krov i krecenje
objekta) vrijednost objekta 170.000 EUR, i

o JU OS »Bosko Buha«, Plievlja (rekonstrukcija krova i sanitrarnih
¢vorova), vrijednost investicije iznosi 90.000 EUR;



o dogradeni ili nadgradeni Skolski objekti:
o JU OS »Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin«, Podgorica,
0 JU OS »25. maj«, Berane,
o JU SSS »Beco Basié, Plav,
o JU OS »Nikola Durkovié«, Kotor, i
o JU OS »Branko Bozovi¢«, Podgorica;
¢ izgradena nova i rekonstruisana postojec¢a centralna grijanja:
o JU SMS »Danilo Ki«, Budva,
o JU SSS »Sergije Stanié«, Podgorica,
o JU OS »Aleksa — Beéo Dilas«, Mojkovac,
o JU OS »Vuk Karadzié«, Podgorica, i
o JU SMS »17. septembarc, Zabljak.
¢ rekonstruisanje krovova, sanitarnih évorova i zamijenjena stolarija:
0 Gimnazija »Slobodan Skerovié«, Podgorica (kompletna spoljadnja
stolarija), vrijednost investicije 144.000 EUR,
0 JU OS »Njegos«, Cetinje (rekonstrukcija dijela krovne konstrukcije i
krovnog pokrivaca), vrijednost investicije 24.000 EUR,
o JU OS »Sutjeska«, Podgorica (rekonstrukcija dijela ucionidkog
prostora i zamjena hidroizolacije putem Dadke zadruge JU SSS
»Beco BasSic«, Plav), vrijednost investicije 44.000 EUR, i
o JU OS »Mileva Lajovi¢ Lalatovié«, Nikié (rekonstrukcija kanalizacione
| vodovodne mreZe i sanitarnih ¢vorova), vrijednost investicije 85.000
EUR.

e zapoceta izgradnja dva nova podrucna odjeljenja:
o JU O§ »Bosko Strugar«, Ulcinj, i
o JU OS »Milan Vukoti¢«, Podgorica.

Iz oblasti socijalne i djecje zastite sprovodi se niz sistemskih i vaninstitucionalnih

mjera i aktivnosti koje treba da doprinesu snazenju socijalne sigurnosti siromasnih i

riziCnih djelova populacije i ublazavanja najtezih posljedica siromastva. U proteklom
periodu uradeno je:

= Strategija razvoja socijalne i djecje zastite 2008-2012, Ciji je osnovni cilj razvoj

mreze efikasnih usluga, izgradnja institucija i garantovanje osnovnih prava

koja obezbjeduju zaStitu porodice, pojedinaca i grupa u najmanje



restriktivnom okruzenju, CineCi ih jednako dostupnim svim korisnicima i
djelotvornim u pruzanju podrSke ranjivim grupama. Prioriteti utvrdenim
Akcionim planom za realizaciju ove Strategije, su: preispitivanje visine
materijalnih davanja u oblasti socijalne i djeCije zaStite, decentralizacija
sistema socijalne i djeCje zastite podrazumijeva razvoj usluga na lokalnom
nivou i u tom smislu naroCita paznja Ce biti posveéena podrsci lokaloj
samoupravi u kreiranju lokalnih planova zastite, utvrdivanje standarda za
realizaciju usluga podrazumijeva normativno uredenje pruzanja pojedinih
usluga, akreditaciju i licenciranje za lica koja e obavljati poslove u sistemu
socijalne i djeCje zastite i razvoj informacionog sistema u oblasti socijalne i
djeCje zastite

Strategija za integraciju osoba sa invaliditetom 2008-2016 god, Ciji je osnovni
cili unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori i njihovo
ukljuCivanje u sve oblasti drustva na ravnopravnoj osnovi u skladu sa
socijalnim modelom pristupa invalidnosti. Zastitu i unaprijedenje prava osoba
sa invaliditetom moguce je postiCi razvojem programa koji doprinose
efikasnijem sistemu: zdravstvene zastite, socijalne zastite, penzijskog i
invalidskog osiguranja, obrazovanja, profesionalnog osposobljavanja i
zapoSljavanja, kulture, sporta i rekreacije i obezbjedenjem pristupacnosti
sredine. Za ostvarivanje ove strategije uraden je Akcioni plan za period 2008
- 2009.

Strategija razvoja socijalne zastite starih lica 2008-2012 god., Ciji je osnovni
cili usmjeren na poboljSanje njihovog socijalnog statusa, jacanje druStvene
kohezije, podsticanju i njegovanju nezavisnosti i sposobnosti starih lica da
pomognu sami sebi i predupredivanje pojava njihove marginalizacije.
Realizacijom Strategije i definisanjem principa, cilieva i zadataka razvoja i
reforme socijalne zastite starih lica Zele se postici, pored ostalih, sljedeci opsti
efekti: aktivna pozicija i uloga starog lica; afirmacija uloge i odgovornosti
porodice; razvoj efikasnijeg i ekonomi€nijeg sistema socijalne zastite starih
lica; uvodijenje sistema licenciranja i akreditacije u pruZzanju usluga socijalne
zastite starim licima; postizanje pluralizma pruzalaca usluga, prije svega, kroz
vece aktiviranje organa lokalne samouprave; formiranje novih i, u skladu sa
cilievima i zadacima reforme, transformaciju postojeih ustanova socijalne
zastite. Prioriteti u ovoj oblasti su: utvrdivanje standarda za realizaciju usluga
podrazumijeva normativno uredenje pruzanja pojedinih usluga, akreditaciju i
licenciranje za lica koja ¢e obavljati poslove u sistemu socijalne i djeCje
zaStite, podrska lokalnoj samoupravi u donoSenju planova i programa
socijalne zastite starih lica, pronalazenje odrzivog rjeSenja za program
pomoci u kuci — geronto domacice.



= Takode su vodene aktivnosti na izgradniji objekta za palijativnu njegu ukupne
neto povrSine 3.786 m2 u krugu kompleksa Doma starih ,Grabovac® Risan,
ukupne vrijednosti oko 2,5 miliona eura, za koje su sredstva obezbijedili:
donatori Evropska agencija za rekonstrukciju, Fondacija Grabovac iz
Holandije i Vlada Crne Gore.

= Takode su realizovane aktivnosti na izgradnji Doma starih u Bijelom
Polju,kapaciteta 300 mjesta, za koje je finansijska sredstva obezbijedila
lokalna samouprava i Vlada Crne Gore.

= Ministarstvo zdravlja rada i socijalnog staranja je sklopilo viSe sporazuma o
saradnji koji podrazumijevaju realizaciju projekata u cilju unapredenja zastite
pojedinih kategorija gradana: raseljenih i izbjeglih i romske populacije.

= Takode, Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja, u saradnji sa
institucijama iz oblasti socijalnei djeCje zastite vodilo je stalne aktivnosti u cilju
zastite lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe, shodno Zakonu o
socijalnoj i djeCjoj zastiti. U protekloj godini za ovenamjene izi BudZeta je
izdovjeno je oko 32.5 miliona eura.

= Jedna od stalnih aktivnosti u proteklom periodu bila je organizovanje razlicitih
edukativnih seminara za zaposlene u oblasti socijalne i dje¢je zastite.

= Tokom protekle godine realizovana su dva programa pomoc¢i socijalno
najugrozenijim kategorijama gradana za placanje troskova elekiricne
energije. Prvi program je obuhvatao 75.284 domacinstava za period
januar, februari mart 2007.9., a nov€ana pomo¢ u iznosu od po 20 € je
isplaCivana u periodu uz redovna mjeseCna primanja korisnika. Drugi
program - Program subvencionisanje socijalno najugrozZenijih gradana sa
ciliem zadovoljavanja minimalnih potreba u elektricnoj i toplotnoj energiji
odnosio se na korisnike: materijalnog obezbjedenja porodice, liCne
invalidnine, njege i pomo¢i drugog lica, smjeStaja u drugu porodicu i
korisnike prava na materijalno obezbjedenje boraca, a poCeo je da se
primjenjuje 1. oktobra 2007. godine. Visina subvencije odredena je u
procentu od 30% od visine prosje¢nog minimalnog racuna za ¢etvoroclano
domacinstvo Sto iznosi 11,84 € mjese¢no . Shodno Programu, isplata
subvencija vrSi se tomjesecno u iznosu od 35.50 €. Za ove namjene
potroSeno je oko 2 miliona eura.

U oblasti trziSta rada doneseni su Zakon o socijalnom savjetu i Zakon o
zapoSljavanju stranaca, ratifikovano je 68 konvencija MOR-a, uraden je Prijedlog
zakona o radu, Nacrt zakona o radnom osposobljavanju i zapoSljavanju osoba sa
invaliditetom. Takode se sprovede projekti koji predstavljaju redovne aktivnosti
Zavoda za zaposljavanje, medu kojima su javni radovi, zapoSljavanje lica sa
invaliditetom, zaposljavanje teze zaposljivih lica, radno angazovanje nerezidentnih



lica, projekti obuke nezaposlenih, rjeSavanje problema tehno-ekonomskih viskova i
program kontinuiranog stimulisanja preduzetnistva.

Zaposljavanje radnika i pripravnika - od ukupnog broja prijavljenih potreba u
navedenom periodu, 31.897 lica sa evidencije Zavoda za zapo$ljavanje je zasnovalo
radni odnos, Sto je za 8.434 ili 35,95% viSe u odnosu na isti period u 2006. godini.

U periodu januar — decembar uz posredovanje Zavoda zaposleno je 1.865
pripravnika, pri ¢emu je Zavod ucestvovao u finansiranju plata za 1.182, i to:

- Po Programu Vlade — 679 pripravnika,

- Po Pravilniku — 214 pripravnika sa viSom struénom spremom,

- Po Pravilniku — 253 pripravnika sa srednjom strucnom spremom,
- Po Pravilniku — 36 pripravika sa visokom prosje¢nom ocjenom.

Pripravnici su se najviSe zapoSljavali u oblasti drzavne uprave, obrazovanja,
zdravstva i sudstva - 674 i u privrednim drustvima - 367. Zanimanja sa visokom
struénom spremom koja su se najviSe traZila u prethodnom periodu su: diplomirani
pravnici, diplomirani ekonomisti, diplomirani inZinjeri elektrotehnike, doktori medicine,
profesori knjizevnosti i stranih jezika. Sa viSom $kolskom spremom najviSe su se
zapoSljavali inzinjeri raCunarstva, nastavnici predskolskog obrazovanja, a u srednjoj
strucnoj spremi: medicinske sestre, maturanti gimnazije i ekonomski tehnicari.

Zaposljavanje nerezidentnih fizi¢kih lica - Postupajuci u skladu sa Uredbom o
radnom angazovanju nerezidentnih fizickih lica, Zavod je u 2007. godini izdao
odobrenja za radno angazovanje 39.247 nerezidentnih fiziCkih lica (85.121 je broj
lica koja se viSe puta angazuju) na osnovu 10.588 prethodno podnijetih zahtjeva od
strane poslodavaca.

Evidentno je da poslodavci angazuju nerezidente na kraci vremenski period, do 30
dana, zbog mogucénosti napustanja posla od strane angazovanih lica. Nakon isteka
predvidienog roka ugovorom o radnom angazovanju poslodavci podnose novi
zahtjev za nastavak rada lica koja su vec¢ bila radno angaZovana, tako da je stvarni
broj poslodavaca i angazovanih lica znatno maniji.

Nerezidentna lica su angazovana ukupno 1.415.753 dana. Za ovaj period je
uplaéena administrativna taksa u iznosu od 3.426.218,75 eura.

Najveci broj nerezidentnih lica angazovan je u opStinama: Podgorica — 13.648,
Budva — 10.463, Herceg Novi — 3.620, Kotor — 2.357, Tivat — 1.871, Ulcinj — 1.121,

10



dok u Andrijevici, Savniku, Pluzinama i Plavu nije bilo angazovanih nerezidentnih
fizickih lica. Starosna struktura radno angazovanih nerezidentnih lica je od 20 do 60
godina. Djelatnosti u kojima je angazovan najveCi broj nerezidentnih lica su:
ugostiteljstvo i turizam - 9.395 ili 23,94%, gradjevinarstvo i zanatstvo — 12.041 ili
30,68%, poljoprivreda — 4.370 ili 11,13%, preradjivacka industrija 3.320 ili 8,45%,
trgovina — 4.718ili 12,03% i ostale grane — 5.403 ili 13,77%.

Najveci broj nerezidentnih fizickih lica je angazovan iz: Srbije 18.009, Bosne i
Hercegovine — 9.984, Makedonije — 7.766, Kosova — 1.273, Republike Srpske — 853,
Hrvatske — 342, Rumunije — 150, Rusije 144, Kine 36 i ostalih zemalja — 690 lica.

Zaposljavanje lica sa invaliditetom i drugih teze zaposljivih lica - Poslednjih 5-6
godina na trziStu rada je prisutan trend smanjenja broja nezaposlenih. Uporedo sa
ovom pojavom mijenja se i struktura nezaposlenih, medju kojima je sve vise lica sa
preprekama u zapoSljavanju, kao Sto su: lica sa invaliditetom, dugotrajno
nezaposlena lica, zavisnici od alkohola i droge, lica sa hroni¢nim bolestima, psiho
fiziCkim problemima, samohrane majke, pripadnici etnickih grupa, tehno ekonomski
viSkovi i drugi.

U periodu od 5. do 10. i 19. do 24. marta u Podgorici, Budvi i Bijelom Polju
realizovani su programi osposobljavanja kadrova za rad sa teze zapoSljivim
kategorijama, u kojima je uCestvovalo 129 lica. U ovom programu su ucestvovali
struCni radnici Zavoda - savjetnici za evidenciju i posredovanje i savjetnici za: rad sa
poslodavcima, kredite, pravne poslove, sezonsko zapoSljavanje, pripremu,
profesionalnu orijentaciju, kao i predstavnici Centra za socijalni rad i privatne
agencije za zapoSljavanje. Realizacijom ovih programa stiCu se osnovna znanja iz
podrucja rada sa ranjivim grupama: kako prepoznati ciline grupe, upoznavanje
procesa rehabilitacije, saradnja sa multidisciplinarnim timom, operativno

izvodjenje rehabilitacije i drugih programa.

Pocetkom godine na evidenciji Zavoda nalazilo se 2.762 lica sa invaliditetom (invalidi
rada Il i lll kategorije invalidnosti — 2.191 i kategorisana omladina - 571), a na dan
31.12.2007. godine 2.696 lica (2.127 invalida rada i 569 kategorisane omladine), §to
iznosi 8,65% od ukupnog broja nezaposlenih i 29,9% od ukupnog broja teze
zaposljivih lica (9.000 lica identifikovanih u postupku trijaze ili 28,8% od ukupnog
broja nezaposlenih).

Zavod je u 2007. godini preduzimao niz aktivnosti u cilju brzeg zaposljavanja invalida
i drugih teze zaposljivih lica:

U 2006.godini zaposleno je 12 osoba sa invaliditetom, a u 2007. godini 7 lica.
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Program za kontinuirano stimulisanje zaposljavanja i preduzetnistva u Crnoj
Gori - Zavod za zapo$ljavanje je u januaru 2007. godine otpoCeo sa novim
konceptom realizacije Programa samozapoSljavanja. Nova metodologija
podrazumijeva uvodjenje edukacije preduzetnika, kao obaveznog segmenta u
postupku selekcije kandidata i dodjele kredita. Od uspjesSnosti zavrSetka programa
edukacije zavisi mogucnost podnoSenja zahtjeva za kredit. Program edukacije se
sastoji od dvije cjeline: Podsticanja samozapoSljavanja i Pruzanja elementarnih
znanja iz preduzetnistva.

Lica koja zavrSe obuku i za koja strucni tim procijeni da imaju predispozicije za
uspjesno bavljenje biznisom mogu podnijeti zahtjev za kredit. Uslovi pod kojima se
odobravaju krediti su ostali nepromijenjeni. Regionalne komisije vrSe ocjenjivanje
opravdanosti ulaganja odnosno realnost realizacije biznis ideje i daju predloge za
dodjelu kredita. Planirano je da kvalitetni projekti budu finansirani najkasnije tri
mjeseca od trenutka podnoSenja zahtjeva za kredit.

U periodu januar - decembar sprovedeno je 85 programa edukacije preduzetnika i
njima je obuhvaceno 862 lica.

Profil siromastva

Prema istraZivanju siromaStva u Crnoj Gori koje je sproveo Zavod za statistiku u
saradnji sa struCnjacima Svjetske Banke i uz podrsku Ministarstva zdravlja, rada i
socijalnog staranja, procijenjeno je da je 11.3% stanovnika ili oko 71000 gradana bilo
siromasno u 2006. godini. Ova procjena se temelji na novoj liniji siromastva koja je
izraCunata prema preporukama i metodologiji Svjetske Banke i koja iznosi 144,68
eura po ekvivalentnoj odrasloj osobi. Radi se o apsolutnoj liniji siromastva, odnosno
0 minimalnom iznosu koji bi trebao biti dovoljan za nabavku najnuznijih proizvoda,
prvenstveno hrane koja zadovoljava nutricionisticke standarde ali i drugih
neophodnih proizvoda.

Stopa siromastva se procjenjuje na uzorku ispitanog stanovnistva, $to znaci da treba
prihvatiti odredenu mogucnost statistiCke greske u procjenama. Na primjer, za 2006.
godinu smo 95% sigurni da prava stopa siromastva lezi izmedu 8.8% i 13.8%. Broj
siromas$nih u Crnoj Gori se procjenjuje na oko 71,000 u 2006. godini.
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Tabela 1: Pojava siromastva u Crnoj Gori

2005 2006

Nacionalna apsolutna linija siromastva

u €/mjesecnolekvivalentna odrasla osoba 144.68

Stopa siromastva (%) 11.3 11.3
95% interval povjerenja [8.5, 14.1] [8.8, 13.8]
Jaz siromastva (%) 21 1.9
Ostrina siromastva (%) 0.7 0.6
Linija siromastva kao % ukupne potro$nje 52.6 53.6
Prosjeéna potrodnja siromasnih kao % ukupne potro3nje 42.8 44 .4
Prosje¢ni deficit (%) 18.7 17.2
Procijenjeni broj stanovnika 622,851 625,142
Procijenjeni broj siromasnih 70,495 70,686

Ukupna stopa siromastva u Crnoj Gori ostala je manje-viSe nepromijenjena izmedu
2005. i 2006. godine, ali se dubina i ostrina siromastva djelimicno smanjila u ovom
periodu.

ProsjeCna potroSnja siromasnih se poveCala mjerena relativno u odnosu na
prosjeCnu potroSnju stanovnistva. Jaz siromastva, koji mjeri ,dubinu® siromastva,
opao je sa 21% na 1.9% u 2006. godini. Kako jaz siromasStva pokazuje,
siromasnima su trebali resursi u iznosu od 17.2% linije siromasStva da izadu iz
siromastva u 2006. godini, Sto je neSto manje nego prethodne godine. Drugim
rijeCima, uprkos stagniraju¢em broju siromasnih osoba, razlika izmedu potrosnje
siromasnih i apsolutne linije siromastva smanijila se tokom ovog perioda.

Indeks oStrine siroma$tva mijeri nejednakost medu siromasnima gledajuci na
prosjecnu distancu izmedu ekvivalentne potro$nje siromasnih i linije siromastva, ali
sa vecim ponderima datim pojedincima koji su vise siromasni. Ohrabrujuce je da je
ostrina siromastva u Crnoj Gori opala izmedu 2005. i 2006. godine.

Tabela 2: Rizik od siromastva po lokaciji i regiji, 2006

Stopa Relativan rizik L - Udio uk.
. . . N Udio siromasnih o
siromastva od siromastva stanovnistva
Podgorica 9.4% 0.832 19.3% 23.1%
Druge urbane oblasti 6.2% 0.545 20.9% 38.3%
Ruralna oblast 17.6% 1.554 59.9% 38.5%
Sjeverni region 17.8% 1.573 50.0% 31.8%
Centralni region 8.5% 0.747 35.8% 47.9%
JuZni region 7.9% 0.698 14.2% 20.3%
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Napomena: Relativan rizik od siromatva se racuna kao stopa siromastva podgrupe podijeljeno sa stopom siromastva.
Izvor: Procjene tima koris¢enjem APD 2006.

Postoji znaCajna razlika u obimu siromastva izmedu Sjevernog regiona i drugih
dijelova drzave; rizik od siromastva u Sjevernom regionu je vise nego dvostruko veci
od rizika od siromaStva u Juznom i Centralnom regionu. Oko 18 procenata
stanovniStva Sjevernog regiona je siromasno Sto znaci da je rizik od siromastva u
ovoj regiji 1.5 puta iznad nacionalnog prosjeka (tabela 2). Rizik od siromastva u
Sjevernom regionu je takode oko dva puta veci od rizika od siroma$tva u JuZznom i
Centralnom regionu. Jedna polovina crnogorskog siromasnog stanovnidtva zivi u
Sjevernom regionu, iako u ovoj regiji Zivi manje od tre¢ine ukupnog stanovnistva
drzave. Pojedinci koji Zive u Juznom i Centralnom regionu imaju ucestalost
siroma$tva oko 8 procenata. Medutim, treba pristupiti oprezno u identifikaciji faktora
koji utiCu na posmatrane regionalne razlike u stopama siromastva. Regionalne
razlike ne moraju biti prisutne zbog samog regiona (npr. prisutnost prirodnih resursa,
infrastrukture, institucionalni okvir) ve¢ one mogu biti uzrokovane drugim faktorima
koji uticu na siromasStvo. Na primjer, razlike u nivoima obrazovanja ili stopama
zaposlenosti mogu objasniti dio regionalnih razlika u stopama siromastva.

Procjena siromastva Zavoda za statistiku zasniva se na podacima Ankete o potrosnji
domacinstava (APD) i treba je razlikavati od prethodnih procjena koje su bile
zasnovane na podacima iz Istrazivanja o prihodima i raspodima domacinstava koje
je pripremio Institut za strateSke studije i prognoze. Rezultati se ne mogu direktno
uporedivati zbog razli¢itih izvora podataka i razlika u postupcima procjene.

Novo formirana linija siromastva koriScena u ovoj studiji je apsolutna linija
siromas$tva dobijena na osnovu klju¢nih dijelova metodologije Svjetske Banke prema
Ravallionu (1994). Ova linija siromasStva je nacionalna-specificna i moze se koristiti
za razne nacionalne procjene siromasStva i monitoring promjena u siromastvu tokom
vremena. Metodologija za izvodenje procjena siromastva prezentovana u ovoj studiji
sastoji se od pet glavnih elemenata: (i) izrada ukupne potro$nje iz podataka APD,
koja se dalje koristi kao glavna mjera blagostanja; (ii) prilagodavanje razlikama u
veli€ini i strukturi domacinstava, (iii) prilagodavanje razlikama u regionalnim
cijenama; (iv) izrada apsolutne linije siromastva zasnovane na podacima APD za
2006. godinu, i (v) upotreba ove linije siromastva zajedno sa mjerama blagostanja
izvedenih iz podataka za 2005. i 2006. godinu, za procjenu stope, dubine i profila
siromastva u drzavi.

Materijalno stanje populacije se mjeri potroSnjom stanovnistva. Preferiranje potrosnje
u odnosu na prihod je Cesta praksa kod procjene siromastva koja se sprovodi u
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zemljama u razvoju. Agregati potrosnje pruzaju dobru mjeru materijalnog stanja
domacinstava, i izraCunava se kao suma troskova domacinstava za razliCite
prehrambene i neprehrambene proizvode konzumirane u posmatranom periodu.
Ukupna potrosnja takode ukljuCuje licnu potroSnju proizvoda proizvedenih kod kuce;
procijenjenu vrijednost poklona dobijenih u naturi; i imputirane rente (tj. samo-
procijenjeni potencijalni prihod od iznajmljivanja vlastitog stana u kojem sada Zzivi
domacinstvo). TroSkovi kupovine velikih trajnih dobara nisu ukljuéeni u ukupnu
potroSnju jer nisu konzistentno povezani sa materijalnim stanjem domacinstava.

Modifikovana OECD skala je koriStena da se ukupna potrosnja prilagodi razlikama u
veli¢ini i sastavu domacinstava, odnosno da se izraCuna ekvivalentna potrosnja
domacinstva. Modifikovana OECD skala je izabrana zbog svoje jednostavnosti i
uskladivanja sa trenutnom praksom Eurostat-a. Ista skala preovladava u vecini
studija Sirom Evrope. Shodno tome, ekvivalentna veli€ina domacinstva se
izraCunava kao ponderisana suma clanova domacinstva, gdje se prva odrasla osoba
u domacinstvu raCuna kao 1 jedinica, svaki drugi odrasli kao 0.5 jedinice, a svako
dijete ispod 14 godina starosti kao 0.3 jedinice.

Potrodnja domacinstava je prilagodena razlikama cijena tokom vremena i izmedu
regiona. Posebni indeksi cijena su izvedeni za svaku godinu i za tri glavna regiona u
Crnoj Gori (Sjeverni, Centralni i Juzni). Promjene cijena tokom vremena se koriguju
koriste¢i indeks troSkova zivota, dok se regionalni deflatori cijena izvode iz
informacija o cijenama prikupljenim kroz APD.

Linija siromasStva se izracunava u skladu sa metodom ,troSkova osnovnih potreba“ i
sastoji se od dvije glavne komponente: (a) linija siromastva za hranu (j. troskovi
minimalne potroSacke korpe), i (b) odgovarajue svote za nabavku osnovnih
neprehrambenih proizvoda. Obije komponente sumirane zajedno daju ukupnu liniju
siromastva. Minimalna korpa hrane se bira da zadovolji osnovne nutricionistiCke
zahtjeve za stanovnistvo u ovom dijelu svijeta, po predlogu FAO (2004), dok sastav
minimalne korpe hrane odrazava stvarnu strukturu ishrane stanovnistva. Primjenjuje
se nutricionisticka norma od 2288 kcal/dnevno po referentnoj osobi. TroSkovi
minimalne korpe hrane se izracunavaju mnozeci koli¢ine iz minimalne korpe hrane
sa odgovaraju¢im cijenama. TroSkovi minimalne korpe hrane se procjenjuju na
37.28€ mjeseCno po nutricionistickom ekvivalentu odrasle osobe, izrazeno u
ciienama iz 2006. godine. PoCivajuci na troSkovima minimalne korpe hrane, ukupna
linija siromastva se procjenjuje modelom linearne regresije, istim metodom koji se
koristio u drugim drZzavama u regionu (Luttmer; 2000; i Bogicevic¢ et al, 2003) i koji je
medunarodno dobro prihvacéen. Primjena ovog modela na podatke APD za 2006.
godinu daje liniju siromastva od 144.68€ po ekvivalentnoj odrasloj osobi mjesecno.
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Linija siromastva izraCunata u ovoj studiji se moze koristiti za pracenje promjena u
siroma$tvu u Crnoj Gori, ali se ona tokom vremena mora prilagoditi za inflaciju u
odnosu na baznu 2006. godinu. Prilikom pravijenja poredenja siromastva izmedu
razliCitih godina vazno je da se (i) primjenjuje ista metoda pravijenja agregata
potrosnje, (i) primjenjuje ista skala ekvivalencije i Sire, da (iii) su setovi podataka koji
se koriste (u ovom slu¢aju APD) kao i sve procedure procjene potpuno uporedive
tokom godina koje se posmatraju.

MONSTAT trenutno radi na pripremi podataka za 2007.godinu.

Grant Svjetske banke

Potpisan je Sporazum o donaciji br TF 091747 ME za projekat Jacanje kapaciteta za
implementaciju strategije razvoja i redukcije siromastva za Crnu Goru Il u iznosu od
337,805 $.

Projekat se sastoji od Cetiri komponente:

» Podrska izradi troSkovnika SRRS i razvoju srednjorocnog okvira potroSnje
(MTEF). Aktivnosti u okviru ove komponente odnose se na podrSku
Ministarstvu finansija i ostalim resornim ministarstvima u obezbjedivanju
¢vrsceg i predvidljivijeg okvira u kojem ¢e se planirati godisnji budzet i snaziti
veze izmedu vladinih politika i raspodjele budzetskih sredstava. U tom smislu
posebnu paznja posvecena je procesu programskog budzetiranja, koji bi bio
osnov za izradu srednjoro¢nog okvira potrosnje (MTEF).

= Podrska institucionalizaciji efikasnog sistema za implementaciju/monitoring
reformi. Na osnovu posla uloZzenog u pripremu Agende ekonomskih reformi,
Studije izvodljivosti i SRRS, bice razvijen i predloZzen Vladi na usvajanje
sveobuhvatni izmjenjeni okvir za monitoring (zasnovan na Akcionom planu za
implementaciju prioritetnih  politiCkin reformi). Ovaj  sistem Ce uvest
integrisani mehanizam za monitoring implementacije politka za smanjenje
siromastva u okviru postojecih razvojnih dokumenata.

= JaCanje DPRS sistema za monitoring i evaluaciju. UsavrSavanje,
unapredivanje i usmjeravanje indikatora, s posebnim akcentom na pruzanje
analize o siromaStvu sa stanovisSta Zivotne sredine. Nastavite se razvo
dodatnih indikatora, (EU je razvila set od 10 indikatora u saradnji sa
drzavama Clanicama, koji se koriste u svim drzavnim dokumentima), $to Ce
biti znacajan aspekt ovog projekta.
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= Jacanje participativnin mehanizama SRRS, “osjeCanja vlasnistva” i podrske
reformi od strane javnosti. Promovisanje harmonizacije SRRS-a sa lokalnim
strateSkim planovima i unaprijediti dijalog i konsultativni proces sa svim
uCesnicima, kao i podrzavanje jakog politickog djelovanja i rada na jaCanju
razumijevanja javnosti o “neophodnosti reforme” odrzavajuci dijalog i
pridrzavaju¢i se onoga na Sto se javno obavezalo za vrijeme proces izrade
SRRS dokumenta.

Projekat je inicijalno bio predviden u trajanju od 12 mjeseci, ali je potpisivanje
ugovora uslijedilo tek u maju 2008. Zbog zatvaranja Povjerenickog fonda 1. oktobra
2008. rok za realizaciju svih aktivnosti predvidenih projektom je skraten na samo 5
mjeseci, dok je iznos sredstava ostao isti. Zbog obima i kompleksnosti planiranih
aktivnosti, iste se moraju intenzivirati u najve¢oj mogucoj mjeri kako bi bile zavrSene
u predvidenom roku. U protivnom, neutroSena sredstva se moraju vratiti
PovjereniCkom fondu.
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