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Postovani gospodine Sahmanoviéu,

Povodom Predloga odluke o izradi StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za Program
razvoja zelenog vodonika s Akcionim planom 2026-2028. godine, Ministarstvo finansija daje

sledece: y
MISLJENJE

Predlog odluke o izradi strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu za Program razvoja
zelenog vodonika s Akcionim planom za period 2026-2028, stvara pravni i proceduralni okvir
za procjenu moguéih negativnih uticaja koje bi sprovodenje samog Programa i Akcionog
plana moglo imati na Zivotnu sredinu. Predlog odluke ¢e osigurati da se: identifikuju
potencijalni problemi i rizici po Zivotnu sredinu (zagadenje, uticaj na biodiverzitet, itd.) koji
mogu nastati realizacijom aktivnosti iz Programa, procijene ozbiljnost i obim tih uticaja,
predloze mjere i rje$enja za ublazavanje/sprecavanje eventualnih negativnih uticaja,
omoguci javnosti i zainteresovanim stranama ucescée u procesu planiranja.

Na tekst Predloga odluke i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Predlog odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da su
za implementaciju predmetnog akta, potrebna finansijska sredstva iz budZeta drzave u
iznosu od 15.000,00€. Finansijska sredstva su obezbijedena budzetom za 2025. godinu na
pozicijama Ministarstva energetike i rudarstva. Obezbjedenje finansijskih sredstava je
jednokratno, angazman konsultantske kude, tj. odredenog broja strucnjaka iz oblasti koje
obuhvata strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu, za potrebe njene izrade. Nadalje,
samom implementacijom Odluke neée proiza¢i medunarodne finansijske obaveze, ali ¢e
imati indirektan pozitivan uticaj na privlaéenje sredstava iz brojnih EU i medunarodnih
fondova. Takode, Odlukom nije predvideno donosenje podzakonskih akata, svrha odluke je
stvaranje pravne osnove za pokretanje StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu, kao ni
implementacijom same Odluke o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu se direktno ne
ostvaruje prihod za budzet Crne Gore.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budzeta, nema primjedbi na
Predlog odluke o izradi Strateske procjene uticaja na Zivolnu sredinu za Program razvoja
zelenog vodonika s Akcionim planom za period 2026-2028. godine.

S postovanjem,
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PREDLOG

Na osnovu &lana 9 Zakona o strategkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list
RCG”, broj 80/05 i ,Sluzbeni list CG”, br. 59/11, 52/16 i 84/24), Ministarstvo energetike i rudarstva
donijelo je:

ODLUKU
O IZRADI STRATESKE PROCJENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU ZA PROGRAM
RAZVOJA ZELENOG VODONIKA SA AKCIONIM PLANOM ZA PERIOD 2026-2028. GODINE

1. Pristupa se izradi Strateéke procjene uticaja na zivotnu sredinu (u daljem tekstu: Strateska
procjena) za Program razvoja zelenog vodonika sa Akcionim planom za period 2026-2028. godine (u
daljem tekstu: Program).

2. Pravni osnov za usvajanje Programa dat je u Zakonu o koriséenju energije iz obnovljivih
izvora (,Sluzbeni list CG*, broj 82/24).

3. Program se izraduje na nacionalnom nivou i predstavija sektorsku strategiju iz oblasti
energetike i klimatskih promjena. '

4. Osnovni cilj sprovodenja Strateske procjene je da se, prilikom njene izrade integrisu
socijalno-ekonomski i bio-fizicki segmenti Zivotne sredine, povezu, analiziraju i procijene aktivnosti
razlicitih interesnih sfera i izvréi usmjeravanje ka rje$enjima koja su od interesa za zivotnu sredinu.

5. Strate$kom procjenom ¢e se analizirati i ocijeniti moguci negativni uticaji na Zivotnu sredinu
do kojih moze dodi tokom realizacije Programa ove odluke projekata u odnosu na aspekte proizvodnje
vodonika, skladistenja i transporta, kao i postojece i planirane infrastrukture te njegovu integraciju u
energetski sistem na principima odrZivog razvoja, zastite Zivotne sredine i kulturnog nasljeda.

6. O izvrenoj strateskoj procjeni izradic¢e se Izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu (u daljem tekstu: lzvjestaj), u skladu sa clanom 15 Zakona o strateskoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu.

7. lzvjestajem ée se utvrditi i procijeniti moguci uticaji realizacije Programa na zivotnu sredinu
i zdravlje ljudi, uz vodenje raéuna o ciljevima i geografskom obuhvatu Programa, moguci uticaji na
sve segmente Zivotne sredine.

8. lzvjestajem treba identifikovati podrucja za koja postoji mogucnost da budu izlozena
znaéajnom riziku i moguci uticaji na zasticena podrudja; izvréiti procjena mogucih negativnih uticaja
na segmente Zivotne sredine kao $to su: vazduh, voda, zemljidte, biodiverzitet, buka, zdravije ljudi i
dati predlog adekvatnih mjera koje ce se preduzeti u cilju sprieGavanja i smanjenja stetnih uticaja na
sivotnu sredinu, prikaz mogucih prekogranicnih uticaja na Zivotnu sredinu, kao i opsti i posebni ciljevi
zadtite Zivotne sredine ustanovijeni na drzavnom ili medunarodnom nivou koji su od znac¢aja za
Program.

9. lzvjestaj e se izraditi u roku predvidenim za izradu Programa.

10. U postupku izrade Stratedke procjene obezbijedice se utedce javnosti, zainteresovanih
organa i organizacija i organizovati javna rasprava u skladu sa Zakonom o stratedkoj procjeni uticaja
na zivotnu sredinu.

11. Finansijska sredstva potrebna za izradu lzvjestaja obezbijediée se iz Budzeta Crne Gore.

12. Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj:
Podgorica, 2025. godine

MINISTAR,
mr Admir Sahmanovic



Obrazlozenje

Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu sprovodi se u skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list RCG*, broj 80/05, ,Sllist CG*, br. 40/11, 59/11, 52/16 i
84/24), kojim se utvrduju uslovi, nacin i postupak vrSenja procjene uticaja odredenih planova ili
programa na Zivotnu sredinu, kroz integrisanje principa zastite Zivotne sredine u postupak pripreme,
usvajanja i realizacije planova ili programa koji imaju znacajan uticaj na Zivotnu sredinu.

|zrada strateske procjene je, u skladu sa navedenim zakonom, obavezna za planove ili programe iz
oblasti poljoprivrede, sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, rudarstva, saobracaja,
turizma, regionalnog razvoja, telekomunikacija, upravljanja otpadom, upravljanja vodama,
upravljanja morskim dobrom, urbanisti¢kog ili prostornog planiranja ili koriSéenja zemljista, a koji daju
okvir za buduci razvoj projekata koji podlijezu izradi progjene uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa
posebnim aktom, kao i za one planove i programe koji, s obzirom na podrugje u kome se realizuju,
mogu uticati na zasticena podrucja, prirodna stanista i oCuvanje divlje flore i faune.

Osnovni ciljevi izrade strateske procjene uticaja programa su ukljuCivanje pitanja zastite zivotne
sredine i zdravlja ljudi prilikom razrade programa, obezbjedivanje odrzivog razvoja i u¢escéa javnosti,
kao i unaprjedivanje nivoa za&tite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Pravni osnov za izradu Programa razvoja zelenog vodonika prepoznat je u Zakonu o koriscenju
energije iz obnovljivih izvora (,Sl. list CG" broj 82/24) u kontekstu razvoja alternativnih goriva u
sektoru javnog prevoza, medugradskog i pomorskog saobracaja, sa ciljem ostvarenja planiranog
udjela energije iz obnovljivih izvora u finalnoj potrosnji energije u saobracaju do 2030. godine.
Dodatno, nacrtom Nacionalnog energetskog i klimatskog plana, €ije usvajanje se oekuje pocetkom
IV kvartala ove godine, predvidena je izrada Programa razvoja zelenog vodonika kao sektorske
strategije.

Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu predvidena je izrada Programa razvoja zelenog
vodonika s Akcionim planom za period 2026. — 2028. godine sa ciliem planiranja povecanja
konkurentnosti crnogorske ekonomije i postizanje karbonske neutralnosti u skladu sa Pariskim
sporazumom, kao i drugim medunarodnim sporazumima kojima se Crna Gora obavezala da ce
doprinijeti ispunjenju klimatskih ciljeva.

Za navedeni Program potrebno je, u skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu
sredinu, uraditi Stratesku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu.

Sprovodenje postupka Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu Programa razvoja zelenog
vodonika s Akcionim planom za period 2026. — 2028. godine, predstavija strateski osnov za
adekvatno stvaranje stabilnog regulatornog okvira za ulaganja u ekonomiju zelenog vodonika, razvoj
infrastrukture za zeleni vodonik, integraciju zelenog vodonika u postojeci ekonomski sistem i
dekarbonizaciju relevantnih sektora, inovacije, obrazovanje, obuka i promocija zelenog vodonika,
rukovodedi se principima odrZivog razvoja i zastite Zivotne sredine. U skladu sa tim, nosilac izrade
lzvjestaja o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu je obavezan da kroz detaljnu razradu obima
i sadrzaja, izvr$i analizu svih dostavljenih raspolozivih podataka za sve segmente Zivotne sredine i
na oshovu iste identifikuje eventualne nedostatke u pogledu raspoloZivih podataka neophodnih za
dobijanje kvalitetnog lzvjestaja o stratesSkoj procjeni uticaja, te shodno tome definiSe preporuke za
izradu eventualnih dodatnih studija neophodnih za adekvatnu realizaciju predmetnog Programa.

Planiranje projekata razmatranih Programom mora biti u skladu sa stepenom zastite zasticenih
podrudja shodno domaéem zakonodavstvu, kao i medunarodnim standardima, prije svega onim koji
se odnose na zastiticena podruéja na nacionalnom i medunarodnom nivou, kao i ona u skladu sa
UNESCO zastitom i zakonodavstvom iz oblasti zastite kulturnih dobara.

Poseban izazov u zaétiti biodiverziteta i prirodnih vrijednosti predstavija rieSavanje konflikata izmedu
oCuvanja prirode i razvoja. Stoga je prilikom izbora najboljeg varijantnog rjesenja prilikom izrade
Programa, potrebno primijeniti mehanizme kojim se omogucava izbor riesenja za koja se utvrdi da
¢e imati najmanji negativan uticaj na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.



lzvjestaj o stratedkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu treba da obuhvati:

Opis svih aktivnosti predvidenih Programom razvoja zelenog vodonika s Akcionim planom za
period 2026. — 2028. godine,

Procjenu moguceg uticaja aktivnosti na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi,

Identifikaciju potencijalnih, zna&ajnih uticaja planiranih aktivnosti na Zivotnu sredinu (negativne i
pozitivne),

Predlog mjera zastite Zivotne sredine koje se odnose se na aktivnosti, a proizilaze iz zakonske
regulative,

Rezime postojecih podatka o Zivotnoj sredini i bazne podatke svih segmenata Zivotne sredine,
Aspekt odrZivog razvoja, uzimajuéi u obzir kumulativne, sinergisticke i socijalne efekte realizacije
Programa razvoja zelenog vodonika s Akcionim planom za period 2026. - 2028. godine na
Zivotnu sredinu, '
Kompatibilnost planiranih rjedenja (scenarija) sa aspekta Zivotne sredine i zdravija ljudi,
Odgovarajuéi okvir za analizu uticaja konkretnih projekata, identifikaciju problema i uticaja koji
zasluzuju detaljnije istraZivanje.

lzvjedtaj o strate$koj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu pripremace se paralelno sa izradom
Programa, kako bi se obezbjedilo da sva pitanja Zivotne sredine budu uzeta u obzir tokom pripreme
tog plana i da se u skladu sa tim izabere najbolje varijantno rjeSenje sa aspekta Zivotne sredine i
zdravlja ljudi.

Uzimajuéi u obzir potrebu izrade Programa razvoja zelenog vodonika s Akcionim planom za period
2026 — 2028. godine, sa jedne strane, te vrijedne prirodne resurse Crne Gore, koji su vec pod velikim
antropogenim pritiskom, sa druge strane, neophodno je obezbijediti da realizacija ovog Programa
bude u skladu sa kriterijumima zastite Zivotne sredine. IzvjeStajem o strateskoj procjeni uticaja
neophodno je jasno propisati mjere zastite i preporuke u cilju oCuvanja postojecih karakteristika
Zivotne sredine.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARTSVO ENERGETIKE | RUDARSTVA

NAZIV PROPISA Predlog odluke o izradi strateSke procjene
uticaja na zivotnu sredinu za Program razvoja

zelenog vodonika s Akcionim planom za period
2026-2028.

1. Definisanje problema
» Koje probleme treba da rije$i predloZeni akt?
* Koji su uzroci problema?
* Koje su posljedice problema?
* Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlog Odluke o izradi strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za Program razvoja
zelenog vodonika s Akcionim planom za period 2026-2028 (u daljem tekstu: Program) ne
riesava probleme, ve¢ stvara pravni i proceduralni okvir za procienu moguéih negativnih uticaja
koje bi sprovodenje samog Programa i Akcionog plana moglo imati na Zivotnu sredinu. Predlog
odluke ce osigurati da se:identifikuju potencijaini problemi i rizici po zivotnu sredinu
(zagadenje, uticaj na biodiverzitet, itd.) koji mogu nastati realizacijom aktivnosti iz Programa,
procijene ozbiljnost i obim tih uticaja, predloZze mjere i rjeSenja za ublaZzavanje/spreavanje
eventualnih negativnih uticaja, omoguci javnosti i zainteresovanim stranama uceéée u procesu
planiranja.

Program ima za cilj da rijesi sljedeée probleme:

Kljuéni problemi: visokouglieniéna ekonomija, energetska zavisnost od fosilnih goriva,
negativni uticaj proizvodnje elekticne energije na Zivotnu sredinu, kao i vremenski ograni¢ene
medunarodne obaveze.

Uzroci su: Spora energetska tranzicija; Proizvodnja elektri¢éne energije zasnovane u velikom
procentu na neobnovljivim izvorima energije (ugalj); nedovoljan broj kapaciteta za prozvodnju
OIE, Slaba elektrodistributivha mreza - Razvoj OIE u CG zahtjeva neophodnost unapredenja
prenosne infrastrukture.

Posljedice: Visoke emisije gasova sa efektom staklene baste, lo§ kvalitet vazduha, kasnjenje
u ispunjavanju obaveza i finansijske reperkusije, produzeno kori§¢enje zastarjelih tehnologija
za proizvodnju elektricne energije i energije transportnih sredstava.

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Negativno: Radnici u sektoru fosilnih goriva; potro$aci (potencijalno povecéanje troskova
energije u tranzicionom periodu); osjetljive grupe (rizik od nejednakog pristupa tehnologiji i
ekonomskim moguénostima).

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Kada govorimo o nedonoSenju Odluke o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za
Program, to bi direktno uticalo na neispunjavanje zakonske obaveze i dovelo bi u pitanje
kredibilnost samog Programa.

Kada je rije¢ o Programu, ukoliko se ne bi preduzimale mjere radi smanjenja emisija GHG u
vazduh (status quo) osim negativnog uticaja na zdravlje stanovnistva i skracivanja Zivotnog
vijeka, usporio bi se ekonomski rast i razvoj i ekonomije Crne Gore bi ostala nekonkurentna u




- globalnim okvirima.Prema podacima Evropske agencije za Zivotnu sredinu (EEA) kao i
Svjetske zdravstvene organizacije (SZO) moze se zakljuciti da izloZzenost zagadenom vazduhu ‘
doprinosi povecanju stope morbiditeta kao | mortaliteta:.

2, Ciljevi

* Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

* Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,

ako je primjenljivo.

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Predlogom odluke o strategkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ispunjava se zakonska |
obaveza propisana nacionalnim zakonodavstvom - Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na
zZivotnu sredinu (,SI. list RCG?”, broj 80/05 i ,Sluzbeni list CG”, br. 59/11, 52/16 i 84/24) i
direktivama Evropske unije (EU direktiva o SPUZS), &ime se stvara pravni osnovov za dalju
realizaciju Programa, direktno se stvara temelj unapredenje transparentnosti i udesdéa
zainteresovane javnosti kada je u pitanju proces planiranja i stvara se povjerenje u donogenje
odluka. Takode, Predlogom odluke biée omogucéeno da pitanja Zivotne sredine i zdravlja
ljudi budu potpuno uzeta u obzir prilikom razvoja planova i programa; uspostavljanje
jasnih, transparentnih i efikasnih postupaka za stratesku procjenu; obezbjedivanje
uCeSca javnosti; obezbjedivanje odrZivog razvoja kao i unaprjedivanje nivoa zastite
zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Unapredenie kvaliteta odlu¢ivanja: Strateska procjena na najvisem nivou planiranja pobolj$ava
kvalitet kona¢ne odluke o Programu, jer se zasniva na detaljnoj analizi svih ekoloskih,
drustvenih i ekonomskih faktora.

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Navedeni cilievi sluze za implementaciju kljuénih nacionalnih obaveza | ciljeva u dijelu
uskladivanja s pravnom tekovinom EU, energetske tranzicije kao i odrzivog ravoja stoga su
uskladeni sa strateskim okvirima i prioritetima Vlade Crne Gore.

3. Opcije

¢ Koje sumoguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati "status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

» Obrazloziti preferiranu opciju?

! Noviji podaci Evropske agencije za Zivotnu sredinu potvrduju da zagadenje vazduha ima znacajne efekte na zdravlje ljudi,
pogotovo u urbanim sredinama. Ti efekti ogledaju se u ekonomskim trodkovima, skracenju oCekivanog trajanja Zivota, povecanju
troskova lije¢enja i smanjenju produktivnosti kroz odsustvo sa radnog mjesta. EEA prati emisije PM2,5 éestica, NO, i O;. Prema
objavljenim podacima, tokom 2020. godine registrovano je vise od 1000 preuranjenih smrtnih sluéajeva u Crnoj Gori, i to od PM2,5
Cestica - 919, od NO2 - 92 i od O3 -52 preuranjene smrti'. Detaljnije analize uticaja na zdravlje stanovnika Plievalja i Crne Gore su
ograniene. Ipak, analiza Svjetske zdravstvene organizacije (SZO) o uticaju zagadenja vazduha na zdravlje u Crnoj Gori iz 2016.
godine, koja je obuhvatila Plievija, Niksi¢ i Podgoricu, pokazala je da su vise od 250 priievremenih smrtnih sluéajeva i 140 prilema u
bolnicu na_godi$niem nivou u ova tri grada. kac i niz drugih zdravstvenih posliedica direktno povezani sa izlacaniem ovecanoj
koncentraciji PM Cesticama. Proracuni SZO pokazuju da 6% svih smrti u Podgorici, 12% u Niksicu i 22% u Plievlima mogu da se
pripidu posliedicama zagadenja vazduha'. Dodatno, lo§ kvalitet vazduha povezan je sa hroni¢nim i akutnim respiratornim
obolienjima poput bronhitisa i astme, §to znatno narusava kvalitet Zivota, Nove studije ukazuju da Eestice zagadenog vazduha
putuju kroz pluéa trudnica i zadravaju se u njihovim placentama, to je &tetno za bebe | prile njihovog rodenja.' Prema navodima
zvanicnika Instituta za javno zdravlie u Crnoj Gori, Stetne Gestice koje udiemo skracuju Zivotni vijek stanovnika i to 2,5 godine u
Plievijima, 1,5 godina u Nikiéu i 8 mjeseci u Podgorici. Takede, izvjestaj ,Hronitno zagadenje ugliem - Akcija EU na Zapadnom
Balkanu ce unaprediti zdravlje | ekonomije irom Evrope" daje detaljniji uvid i u zdravstvene trogkove kori§éenja uglia za proizvodnju
elektriéne energije u TE Plievija.




Status quo opcija bi podrazumijevala nedono$enje predlozene Odluke o strateskoj |
procjeni uticaja na zivotnu sredinu §to bi uticalo na neispunjavanje zakonske obaveze te bi |
se aktvnosti iz Programa razvoja zelenog vodonika s Akcionim planom 2026-2028
sprovodile bez strateske procjene.

Preferirana opcija donoSenje Odluke o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ¢ime
bi se ispunila zakonska obaveza i samim tim omogucdilo adekvatno sprovodenje aktivnosti
iz Programa uz potpuno i transparentno uzimanje u obzir pitanja Zivotne sredine kao i
zdravlja ljudi.

Preferiranom opcijom ¢e se ispuniti zakonska obaveza i samim tim stvoriti pravni osnov za
implementaciju Programa kao strateski vaznog dokumenta za sprovodenje zelene
tranzicije.

4, Analiza uticaja

» Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rijeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

¢ Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima)

e Da li pozitivhe posljedice donosSenja propisa opravdavaju troSkove koje ce on
stvoriti,

e Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i
trziSna konkurencija;

» Ukljugiti procjenu administrativnih optereé¢enja i biznis barijera.

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Drzavna uprava — Direktni pozitivni_uticaji: ispunjavanje zakonske obaveze, uskladenost s
pravnom tekovinom EU, smanjenje rizika od potencijalni prekr8ajnih postupaka. Dodatno,
Stretedka procjena ¢e pruziti detaljnu analizu ¢ime ¢ée biti ojacan kredibilitet samog Programa.
Negativni: /

Indirekini uticaji

Pozitivni: Transparentan proces ja¢a povjerenje javnosti u rad Vlade i regulatornih tijela.
Negativni:Postupak SPUZS moze produziti rok za konaéno usvajanje Programa.

Investitori

Pozitivni: Stvara neophodan pravni osnov za investicije u sektor zelenog vodonika, ¢ineci
projekte legitimnijim i manje riziCnim.

Negativni: Investitori ée morati da prilagode planove u skladu sa nalazima SPUZS-a, §to moze
potecnijalno povecati inicijalne troskove.

3. Stanovnistvo i zdravlje

Pozitivni: Obavezuje da se prilikom realizacije Programa uzmu u obzir uticaji na zdravlje i
Zivotnu sredinu (npr. kvalitet vazduha, bezbjednost postrojenja), sto direktno unaprjeduje nivo
zastite.

Indirektni uticaji

Pozitivni: Doprinosi se planiranju koje je socijalno pravednije i ekolo8ki prihvatijivije. Takode,
javnost postaje uklju¢enija i informisanija o strateSkim planovima Viade.

Negativni: Detaljna analiza rizika (npr. hemijska postrojenja) moze, iako informativno, povecati
percepciju zabrinutosti i nepovjerenja u sigurnost kod stanovnistva.




' 5. Procjena fisiz;lnog uticaja

= Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

» Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

| vremenskog perioda? Obrazloziti;

¢« Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

* Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetuy za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu
godinu?;

¢ Da li je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

* Dali ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

* Obrazloziti metodologiju koja je kori§éena prilikom obraéuna finansijskih
izdatakal/prihoda;

* Da li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

* Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

* Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Potrebno je obezbijediti finansijska sredstava iz BudZeta Crne Gore za implementaciju ove
Odluke, u iznosu: 15.000,00 eura

Da Ili je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti;

Jednokratno — angazman konsultantske kuce, tj odredenog broja stru¢njaka iz oblasti koje
obuhvata SPUZS, za potrebe njene izrade.

Da Ili implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

Samom implementacijom Odluke nece proizac¢i medunarodne finansijske obaveze ali ¢e imati
indirektan pozitivan uticaj na priviaenje sredstava. iz brojnih EU i medunarodnih fondova

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?
Finansijska sredstva su obezbijedena buzetom za 2025 na pozicijama MEIR-a

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

Odlukom nije predvideno donosenje podzakonskih akata, svrha odluke je stvaranje pravnog
temelja/osnove za pokretanje Strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu.

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;
Implementacijom same Odluke o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu se direktno ne
ostvaruje prihod za budzet Crne Gore.

Obrazloziti metodologiju koja je koriSéena prilikom obraéuna finansijskih







izdataka/prihoda; |
Na zahtjev Ministarstva energetike i rudarstva, dobijena je ponuda od strane konsultantske |
kuce za izradu SPUZS u iznosu gore navedenom. i

Da li su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti;

Nijesu.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Nijesu.

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

/

6. Konsultacije zainteresovanih strana

e Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

e Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

e Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti

Naznaciti da li je korid¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Za Predlog odluke nije koristena ekspertiza, ista ée biti potrebna u drugoj fazi, izrade same
Strateske procjene.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Za Predlog odluke nije bilo potrebno sprovoditi javnu raspravuy, ista ée biti organizovana kada
bude pripremljena StrateSka procjena. Odluka je dostavljena na misljenje pored Ministastva
finansija i Ministarstvu ekologije,odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvu zdravlja,
Agenciji za zastitu Zivotne sredine kao i Sekretarijatu za zakonodavstvo.

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

]

7: Monitoring i evaluacija
-Keje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
-Koje ¢e mijere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
-Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
-Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Proces SPUZS je sloZen i zahtijeva uskostruéno znanje. Postoji rizik da nadlezna ministarstva i
agencije nemaju dovoljan broj obugenog kadra sa ekspertskim znanjem, posebno u novim
tehnoloSkim oblastima kao $to je zeleni vodonik. To usporava internu obradu dokumentacije i
ocjenu kvaliteta izvjestaja.

Finansijske: Ukoliko se zbog niskih budzetskih izdvajanja angazuju nekvalifikovani eksterni
konsultanti, rezultat ¢e biti l0$ Izvjestaj o SPUZS. To dovodi do odbijanja izvjestaja od strane
strucne komisije i produZavanja roka implementacije, &ime se ponistava svrha Odluke.

Takode, ukoliko javnost ocijeni da je proces izrade Strateske procjene bio netransparentan.
moze do¢i do otpora i sumnjanaj u kredibilitet samog Programa.

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?




' Donosenjem Predloga odiuke o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu, ¢e biti stvoren_:?
pravni osnov za pokretanje postupka izrade Strateske procjene. AngaZzovanje eksperata za
visokim specijalizovanim znanjem za izradu same procjene i uspostavljanje monitoringa.

Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

1. Proceduralna uskladenost i pravna sigurnost — mjeri se da li je ispunjen primarni cilj
— zakonska obaveza i stvaranje pravnog osnova.

2. Kvalitet zastite Zivotne sredine: Broj obavezujuéih mijera (zastita, monitoring,
ublazavanje uticaja) iz Izvjestaja o SPUZS koje su eksplicitno ugradene u usvojeni
Program zelenog vodonika.

3. Transparentnost i uéesée javnosti: Uvazavanje komentara: Broj primjedbi javnosti i
NVO koje su prihvaéene i unesene u finalni lzviestaj ili Program, ili na koje je dato
formalno i argumentovano obrazlozenje za odbijanje. Broj dostavljenih komentara i
misljenja tokom javne rasprave. Vedi odziv ukazuje na aktivno ucesce.

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Agencija za zastitu Zivotne sredine/Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
' sjevera ée pratiti:

e Sprovodenje monitoringa: Nadgleda da li je SPUZS postupak pokrenut, sproveden i
okoncan u skladu sa Zakonom (ispunjenje roka, transparentnost, u¢esce javnosti).

e Evaluacija kvaliteta: Organizuje i koordinira rad Struéne komisije koja formalno
ocjenjuje kvalitet izradenog lzvjestaja o SPUZS.

* Konacéno odobrenje: Daje konacno mislienje ifili saglasnost na lzvjestaj, ¢ime se
zavrSava proceduralna evaluacija.

Ministarstvo energetike i rudarstva kao nosilac aktivnosti bice kljuéno u ispunjenju preporuka
- koje su date samom procjenom i iste integirsane u Program razvoj zelenog vodnika s Akcionim
. planom 2026-2028.

Datum i mjesto Podgorica, 6.10.2025. godine
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OBRAZAC
“‘i‘fVJESTAJ”o SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAG _ MINISTARTSVO ENERGETIKE | RUDARSTVA
NAZIV PROPISA Predlog odluke o izradi strate§ke procjene

uticaja na Zivotnu sredinu za Program razvoja
zelenog vodonika s Akcionim planom za period
2026-2028.

1. Definisanje problema

* Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

* Koji su uzroci problema?

* Koje su posljedice problema?

» Koji su subjekti osteceni, na koji naciniu kojoj mjeri?

* Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Predlog Odluke o izradi strategke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za Program razvoja
zelenog vodonika s Akcionim planom za period 2026-2028 (u daljem tekstu: Program) ne
rieSava probleme, veé stvara pravni i proceduralni okvir za progienu mogqucih negativnih uticaja
koje bi sprovodenje samog Programa i Akcionog plana moglo imati na Zivotnu sredinu. Prediog
odluke &e osigurati da se:identifikuju potencijalni problemi i rizici po Zzivotnu sredinu
(zagadenje, uticaj na biodiverzitet, itd.) koji mogu nastati realizacijom aktivnosti iz Programa,
procijene ozbiljnost i obim tih uticaja, predloZe mijere i rieSenja za ublazavanje/sprecavanije
eventualnih negativnih uticaja, omoguci javnosti i zainteresovanim stranama ugesée u procesu
planiranja.
Program ima za cilj da rijesi sljedec¢e probleme:

Kljuéni problemi: visokouglieniéna ekonomija, energetska zavisnost od fosinih goriva,
'negativni uticaj proizvodnje elekticne energije na Zivotnu sredinu, kao i vremenski ograni¢ene
medunarodne ocbaveze.

Uzroci su: Spora energetska tranzicija; Proizvodnja elektriéne energije zasnovane u velikom
procentu na neobnovljivim izvorima energije (ugalj); nedovoljan broj kapaciteta za prozvodnju
OIE, Slaba elektrodistributivna mreza - Razvoj OIE u CG zahtjeva neophodnost unapredenja
prenosne infrastrukture.

Posljedice: Visoke emisije gasova sa efektom staklene baste, 10§ kvalitet vazduha, kasnjenje
u ispunjavanju obaveza i finansijske reperkusije, produzeno koriéenje zastarjelin tehnologija
za proizvodnju elektriéne energije i energije transportnih sredstava.

Koji su subjekti o$teceni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

Negativno: Radnici u sektoru fosilnih goriva; potrodadi (potencijalno poveéanje troskova
energije u tranzicionom periodu); osjetljive grupe (rizik od nejednakog pristupa tehnolagiji i
ekonomskim mogucnostima).

Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Kada govorimo o nedono3enju Odluke o strate$koj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu za
Program, to bi direktno uticalo na neispunjavanje zakonske obaveze i dovelo bi u pitanje
kredibilnost samog Programa.

Kada je rije¢ o Programu, ukoliko se ne bi preduzimale mijere radi smanjenja emisija GHG u
vazduh (status quo) osim negativnog uticaja na zdravlje stanovnistva i skracivanja zivotnog
vijeka, usporio bi se ekonomski rast i razvoj i ekonomije Crne Gore bi ostala nekonkurentna u




globalnim okvirima.Prema podacima Evropske agencije za Zivotnu sredinu (EEA) kao i
Svjetske zdravstvene organizacije (SZO) moze se zakljuditi da izloZenost zagadenom vazduhu
doprinosi povecanju stope morbiditeta kao i mortaliteta!.

¢ Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
¢ Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenijivo.

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Predlogom odluke o stratesko] procjeni uticaja na zivotnu sredinu ispunjava se zakonska
obaveza propisana nacionalnim zakonodavstvom - Zakonom o strateSkoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu (,Sl. list RCG", broj 80/05 i ,,Slyibeni list CG", br. 59/11, 52/16 i 84/24) i
direktivama Evropske unije (EU direktiva o SPUZS), ¢ime se stvara pravni osnovov za dalju
realizaciju Programa, direktno se stvara temelj unapredenje transparentnosti i ucesca
zainteresovane javnosti kada je u pitanju proces planiranja i stvara se povjerenje u donosenje
odluka. Takode, Predlogom odluke bi¢e omoguéeno da pitanja Zivotne sredine i zdravlja
ljudi budu potpuno uzeta u obzir prilikom razvoja planova i programa; uspostavijanje
jasnih, transparentnih i efikasnih postupaka za strateSku procjenu; obezbjedivanje
ucesca javnosti; obezbjedivanje odrZivog razvoja kao i unapriedivanje nivoa zastite
zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Unapredenije kvaliteta odluéivanja: Strateska procjena na najviéem nivou planiranja poboljSava
kvalitet konacne odluke o Programu, jer se zasnhiva na detalinoj analizi svih ekoloskih,
druétvenih i ekonomskih faktora.

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Navedeni cilievi sluze za implementaciju kljuénih nacionalnih obaveza i ciljeva u dijelu
uskladivanja s pravnom tekovinom EU, energetske tranzicije kao i odrzivog ravoja stoga su
uskladeni sa strateskim okvirima i prioritetima Vliade Crne Gore.

3. Opcije
« Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati "status quo” opeiju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
» Obrazloziti preferiranu opciju?

Status quo opcija bi podrazumijevala nedono$enje predlozene Odluke o strateskoj

! Noviji podaci Evropske agencije za Zivotnu sredinu potvrduju da zagadenje vazduha ima znacajne efekte na zdravlje ljudi,
pogotovo u urbanim sredinama. Ti efekti ogledaju se u ekonomskim troskovima, skracenju odekivanog trajanja Zivota, povecanju
troskova lijecenja i smanjenju produktivnosti kroz odsustvo sa radnog mjesta. EEA prati emisije PM2,5 estica, NO, i O;. Prema
objavljenim podacima, tokom 2020. godine registrovano je vise od 1000 preuranjenih smrinih sluéajeva u Crnoj Gori, i to od PM2,5
gestica - 919, od NO2 - 92 i od O3 -52 preuranjene smrti'. Detaljnije analize uticaja na zdravlie stanovnika Pljievalja i Crne Gore su
ograniéene. Ipak, analiza Svjetske zdravstvene organizacije (SZO) o uticaju zagadenja vazduha na zdravije u Crnoj Gari iz 2016.
godine, koja je obuhvatila Plievija, Niksi¢ i Podgoricu, pokazala je da su vise od 250 prijevremenih smrtnih sluéajeva i 140 prijema u
bolnicu na godi&niem nivou u ova tri grada, kao i niz druaih zdravstvenih posliedica_direktno povezani sa izlaganiem povecanoj
koncentraciii PM cesticama. Proracuni SZO pokazuju da 6% svih smrti u Podgorici, 12% u Nik$icu i 22% u Plievijima mogu da se
pripidu posljedicama zagadenja vazduha'. Dodatno, lo kvalitet vazduha povezan je sa hroniénim i akutnim respiratornim
oboljenjima poput bronhitisa i astme, §to znatno narujava kvalitet Zivota. Nove studije ukazuju da Eestice zagadenog vazduha
putuju kroz pluca trudnica i zadr¥avaju se u njihovim placentama, $to je $tetno za bebe i prile njihovog rodenja.' Prema navodima
zvaniénika Instituta za javno zdravlje u Crnoj Gori, 3tetne Eestice koje udiSemo skracuju Zivotni vijek stanovnika i to 2,5 godine u
Plievijima, 1,5 godina u Niksicu i 8 mjeseci u Podgorici. Takode, izvjests] ,Hroni¢no zagadenje ugliem - Akcija EU na Zapadnom
Balkanu ée unaprediti zdravlje | ekonomiie irom Evrope” daje detaljniji uvid i u zdravstvene troskove kori§¢enja uglja za proizvodnju
elektricne energije u TE Plievlja.




procjeni uticaja na zivotnu sredinu $to bi uticalo na neispunjavanje zakonske obaveze te bi

se aktvnosti iz Programa razvoja zelenog vodonika s Akcionim planom 2026-2028

sprovodile bez strateSke procjene.

Preferirana opcija dono$enje Odluke o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu cime

bi se ispunila zakonska obaveza i samim tim omoguéilo adekvatno sprovodenje aktivnosti

iz Programa uz potpuno i transparentno uzimanje u obzir pitanja Zivotne sredine kao i

zdravlja ljudi.

Preferiranom opcijom ¢e se ispuniti zakonska obaveza i samim tim stvoriti pravni osnov za

implementaciju Programa kao strateski vaznog dokumenta za sprovodenje zelene

tranzicije.

4. Analiza uticaja

« Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati riedenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

« Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima)

« Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ce on
stvoriti,

+ Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija;

e Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Drzavna uprava — Direktni pozitivni uticaii: ispunjavanje zakonske obaveze, uskladenost s
pravnom tekovinom EU, smanjenje rizika od potencijalni prekrsajnih postupaka. Dodatno,
Stretegka procjena ¢e pruziti detaljnu analizu ¢ime ce biti ojadan kredibilitet samog Programa.
Negativni: /

[ndirektni uticaji

Pozitivni: Transparentan proces jaca povjerenje javnosti u rad Vlade i regulatornih tijela.
Negativni:Postupak SPUZS moze produziti rok za konacno usvajanje Programa.

Investitori

Pozitivni: Stvara neophodan pravni osnov za investicije u sektor zelenog vodonika, Einedi
projekte legitimnijim i manje rizicnim.

Negativni: Investitori ¢e morati da prilagode planove u skladu sa nalazima SPUZS-a, §to moze
potecnijalno povecati inicijalne troskove. U slucaju da SPUZS-om bude identifikovano da je
neophodno da koriste odredenu vrstu npr skupljin tehnologija nekih naprednijih elektrolizera,
kao i koriséenje naprednih tehnologija u dijelu sigurnosti. Povecanje bi bilo opravdano imajuci
u vidu obaveze oguvanja Zivotne sredine, odrZivosti i sigurnosti.

3. Stanovnistvo i zdravlje

Gradanima/gradankama dono$enjem Predloga odluke o izradi stratedke procjene uticaja na
sivotnu sredinu za Pragram nece biti stvoreni troskovi.

Pozitivni: Obavezuje da se prilikom realizacije Programa uzmu u obzir uticaji na zdravlje i
ivotnu sredinu (npr. kvalitet vazduha, bezbjednost postrojenja), sto direktno unaprjeduje nivo
zastite.

Indirektni uticaji

Pozitivni: Doprinosi se planiranju koje je socijalno pravednije i ekoloski prinvatljivije. Takode,
javnost postaje ukljugenija i informisanija o strateskim planovima Vlade.




| Negativni: Detaljna analiza rizika (npr. hemijska postrojenja) moze. jako informativno, povecati

percepciju zabrinutosti | nepovjerenja u sigurnost kod stanovnistva.

Odluka o izradi strateske procjene Programa ¢e stvoriti pravnu sigurost za priviaéenje
investitora, dodatno aktivnosti i projekti koji budu predivdeni Programom ée biti kredibilniji i
sigurniji za ulaganja jer ¢e biti uskladeni sa ekologkim standardima. Svi buduéi projekti moraju
ispuniti standarde definisane Strateikom procjenom uticaja na Zivotnu sredinu, ¢ime ée biti
stovren temelj i za zdravu konkurenciju - ista trziSna pavila za sve. Kada su u pitanju
administrativna opteredenja sama izrada Strateske procjene traje odredeni vremenski period (
usvajanje odluke, izbor kredibilnih struénjaka za njenu izradu, prikupljanje dokumentacije,
javna rasprava..). U dijelu biznis barijera, visoki standardi i zahtjevi koji budu identifikovani
SPUZS, uticace na one investitore koji ne budu mogli da zadovolje zadate kriterijume i ne budu
Wi_['naii odgovarajuca finansijska sredstva za postovanje visokih standarda.

5. Procjena fiskalnog uticaja ]

* Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

* Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti:

* Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

* Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu
godinu?;

* Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

* Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

* Obrazloziti metodologiju koja je koriséena prilikom obracuna finansijskih
izdatakalprihoda;

* Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

» Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?:

* Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Potrebno je obezbijediti finansijska sredstava iz Budzeta Crne Gore za implementaciju ove

Odluke, u iznosu: 15.000,00 eura
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

vremenskog perioda? ObrazloZiti;

Jednokratno — angazman konsultantske kuce, fj odredenog broja struénjaka iz oblasti koje
obuhvata SPUZS, za potrebe njene izrade.

Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Obrazloziti;
Samom implementacijom Odluke nece proizaéi medunarodne finansijske obaveze ali ¢e imati
indirektan pozitivan uticaj na privlaéenje sredstava. iz brojnih EU i medunarodnih fondova




AT o

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?
Finansijska sredstva su obezbijedena buzetom za 2025 na pozicijama MEIR-a

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

Odlukom nije predvideno dono$enje podzakonskih akata, svrha odluke je stvaranje pravnog
temelja/osnove za pokretanje StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu.

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;
Implementacijom same Odluke o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu se direktno ne
ostvaruje prihod za budzet Crne Gore.

Obrazloziti metodologiju koja je koriSéena prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Na zahtjev Ministarstva energetike i rudarstva, dobijena je ponuda od strane konsultantske
kuce za izradu SPUZS u iznosu gore navedenom.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Nijesu.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Nijesu.

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

/

6. Konsuitacije zainteresovanih strana
« Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
¢ Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
+ Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Naznaciti da li je kori$¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Za Predlog odiuke nije koriStena ekspertiza, ista ¢e biti potrebna u drugoj fazi, izrade same
Strateske procjene.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Za Predlog odluke nije bilo potrebno sprovoditi javnu raspravu, ista ¢e biti organizovana kada
bude pripremljena Strate$ka procjena. Odluka je dostavljena na misljenje pored Ministastva
finansija i Ministarstvu ekologije,odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvu zdravlja,
Agenciji za zastitu zivotne sredine kao i Sekretarijatu za zakonodavstvo.

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

f

7: Monitoring i evaluacija
-Kaoje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
-Koje ¢e mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
-Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?




-Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

{ Proces SPUZS je sloZen i zahtijeva uskostruéno znanje. Postoji rizik da nadlezna ministarstva i
agencije nemaju dovoljan broj obuéenog kadra sa ekspertskim znanjem, posebno u novim
tehnoloskim oblastima kao $to je zeleni vodonik. To usporava internu obradu dokumentacije i
ocjenu kvaliteta izvijestaja.

Finansijske: Ukoliko se zbog niskih budzZetskih izdvajanja angaZuju nekvalifikovani eksterni
konsultanti, rezultat ¢e biti 108 lzvjestaj o SPUZS. To dovodi do odbijanja izvjestaja od strane
struéne komisije i produzavanja roka implementacije, ¢ime se ponigtava svrha Odluke.

Takode, ukoliko javnost ocijeni da je proces izrade StrateSke procjene bio netransparentan,
moZe doci do otpora i sumnjanaj u kredibilitet samog Programa.

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Donosenjem Predloga odluke o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, ¢e biti stvoren
pravni osnov za pokretanje postupka izrade Strate$ke procjene. AngaZovanje eksperata za
visokim specijalizovanim znanjem za izradu same procjene i uspostavljanje monitoringa.

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

1. Proceduralna uskladenost i pravna sigurnost — mjeri se da li je ispunjen primarni cilj
— zakonska obaveza i stvaranje pravnog osnova.

2. Kvalitet zastite Zivotne sredine: Broj obavezujuc¢ih mjera (zastita, monitoring,
ublazavanje uticaja) iz lzviestaja o SPUZS koje su eksplicitho ugradene u usvojeni
Program zelenog vodonika.

3. Transparentnost i ucesce javnosti: Uvazavanje komentara: Broj primjedbi javnosti i
NVO koje su prihvaéene i unesene u finalni Izvjestaj ili Program, ili na koje je dato
formalno i argumentovano obrazlozenje za odbijanje. Broj dostavljenih komentara i
misljenja tokom javne rasprave. Veci odziv ukazuje na aktivno ucesce.

Ko c¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Agencija za zastitu Zivotne sredine/Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja

| sjevera ce pratiti:

e Sprovodenje monitoringa: Nadgleda da li je SPUZS postupak pokrenut, sproveden i
okonéan u skladu sa Zakonom (ispunjenje roka, transparentnost, uéedcée javnosti).

« Evaluacija kvaliteta: Organizuje i koordinira rad Struéne komisije koja formalno
ocjenjuje kvalitet izradenog Izvjestaja o SPUZS.

e« Konaéno odobrenje: Daje konacno mislienje i/ili saglasnost na lzvjestaj, Cime se
zavrSava proceduralna evaluacija.




Ministarstvo energetike i rudarstva kao nosilac aktivnosti

koje su date samom procjenom i iste integirsane u Program
planom 2026-2028.

bice klju€no u ispunjenju preporuka
razvoj zelenog vodnika s Akcionim

Datum i mjesto Podgorica, 8.10. 2025. godine




