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UvOD

Upravljanje rizicima predstavlja zakonsku obavezu bud¥etskih jedinica, predvidenu Zakonom o upravljanju i unutragnjim kontroloma u Jjavnom sektoru
(-SluZbeni list Crne Gore* br.75/18).

U skladu sa ¢lanom 14 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru (,,S1. List CG%, br. 75/18), kojim je propisano da je rukovodilac
subjekta duZan da uspostavi registar rizika i odredi lice zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima,

donosi se Registar rizika Uprave za saobracaj.

Upravljanje i kontrola zasnivaju se na primjeni sljedeéih elemenata, i to:

1) kontrolnom okruzenju;

2) upravljanju rizicima,

3) kontrolnim aktivnostima;

4) sistemu informacija i komunikacija i

5) pracenju i procjeni sistema upravljanja i kontrola.

jim kontrolama u javnom sektoru, upravljanje rizicima obuhvata postupak identifikacije, procjene i praenja
dogadaja, koji mogu negativno uticati na ostvarivanje utvrdenih poslovnih ciljeva subjekta i preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa
razumne uvjerenosti da ¢e ciljevi biti ostvareni.

U skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasn

v

Clanom 4 navedenog zakona, rizik je moguénost nastupanja dogadaja koji moZe negativno uticati na ostvarivanje postavljenih ciljeva subjekta.
Upravljanje rizicima je sastavni dio upravlj anja i predstavlja vezu izmedu planiranja i donosenja odluka.

Upravljanje rizicima obezbjeduje:
* predvidanje moguénosti nastanka nepovoljnih okelnosti ili dogadaja koji bi mogli sprijeciti ostvarivanje ciljeva subjekta i
* usmyjeravanje unutrainjih kontrola i ogranienih resursa na kljuéne rizike u poslovnim procesima.

Uspostavljanjem registra rizika i upravljanjem rizicima smanji¢e se mogucnost nastupanja dogadaja koji moze negativno uticati na ostvarivanje
postavljenih ciljeva Uprave, a u sluéaju da nastupi neZeljeni dogadaj smanjice se negativne posljedice istog blagovremenim i adekvatnim reagovanjem.



Clanom 7 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru rukovodilac subjekta odgovoran je za utvrdivanje poslovnih ciljeva subjekta
kojim rukovodi, a koji doprinose ostvarivanju misije subjekta; izradu i sprovodenje strateskih i drugih planova, kao i programa za ostvarenje poslovnih
ciljeva subjekta; sprovodenje i razvoj sistema upravljanja i kontrola; identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima u subjektu.

Rukovodilac subjekta treba da odredi lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutragnjih kontrola u

subjektu.

Lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutrasnjih kontrola u subjektu obavlja poslove koji se narogito

odnose na:
- pripremu i praéenje sprovodenja plana za unapredenje upravljanja i kontrola;
- koordiniranje aktivnosti za uspostavljanje i unapredenje upravljanja i kontrola;
- pripremu godisnjeg izvjestaja o upravljanju i kontrolama;
- izvjeStavanje rukovodioca subjekta o stanju i razvoju upravljanja i kontrola i
- saradnju sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija.
Clanom 9 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru rukovodilac organizacione jedinice duzan je da u okviru prenijetih ovlaS¢enja:
1) utvrdi ciljeve organizacione jedinice u skladu sa poslovnim ciljevima subjekta;
2) ostvaruje poslovne ciljeve u skladu sa odobrenim budzetskim sredstvima u obimu prenesenih ovlascenja;
3) utvrdi pokazatelje uspjesnosti, kao osnovu za izvjestavanje o realizaciji utvrdenih ciljeva;
4) identifikuje, procjeni i upravlja rizicima koji mogu da ugroze ostvarivanje poslovnih ciljeva;
5) razvija i sprovodi odgovarajuée unutrasnje kontrole i druge mjere ili aktivnosti za upravljanje rizicima;
6) organizuje poslovne procese radi pravilnog, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog poslovanja; i

7) loboda procjenjuje efektivnost kontrola.

Rukovodioci organizacionih jedinica Uprave za saobracaja odgovorni su,u okviru prenijetih ovlaséenja, za ostvarivanje ciljeva iz svojih nadleznosti, a
time za upravljanje rizicima. Oni moraju na nivou svojih organizacionih jedinica osigurati uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima na

nacin da:



- Indetifikuju rizike u zna€ajnijim poslovnim procesima i aktivnostima u odnosu na ciljeve iz strateskih planova, operativnih planova I poslovnih
procesa koji su u nadleznosti njihove organizacione jedinice
- Procjene vjerovatnocu nastanka rizika i njegov uticaj
- Utvrde nacin reagovanja na rizike
- Dokumentuju podatke o rizicima u Registru rizika organizacionih jedinica i
- Izvjestavaju o rizicima.
Shodno ¢lanu 5 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore”br.75/18) rizik je moguénost nastupanja
dogadaja koji moze negativno uticati na ostvarivanje postavljenih ciljeva subjekta. Rizik se moZe javiti u razli¢itim oblicima, na primjer finansijski rizik,
rizik vezan za projekte, rizik vezan za usluge koje se pruzaju, rizik od propustenih prilika odnosno neispunjavanja politika. Rizik predstavlja mogucénost
nastanka dogadaja koji moze nepovoljno uticati na ostvarenje postavljenih ciljeva subjekta. Osim toga rizik je i: sve &to predstavlja prijetnju ostvarivanja
ciljeva subjekta, programa ili pruZanju usluga gradanima,sve §to moZe da ugrozi ugled Uprave za saobracaj i povjerenja javnosti, donoSenje pogresnih
odluka zbog nepouzdanog finansijskog izvjestavanja, neblagovremeno reagovanje na izmijenjene okolnosti.
Cilj upravljanje rizicima jeste da se smanji obim neizvjesnosti koje bi mogle biti prijetnja uspjesnosti rada Uprave.
Rizici su procjenjeni uzimajuci u obzir uticaj neZeljenog dogadaja na Upravu za saobraéaj i vjerovatnoéu nastanka neZeljenog dogadaja, odnosno
davanjem odgovora na pitanja:
» Koje su posljedice ako dode do nastupanja nezeljenog dogadaja (rizika)?
» Koja je vjerovatnoc¢a pojave rizika i koja je otekivana udestalost takve pojave?
Uticaj je procjena posljedica u slu¢aju nastanka odredenog riziénog dogadaja. To moZe neka vrsta Stete ili izgubljene prilike.

Mjerenja uticaja rizika rangira se na sljedeéi nadin:

OCIJENA UTICAJ OPIS
- : - . _— i o - o
5 Veota siEaian U mEoE(c pojave ‘EN:& .w.ro.ﬁo je ua.é.aaemgo da ¢e se ciljevi ostvariti (postoji
1- 29% %anse da e se ciljevi ostvariti)
4 Velik U slu¢aju pojave rizika, aktivnosti su zna¢ajno naruiene, a malo je vjerojatno

da ce se ciljevi ostvariti (3ansa da ¢e se ciljevi ostvariti je 30-49%)




. U slucaju rizika otezano je obavljanje aktivnosti subjekta, a ciljevi se samo
3 Srednji o . o
donekle mogu ostvariti (3ansa da ce se ciljevi ostvariti je 50-69%)
2 Mali U slucaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim smetnjama/ka$njenjem,
ali vjerovatmo e se ciljevi ostvariti (§ansa da ¢e se ciljevi ostvariti je 70-89%)
- U slucaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim smetnjama/kasnjenjem,
1 Zanemarljiv e . I — . e i
ali vjerovatno ce se ciljevi ostvariti ( §ansa da ¢e se ciljevi ostvariti je 90-100%)

Vijerovatno¢a je procjena moguénosti nastanka odredenog dogadaja (ukljugujudi i razmatranje ucestalosti sa kojom do tog ishoda moze da dode). Na
primjer, relativno je mala vjerovatnoca da ée se desiti veliko oStecenje na nekoj zgradi, ali bi to imalo ogroman uticaj na kontinuitet poslovanja. Nasuprot
tome, vrlo je vjerovatan povremeni pad kompjuterskog, ali to obi¢no nema veliki uticaj na poslovanje.

Mjerenja vjerovatnoce rizika rangira se na sljedec¢i nadin:

OCJENA VJEROVATNOCA OPIS
5 Gotovo sigumo Sanse da ¢ée se rizik dogoditi su 90-100%
4 Vjerovatno Sanse da e se rizik dogoditi su 70-89%
3 Umjereno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 50-69%
2 Rijetko Sanse da se rizik nece dogoditi su 30-49%
1 Sasvim rijetko Sanse da se rizik nede pojaviti su 1 —29%

Procjena ukupne izloZenosti riziku, odnosno rangiranje rizika, potrebna je kako bi se utvrdili prioriteti, tj. Najzna€ajniji rizici kojima treba upravljati.
Rezultat ukupne izloZenosti riziku je rezultat mnoZenja ocjena uticaja 1 vjerojatnoce nastanka pojedinog rizika.

IzloZenost riziku najéedce se prikazuje pomocu matrice u kojoj se povezuju uticaj i vjerovatnoca, kako slijedi:



Rezultati iz matrice rizika ukazuju na oblasti koje se smatraju visokim, srednjim iili malim rizikom. Rangiranje rizika je osnova za odredivanje prioritcta
1 prikazuje izloZenost Uprave rizicima.

Slijedi primjer rangiranja rizika:

INDEKS HMMMWMP OPIS RIZIKA (PRIMJERI)
RIZIKA .
- Prekid svih osnovnih programa/usluga
- Gubitak imovine velike vrijednosti
15-25 - Ozbiljne Stete za Zivotnu sredinu
- Znatzajan gubitak povjerenja javnosti
- Pritisak javnosti za smjenu rukovodstva
6-12 w_m.nmmnwm - Prekid nekih osnovnih programa/usluga




| - Gubitak imovine

| - Stetne posljedice na Zivotnu sredinu

- Djelimican gubitak povjerenja javnosti

| - Negativan stav javnosti u medijima

- Kadnjenja u manjim projektima/uslugama

- Gubitak imovine (manje vrijednosti)

1-5 Nizak - Privremene Stetne posljedice na Zivotnu sredinu
- Smanjenje nivoa povjerenja javnosti

- Djelimi¢no negativan stav javnosti u medijima

Upravljanje rizicima je kontinuiran i zbog toga ga je potrebno pratiti, kako bi se blagovremeno uo¢ile sve promjene. Buduéi da se poslovno, ekonomsko
1 zakonodavno okruZenje neprestano mijenja, praéenja rizika treba uspostaviti da bi se razmotrilo da li je do§lo do promjene ciljeva, da li rizici jos postoje,
da li su se pojavili novi rizici, da li su se vjerovatnoéa i uticaj rizika promijenili i da li su kontrole efektivne.

Prilikom formiranja dokumenta “Registar rizika na nivou Uprave za saobraéaj” uzeti su u obzir i prethodno usvojen “Plan integriteta” bitni dokumenti
Uprave za saobracaj (strategije, i planovi, izvjestaji i sliéno). Namjera je da u buduée sve organizacione jedinice Uprave za saobracaj blagovremeno
provjeravaju Podregistre za identifikovanje i opise rizika.

Prilikom formiranja Jedinstvenog Registra rizika uzeti su u obzir samo rizici koji su procijenjeni da su prioritetni i materijalno znac¢ajni. Takode, prikom
formiranja Registra rizika poseban akcenat je stavljen na:pojam rizika i svrhu upravljanja rizicima,identifikaciju i procjenu rizika,metode za
identifikovanje rizika, odgovornosti rukovodioca subjekta i rukovodioca organizacionih jedinica, kategorije rizika, opisu rizika i mjerenju uticaja
rizika,vjerovatnodi i pojavljivanja konkretnog rizika, rangiranju rizika, i reagovanju na rizike.

U skladu sa svim prethodno navedenim, a na osnovu ¢lana 7 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore”,
broj: 75/18) i Smjernicama za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora (Getvrto izdanje, decembar 2018.
Godine), u Upravi za saobracaj uspostavljen je Registar rizika na osnovu podataka dobijenih od rukovodilaca organizacionih jedinica osnovu pregleda
organizacione institucije.



IDENTIFIKOVANI RIZICI U ORGANIZACIONIM JEDINICAMA

e Opiti cilj: Uspjesno definisanje i ispunjenje zadataka iz oblasti finasija i raCunovodstva, kadra, optih poslova i poslova javnih nabavki
® Posebni ciljevi: Planirati i izvravati budZet u skladu sa zakonom; blagovremeno i namjensko koridéenje sredstava za namjene predvidene BudZetom i finansijskim planom;
pratiti realizaciju zaklju€enih ugovora u skladu sa odredbama istih; praéenje zakona i drugih propisa koji se odnose na drzavne sluzbenike i namjeStenike

Rangiranje rizika
Red .
; T ., Pregled  postojecih : ., Odgovorna Rok
ni Opis rizika Vrsta rizika : Reagovanje na rizik o ;
. . . | Vjerovatno | Ukupn | kontrola osoba za rizik sprovodenje
broj Uticaj ,
ca o
Odstupanja u sprovodenju
strategije razvoja L . _ e
institucije, planova rada. Oibesgtivii 12 Zakoni i podzakonska Mo_::mz:mbm .mén”w H.Cmm._ﬁmw_w_mmw_m
1. Nedovoljna i n‘mwm s 4 4 akta. = wmcs.ﬁm esiavall DEdlo E Rukovodioci Kontinuirano
Kkoordini dni opéti srednji strateSkih  dokumenta, planova i
e A Interna akta institucije programa.
izmedu razli¢itih
organizacionih jedinica




Pogreino pripremljen
zahtjev za  budZetskim
sredstvima.

Ka$njenje u dostavljanju

zahtjeva =za budZetskim
sredstvima.

Operativni,
opéti,
finansijski,

16
Visok

Zakon o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti

QOdluka o naéinu pripreme
i sadrzaju programskog
budzeta potrogackih

jedinica

Upoznavanje zaposlenih sa propisima.

Uspostaviti  dobru  komunikaciju
izmedu organizacionih jedinica

Direktor;
Nacelnik;

Postupajuéi
sluzbenici;

Kontinuirano
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Pogresno pripremljeni | Operativni Zakon o zaradama u : e . Postupajuéi .
: G i . Poznavanje Zakona i praéenje propisa. cer e Kontinuirano
podaci za obradun zarada finansijski Srednji javnom sektoru sluzbenici ;
Netatno 1 neaZurno
vodenje  podataka u AZurno i blagovremeno evidentiranje
Kadrovkom 12 Zakon o  drzavnim | svih nastalih promjena u Kadrovskom Postupaiudi
informacienom sistemu i | Operativni sluzbenicima i | informacionom sistemu. Prijava svih m_zw_uwzm_&. Kontinuirano
tehnicka nemoguénost Srednji namje$tenicima tehnickih problema koji :

pristupa  bazi i unos
podataka

onemogucavaju kori§éenje softvera.
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Ne donofenje akata u | Qperativni 16
skladu sa Zakonom i Visok
utvrdenom roku

Neblagovremeno

donogenje Plana javnih

nabavki.

Plan javnih nabavki nije u

okviru planiranih 16
finansijskih  sredstava u Operativni

budzetu Visok

Plan javnih nabavki &esto
se mijenja i dopunjava
tokom fiskalne ili
finansijske godine

—

Zakon 0 opitem
upravnom postupku

Syakodnevno pradenje  propisa 1

Postupajuéi
sluzbenici ;

Zakon o  drzavaim | promjena iz navedenih oblasti
sluzbenicima i
namje$tenicima
Poznavanje Zakona © javnim
nabavkama i drugih propisa iz oblasti
javnih nabavki
T Koordinacija sa sluzbom za finansije
Zakon 0 javnim i . o ;
. . prije usvajanja plana javnih nabavki
nabavkama 1 prateca
podzakonska akta Blagovremena koordinacija sa
unufrasnjim organizacionim

jedinicama naru¢ioca radi prikupljanja
potreba koje se obezbjeduju preko
javnih nabavki

Ovla8ceno
narudioca

lice

Kontinuirano

Kontinuirano

1%




Neobjavljivanje na intemet | Informacije i 12 Zakon o slobodnom | Svakodnevno objavljivanje | Ovlasteno lice za | Kontinuirano
stranici  informacija  u | komunikacije - pristupu informacijama informacija na internet stranici Slobodan  pristup
skladu sa zakonom Arednj . . informacijama
Blagovremeno i pravilno
omogucavanje pristupu informacijama
Neblagoremeno  davanje Administrator
7 informacija po zahtjevima
za slobodan pristup
informacijama
Nedovoljna IT Océ&@ i 12 Zakoni i podzakonska | Kontinuirano unapredivati elektronsku | Ovlasceno lice Kontinuirano
leshjudomst podanie, WMMMMMMOmﬁ w Srednji akta. arhivu i elektronsko vodenje predmeta.
dalumenala Interna akta institucije Obuciti zaposlene o bezbjednom PEmr
z g 3 ministrator
rukovanju podacima u elektronskoj
Curenje informacija formi i upotrebi elektronskog sistema
. za skladigtenje i upravljanje podacima.
8. UgroZavanje zadtite
podataka Redovno wi8iti rezervno kopiranje

dokumenata (backup podataka).
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Neadekvatan ili neefikasan | Cuvanje i 12 Interna akta institucije Vr3iti redovne kontrole nad prijemom | rukovedilac sluzbe | Kontinuirano
sistem  kontrole nad | bezbjednost - = irazvrstavanjem dokumentacije u cilju | opitih poslova
= e . . . Srednji Edukacija L . e s i
prijemom i razvrstavanjem | podataka i sprecavanja gubljenja, oStecenja ili hi
dokumentacije dokumenata neevidentiranja dokumentacije e
Nedovoljno  obezbjedeni | Cuvanje i 12 Interna akta institucije Obezbjediti uslove za  fizicko | Svizaposleni kontinuirano
uslovi za fizicko | bezbjednost r—— Edukacii obezbjedivanje  dokumenata,izvr3iti
obezbjedjivanje podataka i TR | SRR analizu da li sumjere fizicke i tehnidke
dokumenata kao i | dokumenata bezbjednosti efikasne i primjenjive
kontinuirani struéni nadz
SRR S Obezbijediti  kontinuirani  struéni
nadzor nad podacima
Obugiti  zaposlene o bezbjednom
rukovanju podacima u elektronskoj
formi
DIREKTOR
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