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	AKCIONI PLAN 2024 – 2026. za sprovođenje Strategije saradnje organa državne uprave i nevladinih organizacija 2022 – 2026. 

	







Maj 2024. godine

SADRŽAJ

OPERATIVNI CILJ I Unapređenje postojećeg normativnog i strateškog okvira za dugoročno partnerstvo sa nevladinim organizacijama

	MJERA 1.1
	Unapređenje normativnog i institucionalnog okvira za saradnju države sa NVO

	MJERA  1.2
	Uvođenje strateškog pristupa pri saradnji sa NVO

	MJERA 1.3
	Jačanje kapaciteta javne uprave za efikasno učešće nevladinih organizacija u pripremi i primjeni javnih politika



OPERATIVNI CILJ II  Jačanje kapaciteta NVO sektora za saradnju sa državom u pripremi javnih politika i pružanju usluga građanima

	MJERA 2.1
	Osnaženje kapaciteta i inovativnog potencijala NVO

	MJERA 2.2
	Pružanje podrške regionalno uravnoteženom razvoju NVO kako bi se smanjile regionalne razlike u razvijenosti nevladinog sektora

	MJERA 2.3
	Uspostavljanje efikasne koordinacije međunarodne donatorske podrške nevladinim organizacijama

	MJERA 2.4
	Jačanje unutarsektorske koordinacije i umrežavanja NVO u pojedinim oblastima










Akcioni plan za period 2024-2026. za sprovođenje Strategije saradnje organa državne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026, predstavlja drugi trogodišnji akcioni plan koji Vlada Crne Gore donosi u cilju realizacije planiranih prioriteta u predmetnoj oblasti. Struktura akcionog dokumenta je zasnovana na jednom strateškom cilju i dva operativna cilja sa mjerama, usklađenim sa strukturom definisanom u strateškom dokumentu, i to:

Strateški cilj - Osigurati dugoročno, pouzdano i kvalitetno partnerstvo između države i nevladinih organizacija sa ciljem kvalitetnih javnih politika i poboljšanih usluga građanima.


1. Operativni cilj 1: Unapređenje postojećeg normativnog i strateškog okvira za dugoročno partnerstvo sa nevladinim organizacijama:

· Mera 1.1  Unapređenje normativnog i institucionalnog okvira za saradnju države sa NVO;  
· Mjera 1.2 Uvođenje strateškog pristupa pri saradnji sa NVO;
· Mjera 1.3 Jačanje kapaciteta javne uprave za efikasno učešće nevladinih organizacija u pripremi i primjeni javnih politika;

2. Operativni cilj 2: Jačanje kapaciteta NVO sektora za saradnju sa državom u pripremi javnih politika i pružanju usluga građanima:

· Mjera 2.1 Osnaženje kapaciteta i inovativnog potencijala NVO;
· Mjera 2.2 Pružanje podrške regionalno uravnoteženom razvoju NVO kako bi se smanjile regionalne razlike u razvijenosti nevladinog sektora;
· Mjera 2.3 Uspostavljanje efikasne koordinacije međunarodne donatorske podrške nevladinim organizacijama;
· Mjera 2.4 Jačanje unutarsektorske koordinacije i umrežavanja NVO u pojedinim oblastima;











	[bookmark: _Hlk99284832]OPERATIVNI CILJ 1

	UNAPREDJENJE POSTOJEĆEG NORMATIVNOG I STRATEŠKOG OKVIRA ZA DUGOROČNO PARTNERSTVO SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA



	Indikator učinka
	Početna vrijednost
	Ciljana vrijednost do 2023.
	Ciljana vrijednost u 2026.
	Izvor podataka

	% tekućeg budžeta, koji se godišnje izdvaja za NVO
	0,7% (2020)
	0,7%	
	0,9%
	Godišnji izvještaji MJU, dalje na osnovu podataka 
MF

	Procenat konsultacija o javnoj politici sprovedenih u skladu s pravnim okvirom i SIGMA principima u odnosu na broj akata koje donosi Vlada, a koji podliježu javnim konsultacijama
	0%
	100%
	100%
	Izvještaji o primjeni Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa državne uprave i kvalitetu sprovedenih javnih rasprava u pripremi zakona i strategija (MJU)




	Mjera 1.1 
Unapređenje normativnog i institucionalnog okvira za saradnju države sa NVO



	Indikator 
	Početna vrijednost 
	Ciljna vrijednost do 2023. 
	Ciljna vrijednost u 2026. 
	Izvor podataka 

	Usvojen Nacrt zakona o  izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama 
	0 
	1 
	1 
	Sl. list CG 

	Procenat zahtjeva za registraciju NVO podnesenih elektronski 
	0 
	0 
	70%  
	MJU 




	Aktivnosti
	Indikator rezultata
	Nadležne institucije
	Početak aktivnosti
	Završetak aktivnosti
	Sredstva za realizaciju
	Izvor finansiranja

	1.1.1. Izrada izmjena i dopuna Zakona o nevladinim organizacijama uzimajući u obzir nalaze i preporuke Informacije o primjeni zakona o NVO
	Usvojen Predlog zakona o  izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama
	MJU

	II Q 2024
	IV Q 2024
	10.000 €
	TA projekat/ Budžet

	1.1.2. Izrada podzakonskog akta koji će definisati kriterijume i postupak za finansiranje  projekata i programa koje realizuju NVO
	Usvojen podzakonski akt
	MF
MJU

	III Q 2024
	IV Q 2024
	5.000 €
	Budžet/TA projekat

	1.1.3. Sprovođenje programa obuka za državne službenike o primjeni Zakona o NVO i podzakonskog akta koji će definisati kriterijume i postupak za finansiranje  projekata i programa koje realizuju NVO
	Organizovane 3 obuke

	ULJR u saradnji sa MJU
	IV Q 2024
	IV Q 2025
	3.000 €
	TA projekat/ Budžet

	1.1.4. Izmjene Zakona o volonterskom radu
	Izmijenjen Zakon o volonterskom radu
	MRSS
	II Q 2024
	IV Q 2024
	5.000 €
	Budžet 

	1.1.5. Upostavljanje javnog registra volontera
	Uspostavljen registar volontera
	MRSS
MJU
	I Q 2025
	IV Q 2025
	5.000 €
	Budžet

	1.1.6. Digitalizacija procesa procedura registra i usluga iz oblasti NVO
	Omogućeno elektronsko podnošenje zahtjeva za registraciju NVO na jednom mestu
Uspostavljena interoperabilnost baza i registara

	MJU
MF
PORESKA UPRAVA

	II Q 2024
	IV Q 2024
	100.000 €
	UNDP-covid projekat

	1.1.7. Osnivanje Savjeta za NVO  u skladu sa izmijenjenom odlukom o formiranju savjeta, shodno oblastima koje su obuhvaćene Strategijom
	Savjet (ponovo) uspostavljen
	MJU
	II Q 2024
	IV Q 2024
	/
	/




	Mjera 1.2
Uvođenje strateškog pristupa pri saradnji sa NVO



	Indikator 
	Početna vrijednost 
	Ciljna vrijednost do 2023. 
	Ciljna vrijednost u 2026. 
	Izvor podataka 


	Uspostavljen sistem statističkog praćenja razvijenosti NVO sektora sa godišnjim izvještavanjem 
	Nije uspostavljen sistem 
	Sistem uspostavljen, dva godišnja izvještaja 
	Pet godišnjih izvještaja 
	MJU 

	Broj oblasti u kojima se strateškim dokumentima definišu srednjoročni ciljevi saradnje države i NVO (sa indikatorima uticaja) 
	Nema podataka 
	Tri (u oblasti socijalne zaštite, zdravlja i zaštite prava osoba s invaliditetom) 
	Šest 
	MJU, Sektorske strategije, resorna ministarstva

	Uspostavljen sistem evaluacije efekata javnog finansiranja 
	Nije uspostavljen sistem (samo donijeta metodologija) 
	50% ministarstva ima uspostavljeno outcome 
izvještavanje o 
javnom finansiranju 
NVO 
	100% 
	MJU, Godišnji outcome izvještaji ministarstva 




	Aktivnosti
	Indikator rezultata
	Nadležne institucije
	Početak aktivnosti
	Završetak aktivnosti
	Sredstva za realizaciju
	Izvor finansiranja

	1.2.1 Unaprijediti Metodologiju za praćenje razvijenosti NVO sektora sa  prezentacijom unaprijeđene metodologije 
	Izrađena  unaprijeđena Metodologija  za praćenje razvijenosti NVO sektora sa jasno definisanim indikatorima
Održana prezentacija unaprijeđene metodologije
	MJU

	III Q 2024
	IV Q 2024
	5.000 €
	TA projekat

	1.2.2 Izrada godišnjih izveštaja o razvijenosti NVO sektora u skladu sa izrađenom metodologijom za praćenje razvijenosti NVO sektora
	Godišnji izveštaj (za 2024 i 2025)
	MJU

	IV Q 2024          
	I Q 2026
	5.000 €
	TA projekat/ Budžet

	1.2.3 Izrada metodologije za praćenje razvoja volonterstva 
	Izrađena metodologija za praćenje razvoja volonterstva
	MRSS
MJU

	IV Q 2024
	II Q 2025
	5.000 €
	Budžet– TA Projekat

	1.2.4 Izrada godišnjeg izveštaja o razvoju volonterstva
	1 godišnji izveštaj o stanju volonterstva (za 2025)
	MRSS
MJU

	IV Q 2025
	I Q 2026
	5.000 €
	Budžet – TA Projekat

	1.2.5 [bookmark: _GoBack]Redovno mjerenje efekata javnog finansiranja NVO
	Godišnji izveštaj (sa primjerima dobrih praksi)
	MJU

	II Q 2024
	IV Q 2026
	5.000 €
	TA projekat

	1.2.6 Održavanje obuka za službenike o mjerenju efekata javnog finansiranja NVO 
	Održano 6 obuka

	ULJR
MJU
	II Q 2024
	IV Q 2026
	10.000 €
	 TA - Budžet

	1.2.7 Učiniti vidljivim registar i e-usluge važne za djelovanje NVO
	Broj podnesenih elektronskih zahtjeva za usluge iz oblasti NVO (5 e-zahtjeva)
Promociija digitalizovane platforme  za  djelovanje NVO  (održan jedan promotivni događaj)
	MJU

	I Q 2025
	I Q 2025
	50.000 €
	Budžet/ UNDP-covid projekat

	1.2.8 Objava registra i baza vezanih za NVO na portalu otvorenih podataka
	Registri objavljeni na portalu otvorenih podataka
	MJU

	II Q 2024
	IV Q 2024
	5.000 €
	Budžet/ UNDP-covid projekat











	[bookmark: _Hlk99284578]Mjera 1.3
Jačanje kapaciteta javne uprave za efikasno učešće nevladinih organizacija u pripremi i primjeni javnih politika



	Indikator 
	Početna vrijednost 
	Ciljna vrijednost do 2023. 
	Ciljna vrijednost u 2026. 
	Izvor podataka 

	Broj edukovanih državnih službenika/ca 
	/ 
	20 
	60 
	ULJR, MJU 

	Procenat konsultacija o javnoj politici sprovedenih u skladu s pravnim okvirom i SIGMA principima u odnosu na broj akata koje donosi Vlada, a koji podliježu javnim konsultacijama  
	0% 
	100% 
	100% 
	MJU 

	Prosječan broj pravnih i fizičkih lica koji su dostavili komentare po konsultovanom nacrtu propisa 
	43 (2019) 
	60 
	100 
	Godišnji izvještaji o primjeni Uredbe o 
izboru predstavnika NVO u radna tijela organa državne uprave i kvalitetu sprovedenih javnih rasprava u pripremi zakona i strategija (MJU) 

	Prosječan broj pravnih i fizičkih lica koji su dostavili komentare putem portala eParticipacije po konsultovanom nacrtu propisa
	0
	20
	70
	Godišnji izvještaji o primjeni Uredbe o 
izboru predstavnika NVO u radna tijela organa državne uprave i kvalitetu sprovedenih javnih rasprava u pripremi zakona i strategija (MJU)





	Aktivnosti
	Indikator rezultata
	Nadležne institucije
	Početak aktivnosti
	Završetak aktivnosti
	Sredstva za realizaciju
	Izvor finansiranja

	1.3.1 Održavanje obuka za službenike o uključivanju NVO u pripremu propisa i javnih politika
	Najmanje 40 službenika obučeno
	ULJR 
MJU

	II Q 2024
	IV Q 2026
	10.000 €
	Budžet

	1.3.2 Promocija dobrih praksi uključivanja NVO u pripremu i primjenu propisa i javnih politika među državnim službenicima
	3 događaja za državne službenike  (1 događaj godišnje) 
	MJU

	II Q 2024
	IV Q 2026
	6.000 €
	Budžet-TA projekat

	1.3.3 Izrada preporuka za podsticanje ućešča NVO u procesu EU integracije
	Preporuke pripremljene
	MEP

	II Q 2024
	IV Q 2024
	5.000 €
	Budžet





	OPERATIVNI CILJ 2

	JAČANJE KAPACITETA NVO SEKTORA ZA SARADNJU SA DRŽAVOM U PRIPREMI JAVNIH POLITIKA I PRUŽANJU USLUGA GRAĐANIMA



	[bookmark: _Hlk164683276]Indikator učinka
	Početna vrijednost
	Ciljana vrijednost do 2023.
	Ciljana vrijednost u 2026.
	Izvor podataka 

	% zaposlenih u NVO u odnosu na ukupni broj zaposlenih u zemlji
	0,8% (2020)
	0,9%
	1,2%
	MJU, dalje na osnovu podataka PU Crne Gore

	Ukupni prihodi NVO sektora
	34,7 miliona EUR (2020)
	38 miliona EUR
	42 miliona EUR
	MJU, dalje na osnovu podataka PU Crne Gore

	Ekonomski doprinos volontiranja bruto domaćem proizvodu (BDP) izražen u procentima				
	Nema podatka (2021). U okviru implementacije strategije, vrijednost će prvi put biti izračunata za 2022. godinu (na osnovu izrađene metodologije)
	+ 5% prema vrijednosti za 2022
	+ 20% prema vrijednosti za 2022
	Godišnji izvještaj o stanju i razvoju volonterstva 




	Mjera 2.1
Osnaženje kapaciteta i inovativnog potencijala NVO



	Indikator 
	Početna vrijednost 
	Ciljna vrijednost do 2023. 
	Ciljna vrijednost u 2026. 
	Izvor podataka 

	Broj resursnih centara NVO koje finansijski podržava država 
	0 
	0 
	Četiri (jedan nacionalni resursni centar, tri regionalna resursna centra) 
	MJU 

	Broj podržanih volonterskih servisa[footnoteRef:1]  [1:  Volonterski servis podrazumijeva pružanje usluga podrške volonterskim organizacijama i volonterima. Takve usluge obuhvataju različite obuke za rad sa volonterima, informisanje o mogućnostima i potrebama za volontiranjem, razvoj inovativnih modela volontiranja, promociju i zagovaranje volontiranja, praćenje razvoja volontiranja itd.] 

	/ 
	1 
	3 
	MRSS
MJU




	Aktivnosti
	Indikator rezultata
	Nadležne institucije
	Početak aktivnosti
	Završetak aktivnosti
	Sredstva za realizaciju
	Izvor finansiranja

	2.1.1 [bookmark: _Hlk166149552]Finansijska podrška resursnim centrima
	1 javni konkurs – za jedan nacionalni i tri regionalna resursna centra
	MJU
	III Q 2024
	IV Q 2024 
	500.000 €
	Budžet 

	2.1.2 Pružanje finansijske podrške volonterskim servisima i razvoju inovacija u oblasti volonterstva
	1 javni konkurs 
	MRSS
MJU

	I Q 2025
	IV Q 2025
	150.000 €
	Budžet







	Mjera 2.2 
Pružanje podrške regionalno uravnoteženom razvoju NVO kako bi se smanjile regionalne razlike u razvijenosti nevladinog sektora



	Indikator učinka
	Početna vrijednost
	Ciljana vrijednost do 2023.
	Ciljana vrijednost u 2026.
	Izvor podataka 

	% sredstava koje na javnim konkursima  organa državne uprave dobijaju NVO koje nijesu iz Podgorice
	46% (2020)
	55%
	65%
	Godišnji izvještaj o finansiranju projekata NVO (MJU)

	% zaposlenih u NVO van Podgorice u odnosu na ukupni broj zaposlenih u zemlji
	53% (2020)
	57% 
	65% 
	MJU, dalje na osnovu podataka PU Crne Gore




	Aktivnosti
	Indikator rezultata
	Nadležne institucije
	Početak aktivnosti
	Završetak aktivnosti
	Sredstva za realizaciju
	Izvor finansiranja

	2.2.1 Revizija postojeće analize potreba nevladinih organizacija po regionima sa preporukama za unapređenje stanja
	Unaprijeđena analiza sa preporukama
	MJU

	II Q 2024
	IV Q 2024
	20.000 €
	TA projekat




	[bookmark: _Hlk99285574]Mjera 2.3 
Uspostavljanje efikasne koordinacije međunarodne donatorske podrške nevladinim organizacijama



	Indikator 
	Početna vrijednost 
	Ciljna vrijednost do 2023. 
	Ciljna vrijednost u 2026. 
	Izvor podataka 

	Uspostavljena koordinacija donatora 
	Koordinacija nije 
uspostavljena 
(2021) 
	Koordinacija uspostavljena, dva godišnja sastanka donatora, predstavnika države i nevladinog sektora 
	Pet godišnjih sastanaka 
	MJU 
Resorna ministarstva 




	Aktivnosti
	Indikator rezultata
	Nadležne institucije
	Početak aktivnosti
	Završetak aktivnosti
	Sredstva za realizaciju
	Izvor finansiranja

	2.3.1 Izrada pregleda/analize aktivnih međunarodnih donatora i njihove podrške NVO u CG
	Izrađen pregled/ analiza postojećih međunarodnih donatora i njihove podrške NVO u CG, objavljena lista donatora
	MJU

	III Q 2024
	II Q 2025
	 6.000 €
	 TA projekat

	2.3.2 Organizacija donor sastanaka
	1  donatorski sastanak godišnje
	MJU

	I Q 2025
	IV Q 2026
	3.000 €
	Budžet – TA projekat




	Mjera 2.4 
Jačanje unutarsektorske koordinacije i umrežavanja NVO u pojedinim oblastima



	Indikator 
	Početna vrijednost 
	Ciljna vrijednost do 2023. 
	Ciljna vrijednost u 2026. 
	Izvor podataka 

	Broj podržanih zagovaračkih mreža od strane države 
	/ 
	4 
	8 
	MEP




	Aktivnosti
	Indikator rezultata
	Nadležne institucije
	Početak aktivnosti
	Završetak aktivnosti
	Sredstva za realizaciju
	Izvor finansiranja

	2.4.1 Izrada preporuka za finansijsku podršku koordinaciji i umrežavanju NVO u pojedinim oblastima po uzoru na panevropske NVO mreže
	Izrađene preporuke
	MEP

	IV Q 2024
	II Q 2025
	5.000 €
	Budžet-TA projekat

	2.4.2 Pružanje finansijske  podrške koordinaciji i umrežavanju NVO po uzoru na panevropske NVO mreže
	1 javni konkurs 
	MEP
	I Q 2026
	III Q 2026
	200.000 €
	 Budžet 



64

image1.png




