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| UVODNI REZIME

Zakljuc¢kom Vlade Crne Gore broj: 07-011/2982/2 od 12.7.2023. godine, usvojen je Nacionalni plan za
implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprecavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija 2023 — 2027).

Osnovna svrha i cilj Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i
spre€avanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) jeste osiguranje postizanja
cilieva Konvencije koji su definisani kroz sedam ciljeva i to:

e Obezbijediti unapredenje i zastitu prava svih, a posebno Zena i osoba drugagcijih rodnih identiteta
kako u javnoj tako i u privatnoj sferi kroz prepoznavanje rodno zasnovanog nasilja

e Obezbijediti efikasne, sveobuhvatne i koordinisane politike u cijeloj drzavi kroz poboljSan
institucionalni, finansijski i organizacioni okuvir;

o Postizanje ravnopravnosti polova i spre€avanje nasilja nad zenama kroz podizanje svijesti o rodno
zasnovanom nasilju, adekvatne obuke svih stru¢njaka, kao i kroz programe za pocinioce nasilja
kako bi se sprijeCila sekundarna viktimizacija zrtava rodno zasnovanog nasilja;

e Uspostavljanje i jaCanje specijalizovanih usluga u skladu sa Konvencijom i pruzanje zastite i
podrske zrtvama i svjedocima svih oblika nasilja obuhvaéenih Konvencijom, kako bi se obezbijedila
osnovna ljudska prava i bezbjednost Zrtve;

o Obezbijediti efikasniji zakonodavni okvir za spre€avanje nasilja nad Zzenama, koji je uskladen sa
Konvencijom kako bi se Zrtve za$titile od dalje viktimizacije i osigurala snazna intervencija i
procesuiranje od strane organa za sprovodenje zakona;

e Osigurati adekvatne zakonske uslove da se istrage i sudski postupci sprovode bez neopravdanog
odlaganja, kako bi se obezbijedili djelotvorna istraga i sudski postupak za sva krivicna djela
obuhvac¢ena ovom Konvencijom;

e Osigurati praktiénu primjena ¢lana 52. Zakona o strancima koji omoguéava migrantkinjama koje su
Zrtve rodno zasnovanog nasilja da dobiju, iz humanitarnih razloga, autonomnu dozvolu boravka i
razviju rodno osjetljive smjernice koje imaju za cilj poveéanje svijesti relevantnih aktera o posebnim
potrebama zastite za Zene koje traze azil, a koje su Zrtve ili su u opasnosti od rodno zasnovanog
nasilja.

S ciliem praéenja realizacije Akcionog plana, za period 2023. i 2024. godinu, a u skladu sa Uredbom o nacinu i postupku
izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata ("Sluzbeni list Crme Gore", br. 54/18) i Metodologijom
razvijanja politika, izrade i prac¢enja sprovodenja strateskih dokumenata, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici
i demografije (u daliem tekstu: Ministarstvo) je pripremilo Izvjestaj o sprovodenju Nacionalnog plana za implementaciju
Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i spreCavanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) za
period 2023. i 2024. godinu.

Obaveza izvjeStavanja o sprovodenju lzvjeStaja predvidena je i Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj: 07-
011/2982/2 od 12.7.2023. i Programom rada Vlade za 2024. godinu (TD 212), pri &emu je rok za usvajanje
GodiSnjeg izvjestaja naveden |V kvartal 2024. godine.



1.1 Stepen realizacije aktivnosti

Nacionalnim planom za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o spre¢avaniju i suzbijanju nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), planirano je da se vecina aktivnosti realizuje
kontinuirano tokom cijelog perioda implementacije, od 2023. do 2027. godine. Ovakav pristup uskladen je
sa odredbama Istanbulske konvencije, koja zahtijeva sistematski i odrziv pristup u ja¢anju institucionalnih
kapaciteta, razvijanju preventivnih mjera, pruzanju adekvatne podrSke zZrtvama i unapredenju pravosudnog
odgovora na nasilje.

Zbog dugoro&nog karaktera planiranih mjera, zna€ajan dio aktivnosti predvidenih za 2023-2024. godinu jo$
uvijek nije u potpunosti realizovan. Konvencija naglaSava vaznost kontinuiranog ulaganja u mjere kao sto
su edukacija struénog kadra, podizanje svijesti javnosti, razvoj servisa podrske za zrtve, te uspostavljanje
medusektorske saradnje, Sto su aktivnosti koje zahtijevaju vrijeme i resurse za uspjeSnu implementaciju.
Aktivnosti koje su bile prioritetne za pocetni period, kao Sto su jaCanje kapaciteta institucija, podizanje
svijesti javnosti i unapredenje pravnih okvira, sprovedene su djelimi€no, dok c¢e njihova puna
implementacija biti nastavljena u narednim godinama.

Akcionim planom za sprovodenje Nacionalnog plana za period 2023. i 2024. godinu, predvidene su 39
aktivnosti, u sklopu sedam operativnih ciljeva. Od ukupnog broja aktivnosti, za 8 su predvidena sredstva
isklju€ivo iz donatorskih izvora, za 23 aktivnosti su predvidena redovna sredstva, dok je za 8 u okviru AP
predviden iznos, od €ega je za 2 aktivnosti predvideno i u¢eSce i donatora.

U 2023. godini, prema Akcionom planu, planirano je zapocinjanje 39 aktivnosti, od kojih je 18 predvideno
za tu godinu, dok je preostalih 21 planirano da zapo¢nu u 2024. godini.

Od aktivnosti zapocetih u 2023. godini (ukupno 4), tri su u potpunosti realizovane, sto ¢ini 75%, dok je jedna
djelimi¢no realizovana (25%). Sli¢na situacija je i sa aktivhostima predvidenim za pocetak u 2024. godini
(ukupno 4), gdje su tri realizovane u potpunosti (75%), dok je jedna djelimi¢no realizovana (25%).

Za aktivnosti zapoCete u 2023. godini, s rokom realizacije u periodu 2023—-2027, od ukupno 14 aktivnosti
osam je u potpunosti realizovano (57,14%), pet je djelimi¢no realizovano (35,71%), dok jedna nije
realizovana (7,14%). Kada je rije€ o aktivnostima zapocetim u 2024. godini, planiranim za period realizacije
2024-2027, deset aktivnosti je u potpunosti realizovano (58,82%), dok su Cetiri djelimi¢no realizovane
(23,53%), a tri ostale nerealizovane (17,65%).



Stepen realizacije aktivnosti

m U potpunosti realizovane = Djelimi¢no realizovane = Nerealizovane

. Na grafikonu je predstavljen stepen realizacije aktivnosti predvidenih Nacionalnim planom za implementaciju Konvencije
Savjeta Evrope o suzbijanju i spre€avanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) za period 2023.
i 2024. godinu.

1.2 Ostvareni rezultati i izazovi u sprovodenju aktivnosti

Tokom izvjeStajnog perioda 2023-2024. godine, ostvaren je znaCajan napredak u sprovodenju
aktivnosti predvidenih Akcionim planom za implementaciju Istanbulske konvencije. Aktivnosti su bile
usmjerene na unapredenje normativnog okvira, ja¢anje institucionalnih kapaciteta, pruzanje
specijalizovane podrske Zrtvama i podizanje svijesti javnosti. Posebno su se istakli rezultati u oblasti
koordinacije medu institucijama, licenciranju pruzalaca specijalizovanih usluga i organizaciji
edukacija za stru¢njake iz oblasti socijalne i pravne zastite. Paralelno s tim, realizovane su i kampanje
za podizanje svijesti, dok su povecéani dostupnost informacija i pomo¢ za Zrtve kroz specijalizovane
servise. Mnoge aktivhosti su planirane da se realizuju u periodu od 2023. do 2027. godine, §to
zahtijeva kontinuitet u sprovodenju mjera i osiguranje resursa za dugorocne ciljeve. Ipak, izazovi kao
Sto su nedostatak finansijskih sredstava, tehnicke prepreke i potrebe za dodatnim kadrovskim
kapacitetima uticali su na djelimi¢nu realizaciju pojedinih aktivnosti, pri E¢emu su odredene mjere
ostale nerealizovane i zahtijevaju nastavak rada u narednom periodu. Ukupni rezultati ukazuju na
posvecenost jatanju institucionalnih odgovora i zastiti Zrtava nasilja, ali i na potrebu za kontinuiranim
naporima kako bi se obezbijedila potpuna implementacija preostalih aktivnosti.



1.3 Finansiranje aktivnosti Akcionog plana

Finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti predvidenih Nacionalnim planom za implementaciju
Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i spre€avanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija) za period 2023. i 2024. godine, obezbijedena su iz budZeta Crne Gore i donatorskih fondova.

Ukupan iznos utro$enih sredstava iznosi 1.706.000 eura. Vazno je istaknuti da pojedine institucije nisu
dostavile podatke o utroSenim finansijskim sredstavima za realizaciju planiranih aktivnosti. Takode,
vecina predvidenih aktivnosti finansirana je iz redovnih budzZetskih sredstava.

[ INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA

2.1 Opéti pregled

Nacionalni plan za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i spre€avanju nasilja nad Zzenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija 2023 — 2027. godine polazi od ciljeva Nacionalne strategije odrzivog razvoja
do 2030. godine (NSOR) kao krovne i dugoro¢ne razvojne strategije Crne Gore koja se oslanja na Agendu
odrzivog razvoja 2030.

Takode, ciljevi ove strategije su od znacaja za Pregovoracko poglavlje 23-Pravosude i temeljna prava.
Srednjoro¢nim programom rada Vlade Crne Gore za 2024-2027. godinu, kojim je za IV kvartal tekuce
godine, predvidena obaveza donoSenja lzvjeStaja o sprovodenju Nacionalnog plana za implementaciju
Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprecavanju nasiljia nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija
2023 — 2027. godinu.

Zbog rekonstrukcije Vlade Crne Gore koja se desila tokom izvjeStajnog perioda, a kako bi se ispoStovali
rokovi predvideni Programom rada Vlade za 2024. godinu, Direkcija za zastitu od rodno zasnovanog nasilja
i nasilja u porodici izradila je izvjeStaj uz podrSku svih relevantnih institucija koje su bile nosioci Akcionog
plana za period 2023-2024. Takode, za naredni izvjestajni period bi¢e formirana radna grupa koja ¢e pratiti
primjenu i izvjeStavati o realizaciji Nacionalnog plana. S obzirom na to da izrada i sprovodenje programa
mjera iz Nacionalnog plana podrazumijeva medusektorski pristup na svakom nivou, izvjeStavanje o
implementaciji Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i spre€avanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) vrsi¢e, po principu rotacije, ministarstva
koja su uklju€ena u implementaciju i to: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutradnjih poslova i Ministarstvo zdravlja. Tako ¢e svako ministarstvo
prepoznati svoju odgovornost i ulogu u implementaciji Nacionalnog plana i ostvarivanju rezultata koji su
osnova za izvjeStavanje. Prvi izvjeStajni period bi¢e septembar 2023. — kraj decembra 2024. Svi dalji
izvjestaji pripremace se za period od godinu dana. Godisnji izvjestaj ¢e se upudivati Vladi Crne Gore koja
¢e donositi odluku o njegovom usvajanju. Usvojeni izvjestaji bice dostupni javnosti na sajtu Ministarstva
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.



2.2 Napredak u ostvarenju operativnih ciljeva

Akcionim planom je za postizanje strateSkog cilja bilo predvideno sedam operativnih ciljeva u okviru kojih
je za realizaciju planirano 39 aktivnosti.

Operativni cili 1 ,Obezbijediti unapredenje i zastitu prava svih, a posebno Zzena i osoba drugacijih
rodnih identiteta kako u javnoj tako i u privatnoj sferi kroz prepoznavanje rodno zasnovanog nasilja”
sadrzao je dvije aktivnosti za pomenuti period izvjesStaja od kojih su obje djelimi¢no realizovane. Ovaj
operativni cilj usmjeren je na unapredenje i zastitu prava svih, s posebnim fokusom na zene i osobe razli€itih
rodnih identiteta, kroz prepoznavanje i suzbijanje rodno zasnovanog nasilja u javhom i privathom zivotu. U
izvjeStajnom periodu, dvije planirane aktivnosti su djelimi¢no realizovane, §to ukazuje na potrebu za daljim
radom u ovoj oblasti.

Operativni cilj 2 ,, Obezbijediti efikasne, sveobuhvatne i koordinisane politike u cijeloj drzavi kroz
poboljsan institucionalni, finansijski i organizacioni okvir’ sadrzao je 4 aktivnosti od kojih su dvije
djelimi¢no realizovane, jedna realizovana i jedna nerealizovana aktivnhost. Drugi operativni cilj fokusira se
na uspostavljanje efikasnih, sveobuhvatnih i uskladenih politika kroz unapredenje institucionalnih,
finansijskih i organizacionih kapaciteta, postigao je ograniéen napredak.

Operativni cilj 3 “Postizanje ravnopravnosti polova i spre€avanje nasilja nad zenama kroz podizanje
svijesti o rodno zasnovanom nasilju, adekvatne obuke svih struénjaka, kao i kroz programe za
pocinioce nasilja kako bi se sprijecila sekundarna viktimizacija zrtava rodno zasnovanog nasilja.”
sadrzao je 11 aktivnosti od kojih je 8 realizovanih, 1 djelimi¢no realizovana i 2 nerealizovane aktivnosti.
perativni cilj broj 3 odnosi se na unapredenje ravnopravnosti polova i borbu protiv nasilja nad Zenama.
Fokus je na podizanju svijesti o nasilju zasnovanom na rodu, pruzanju odgovarajuce edukacije stru¢njacima
koji rade s ovom tematikom, kao i na sprovodenju programa namijenjenih pociniocima nasilja, s ciljem
sprjeCavanja dodatne traumatizacije Zrtava.

Operativni cilj 4 “Uspostavljanje i ja¢anje specijalizovanih usluga u skladu sa Konvencijom i pruzanje
zastite i podrske zrtvama i svjedocima svih oblika nasilja obuhvaéenih Konvencijom, kako bi se
obezbijedila osnovna ljudska prava i bezbjednost Zrtve” sadrzao je 9 aktivnosti od kojih su 4 djelimi¢no
realizovane, dok je 5 uspjeSno realizovanih aktivnosti. Tokom izvjeStajnog perioda, djelimi¢no su
realizovane aktivnosti poput razvoja metodologije za analizu Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od
nasilja i distribucije informativnih materijala za Zrtve, dok se implementacija preostalih ciljeva nastavlja.

Operativni cilj 5 “Obezbijediti efikasniji zakonodavni okvir za spreéavanje nasilja nad zenama, koji je
uskladen sa Konvencijom kako bi se se zrtve zaStitile od dalje viktimizacije i osigurala snazna
intervencija i procesuiranje od strane organa za sprovodenje zakona” sadrZao je 7 aktivnosti od kojih
su tri djelimi€no realizovane i €etiri u potpunosti realizovane aktivnosti. Poseban napredak ostvaren je kroz
jaCanje institucionalnog odgovora i edukaciju struénog osoblja, iako je potrebno dodatno unaprijediti
resurse i medusektorsku saradnju kako bi se obezbijedila potpuna implementacija svih predvidenih mjera.

Operativni cilj 6 “Osigurati adekvatne zakonske uslove da se istrage i sudski postupci sprovode bez
neopravdanog odlaganja, kako bi se obezbijedili djelotvorna istraga i sudski postupak za sva
kriviéna djela obuhvaéena ovom Konvencijom.” sadrzao je 3 aktivnosti od kojih su dvije realizovane i
jedna nerealizovana aktivhost. Poseban fokus stavljen je na jaCanje institucionalnih kapaciteta i smanjenje
proceduralnih prepreka, ali je potrebno dodatno unaprijediti koordinaciju izmedu pravosudnih organa i
drugih institucija kako bi se osigurala potpuna implementacija svih planiranih mjera. Napori su usmjereni
na minimizaciju kasnjenja u procesuiranju slu¢ajeva i jacanje podrske zrtvama tokom sudskih postupaka.

Operativni cilj 7 “Osigurati prakticnu primjena ¢lana 52. Zakona o strancima koji omogucéava
migrantkinjama koje su zrtve rodno zasnovanog nasilja da dobiju, iz humanitarnih razloga,
autonomnu dozvolu boravka irazviju rodno osjetljive smjernice koje imaju za cilj poveéanje svijesti
relevantnih aktera o posebnim potrebama zastite za Zzene koje traze azil koje su zrtve ili su u
opasnosti od rodno zasnovanog nasilja.” sadrzao je 3 aktivnosti od kojih su sve tri uspjesno realizovane.
Kroz ove aktivnosti osigurana je bolja zastita migrantkinja, ukljuuju¢i pruzanje pravnih informacija o
njihovim pravima i jatanje kapaciteta relevantnih institucija za rad sa ranjivim grupama. Takode, usvojene



smjernice i povecana koordinacija medu institucijama doprinose efikasnijoj zastiti Zena koje su izlozene
nasilju, ¢ime je unapredena njihova sigurnost i prava tokom postupka azila.



OBLAST 1
POGLAVLJE |

POGLAVLJE |
(ciljevi, definicije, princip jednakosti i nediskriminacije, opSte obaveze)

OPERATIVNI CILJ 1 Obezbijediti unapredenje i zastitu prava svih, a posebno zena i osoba drugacijih
rodnih identiteta kako u javnoj tako i u privatnoj sferi kroz prepoznavanje rodno

zasnovanog nasilja

INDIKATORI Ciljna vrijednost
na polovini
Nivo uskladenosti zakona za rodno sprovodenja Cilina vrijednost na kraju
zasnovano nasilje i bolji pristup Pocetna vrijednost 2023. godina strateskog sprovodenja strateFminskog
specijalizovanim uslugama o - dokumenta 2025 |dokumenta 2027 godina.
Definicija rodno zasnovanog nasilja godina.
nije definisana u relevantnom zakonu 100% zakona uskladeno
50% zakona
uskladeno
Aktivnost koja | Indikator rezultata i Institucije Datum Planirani | Status Novi rok za | lzvor
utiCe na postignute odgovorne | poc¢etka | datum L realizaciju finansiranja
realizaciju vrijednosti na kraju za zavrietka | 'ealizacije (uz
izvjeStajnog perioda | sprovodenj .
e aktivnosti odgovaraju
ée
I I obrazlozenj
e)
1.1. Uskladiti Uskladenost Ministarstvo | IV IV kvartal | Definicija Redovna
definicije rodno | relevantnih zakona/ pravde kvartal 2027 nzrtve‘ sredstva
zasnhovanog podzakonskih akata/ o 2023 propisanaje
nasilja u strategija/ politika sa | Ministarstvo Predlogom
zakonodavstvu | definicijom ,rodno socijalnog zakona o
sa definicijama | zasnovano nasilje”, stgranja, izmjenama i
utvrdenim u definicije ,ROD", brige o dopunama
. . N porodici i .
Istanbulskoj .2rtva“ u skladu sa demografije Zakonika o
konvenciji i Konvencijom. krivicnom
osigurati postupku, koji
djelotvornu se nalazi u
primjenu u Evropskoj
praksi komisiji radi
dobijanja
komentara i
sugestija.
1.2. Osigurati Broj i vrsta Ministarstvo | IV IV kvartal | Broj
pristup svim specijalizovanih sluzbi | socijalnog kvartal 2027 licenciranih
zenamai za podr§ku Zenama sa | staranja, 2023 pruzalaca
osobama iskustvom nasilja, kao | brige o specijalizovani
drugacijih rodnih | i romskih i egipatskih | porodici i h usluga
identiteta - na zZena, zena s demografije z
. . s - . podrske
jednakoj osnovi | invaliditetom i Zena Yenama sa
specijalizovanim | koje zive u ruralnim :
sluzbama za podrudjima |5kg§tvom
podrsku, nas_'”f’"_ L.
posebno Broj Zena i djevojgica uklju€ujuéi
romskih i kojima je obezbijeden romske i
egipéanskih pristup egipatske
Zena, LGBTQ specijalizovanim Zene, Zene s
zena, Zena s uslugama podrske invaliditetom i
invaliditetom i posebno ugrozenih Zene koje zive
Zena koje Zive u | kategorija zena / u ruralnim
ruralnim romskih i egipcanskih podrucjima,
podrucjima kada




traze zastitu od
nasilja

Zena, Zzena s
invaliditetom, zena
koje Zive u ruralnim
podrucjima i zena
drugih manijinskih
naroda i nacionalnih
zajednica




zrtvama
nasilja.

Na Nacionalnoj
SOS liniji za
zrtve nasilja u
porodici
registrovano je
2.894 poziva u
2023. godini,
dok je u 2024.
godini taj broj
iznosio 2.062.

Nacionalna
djecja
telefonska
linija zaprimila
je 636 poziva u
2023. godini,
dok je u 2024.
godini
zabiljezeno 469
poziva.

OBLAST 2
POGLAVLJE Il

POGLAVLJE Il

Holisti¢ki odgovor na nasilje nad zenama

OPERATIVNI CILJ 2

Obezbijediti efikasne, sveobuhvatne i koordinisane politike u cijeloj drzavi kroz
poboljsan institucionalni, finansijski i organizacioni okvir.

INDIKATORI

Zaposleni u CZSR, UP Zdravstvenim
ustanovama, lokalnim samoupravam i
Ministarstvima

Pocetna vrijednost 2023. godina

Povecati broj specijalizovanih stu¢nih
radnika/ca u CZSR za oblast rodno
zashovanog nasilja i nasilja nad
Zenama

Ciljna vrijednost
na polovini
sprovodenja
strateSkog
dokumenta 2025
godina.

Povecanje za
20%

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta 2027 godina.

Povecanje za 30%




Bolji finansijski resursi za prevenciju
svih vidova nasilja obuhvacenih

konvencijom

Pocetna vrijednost 2023. godina

Izdvajanje kroz sektorske analize

Ciljna vrijednost
na polovini
sprovodenja
strateSkog
dokumenta 2025
godina.

Povecanje za
30%

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta 2027 godina.

Povecanje za 50 %

Razvijena baza podataka za sve

Ciljna vrijednost

relevantne institucije na polovini Ciljna vrijednost na kraju
. . . sprovodenja sprovodenja strateSkog
Pocetna vrijednost 2023. godina strateSkog dokumenta 2027 godina.
dokumenta 2025
: . o
2-institucije godina. Povecanje za 50 %
6-institucija
4-institucije
Aktivnost koja | Indikator rezultata i Institucije Datum Planirani | Status Novi rok za | lzvor
utice na postignute odgovorne | po€etka | datum ) B realizaciju finansiranja
realizaciju vrijednosti nakraju | za zavrietka | realizacije (uz
izvjeStajnog perioda | sprovodenj i
e aktivnosti odgovaraju
ée
I I obrazlozenj
e)

2.1. Obezbijediti | Broj akata ( zakona, Ministarstvo | IV IV kvartal | Ministarstvo Redovna
neophodne podzakonskih akata, socijalnog kvartal 2027 socijalnog sredstva
zakonodavne strateskih, nacionalnih | staranja, 2023 staranja, brige
mjere za i lokalnih planova ) koji | brige o o porodici i
usvajanje i u srediStu mjera, daju | porodici i demografije
primjenu vaznost rodno demografije formiralo je

sveobuhvatnih
drzavnih politika
koje obuhvataju
sve relevantne
mjere za
spreCavanje i
borbu protiv svih
vidova nasilja

zasnovanom nasilju
obezbijeduju
sprovodenje.

Ministarstvo
pravde

Ministarstvo
zdravlja

Lokalna
samouprava

radnu grupu za
izradu novog
Zakona o
socijalnoj i
decjoj zastiti, u
kojoj su, pored
predstavnika
relevantnih
institucija,
ukljuéeni i
predstavnici
nevladinih
organizacija.
Ovim korakom
osigurano je
ucesce
civilnog
sektorau

procesu izrade




zakona, koji ¢e
se intenzivirati
u narednom
periodu.

Takode, u toku
jeiizmjena
Pravilnika o
blizim
uslovima za
izdavanje,
obnavljanje,
suspenziju i
oduzimanje
licence za
obavljanje
djelatnosti
socijalne i
djecije zastiti.

Predlogom
zakona o
izmjenama i
dopunama
Krivicnog
zakonika Crne
Gore, koji je
usvojen u
decembru
2023. godine,
propisano je
novo kriviéno
djelo élanom
214a
»Prinudno
zaklju€enje
braka,
vanbracne
zajednice ili
zivotnog
partnerstva
lica istog pola“

Ministarstvo
pravde je
pokrenulo
postupak za
izmjenu
Zakona o
zastiti od
nasilja u
porodici.
Shodno




preporuci
Savjeta Evrope
za sprecavanje
i suzbijanje
seksizma
usvojen je
Eticki kodeks
sluzbenika i
namjestenika
Uprave za
izvrSenje
kriviénih
sankcija (2019.
godine) kojim
je izmedu
ostalog
regulisanai
prevencija i
zastita od
seksualnog
uznemiravanja.

2.3. Obezbijediti
odrziv nivo
finansiranja
zenskih
nevladinih
organizacija koje
vode
specijalizovane
usluge podrske
za zene Zzrtve
svih oblika
nasilja,
finansiranja kao
$to su dugorocni
grantovi
zasnovani na
transparentnim
postupcima
nabavke;

Iznos i procenat
izdvajanja sredstava iz
godiSnjeg budzeta
dodijeljenih zenskim
nevladinim
organzacijama koje
obezbjediju
specijalizovane
servise podrske
zrtvama nasilja u
odnosu na ukupna
sredstva namijenjena
spreCavanju i
suzbijanju svih oblika
nasilja prema
Zenama).

Broj i vrsta zakona i
politika u kojima je
definisana koordinacija
i saradnja izmedju
NVO i drzavnih organa
u oblasti prevencije i
zastite od rodno
zasnovanog nasilja i
nasilja u porodici

Ministarstvo
socijalnog
staranja,
brige o
porodici i
demografije

Ministarstvo
finansija

NVO

v
kvartal
2024

IV kvartal
2027

Ministarstvo
socijalnog
staranja, brige
o porodici i
demografije
obezbijedilo je
sredstva za
podrsku
zrtvama rodno
zasnovanog
nasilja i nasilja
u porodici
(sklonista/prih
vatilista) u
iznosu od
150.000 eura
za 2023.
godinu i
300.000 eura
za 2024.
godinu
(utroSeno
200.000), uz
dodatnih
300.000 eura
obezbijedenih
putem

965.000 eura




2.5. Osigurati
nezavisnost
rada licenciranih
zenskih
nevladinih
organizacija u
pruzanju
specijalizovanih
usluga zenama
sa iskustvom
nasilja u
porodici, kao sto
su savjetovanje,
skloniste, pravno
zastupanje itd.,
bez obzira na
upudivanje od
strane Centara
za socijalni rad.

Izmjenjeni pravilnici
koji reguliSu pruzanje
specijalizovanih
usluga na nacin da
osiguraju autonomiju |
principe rada
specijalizovanih
servisa za Zeneisa
iskustom rodno
zasnovanog nasilja

Ministarstvo
socijalnog
staranja,
brige o
porodici i
demografije

NVO
Zastitnik
ljudskih
prava i
sloboda

v
kvartal
2023

IV kvartal
2027

sektorskih
analiza.
Takode, kroz
rjeSenja
centara za
socijalni rad,
zrtvama je
dodijeljeno
163.800 eura u
2023. godini i
151.200 eura u
2024. godini.
Planirano je da
se sredstva za
funkcionisanje
sklonista/prihv
atilista
poveéaju u
2025. godini na
ukupno
500.000 eura.

Redovna
sredstva




2.6. Uspostaviti
jedno ili vise
zvanicnih tijela
nadleznih za
koordinaciju,
sprovodenje,
praéenje i
procjenu politika
i mjera za
spreCavanje i
borbu protiv svih
vidova nasilja
obuhvacenih
ovom
Konvencijom.
Ova tijela ¢e
koordinisano
prikupljati
podatke u
skladu sa
¢lanom 10, vrsiti
analizu i
objavljivati
rezultate.

Osnovana
koordinaciona tijela sa
mandatom da
prikupljaju
podatke,koordiniSu,
sprovode, prate i
procjenjuju
sprovodenje politika i
mjera za spreCavanje i
suzbijanje svih oblika
nasilja obuhvacenih
ovom Konvencijom.

Broj predstavnica iz
relevantnih nevladinih
organizacija u odnosu
na broj ¢lanovalica u
Koordinacionim
tijelima.

Broj javno dostupnih
izvjestaja o
aktivnostima iz
mandata zvani¢nih
drzavnih
koordinacionih tijela,
na godisnjem nivou.

Ministarstvo
socijalnog
staranja,
brige o
porodici i
demografije

MUP

v
kvartal
2023

IV kvartal
2027

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova je
iniciralo da se
na nivou
Vladinog tijela
formira
Operativni tim
za borbu protiv
porodi¢nog
nasilja i nasilja
nad Zenama, te
je Odluka o
formiranju
ovog tima
usvojena dana
22.02.2024.
godine.
Clanovi
Operativnog
tima, pored
sluzbenikal/ca
MUP-a €ine i
predstavnici/e
Uprave
policije,
Ministarstva
socijalnog
staranja, brige
o porodici i
demografije,
Ministarstva
zdravlja,
Drzavnog
tuzilastva,
Vrhovnog suda
i ViSeg suda za
prekrsaje,
uklju€ujuci i
Savjet za
gradansku
kontrolu rada
policije i
specijalizovan
e nevladine
organizacije
koje pruzaju
podrsku
zrtvama
nasilja:
Sigurna
zenska kuéa,
Centar za
zenska prava,
SOS telefon za
zene i djecu

Redovna
sredstva
















lzvjestaja o
radu Tima.
OBLAST 3
POGLAVLJE Il PREVENCIJA

OPERATIVNI CILJ 3

Postizanje ravnopravnosti polova i sprec¢avanje nasilja nad zenama kroz podizanje
svijesti o rodno zasnovanom nasilju, adekvatne obuke svih stru¢njaka, kao i kroz
programe za pocinioce nasilja kako bi se sprijeila sekundarna viktimizacija zrtava

rodno zasnovanog nasilja.

INDIKATORI

Broj kampanja kojim bi se podigla
svijest o jednakosti muSkaraca i Zena i
povecao broj prijava nasilja

Pocetna vrijednost 2023.
godina

1-kampanja

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateSkog
dokumenta 2025 godina.

5-kampanja

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta 2027 godina.

7-kampanja

Skole u kojima je prisutan nastavni
materijal o rodnoj ravnopravnosti

Pocetna vrijednost 2023.
godina

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateSkog
dokumenta
2025 godina.

50%

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta 2027 godina

70%

Vedi broj edukacija za sve
profesionalne grupe koje dolaze u
kontakt sa zrtvama nasilja

Pocetna vrijednost 2023.
godina

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateSkog
dokumenta
2025 godina.

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta 2027 godina




Izrada i sprovodenje obuka stru¢njaka
za rad sa pociniocima nasilja

Pocetna vrijednost 2023.

godina

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateSkog
dokumenta 2025 godina.

3-obuke

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta 2027 godina

5-obuka

Osigurati akreditovan program za rad
sa pociniocima nasilja kako bi se

Pocetna vrijednost 2023.

Ciljna vrijednost na polovini

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog

osiguralo sprovodenje zastithe mjere- odina sprovodenja stratesko )
obavezni psiho-socijalni tretman za ? dopkumentaj2025 goding. dokumenta 2027 godina
pocinioce nasilja
0 1-program 2-programa
Aktivnost koja | Indikator rezultata i Institucije Datum Planirani | Status Novi rok za | lzvor
utice na postignute odgovorne | pocetka | datum L realizaciju finansiranja
realizaciju vrijednosti nakraju | za zavrsetka | realizacije (uz
izvjeStajnog perioda | sprovodenj i
e aktivnosti odgovaraju
ée
I I obrazlozenj
e)
3.1. Redovno i Broj sprovedenih | Ministarstvo | IV IV kvartal | Ministarstvo Donatorska
na svim nivoima, | kampanja ili programi| socijalnog kvartal 2027 socijalnog sredstva
sprovoditi podizanja svijesti staranja, 2023 staranja, brige
kampanje ili brige o o porodici i 33.000 eura
programe Broj i vrste kampanja| porodici i demografije u
podizanja posvecenih romskim i| demografije saradnji sa
svijesti, egipanskim Zenama, NVO SZK
uklju€ujuéi i pripadnicama Ministarstvo Fudbal k',
saradnju sa manjinskih naroda i| ljudskih i uabalskim,
drzavnim drugih manjinskih | manjinskih Rukometnim,
institucijama za | nacionalnih zajednica i| prava Kosarkaskim i
ljudska pravai | njihovom pojadanom Vaterpolo
tijelima za rodnu | izloZenodéu  nasilju, Savezom Crne
ravnopravnost, | prinudnom braku i| Ministarstvo Gore uz
civilnim silovanju. unutrasnjih podrsku Misije
drustvom i poslova OEBS-a u
nevladinim, Broj i vrste kampanja Crnoj Gori
posebno posvecéenih Zenama sa | Ministarstvo organizovalo je
Zenskim, invaliditetom njihovom | zdravlja

organizacijama,
a u cilju
podizanja
svijesti i
razumijevanja
Sire javnosti
razli€itin
manifestacija
svih vidova
nasilja
obuhvacenih
Konvencijom,
njihovih

pojacanom

izlozenosc¢u nasilju,
prinudnom  braku i
silovanju.

Broj i vrsta
informativnih

kampanja/materijala o
postojecim

mehanizmima/servisim
a podrske posebno za
osobe sa iskustvom

Ministarstvo
prosvijete,
nauke i
inovacija

Lokalne
samouprave

Institut za
javno

Gore

zdravlje Crne

kampanju za
16 dana
aktivizma pod
nazivom ,,Vidi
sam nisi mali“.

Predsjednica
Opretivhog
tima za borbu
protiv nasilja u
porodici i
nasilja nad
Zenama je




posljedica po
djecu i potrebe
da se takvo
nasilje sprijeci.

seksualnog nasilja,
nasilja u porodici

NVO







Takode, u toku
je pilotiranje
saradnika za
prevenciju
vandalizma i
vr$njackog
nasilja
(prethodno
uradena
kvalifikacija
zanimanja).

Zenske
nevladine
organizacije
kontinuirano
sprovode
kampanje i
programe
podizanja
svijesti kojima
promovisu
specijalizovan
e servise
pomogi i
podrske za
zrtve nasilja i
informisSu
javnost o
obavezama
koje drzava
imaiz
Istanbulske
konvencije.

3.2. Jacanje
razumijevanja o
pitanjima
jednakosti Zzena i
muskaraca,
nestereotipnih
rodnih uloga,
uzajamnog
postovanja,
nenasilnog
razrieSenja
sukoba u
meduljudskim
odnosima, rodno
zasnovanog

Izrada, prezentacija i
distribucija uzrasno
prilagodenog
dopunskog nastavnog
materijala za sadrzaje
u predmetnim
programima za
nastavnike i struéne
saradnike Skola.

Uvodenje nastavnog
materijala za djeCake i
djevojcice.

Ministarstvo
prosvijete,
nauke i
inovacija
7ZS

CSsO

NVO

\Y
kvartal
2023

Kreirana
drustvena igra
Vrapgic€i
ravnopravcici
nastalaje u
okviru projekta
“Znanjem do
ravnopravnosti
7, koji
Udruzenje
Roditelji
sprovodi u
partnerstvu sa
Udruzenjem
psihologa Crne
Gore. Ideja je
dasena

5.000 eura




nasilja nad
Zenama.

interaktivan,
kreativan,
zabavan,
drugadiji nacin
kod dece,
uzrasta od tri
do Sest
godina, razvije
odnos
ravnopravnosti
polova, u
zajednici
vr$njaka
(vrticima i
Skolama), u
okviru
porodice. Sam
proces
kreiranja igre
bio je
konsultativni i
ukljucio
struénjake iz
oblasti rada s
decom i rodne
ravnopravnosti
, vaspitace i
strucne
saradnike
zaposlene u
vrti¢ima i
osnhovnim
Skolama, ali i
roditelje.
Konaéno,
provjerenaje s
decom. U fazi
je odobravanja

kod 7ZS$.
3.3. Sprovoditi Broj obucenih Uprava za v IV kvartal | U 2023. i 2024. Donatorska
obuke za profesionalaca/-ki ljudske kvartal 2027 godini na ovu sredstva
nadlezne | koji/-e rade sa zrtvama | resurse 2023 temu obuéeno
struénjake koji svih oblika nasilja o je ukupno 135
se bave zrtvama | opunvacenih Ministarstvo sudija i
odnosno . Socija|nog . J ) 1000 eura
N . Konvencijom; . drzavnih
uciniocima svih staranja, tuzilaca
djela nasilja Broi obuenih brige o :
obuhvaéenih roj obucen . porodici i U sistemu
Konvencijom o profesionalaca/-ki demografije socijalne i

spreCavanju i
otkrivanju takvog
nasilja,
jednakosti
izmedu Zena i
muskaraca,
potrebama i

koji/-e rade sa i

uciniocima svih oblika
nasilja obuhvacenih
ovom Konvencijom

Ministarstvo
ljudskih i
manjinskih
prava

djecje zastite
ukupan broj
ucesnika koji
su pohadali
pomenute
obuke je 154.




pravima zrtava,
kaoio
spre¢avanju
sekundarne
viktimizacije sa
posebnim
osvrtom na zene
sa invaliditetom,
romkinje i
Egipc¢anke,
LGBTQ zene.

Broj akreditovanih
programa obuke koji
obuhvataju sve oblike
nasilja nad Zenama
prepoznatih
Istanbulskom
konvencijom

Broj obuka za
profesionalce/-ke koji/-
e rade sa Zrtvama ili
u€iniocima svih oblika
nasilja obuhvacenih
ovom Konvencijom,
koje su podrzane od
strane drzave, u
odnosu na ukupni broj
obuka koje su kreirale
i realizovale zenske
nevladine organizacije,
na godiSnjem nivou.
Sprovoditi kratkoro¢nu
i dugoro€nu evaluaciju

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
zdravlja

Ministarstvo
prosvijete,
nauke i
inovacija

Zavod za
socijalnu i
djeciju
zastitu

NVO
COSDT
Institut za
javno

zdravlje Crne
Gore

Zavod za
socijalnu i
djecju zastitu
akreditovao je
2 programa
obuke, dok je
jos 9 vazecih
programa koji
su
akreditovani
ranije. Ukupno
je realizovano
9
akreditovanih
programa
obuke, od
kojih je jedna
realizacija
obuka plaéena
iz budzeta
Zavoda za
socijalnu i
djecju zastitu,
a ostale iz
budzeta
organizacija
koje su
realizovale
obuke.

Ministarstvo
ljudskih i
manjinskih
prava —
Odjeljenje za
poslove rodne
ravnopravnosti
i kancelarija
UNDP-ja u
Crnoj Gori u
partnerstvu sa
ambasadama
Ceske
Republike i
Austrije u
Crnoj Gori,
Delegacijom
Evropske
unije,
organizovali su
seriju
dogadaja u







3.4. Podrska
programima koji
imaju za cilj da
ucinioci nasilja u
porodici nauce i
usvoje nenasilno
pona$anje u
meduljudskim
odnosima u
pogledu
spre€avanja
daljeg nasilja i
izmjene
obrazaca
nasilnog
ponasanja.

Donijet novi Pravilnik o
blizem nacinu
odredivanja i
sprovodjenja zastitne
mjere obaveznog
psihosocijalnog
tretmana

Broj i vrsta mjere
zastite i mjere
bezbjednosti koji imaju
za cilj rad sa
pociniocima nasilja.

Broj izre€enih
zastitnitnih mjera —
obavezni
psihosaocijalni tretman
za pocinioce nasilja;

Broj u€inilaca nasilja u
porodici koji su
pohadali programe za
usvajanje nenasilnog
ponasanja u
meduljudskim
odnosima, kao i
procenat u odnosu na
ukupan broj u€inilaca
nasilja u porodici, na
godiSnjem nivou.

Broj obuéenih
stru€njaka za rad sa
uciniocima nasilja u
porodici, kako bi se
sprovodenje mjere
psiho-socijalnog
tretmana obavljalo u
skladu sa zakonom i
propisanim
standardima

Broj izvrSenih kontrola
nad stru€njacima za
rad sa uciniocima
nasilja u porodici kako
bi se zastitha mjera
sprovodila u skladu sa
propisanim
standardima

Ministarstvo
socijalnog
staranja,
brige o
porodici i
demografije

Ministarstvo
zdravlja

Sudovi za
prekrSaje

Ministarstvo
pravde

UIKS
CODST
Institut za
javno

zdravlje Crne
Gore

v
kvartal
2024

IV kvartal
2027

Novi rok |
kvartal 2025

Redovna
sredstva




3.5. Sprovoditi
programe za
pocinioce nasilja
koji nisu
iskljucivo
bazirani na
medicinskom
tretmanu
zloupotrebe
supstanci i
mentalnih
problemai da
uspostaviti
obavezne
smjernice
programe
psihosocijalnog
tretmana koji su
definisani
¢lanom 20.
stavom 5. i
¢lanom 25.
ZZNP-a. | ojacati
kapacitete
zdravstvenih
ustanova za
njihovo
sprovodenje

Uskladene smijernice
sa Pravilnikom o
blizem nacinu
odredivanja i
sprovodjenja zastitne
mjere obaveznog
psihosocijalnog
tretmana

Sprovodenje smjernica
o sprovodenju zastitne
mjere obaveznog
psihosocijalnog
tretmana za pocinioce
nasilja

Broj obuéenih
stru€njaka koji
ucestvuju u postupku
predlaganja i izricanja
mjere psiho-socijalnog
tretmana obavljalo u
skladu sa zakonom.

Dizajniran i
uspostavljen program
za pocinioce nasilja
baziran na
psihosocijalnom
tretmanu koji ima
fokus na reSavanje
nasilnog ponasanja i
direktnu vezu sa
nasiljem u porodici kao
Zloupotrebom moci

Broj sprovedenih
programa i broj lica
obuhvaéemih
programima

Procenat polaznika
programa za ucinioce
nasilja u porodici koji
su ponovili kriviéno
djelo u periodu
pracenjaod 1, 3i 10
godina, u odnosu na
ukupni broj polaznika
ovih programa.

Ministarstvo
zdravlja

Institut za
javno
zdravlje Crne
Gore

Ministarstvo
socijalnog
staranja,
brige o
porodici i
demografije

Il kvartal
2024

IV kvartal
2027

Donatorska
sredstva




3.6. Podsticati
privatni sektor,
sektor za
informacione i
komunikacione
tehnologije i
sredstva javnog
informisanja, uz
duzno
postovanje
slobode govora i
njihove
nezavisnosti, da
ucCestvuju u
razradi i
sprovodenju
politika i da
uspostave
pravilnike i
standarde za
sprjeCavanje
nasilja nad
Zenama i vece
postovanje
njihovog
dostojanstva

Broj obuka
sprovedenih za

predstavnike medija, o
etiCkom izvjesStavanju

po pitanjima svih
oblika nasilja nad
Zenama a posebno
porodi¢nog i
seksualnog nasilja

Uklju€enost privatnog
sektora u informativne
kampanije i promociju

Zenskih prava

Ministarstvo
kulture i
medija
Agencija za
elektronske
medije

NVO

v
kvartal
2023

IV kvartal
2027

Odrzana je
dvodnevna
radionica na
temu
“Efikasno
sprovodenje
mobilnih
telefona u
produkciji
novinskih
prilogairodna
ravnopravnost
u medijima” sa
posebnim
naglaskom na
izazove i
znacaj rodno
osjetljivih
pristupa u
novinarstvu.
Segment
“Jezik je moé-
Rodno
osjetljivi jezik”
predstavljeno
je koriséenje
rodno
inkluzivhog
jezika i na taj
nacin
ucesnici/ce
(novinari/ke)
su imali priliku
da primjene
praktiéne
primjere kako
serodno
osjetljivi
termini mogu
primijeniti u
razlicitim
situacijama u
medijima.

U toku
realizacija
projekta
»,Rodna etika
kao medijska
politika koju
sprovodi NVO
»Sistem*

Redovna
sredstva




3.7. Razvoj OsmiSljavaje i Ministarstvo | | kvartal
digitalnih i sprovodenje tematskih | prosvijete, 2024
vjestina (samo ) | sadrzaja i radionica nauke i
zastite djece, Broj radionica i broj inovacija
roditelja i obucenih _—
nastavnika za . S
Stetne sadrzaje B[oj OPUka I broj
seksualne ili ucesnika/ca na temu CSO
nasilne prirode .postupar!ja u
P informaciono- NVO

komunikacionom

okruZenju
3.8. Edukacija Realizovana jedna Ministarstvo | | kvartal | IV kvartal
predstavnika godisnje radionica sa | socijalnog 2024 2027
nadleznih najmanje 20 staranja,
institucija na predstavnika institucija | Prige o
temu porodici i

demografije

»Zloupotrebe
tudeg snimka,
fotografije,portre
ta, audio zapisa
ili spisa sa
seksualno
eksplicitnim
sadrzajem tzv.
osvetniCka
pornografija“

Ministarstvo
pravde

Uprava
policije

Predstavnici
sudova

COST

10.000 eura

Donatorska
sredstva

4.000 eura




3.9. Edukacija
predstavnika
nadleznih
institucija na
temu “Borba
protiv nasilja u
porodici, djecijih
ugovorenih
brakova i
prosjacenja”

Realizovana jedna
radionica sa najmanje
20 predstavnika
institucija

Ministarstvo
ljudskih i
manjinskih
prava

NVO

Predstavnici
sudova

v
kvartal
2023

Donatorska
sredstva

10.000 eura










3.10. Promocija | Broj i vrsta promotivnih | Ministarstvo | IV Ministarstvo Donatorska
licenciranih materijala ljudskih i kvartal ljudskih i sredstva
servisa koji se manjinskih | 2023 manjinskih
bave pitanjem prava prava je 10.000 eura
djecjeg podrzalo NVO
nedozvoljenog i NVO “OFK NiksSi¢” u
ugovorenog organizovanju
braka radionice u
Podgorici,
dana
18.10.2024.
godine, na
kojoj je
ucestvovalo 25
roditelja.
3.11. Organizovana jedna Ministarstvo | IV Ministarstvo Donatorska
Organizovati radionica za najmanje | ljudskih i kvartal ljudskih i sredstva
edukativnu 20 ucesnika manijiskih 2023 manjinskih
radionicu za prava prava u 10.000 eura
romsku i . saradnji sa
egipéansku Mln_l_starstvo NVO
popolaciju o socual_nog “Udruzenje za
) staranja, "
uzrocima, brige o .pod!'sl’(u Rorr.Ia
rg_spros_tra_menos porodici | i Egipéana”, iz
ti i posljedicama demografije Berana
nasilja, pravima realizovala je
Zrtava i radionice u IV
insitucijama koje Uprava kvartalu 2023
pruzaju zastitu, policije godine vezano
sa kontaktima } za ostvarivanje
institucija Zenske prava i za $tite
NVO od nasilja u
porodici,
prijevremenih
ugovorenih
brakovai
prosja¢enja na
kojem je
pohadalo 45
pripadnika/ca
romske i

egipcanske
populacije. Sa
ovom
aktivnoscu
smanji ¢e se
ova hegativha
pojava za 20%
medu
pripadnicimalc
ama navedene




populacije .
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova je bilo
partner u
realizaciji ove
aktivnosti.

Ministarstvo
ljudskih i
manjinskih
prava u
saradnji sa
NVO “OFK
Niksi¢”
realizovala
radionicu o
vaznosti
obrazovanja za
pripadnike/ca
romske i
egipcanske
populacije.
Odrzana je
dana
25.10.2024.
godine u
Podgorici, na
kojoj je
ucestvovalo 20
roditelja.

OBLAST
POGLAVLJE IV

ZASTITA | PODRSKA

OPERATIVNI CILJ 4

Uspostavljanje i ja¢anje specijalizovanih usluga u skladu sa Konvencijom i pruzanje
zaStite i podrske Zrtvama i svjedocima svih oblika nasilja obuhvaéenih Konvencijom,

kako bi se obezbijedila osnovna ljudska prava i bezbjednost Zrtve

INDIKATORI

Pocetna vrijednost 2023.

Ciljna vrijednost na

Ciljna vrijednost na kraju

godina polovini sprovodenja sprovodenja strateskog
Licenciranje specijalizovanih strateSkog dokumenta dokumenta 2027 aodina
uslugama za Zrtve rodno zasnovanog 2025 godina. 9 '
nasilja u skladu sa Istanbulskom
konvencijom
3-usluge 4-usluge 6-usluga
Broj mjesta za zbrinj_avan_jg Zrtava N Pocetna vrije_dnost 2023. Ciljna vrijednost na Ciljna vrijednost na kraju
nasilia nad Zenama i nasilja u porodici godina polovini sprovodenja sprovodenja strateskog
strateSkog dokumenta dokumenta 2027 godina.
2025 godina
38

50

62




Broj uspostavljenih servisa podrske
Zrtvama ugovorenih brakova, progona
i seksualnog nasilja

Pocetna vrijednost 2023.
godina

Ciljna vrijednost na
polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta
2025 godina

3

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta 2027 godina.

5

Broj kriznih centara za sluajeve
seksualnog nasilja

Pocetna vrijednost 2023.

Ciljna vrijednost na
polovini sprovodenja

Ciljna vrijednost na kraju

godina Y sprovodenja strateSkog
strateskog dok_umenta dokumenta 2027 godina.
2025 godina
0 1 3
Aktivnost koja | Indikator rezultata i Institucije Datum Planirani | Status Novi rok za | lzvor
utice na postignute odgovorne | pocetka | datum L realizaciju finansiranja
realizaciju vrijednosti nakraju | za zavréetka | realizacije (uz
izvjeStajnog perioda | sprovodenj .
e aktivnosti odgovaraju
ée
I I obrazlozenj
e)

4.1. Jacati Analiza efikasnosti Ministarstvo | IV Ministarstvo Redovna
uskladenost svih | Protokola o | socijalnog kvartal socijalnog sredstva
relevantnih postupanju, prevenciji I | staranja, 2024 staranja, brige
postojeéim 2enarr_15_1.i nasilja u porodici If" demografije, u
obavezama porodici; demografije saradnji sa
veza(;wlr_n “a Utvrdene izmjene i Ministarstvo I;an_mtalagjom
saradnju u dopune Protokola o pravde avjeta tvrope
predmetima postupanju, prevencii i u Crnoj Gori,
nasilja u zastiti od nasilja nad | Ministarstvo razvilo je

porodici, s ciljiem
Sto djelotvornijeg
intervenisanja i
postovanja
prava i potreba
Zrtava

Zenama i nasilja u
porodici u skladu sa
nalazima Analize
efikasnosti;

Uspostavljeni programi
obuke multisektorskog
karaktera zasnovani
na Protokolu

Broj obuka i broj
polaznika/ca obuka

ljudskih i
manjinskih
prava

Ministarstvo
unutradnjih
poslova
NVO

Institucije
potpisnice

metodologiju
Ciji je osnovni
cilj
identifikovanje
snagai
slabosti u
implementaciji
Protokola o
postupanju,
prevenciji i
zastiti od
nasilja nad
Zenama i
nasilja u
porodici u
Crnoj Gori.




Metodologija
se temelji na
terenskom
istrazivanju i
analizi
dostupnih
podataka
institucija i
nevladinih
organizacija
koje se bave
zastitom
zrtava. Pored
metodologije,
izraden je i
upitnik koji ¢e
se koristiti u
procesu
prikupljanja
podataka.

4.2. Osigurati da
zrtve dobiju
odgovarajuce i
blagovremene
informacije o
raspolozivim
uslugama
podrske i
zakonskim
mjerama na
jeziku koji
razumiju.

Broj izradenih i
distribuiranih
plakata, letaka, i
informatora

Broj informativnih
dogadaja,
medijskog
izvjeStavanja

Broj sastanaka,
dogadaja
sprovedenih u cilju
proaktivnijeg
pristupa stru€njaka
svih  relevantnih
institucija u
informisanju  Zrtve
0 dostupnim
zakonskim
mjerama i podrsci
(koje pruzaju
specijalizovane
sluzbe podrske ili
zakonske
agencije).

Vrhovni sud

Ministarstvo
pravde

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

NVO

Il kvartal
2024

IV kvartal
2027

Uprava policije
u kontinuitetu
upoznaje zrtvu
nasilja o svim
preduzetim
mjerama i
radnjama, i
ishodu
postupka i to
na jeziku koji
razumuje.
Ukoliko se radi
o zrtvi koja ne
razumije nas
jezik, angazuje
se sudski
tumac.

Poslata je i
instrukcija
svim
Odjeljenjima
bezbjednosti
da se na
zapisnik o
obavjestenjijm
a prikupljenim
od gradanina,
zrtve upoznaju
sa svojim
pravima.

10. 000 eura













4.3. Osigurati da
Zrtve imaju
pristup
uslugama koje
omogucavaju
njihov oporavak
od nasilja,
odgovarajuée
usluge, kao i
adekvatnu
opremljenost
ovih sluzbi i
obucenost
zaposlenih za
pomo¢ zrtvama i
upucivanje na
odgovarajuce
sluzbe

Vrsta i broj pruzenih
usluga opste podrske
zrtvama radi oporavka
od svih oblika nasilja
obuhvacenih
Istanbulskom
Konvencijom.

Broj korisnica kojima
su pruzene usluge
opSte podrSke radi
oporavka od svih
oblika nasilja
obuhvacenih
Istanbulskom
Konvencijom.

Ministarstvo
socijalnog
staranja,
brige o
porodici i
demografije

Ministarstvo
zdravlja

Ministarstvo
javne uprave

Ministarstvo
pravde

NVO

2727CG

v
kvartal
2023

IV kvartal
2027

Opste mjere
zastite za zrtve
nasilja u Crnoj
Gori ukljuéuju
brzu reakciju i
saradnju
razlicitih
institucija.
Policija je
obavezna da
odmah reaguje
na prijave
nasilja,
preduzme
zastitne mjere,
obezbijedi
sigurnost
zrtvama i, po
potrebi, pruzi
pomoc¢ u
pronalazenju
sigurnog
smjestaja.
Takode,
policija mora
informisati
zrtve o
njihovim
pravimai
obezbijediti
zastitu tokom
postupka.
Sudovi i
tuzilastvo
imaju obavezu
da donesu
zastitne mjere
kako bi
sprijecili dalje
nasilje,
ukljuéujuéi
naloge za
izmestanje iz
stana i zabrane
prilaska, te da
saraduju sa
policijom i
drugim
institucijama
na
osiguravanju
zastite zrtava

Redovna
sredstva




tokom cijelog
procesa.
Centar za
socijalni rad
igra kljuénu
ulogu u
pruzanju
podrske
zrtvama,
nudedi
savjetodavne
usluge,
psihosocijalnu
podrsku, kao i
materijalnu
pomoc¢ u
skladu sa
zakonom.
Takode, Centar
organizuje
terenske
obilaske,
saraduje sa
obrazovnim i
zdravstvenim
institucijama i,
kada je
potrebno,
kontaktira
nevladine
organizacije ili
sklonista kako
bi obezbijedio
smjestaj za
Zrtve.




4.4. Obezbijediti
da Zrtve imaju
informacije i
pristup vazec¢im
nacionalnim i
medunarodnim
mehanizmima
za
individualne/kole
ktivne zalbe.

Broj individualnih/
kolektivnih zalbi
Evropskom sudu za
ljudska prava;

Broj prispjelih prituzbi
gradanki i gradana
instituciji Zastitnika koji
¢e se prikupljati na
godi$njem nivou.

Broj NVO koje pruzaju
besplatnu pravnu
pomoé Zenama
Zrtvama nasilja koje
zele da podnesu ove
zalbe i broj korisnica
ove usluge.

Predstavnik/
caCrne
Gore pred
Evropskim
sudom za
ljudska prava
u Strazburu

Zastitinik
ljudskih
prava i
sloboda
Crne Gore

NVO

v
kvartal
2023

IV kvartal
2027

Institucija
Zastitnika je
sve vidljivija
sto je
ocijenjeno i
brojnim
medunarodnim
dokumentima.
Sto se tice
broja prituzbi
institucije,
statistika
predmeta se
detaljno
obraduje u
godiSnjem
izvjestaju koji
se objavljuje
na zvanicnoj
web stranici.
Kadaje u
pitanju rodno
zasnovano
nasilje iu 2023.
godini u radu
su bila dva (2)
predmeta i
jedan (1)
predmet
nasilja u
porodici (dok
je u 2022.
godini bilo
Sest (6)
predmeta i
jedan (1)
predmet
nasilja u
porodici koje
Za osnov imao
starosnu dob;
u 2021. godinu
osam (8)
predmeta
rodno
zasnovanog
nasiljai dva
(2)predmeta
nasilje u
porodici, u
2020. godini
jedan (1)
predmet rodno
zasnovanog
nasilja i ni
jedan predmet

Redovna
sredstva




nasilje u
porodici).

Sve licencirane
nevladine
organizacije
koje se bave
zenskim
pravima
pruzaju pravnu
pomo¢é
zrtvama kao
dio svojih
usluga, iako
jos uvijek ne
postoje pravno
regulisani
standardi niti
licencirane
organizacije
specijalizovan
e za pravnu
pomog.

4.5. Omoguciti,
odnosno
osigurati
neposredne
kratkoro¢ne i
dugoroc¢ne
specijalizovane
usluge podrske
za sve Zene
Zrtve nasilja i
njihovu djecu,
bila izlozena bilo
kojem djelu
nasilja
obuhvacenog
Konvencijom.

Uskladenost
relevantnih
zakona/podzakonskih
akta/strategije i politike
koje definiSu pruzanje
neposrednih
kratkoroCnih i
dugoro€nih
specijalizovanih usluga
podrske Zrtvama
obuhvacenih ovom
Konvencijom

Broj  specijalizovanih
usluga pruzenih
Zrtvama rodno
zashovanog nasilja;

Broj licenciranih
pruzaoca usluga

Ministarstvo
socijalnog
staranja,
brige o
porodici i
demografije

Ministarstvo
zdravlja

Ministarstvo
pravde

Ministarstvo
ljudskih i
manjinskih
prava
Ministarstvo
prosvjete,

nauke i
inovacija

NVO

v
kvartal
2024

IV kvartal
2027

Ministarstvo
pravde je
formiralo
Radnu grupu
zaizradu
Strategije za
zastitu prava
zrtava.

Ministarstvo
socijalnog
staranja, brige
o porodici i
demografije
licenciralo je
25 pruzalaca
usluga za zrtve
rodno
zasnovanog
nasilja i nasilja
u porodici.

Redovna
sredstva




4.6.
Obezbjedivanje
odgovarajucih,
lako dostupnih
sigurnih
kuca/sklonista u
dovoljnom broju
Za siguran
smjestaj i
proaktivnu
pomoc¢ zrtvama
nasilja, posebno
Zenama i
njihovoj djeci.

Osigurano jedno
skloniste-prihvatiliste

na 200.000 stanovnika
ukljucujuci i broj
mjesta/kreveta u

odnosu na broj
stanovnika i njihova
geografska

rasporedenost na jugu,

centralnom  dijelu i
sjeveru;
Broj licenciranih

sklonista-prihvatilista;

Procenat izdvajanja iz
godisSnjeg budzeta
namijenjen
nesmetanom
funkcionisanju sigurnih
kuéa i smijeStaju za
zrtve, naroCito zene i
njihovu djecu, u
odnosu na  ukupni
budzet za usluge u
ovoj oblasti, na
godi$njem nivou.

Ministarstvo
socijalnog
staranja,
brige o
porodici i
demografije

NVO

Lokalna
samouprava

Il kvartal
2024

IV kvartal
2027

U cilju
osiguravanja
ravhopravnog
pristupa
specijalizovani
m sluzbama
podrske za sve
Zzene i osobe
drugacijih
rodnih
identiteta,
Ministarstvo
socijalnog
staranja, brige
o porodici i
demografije
licenciralo je
dva nova
sklonista-
prihvatiliSta za
zrtve nasilja
nad zenama i
nasilja u
porodici na
jugu zemlje.
Time sada
imamo ukupno
sedam
sklonista-
prihvatiliSta sa
78 smjestajnih
jedinica za
zrtve nasilja.
Pored toga, u
okviru SOS
telefona za
zene i djecu
zrtve nasilja,
otvoreno jei
skloniste za
zrtve
seksualne
eksploatacije
sa tri
smjestajne
jedinice.

Ovim se
ispunjavaju
standardi

Istanbulske
konvencije u

600.000 eura







4.7. Obezbijediti
uslove da se sve
usluge sprovode
na osnovu rodno
osjetljivog
razumijevanja
nasilja u
porodici, a u cilju
osnazivanja
Zenskih zrtava i
njihove djece.

Broj obucenih struénih
radnika i saradnika

Broj organizacija i
ustanova-pruzaoca

specijalizovanih usluga
obuhvacenih obukama

Z5DZ

Ministarstvo
socijalnog
staranja,
brige o
porodici i
demografije

UZK
CODST

NVO

v
kvartal
2023

IV kvartal
2027

Redovna
sredstva




4.8. Omoguciti
otvaranje
odgovarajucih,
lako dostupnih
kriznih centara
za slu€ajeve
silovanja, ili
centara za zrtve
seksualnog
nasilja u
dovoljnom broju,
koji zrtvama
obezbjeduju
usluge
liekarskog i
forenzickog
pregleda,
podrsku u
slu¢aju traume i
savjetovanje.

Izmjena Zakona o
socijalnoj i  djegjoj
zastiti

Donijeti  Protokol o
postupanju u
sluCajevima

seksualnog nasilja nad
Zenama i djecom

Donijeti  Pravilnik o
radu kriznog centra za
Zrtve seksualnog
nasilja

Uspostavljen minimum
jedan centar za Zrtve
silovanja

Broj Zrtava silovanja ili
seksualnog nasilja
kojima je pruzena
specijalizovana usluga
u kriznom centru ili
centru za Zrtve
seksualnog nasilja, u
odnosu na ukupan broj

prijavljenih  slu€ajeva
tog nasilja

Procenat izdvajanja iz
drzavnog i lokalnog

budZeta na godi$njem

Ministarstvo
zdravlja

Ministarstvo
socijalnog
staranja,
brige o
porodici i
demografije

MUP
upP
VDT

Ministarstvo
pravde

\Y
kvartal
2024

IV kvartal
2027

pomenute
obuke je 1o0.

Donacije




nivou namijenjen
nesmetanom

funkcionisanju  kriznih
centara za slu€ajeve
silovanja ili centara za

Zrtve seksualnog

nasilja
4.9. Uspostaviti | Broj Ministarstvo | Il kvartal | IV kvartal | Zavod za
programe za prijavljenih/akreditovan | pravde 2024 2027 socijalnu i
podrsku djeci ih programa obuka djecju zastitu
svjedocima vezanih za primarnu, | NVO akreditovao je
nasilja psihosocijalnu podrsku 4 programa
primjereno djeci svjedocima Zav_c_)d za obuke, dok je
uzrastu djece nasilja spcvu_alnuvl . jos 8 vazecih

: . djecju zastitu .

svjedoka svih programa koji
vidova nasilja Broj sproyedenih Uprava za su : :
obuhvacenih obuka  vezanih  za| jjygske akreditovani
Konvencijom primarnu, resurse ranije.

psihosocijalnu podrsku

djeci svjedocima Realizovano je

nasilja 15 obuka

vezanih za

Broj primarnu,

institucija/ustanova psihosocijalnu

koje su bile podrsku djeci

obuhvacene obukama
vezanih za primarnu,
psihosocijalnu podrsku
djeci svjedocima
nasilja

svjedocima
nasilja.

Kada je rijec o
sistemu
socijalne i
djecje zastite,
ucesnici iz
sledecih
institucija su
pohadali
obuke: 138
ucesnika/ca iz

2000 e
45.000 eura




Broj struCnih radnika
koji su prosli obuke
vezane za primarnu,
psihosocijalnu podrsku
djeci svjedocima
nasilja

Broj djece koja su
dobila  psihosocijalnu
zastitu kod pruzaoca
usluga




sektoru i 1
ucesnik/ca iz
medija. Ostali
u€esnici/ce,
odnosno njih
25 u trenutku
pohadanja
obuka nijesu
bili u radnom
odnosu ili
nijesu naveli
naziv
poslodavca
kod kojeg su
zaposleni/e.

Ukupan broj
ucesnika koji
su pohadali
obuke vezane
za primarnu,
psihosocijalnu
podrsku djeci
svjedocima
nasilja je 265.

OBLAST V
POGLAVLJE V

POGLAVLJE V

MATERIJALNO KRIVIENO PRAVO

OPERATIVNI CILJ 5

Obezbijediti efikasniji zakonodavni okvir za spre¢avanje nasilja nad zenama, koji je
uskladen sa Konvencijom kako bi se se zrtve zastitile od dalje viktimizacije i osigurala
snazna intervencija i procesuiranje od strane organa za sprovodenje zakona

Aktivnost koja
utice na
realizaciju

Indikator rezultata i
postignute
vrijednosti na kraju
izvjesStajnog perioda

Institucije
odgovorne
za
sprovodenj
e aktivnosti

Datum
pocetka

Planirani | Status
datum ) N
zavrsetka realizacije

Novi rok za
realizaciju
(uz

odgovaraju
ée

obrazlozenj
e)

lzvor
finansiranja




5.1. Obezbijediti
neophodne
zakonodavne ili
druge mjere da
obezbijede
Zrtvama, u
skladu s opstim
principima
medunarodnog
prava,
adekvatne
gradanske
pravne lijekove
protiv drzavnih
organa i javnih
ustanova koji
nisu ispunili
svoju duznost i
preduzel
neophodne
preventivne i
zastitne mjere u
okviru svojih
nadleznosti

Broj i vrsta
administrativnih i
disciplinskih mjera za
zaposlene u drzavnim
organima definisane
zakonodavnim
okvirom

Broj i vrsta prekr3ajnih
prijava protiv drzavnih
sluzbenika u odnosu
na njihovo postupanje
u slu¢ajevima nasilja u
porodici;

Broj i vrsta krivi€nih
prijava protiv drzavnih
sluzabenika u odnosu
na njihovo postupanje
u slu¢ajevima nasilja u
porodici;

Ministarstvo
socijalnog
staranja,
brige o
porodici i
demografije
Disciplinska
komisija
Vlade Crne
Gore;

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
pravde

Vrhovni sud

VDT

v
kvartal
2024

IV kvartal
2027

U 2023. godini
na rad
drzavnih
tuzilaca/teljki u
predmetima
koji se odnose
na kriviéno
djelo nasilje u
porodici ili u
porodi€noj
zajednici iz
€1.220 KZCG,
podnijeto 5
prituzbi po
kojima je
Tuzilacki
savjet dao
misljene da su
neosnovane,
od kojih je
povodom
jedne prituzbe
ukazano
postupajucem
drzavhom
tuziocut/teljki
da je potrebno
intenzivirati
rad u predmetu
i donijeti
odluku,

-za period od
1.1.2024.
godine - do
01.10.2024.
godine,
Tuzilackom
savjetu je
podnijeto 5
prituzbi na rad
drzavnih
tuzilaca/teljki u
predmetima
koji se odnose
na kriviéno
djelo iz €lana
220 KZCG-a.
Tuzilacki
savjet je po 1
(jednoj)
prituzbi
podnijeoj u

Redovna
sredstva







5.2. Osigurati da| Broj postupaka u| Ministarstvo | | kvartal | IV kvartal | Ministarstvo Redovna
se sluajevi | kojima je uciniocu| pravde 2024 2027 pravde je sredstva
nasilja nasilja  privremenom formiralo
obuhvaceni odreden model vidanja Radnu grupu
Konvencijom, sa djetetom u| Vrhovni sud za izradu
narocito kontrolisanim Strategije za
porodi¢no uslovima/pod o

- - zastitu prava
nasilje, uzmu se | nadzorom strucnih -
u obzir pri| radnika, i zrtava.
donoSenju Broj sudskih odluka u
odluka o| kojima je ucCinilac
starateljstvu i| nasilja lisen prava na
pravu na| kontakt sa djetetom, u
posjetu, kako bi| odnosu na ukupan broj
se osiguralo da| sudskih postupaka u
ostvarivanje tih| kojima se odluéuje o
prava ne S$teti| pravima na vidanje sa
pravima i| djetetom, na
bezbjednosti godiSnjem nivou.
Zrtve ili djece.
5.3. Ukloniti Nastavak uskladivanja | Ministarstvo | Ill kvartal | IV kvartal | Predlogom Redovna
proceduralne krivicnog socijalnog 2024 2027 zakona o sredstva
prepreke i zakonodavstva sa| staranja, izmjenama i Donacije
ograniéenja medunarodnim brige o dopunama
krivicnom standardima,; porodici i Kriviénog

demografije zakonika Crne

gonjenju djela
prinudnog braka
i stvoriti uslove

Broj pokrenutih
postupaka za krivicna
djela Zaklju€enje

Gore, koji je
usvojen u




za
uspostavljanje
servisa podrske
Zrtvama
ugovorenih
brakova

nistavog braka,
Omogucavanje
zakljuenja
nedozvoljenog braka i
Vanbra¢na zajednica
sa maloljetnikom, kao i
trgovine ljudima u
svrhu sklapanja
nedozvoljenog braka u
odnosu na ukupni broj
ovih prijava podnijetih
relevantnim sluzbama,
na godisnjem nivo.

Broj pravosnaznih
sudskih presuda za
krivicna djela

Zaklju€enje nistavog
braka, Omoguc¢avanje
zaklju€enja
nedozvoljenog braka i
Vanbra¢na zajednica
sa maloljetnikom u
odnosu na ukupni broj
ovih prijava podnijetih
relevantnim sluzbama,
na godisnjem nivo.
Uspostavljeno
Skloniste za  zZrtve
djecCjeg ugovorenog
braka sa uvazavanjem
konteksta iz  kojeg
dolaze romske
djevojcice;

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
pravde

decembru
2023. godine,
propisano je
novo kriviéno
djelo élanom
214a
»Prinudno
zaklju€enje
braka,
vanbracne
zajednice ili
zivotnog
partnerstva
lica istog pola“

Clan 214a

Tokom 2023.
godine,
evidentirano je
7 KD iz ¢lana
216 KZCG-
Vanbraéna
zajednica sa
maloljetnikom
(7 zrtava), dok
je tokom 2024.
godine,
evidentirano 5
KD (5 zrtava).

Tokom 2023.
godine
podnijete su 3
kriviéne prijave
u cilju
sklapanja
nedozvoljenog
brakai 6
prijava za
prinudni rad i
prosjacenje

Do 01.11.2024.
podnijeta je
jedna prijava
za
nedozvoljeni
brak u
pokusajui9
prijava za




prinudni brak i
prosjacenje.




Redovna
sredstva

5.4. Formirati | Donijeta upustva o Ministarstvo | | kvartal
smjernice kojim | nacinu postupanja socijalnog 2024
bi se definisao | svih relevantnih staranja,
nacin institucija u brige o
postupanja svih | slu¢ajevima kada porodici i
relevantnih tokom svog rada demografije
institucija koje | dodu do saznanja da
u toku svog | se neko dijete nalazi Ministarstvo
rada mogu do¢i | u riziku od prinudnog | pravde
do saznanja da | braka
se neko dijete Ministarstvo
nalazi u riziku zdravlja
od prinudnog
braka Ministarstvo
prosvijete,
nauke i
inovacija
Uprava
policije
5.5. Formirati | Donijeta upustva o Ministarstvo | | kvartal
smjernice nacinu postupanja socijalnog 2024

Redovna
sredstva




kojim bi se
definisao nacin
postupanja
Skolskih
ustanova u
situacijama
kada u svom
radu dodu do
saznanja da se
neko dijete
nalazi u riziku
od prinudnog
braka

svih Skolskih
ustanova u
slu¢ajevima kada
tokom svog rada
dodu do saznanja da
se neko dijete nalazi
u riziku od prinudnog
braka

staranja,
brige o
porodici i
demografije

Ministarstvo
prosvjete,
nauke i
inovacija

1000 eura

5.6. Osigurati
adekvatnu
zastitu zrtvama
proganjanja

Broj izdatih za$titnih
mjera u prekrsajnom
postupku

Procenat
pravosnhaznih presuda
u odnosu na broj
prijavljenih slucajeva
proganjanja u skladu
sa Kriviénim
zakonom, na
godisnjem nivou

Ministarstvo
pravde

Vrhovni sud

VDT

Il kvartal
2024

v
kvartal
2027

Redovna
sredstva




5.9. Preduzeti Broj prekinutih Ministarstvo | | kvartal | IV Predlogom Redovna
neophodne postupaka medijacije | pravde 2024 kvartal | zakona o sredstva
zakonodavne ili | u odnosu na ukupan 2027 izmjenama i
druge mjere broj prekinutih Sudovi dopunama
kako bi medijacija Zakonika o
zabranile Tuzilastvo krivicnom
obavezno Broj obuka medijatora postupku, koji se
alternativno u cilju prepoznavanja | Centar za nalazi u
razrjeSenje svih oblika nasilja u alternativho Evropskoj
sporova, porodici rieSavanje komisiji radi
uklju€ujudi sporova dobijanja
medijaciju i Razmotrene izmjene komentara i
pomirenje, u Zakonika o krivicnom sugestija.
odnosu na sve | postupku u cilju
oblike nasilja ogranienja upotrebe
obuhvacene instituta odloZzenog Centar za
Konvencijom. krivicnog gonjenja alternativno
kod krivi¢nih djela rjeSavanje
nasilja u porodici | sporova u prvom
krivicnih djela protiv kvartalu 2024.
polne slobode godine sproveo je
dvije dvodnevne
obuke za
medijatore sa
akcentom na
porodi¢nu
medijaciju.
OBLAST 6 POGLAVLJE VI
POGLAVLJE VI

ISTRAGA, SUDSKI POSTUPAK, PROCEDURALNO PRAVO | ZASTITNE MJERE

OPERATIVNI CILJ 6

Osigurati adekvatne zakonske uslove da se istrage i sudski postupci sprovode bez neopra
odlaganja, kako bi se obezbijedili djelotvorna istraga i sudski postupak za sva krivicr

obuhvaéena ovom Konvencijom.

Aktivnost koja
utice na
realizaciju

Indikator rezultata i

postignute vrijednosti na
kraju izvjeStajnog perioda

Institucije
odgovorne za
sprovodenje
aktivnosti

Datum
pocetka

Planirani Status Novi rok za
datum i - realizaciju (uz
zavréetka realizacije

odgovarajucée

obrazlozenje)




6.1. Jaanje
kapaciteta
nadleznih
organa da
obave procjenu
rizika od
smrtnosti,
ozbiljnosti
situacije i rizika
od ponavljanja
nasilja s ciljem
upravljanja
rizikom, i ako je
neophodno,
koordiniranog
osiguranja i
podrske.

Obezbijediti da svi
relevantni organi
sprovode procjenu
rizika za Zrtve rodno
zasnovanog nasilja i
rizika od ponavljanja
nasilja u skladu sa
Protokolom

Broj sluCajeva u
kojima je izraden
plan upravljanja
rizikom (odnosno
plan zastite u
skladu sa
procijenjenim
rizikom), razvrstano
u odnosu na sve
oblike nasilja
obuhvac¢eno ovom
Konvencijom, u
odnosu na ukupni
broj prijavljenih
slu€ajeva ovih djela,
na godiSnjem nivou

Ministartsvo
unutrasnjih
poslova

CSR

v
kvartal
2023

v
kvartal
2027

Sluzbenici
Uprave policije u
svakom
konkretnom
slucéaju vrse
procjenu rizika |
popunjavaju
Upitnik o
procjeni rizika
bezbjednosti.

Policijski
sluzbenici na
licu mjesta
obavljaju
razgovor sa
ucesnicima
dogadaja i
uzimaju izjavu
od zrtve i
pocinioca,
koristeci se
Upitnikom za
procjenu rizika i
bezbjednosti i
Priruénikom za
policiju o
postupanju u
sluéajevim
nasilja u porodici
i nasilja nad
Zenama.

Centri za
socijalni rad
posveceno rade
na ja¢anju
kapaciteta svojih
struénjaka kako
bi za svaku zrtvu
pojedinaéno
sproveli detaljnu
i temeljnu
procjenu rizika.
To ukljuéuje
procjenu rizika

Redovna sredstva




od smrtnosti,
analizu
ozbiljnosti
trenutne
situacije i
identifikaciju
mogucnosti
ponavljanja
nasilja, pri ¢emu
se uzimaju u
obzir specifi¢ne
okolnosti svake
zrtve. Na osnovu
individualnih
procjena, centri
kreiraju
individualne
planove zastite
koji odgovaraju
potrebama zrtve.
Ako je potrebno,
centri organizuju
koordinisanu
podrsku i zastitu
u saradnji sa
drugim
nadleznim
institucijama.

6.2. Preduzeti
neophodne
zakonodavne
odnosno druge
mjere kako bi
osigurale da
odgovarajuce
mjere zabrane
prilaska
odnosno zastite
budu na
raspolaganju u
svim fazama
prekriajnog i
krivi€énog
postupka;

Broj izreCenih mijera
zabrane prilaska,
odnosno mjere zastite
u odnosu na ukupan
broj izdatih mjera, na
godiSnjem nivou.

Broj i vrsta izreCenih
kazni za nepostupanje
po naredbi policijskog
sluzbenika o udaljenju
ili zabrani vracanja u
stan ili drugi prostor za
stanovanje

Broj pokrenutih
kriviénih postupaka za
krSenje mjera zastite
od nasilja u porodici u
skladu sa KZCG

Broj  hitnih  mera,
uklju€ujuéi i policijska
naredenja, izdatih na
godi$njem nivou

Ministarstvo
pravde

Ministartsvo
unutradnjih
poslova

Sudovi

Tuzilastvo

v
kvartal
2023

v
kvartal
2027

Predlogom
zakona o
izmjenama i
dopunama
Zakonika o
krivicnom
postupku, koji se
nalazi u
Evropskoj
komisiji radi
dobijanja
komentara i
sugestija.

Izre€ene mjere
tokom 2023
godine je 623, od
cega je 236
zastitnih mjera
zabrana
priblizavanja,
tokom 2024
izre€eno 204
mjera, od ¢ega je

Redovna sredstva




Razmotriti izmjene
zakonskih odredbi iz
oblasti krivicnog
zakonodavstva koje
se odnose na zastitne
mjere i mjere
bezbjednosti kako bi
se osigurala zastita
Zrtava tokom kriviénog
postupka.

70 zabrana
problizavanja

Tokom 2023 u 33
slucaja je izdata
naredba za
udaljenje i
zabranu vracéanja
u stan, tokom
2024 izdato je 5
naredbi.

6.3. PoboljSati
pristup
besplatnoj
pravnoj pomoci
za zrtve svih
oblika nasilja
nad Zenama na
nacin
predviden
Zakonom o
besplatnoj
pravnoj
pomodi,
posebno
preduzimanjem
aktivnih mjera
za informisanje
Zrtava o ovom
pravu.

pomoc¢i na godiSnjem
nivou u krivicnom i
prekrdajnom postupku

Vrsta besplatnih
pravnih pomoci
Zrtvama rodno
zashovanog nasilja u
skladu sa zakonom o
besplatnoj pravnoj
pomoci na godiSnjem
nivou u kriviCnom i
prekrdajnom postupku

Broj odobrenih | Sudovi
besplatnih pravnih

pomodi zZrtvama rodno | Sudski
zasnovanog nasilja u | savjet
skladu sa zakonom o
besplatnoj pravnoj | NVO

v
kvartal
2023

v
kvartal
2027

U periodu od
01.01.2023.
godine do
11.10.2024.
godine, osnovni
sudovi su
odobrili ukupno
127 zahtjeva za
besplatnu
pravnu pomo¢ za
zrtve nasilja u
porodici.

Redovna sredstva

OBLAST 7

POGLAVLJE VII

POGLAVLJE VI
MIGRACIJE | AZIL

OPERATIVNI CILJ 7

Osigurati praktiénu primjena élana 52. Zakona o strancima koji omoguéava
migrantkinjama koje su 2zrtve rodno zasnovanog nasilja da dobiju, iz
humanitarnih razloga, autonomnu dozvolu boravka
smjernice koje imaju za cilj poveéanje svijesti relevantnih aktera o posebnim
potrebama zastite za zene koje traze azil koje su zrtve ili su u opasnosti od rodno
zasnovanog nasilja.

i razviju rodno osjetljive

Aktivnost
koja utice na
realizaciju

Indikator rezultata | Institucije
i postignute odgovorne
vrijednosti na za

Datum
pocetka

Planirani
datum
zavrSetka

Status Novi rok za
) 3 realizaciju
realizacije (uz

Izvor finansiranja




kraju izvjeStajnog
perioda

sprovodenje
aktivnosti

odgovarajuce

obrazlozenje)

7.1. Podic¢i | Povecéan broj zena Ministarstvo | Il v U izvjestajnom periodu nije Redovna
svijest i | migrantkinja koje su | unutradnjih | kvartal | kvartal | bilo Zena migrantkinja koje sredstva
informisanost | podnijele zahtjev za | poslova 2024 2027 su podnijele zahtjev za
migrantkinja, izdavanje dozvole izdavanje dozvole za
koje su ZzZrtve | za privremeni privremeni boravak iz
krivicnog djela | boravak iz humanitarnih razloga, za
nasilje u | humanitarnih stranca za koga se
porodici ili | razloga, za stranca pretpostavlja da je
porodi¢noj za koga se zrtva krivicnog djela nasilje
zajednici  da | pretpostavlja da je u porodici ili porodi€noj
imaju prava u | zrtva krivicnog djela zajednici.
skladu sa | nasilje u porodici ili
¢lanom 59 | porodi¢noj zajednici U izvjestajnom periodu u
Konvencije, a | (broj podnijetih Centru za prihvat stranaca
koja se tiCu | zahtjeva). koji traze medunarodnu
autonomne zastitu jedna korisnica je
dozvole Broj smjernica primljena na prihvat kao
boravka bez | kojima je podignhuta zrtva rodno zasnovanog
obzira na | svijest nadleznih nasilja, a shodno izjavama
vrijeme sluzbenika za te korisnice. Prema Zakonu
trajanja braka, | sprovodenje o medunarodnoj i
gubljenja postupka za privremenoj zastiti
statusa odobrenje dozvole stranaca, korisnici su
prebivalista za privremeni tokom boravka u Centru za
kao rezultata | boravak iz prihvat obezbijedene
prinude na | humanitarnih proceduralne garancije.
brak u | razloga, za stranca
inostranstvu, ili | za koga se Takode, u Centru za prihvat
obustavu pretpostavlja da je je procesuiran jedan slucaj
postupka Zrtva krivicnog djela rodno zasnovanog nasilja
protjerivanja nasilie u porodici ili (seksualno uznemiravanje),
pokrenutog u | porodiénoj zajednici koji je rezultirao
vezi s | (broj distribuiranih prekr§ajnom mjerom kazne
boravi$nim materijala). zatvora za pogéinioca.
statusom koji | Broj Zena
zavisi od | migrantkinja koje su
supruznika potrazile pomo¢ kao
odnosno Zrtve nasilja
partnera. (porodi¢nog,

seksualnogi sl...)
7.2. Razviti » Brojrodno Ministarstvo | Il v Izradene su Standardne Redovna
rodno osjetljivin unutradnjih | kvartal | kvartal | operativne procedure za sredstva
osjetljive smjernica za poslova 2024 2027 prvostepeni postupak po
mjere prijema i postupke zahtjevu za medunarodnu
usluge medunarodne zastitu sa aneksom ,,Rodno
podrske za zastite. osjetljive smjernice za
lica iz sistema postupke medunarodne
medunarodne | » Broj pruzalaca zastite“, koje su
zastite, kao i

usluge podrske




rodno
osjetljive
smjernice za
postupke
medunarodne
zastite, koje
obuhvataju
utvrdivanje
izbjeglickog
statusa.

za strance Kkoji
traze
medunarodnu
zastitu u Crnoj
Gori, razvrstan
prema: a)
regionu/gradu b)
vrsti  pruzaoca
usluga  (javni,
privatni,  civilni
sektor)

Broj Zena koje su
podnijele zahtjev za
medunarodnu
zastitu, a na osnovu
preZivlienog nasilja
(seksualno nasilje i
kontrola
reprodukcije u
slu€aju rasnog ili

etniCkog “Cisc¢enja”,

proganjanja na
oshovu vjere,
nepostovanja

vjerskih ~ normi i
obiCaja i sl.




7.3. Razvijati i
sprovoditi
programe
obuke o rodnoj
komponenti
azila u skladu
sa
Istanbulskom
konvencijom

Broj struénih
radnika Centra za
prihvat i smjestaj
stranaca koji traze
medunarodnu
zastitu, koji su
pohadali neku od
obuka vezanih za
zastitu Zena od
nasilja

Broj sprovedenih
obuka, konferencija |
sl.

Uprava za
ljudske
resurse
MUP

NVO

1]
kvartal
2024

v
kvartal
2027

Donatorska
sredstva




Sest kreativnih radionica za
strance/kinje koji/e traze
medunarodnu zastitu koje
je pohadalo ukupno 14
korisnika Centra za prihvat
stranaca koji traze
medunarodnu zastitu.

Napomena: Za aktivnosti koje su djelimi¢no realizovane ili su nerealizovane u izvjeStajnom periodu,
a kojima planirani datum zavrSetka prevazilazi 2023. i 2024. godinu, nijesmo navodili novi rok za
realizaciju, iz razloga Sto o€ekujemo da se realizuju u zadatom roku.

[l Preporuke GREVIO-a za Crnu Goru

Grupa eksperata za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO) ocijenila je sprovodenje
Istanbulske konvencije u Crnoj Gori i prepoznala zna¢ajne napore vlasti u uspostavljanju zakonodavnog,
institucionalnog i politickog okvira za prevenciju i suzbijanje nasilja nad Zzenama. U izvje$taju GREVIO-a,
naglaseno je da postoji visoka uskladenost Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta
Evrope sa zahtjevima i standardima Istanbulske konvencije.

Uprkos ovom pozitivnom nalazu, GREVIO je ukazao na nekoliko kljucnih oblasti koje zahtijevaju dalji
napredak, uklju¢ujuéi unapredenje finansiranja specijalizovanih usluga, jacanje institucionalnih kapaciteta i
povecanje dostupnosti podrske zenama iz ranjivih grupa.

Preporuke koje slijede predstavljaju smjernice za dalju implementaciju mjera kako bi se osiguralo da Crna
Gora u potpunosti ispuni obaveze predvidene Konvencijom i nastavi da unapreduje zastitu i podrsku
Zrtvama rodno zasnovanog nasilja.

Kljuéne preporuke:

1. Finansiranje specijalizovanih usluga podrske
GREVIO snazno podsti¢e crnogorske vlasti da osiguraju adekvatno i odrZivo finansiranje
organizacija civilnog drustva koje pruZaju specijalizovane usluge podrdke Zenama Zrtvama
nasilja, uklju€ujuci dugorocne grantove i rodno osjetljive kriterijume za izbor finansiranja.

2. Licenciranje pruzalaca usluga
Potrebno je prilagoditi sistem licenciranja organizacija koje pruzaju usluge zrtvama, kako bi se
omogucilo rodno osjetljivo pruzanje usluga i olak§ao pristup manijih organizacija drzavnom
finansiranju bez narusavanja kvaliteta usluga.

3. Prikupljanje podataka i analiza
GREVIO preporuduje unaprjedenje harmonizovanog prikupljanja podataka izmedu policije,
pravosuda, centara za socijalni rad i zdravstvenog sektora, ukljuujuci podatke o polu, starosti,
vrsti nasilja i odnosu pocinioca prema Zrtvi. Poseban fokus staviti na pra¢enje slu¢ajeva kroz sve
faze sistema pravosuda radi analize stope osudujucih presuda i recidivizma.

4. Koordinacija i implementacija politika
GREVIO podsti¢e ponovno uspostavljanje Koordinacionog odbora za koordinaciju, pracenje i
evaluaciju politika vezanih za nasilje nad zenama i nasilje u porodici. Ovo tijelo treba biti




institucionalno odrzivo, nezavisno od promjena u sastavu vlade, i opremljeno adekvatnim
kapacitetima za osiguranje dosljednosti i efikasnosti u implementaciji.

5. Pristup i kvalitet specijalizovanih usluga
GREVIO apeluje na povecanje broja specijalizovanih usluga, ukljuujuci krizne centre za
seksualno nasilje, te na osiguravanje geografske dostupnosti ovih usluga, uz obezbjedivanje
kvalitetne zastite za Zene i djevojke iz ranjivih grupa.

6. Unapredenje nacionalnog zakonodavstva
GREVIO poziva na uskladivanje nacionalnih zakona sa Istanbulskom konvencijom, ukljuéujuéi
definicije rodno zasnovanog nasilja i oblike nasilja kao §to su seksualno uznemiravanije, prisilni
brakovi i uhodenje.

7. Prevencijai edukacija
GREVIO snazno ohrabruje nadlezne organe da pojac¢aju preventivne aktivnosti kroz edukaciju
djece i mladih o rodnoj ravnopravnosti i nenasilju, integracijom ovih tema u Skolske programe.

8. Obuka struénjaka
GREVIO naglasava potrebu za kontinuiranom i rodno osjetljivom obukom struénjaka koji rade sa
Zrtvama, uklju€ujuéi policiju, sudije, tuzioce i socijalne radnike, kako bi se osigurala dosljedna i
efikasna primjena protokola.

9. Sprovodenje zastitnih mjera
GREVIO poziva na unapredenje sprovodenja zastitnih mjera, ukljuéujuci hitne mjere zastite i
zabrane prilaska, kako bi se efikasno odgovorilo na prijetnje i sprijecilo ponavljanje nasilja.

10. Osiguranje dostupnosti usluga za ranjive grupe
GREVIO naglaSava potrebu da se dodatno unaprijedi dostupnost specijalizovanih usluga za zene
iz ranjivih grupa, uklju€ujuci Zene s invaliditetom, Romkinje i Egipéanke, Zene iz ruralnih podrucja
i LBTI Zzene.

11. Podizanje svijesti javnosti
GREVIO preporucuje sprovodenje nacionalnih kampanja za podizanje svijesti o Stetnosti nasilja
nad Zenama i promovisanje nulte tolerancije prema svim oblicima nasilja.

12. Izgradnja kapaciteta za pracenje i evaluaciju
GREVIO podsti¢e nadlezne organe da uspostave robustan sistem pracenja i evaluacije efekata
implementacije Nacionalnog plana, kako bi se osigurala djelotvornost politika i mjera.

Ove preporuke predstavljaju kljuéne korake ka unaprjedenju sistema podrSke, prevencije i zastite u borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, uskladujuci nacionalne prakse sa standardima Istanbulske
konvencije.





