Obrazac 5
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

O TEKSTU NACRTU ZAKONA O USPOSTAVLJANJU OKVIRA ZA ZASTITU MORSKE
SREDINE

U skladu s Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("SIl list CG", broj 41/18),
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je obavijestilo zainteresovanu javnost 11. marta 2019.
godine da je pokrenulo postupak javne rasprave za Nacrt zakona o0 uspostavljanju okvira za zastitu
morske sredine. Javna rasprava je trajala do 1. aprila 2019. godine (21 dan).

Tekst Nacrta zakona je bio postavljen na internet stranici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i portalu
e-Uprave. Ministarstvo je na taj nacin uputilo poziv gradanima, strué¢nim i nau¢nim institucijama,
drzavnim organima, strukovnim udruzenjima, nevladinim organizacijama, medijima i drugim
zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se ukljuce u javnu raspravu i daju svoje prijedloge,
primjedbe i sugestije na tekst Nacrta zakona, u pisanom i elektronskom obliku. Primjedbe, predlozi i
sugestije dostavljeni su Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, Direktoratu za klimatske promjene i
mediteranske poslove, 1V Proleterske br. 19, 81 000 Podgorica, u pisanom obliku putem poste ili li¢no,
ili u elektronskom obliku na e-mail adresu javna.rasprava@mrt.gov.me, na Obrascu broj 4: ,,Primjedbe,
predlozi i sugestije®, koji je sastavni dio Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija.

Javna rasprava u formi Okruglog stola organizovana je u srijedu, 27. marta 2019. godine, s po¢etkom u
10 ¢asova, u prostorijama Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. OvlaSc¢eni predstavnici ministarstva
koji suucestvovali U javnoj raspravi su:

- Ivana Stojanovic, savjetnica u Direktoratu za klimatske promjene i mediteranske poslove
- Aneta Kankaras, samostalna savjetnica I u Direktoratu za klimatske promjene i mediteranske
poslove.

Pored predstavnika Ministarstva, okruglom stolu su prisustvovali predstavnici Ministarstva poljoprivrede
i ruralnog razvoja, NVO Zeleni dom “Green Home” i NVO Zeleni korak (tri u¢esnika).

Tokom Okruglog stola, predstavljen je Nacrt zakona o uspostavljanju okvira za zaStitu morske sredine i
diskutovani su komentari u¢esnika na Okruglom stolu koji su ve¢inom bili dostavljeni u elektronskoj formi
prije Okruglog stola. Tokom trajanja javne rasprave dostavljeni su komentari, misljenja i sugestije od
strane NVO Zeleni dom “Green Home”, NVO Zeleni korak, Ministarstva kulture, kao i misljenja
Ministarstva odbrane, Ministarstva nauke - Instituta za biologiju mora, Zavoda za hidrometeorologiju i
seizmologiju, Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine, Zajednice Opstina, Javnog preduzeca za
upravljanje morskim odbrom Crne Gore i ¢lanova Radne grupe.



Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa havedenim razlozima njihovog prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

Podnosilac

Primjedba/sugestija

Prihvaceno/Neprihvaéeno

1. | NVO “Zeleni korak” Ulcinj,
Dzelal Hodzié¢

Clan 2.- Poslije rije¢i: rje¢na us$éa
(estuare) dodati: lagune — plitki zalivi na
pjes¢anom terenu (primjer Port Milena) i
jezera povezana sa rijekama (primjer
jezero Spatula povezana sa Bojanom)

Sugestija se ne prihvata. Naime, shodno Zakonu o
moru, unutrasnje morske vode obuhvataju Rijeku
Crnojevié¢a, Rijeku Bojanu i Skadarsko jezero.

Clan 3 (1) - Poslije rije¢i sanacije
dodati: revitalizacije i valorizacije

Sugestija se djelimi¢no prihvata i izvrSene su
odgovarajuce dopune u tekstu Predloga zakona
(¢lan 3 stav 1 tacka 1), na nacin da je dodata rije¢
valorizacije, dok je revitalizacija ve¢ ukljucena kroz
izraz obnavljanje structure.

Clan 4. Stav (3 ) -
Detalnije objasniti koji organi tj. Da li se
misli i na organe lokalne samouprave.

Sugestija se ne prihvata. Naime, u ¢lanu 4 stav 3 se
upucuje na organe koji su posebnim zakonima odredeni
kao nadleZni za sprovodjenje aktivnosti koje se sprovode
radi odbrane i nacionalne bezbjednosti Crne Gore. Nije
predmet ovog zakona da bliZe definiSemo Kkoji su to
organi.

Clan 4: Stav (3 ) - Ovaj ¢lan se kosi sa
Zakonom o morskom dobru jer u Ulcinju
morska obala na pojedinim lokalitetima
na kopnu (Velika Plaza) Siroka je na
stotine metara.

Primjedba se ne prihvata. Znacenje izraza morska
obala je preuzeto iz Zakona o Zivotnoj sredini
(“Sluzbeni list CG”, broj 52/16).

Clan 6, Stav (9 ) - Poslije rije¢i Zeljeno
dodati i rije¢ moguce — a odnosi se na
lagunu Port Milena i Borova Suma u
Ulcinju.

Primjedba se ne prihvata. Znacenje izraza na koji se
sugestija odnosi je prenijet iz Direktive 2008/56/EZ.

Clan 9. Stav ( 1) - Dodati: Pod hitnim
djelovanjem nakon usvajanju ovog
zakona, konstatovati alarmantnu situaciju
na Sirem lokalitetu lagune Port Milena u

Sugestija se ne prihvata. U skladu sa ovim zakonom
utvrdene su obaveze i rokovi, narocito u dijelu
izrade dokumenata Strategije zaStite morske
sredine, pa ¢e se odredbe ovog zakona sprovoditi u




Ulcinju.

skladu sa tim utvrdenim obavezama i rokovima.

Regionalna saradnja Clan 10. Stav (4)
Poslije rijec¢i moze dodati rijec i treba.

Sugestija se ne prihvata. Odrednica moZe je
odgovaraju¢a. Naime, predloZzena odredba je
uslovna — daje moguénost za proSirenje saradnje na
sve drZave morskog podregiona, odnosno morskog
regiona, kao i na drzave koje nemaju izlaz na more
pod uslovom da je to potrebno radi ispunjavanja
obaveza Crne Gore koje proizilaze u skladu sa ovim
zakonom, odnosno Strategijom zaStite morske
sredine i medunarodnim sporazumima.

Komisija za koordinaciju Clan 11. Stav
(2) - Dodati: Starjesine lokalnih
samouprava na primorju | predstavnik —
predstavnici relevantnih NGO za oblast
ekologije na primorju.

Sugestija se ne prihvata. Koordinaciono tijelo je
tijelo na ministarskom nivou, a predstavnici NVO i
lokalnih samouprava ¢e biti ukljuceni u rad radne
grupe koja ¢e biti podr§ka Komisiji za koordinaciju
u obavljanju poslova utvrdenih ovim zakonom.

Clan 13. Stav (2) - Poslije rije¢i socio —
ekonomske dodati: identitetske, istorijsko
— geografske I pejsazne karakteristike.

Sugestija se ne prihvata. Karakteristike koje se
uzimaju prilikom izrade pocetne procjene stanja
morske sredine utvrdene su u skladu sa Direktivom
2008/56/EZ.

Clan 18. Stav (2) - Poslije rije¢i drugih
mjera dodati: na osnovu posljedica od
nepredvidenih okolnosti (poplave).

Sugestija se ne prihvata, jer je predloZena dopuna
teksta obuhvacena ovim stavom ¢lana 18 (“u skladu
sa propisima kojima se ureduje upravljanje
vodama”) koji podrazumijeva mjere utvrdene
Zakonom o vodamaitimei Strategijom upravljanja
vodama Crne Gore kojima se ureduju pitanja koja
se odnose na poplave

Clan 20. (D) - Po moguénosti jasnije i
detaljnije objasniti slucajeve javnog
interesa, jer po naSem misljenju ¢lan 20
(d) je u koliziji sa ¢lanom 25

Navedena odredba c¢lana 20 stav 1 tacka d
usaglasena je sa Direktivom 2008/56/EZ.

Clanom 26 Predloga zakona ureduje se informisanje
i ucesée javnosti, te u odnosu na ovu odredbu nema
kolizije. Takode, “slufajevi javnog interesa” u
konkretnom slu¢aju mogu biti bilo koje aktivnosti




koje su od znac¢aja za javni interes.

Predlog: Otvaranje visoke Skole —
fakulteta, studijski smjer menadzment
zivotne sredine i odrzivog razvoja.
Studije regionalnog karaktera na
najmanje dva strana jezika. Smatra se
neophodnim zbog nedostatka kvalitetnog
kadra u ovoj oblasti.

PredloZena sugestija se ne prihvata, iz razloga $to
se predloZeni odnosi ne mogu uredivati ovim
zakonom.

Potreba da se sistematizuje mjesto
poslanika za zivotnu sredinu u Skupstini
— ekoposlanik, na volonterskoj osnovi-

PredloZena sugestija ne moze biti predmet
uredivanja ovog zakona, iz kog razloga se ista ne
prihvata.

Potreba formiranja ekoloske policije —
ekoloska inspekcija nije dovoljna.

Sugestija se ne prihvata. Formiranje ekoloske
policije ne mozZe biti predmet uredivanja ovim
zakonom.

NVO Zeleni dom “Green
Home”, Milica Kandi¢

U clanu 4. stavu (3) potrebno je definisati
organe Kkoji su skladu sa posebnim
propisima sprovode aktivnosti iz stave 2
ovog Clana.

Sugestija se ne prihvata. Naime, u ¢lanu 4 stav 3 se
upucuje na organe Kkoji su posebnim zakonima
odredeni kao nadlezni za sprovodjenje aktivnosti
koje se se sprovode radi odbrane i nacionalne
bezbjednosti Crne Gore. Nije predmet ovog zakona
da bliZe definiSemo koji su to organi.

Clan 5 - Dodati zbog Plana hitnog
djelovanja i zakon koji ureduje zagadenje
mora s plovila.

Da se doda i ovaj zakon zbog Hitnog
plana djelovanja, da ¢e biti pitanja
uredena u skladu s tim.

Primjedba se djelimi¢no prihvata i tokom javne
rasprave izvr$ene su odgovarajuce korekcije u
tekstu odredbe ¢lana 5 na nacin da je navedena
odredba dopunjena i sadrZi upuéivanje na Zakon o
zastiti mora od zagadivanja sa plovnih objekata.
Medutim, navedeno iz razloga predmeta
uredivanja tog zakona, a ne plana hitnog
djelovanja. Plan hitnog djelovanja koji predvida
ovaj Predlog zakona se donosi u skladu sa tim
zakonom.

U ¢lanu 6. stav 3 potrebno je definisati
precizno $ta podrazumijeva morska

Primjedba se ne prihvata. Znacenje izraza morska
obala je preuzeto iz Zakona o Zivotnoj sredini.




obala, posebno u dijelu gdje se navodi:
“pojas kopna ogranicen linijom do koje
dopiru najveci talasi za vrijeme najjaceg
nevremena”. Vrlo tesko procijeniti dokle
dopiru talasi za vrijeme najveceg
nevremena nije isto da li je stijena ili
plaza. Predlog da se stavi definisana
granica od mora, npr. Pojas Sirok 15
metara.

Clan 6. Stav 5. Da li postoji nulto
referentno stanje na osnovu kojeg znamo
jesu li ouvani ili ne.

DonoSenjem ovog zakona stvara se pravni osnov za
izradu pojedinih dokumenata Strategije zastite
morske sredine koju ¢ini i pocetna procjena stanja
morske sredine. Navedena procjena ce se izraditi u
roku utvrdenom predmetnim zakonom i, izmedu
ostalog, obuhvataée analizu svojstava i
karakteristika trenutnog stanja morske sredine.

U ¢lanu 7. Stav 2. radi preciznosti navesti
puno ime Ministarstva.

Primjedba se ne prihvata. Naime, u skladu sa
pravno tehni¢kim pravilima za izradu propisa, ne
navodi se pun naziv ministarstva, vec je ispravna
odrednica na predloZeni na¢in.

Clan 8 - Odrediti period donogenja
strategije.

Sugestija se ne prihvata, jer nije moguce odrediti u
ovom trenutku period njenog donoSenja, buduéi da
je predvideno da se elementi strategije mijenjaju i
dopunjavaju svake Seste godine, a u zavisnosti od
pocetne procjene stanja i stepena postignutog
dobrog ekoloskog stanja morske sredine, 0dnosno
nastalih promjena u morskoj sredini.

U ¢lanu 9. stav 1. ne navodi se koje su to
situacije za koje je potrebno donijeti Plan
hitnog djelovanja. Potrebno je navesti
koje je to “kriti¢no stanje Zivotne sredine
ili pojedinih djelova morske sredine” za
koje se donosi Plan hitnog djelovanja

Primjedba se ne prihvata. Plan hitnog djelovanja se
donosi samo u slu¢aju kriti¢nog stanja zivotne
sredine ili pojedinih djelova morske sredine i
podrazumijeva “odstupanje” od primjene akcionog
plana — programa mjera u okviru Nacionalne
strategije. Plan hitnog djelovanja se dakle donosi ad




kako bi se izbjeglo Siroko tumacenje
zakona i kasnije problem u
implementaciji. Takode potrebno je
definisati vremenski period za donosenje
Plana hitnog djelovanja kao i sadrzaj
istog. Potrebno je definisati kaznene
mjere za nesprovodenje Plana hitnog
djelovanja.

hoc i samo u odredenom slu¢aju, iz kog razloga nije
mogucde propisati vremenski period za njegovo
donosSenje i njegov sadrzaj. Navedena odredba je
usaglasena sa Direktivom 2008/56/EZ.

U ¢lanu 11, stav 2. predlog da ¢lan
komisije bude i predstavnik NVO
sektora.

Sugestija se ne prihvata. Koordinaciono tijelo je
tijelo na ministarskom nivou, a predstavnici NVO
¢e biti ukljuceni u rad radne grupe koja ¢e biti
podrska Koordinacionom tijelu u obavljanju
poslova utvrdenih ovim zakonom.

U ¢lanu 12. Stav 1. Predlog da umjesto
Koordinacionog tijela stoji Komisija za
koordinaciju radi jasnoce.

Prihvata se sugestija i izvrSene su odgovarajuce
izmjene teksta.

Clan 13 — ne definise eksplicitno
instituciju koja treba da uradi Pocetnu
procjenu stanja morske sredine i na
osnovu ¢ega se ista radi. Posebno se ovo
odnosi na podatke o hidrografski,
fizickim 1 hemijskim svojstvima,
staniSnim tipovima, biolo§kim svojstvima
I hidromorfologiji. Predlog: eksplicitno
definisati instituciju koja je odgovorna za
pripremu Pocetne procjene stanja morske
sredine. Ako rad te institucije koordinira
Ministarstvo onda staviti poseban stav u
okviru Clana 13 da izradu Pocetne
procjene stanja morske sredine koordinira
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma.

Ministarstvo odrzivog razvoeja i turizma koordinira
procesom izrade Strategije zaStite morske sredine,
koji dalje pripremaju u okviru svojih nadleznosti,
odnosno djelokruga rada organi, institucije i sl.
Primjedba je prihva¢ena na nacin da je preciznije
normirana navedena nadleZnost Ministarstva.

U Clanu 13. Stav 6 dodati da blize
elemente analize osnovnih svojstava i

Primjedba se ne prihvata. Ovlaséenje za donoSenje
podzakonskog akta Ministarstva je Siroko




karakteristika trenutnog stanja morske
sredine a narocito hidrografska, fizicka i
hemijska svojstva, staniSne tipove,
bioloska svojstva i hidromorfologiju;,
kao i popis glavnih pritisaka uklju¢ujuci
ljudske aktivnosti na status morske
sredine propisuje Ministarstvo kroz
podzakonske akte.

postavljeno. Naime, bliZi elementi osnovnih
svojstava i karakteristika trenutnog stanja morske
sredine uklju¢uju i predloZena svojstva, pa ih nije
potrebno detaljno navoditi. Navedeni podzakonski
akt ¢e se usaglasiti sa Prilogom Direktive
2017/845/EZ.

Clan 15. Stav 1. Indikatore bi trebalo da
utvrde naucnici, institucije, npr. IBMK,
pojedine NVO ili nauénici u skladu sa
njihovim referencama a ne Ministarsvo.
Indikatori su razli¢ite vrste na osnovu ¢ije
brojnosti se izvodi zakljucak da li je
stanje Zivotne sredine ouvano.

MORT koordinira procesom izrade Strategije
zaStite morske sredine, koji dalje pripremaju u
okviru svojih nadleZnosti, odnosno djelokruga rada
razne institucije, odnosno organi.

U ¢lanu 15. Stav 6 potrebno je dodati da
se ciljevi i indikatori iz stava 1. ovog
¢lana donosi Vlada na predlog
Ministarstva.

Primjedba je prihvadena i izvrSena je odgovarajuéa
dopuna u tekstu predmetne odredbe.

Clan 17. stav 7 treba dodati da ¢e
Agencija sprovoditi monitoring na
godiSnjem nivou a na osnovu toga
sadinjavati godi$nje izvjestaje.

Predlaga¢ je u toku javne rasprave ve¢ izvrsio
korekciju predmetne odredbe u pravcu na koji se
primjedba odnosi.

U ¢lanu 19. Stav 3, definisati nadlezne
organe.

U toku javne rasprave predlagac je ve¢ izmijenio
formulaciju tako Sto je brisao pozivanje na nadleZne
organe i uputio na zakon kojim se ureduje zasStita
prirode.

Clan 20, stav 1, e) - Vidjeti je li ovo
ponavljanje, da li s b i ¢ obuhvatamo i ovo.

Odredba je u potpunosti usaglasena sa Direktivom
2008/56/EZ.

Zakon ne sadrzi kaznene odredbe niti se
neizvrSavanje obaveza referiSe na neki
postojeci zakon. Potrebno je u zakon
inkorporirati kaznene odredbe.

Primjedba se ne prihvata. Zakon ne mora da ima
kaznene odredbe. Kaznene odredbe treba, po
pravilu, da sadrzi propis koji ima naredujuce ili
zabranjuju¢e norme. S obzirom na predmet




uredivanja ovog zakona, predlagac je procijenio da
nije potrebno uvoditi kaznene odredbe.

Zakon ne sadrzi finansijski okvir.
Potrebno je u Zakonu definisati
finansijski okvir za sprovodenje istog.

U obrazlozenju je navedeno da je potrebno
obezbijediti sredstva iz budzeta za
implementaciju zakona za 2019 i 2020.
Nedostaje finansijski okvir za 2021. i 2022.
godinu kada je planirano da se donese
program mjera i program monitoringa.
Takode, potrebno je obezbijediti dodatna
sredstva za sprovodenje godiSnjeg
monitoringa koje ¢e sprovoditi Agencija.
Misljenja smo da zakon mora da sadrzi
finansijski okvir za sprovodenje istog u
postoje¢em nacrtu nedostaje finansijski
okvir dok je isti dat u obrazlozenju
pokrivajuéi 2019. i1 2020. godinu.

Primjedba je djelimi¢no prihvaéena, Naime, tokom
javne rasprave u tekst zakona ukljuc¢ena je odredba
koja definiSe izvore finansiranja zastite morske
sredine.

Takode, predloZeno je da Program mjera sadrzi
procjenu  potrebnih  sredstava za njegovo
sprovodenje.

Dobrila Vlahovi¢, dipl.
konzervator i restaurator

Imajuéi u vidu da je podvodna kulturna
bastina vazan segment morske sredine,
cijenim znacajnim da se nade u okviru
dokumenta. Obrazlozenje
primjedbe/predloga/sugestije 1:

Imajuéi u vidu da morska sredina ne samo,
kako se navodi u nacrtu zakona, Zivotni
prostor organizama i njihovih zajednica, ve¢
| prostor u okviru kojeg se nalazi bogata |
neprocjenjivo vrijedna podvodna kulturna
bastina koja takode predstavlja segment

Primjedba je prihvacena i izvrSene su odgovarajuce
dopune u okviru €lana 6 kojim se ureduje primjena
drugih zakona. Naime, u okviru navedenog ¢lana
izvrSena je dopuna na nacin da se na pitanja zastite
morske sredine koja nijesu uredena ovim zakonom
primjenjuju i odredbe zakona kojim se ureduje
zaStita Kulturnih dobara, kao sektorskog zakona za
zasStitu podvodne kulturne bastine.




morske sredine, koji se §titi i cuva u skladu
sa nacionalnim I medunarodnim propisima
cijenim znacajnim da se nade u okviru
dokumenta, te da se prvenstveno kroz u ¢l. 1
unese u smislu da predstavlja dio morske
sredine, kao [ u ¢1.3 medu ciljeve zastite. A
kroz ostale tacke zakona, na mjestima gdje se
podrazumijeva a shodno ¢l.1 1 3.

Mijesto i datum sac¢injavanja izvjeStaja: Podgorica, 15. april 2019. godine

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu predloga zakona: Direktorat za klimatske promjene i mediteranske poslove

Generalni direktor Direktorata za mediteranske poslove i klimatske promjene

ESef Husic, s.r.



