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OBRAZAC 16

UPRAVA ZA SAOBRAĆAJ
 

Broj: 01-9369/2
Podgorica 09.09.2019.godine
Na osnovu člana 105 stav 2 Zakona o javnim nabavkama („Službeni list CG“,br. 42/11, 57/14, 28/15 i 42/17), u postupku odlučivanja o izboru najpovoljnije ponude po tenderskoj dokumentaciji, broj 35/19, objavljenoj na portalu Uprave za javne nabavke dana 06.06.2019.godine za otvoreni postupak javne nabavke za nabavku usluge revizija tehničke dokumentacije za rekonstrukciju regionalnog puta Berane - Trpezi - Kalače, dionica Trpezi - Kalače, dužine cca 18km, ovlašćeno lice Uprave za saobraćaj, na prijedlog Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, donosi 

Odluka                                                                                                                                                                                           o obustavljanju postupka javne nabavke
Obustavlja se postupak javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji, broj 35/19, objavljenoj na portalu Uprave za javne nabavke dana 22.07.2019.godine za otvoreni postupak javne nabavke za nabavku usluge revizija tehničke dokumentacije za rekonstrukciju regionalnog puta Berane - Trpezi - Kalače, dionica Trpezi - Kalače, dužine cca 18km, iz razloga što nije dostavljena nijedna ponuda (razlog iz člana 105 stav 1 ZJN).
Obrazloženje

Naručilac Uprava za saobraćaj, IV proleterske 19, Podgorica je na osnovu Izmjene br. 2 Plana javnih nabavki Uprave za saobraćaj za 2019. godinu br. 01-9142/1 objavljen 05.09.2019.godine, saglasnosti Ministarstva finansija br.01-03-13354/1 od 05.09.2019.g u skladu sa članom 40 Zakona o javnim nabavkama („Sl.list CG“ br. 42/11, 57/14, 28/15 i 42/17) donio Odluku o pokretanju postupka javne nabavke broj: 01-71445/1 od 02.07.2019. godine, i istovremeno Rješenjem broj: 01-71445/2 od 02.07.2019.godine, Naručilac je u skladu sa članom 59 Zakona o javnim nabavkama imenovao Komisiju za otvaranje i vrednovanje ponuda. 

Ovlašćeno lice Naručioca, članovi Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, službenik za javne nabavke, svojeručno su potpisali Izjave o nepostojanju sukoba interesa iz člana 16 Zakona o javnim nabavkama i iste potpisane izjave se u skladu sa članom 49 stav 1 tačka 3 Zakona o javnim nabavkama nalaze u dokumentaciji javne nabavke naručioca kao i potpisana Izjava ovlašćenog lica Naručioca da će uredno izmirivati obaveze prema izabranom ponuđaču, koja predstavlja i sastavni dio ugovora o javnoj nabavci. 

Naručilac je dana 22.07.2019.godine, na portalu Uprave za javne nabavke objavio tendersku dokumentaciju broj 35/19 za otvoreni postupak javne nabavke za nabavku usluge revizija tehničke dokumentacije za rekonstrukciju regionalnog puta Berane - Trpezi - Kalače, dionica Trpezi - Kalače, dužine cca 18km.

Naručilac je rednim brojem označio svaku prvu stranicu lista i ukupan broj listova tenderske dokumentacije.Tenderskom dokumentacijom je propisano da je predmet javne nabavke revizija tehničke dokumentacije za rekonstrukciju regionalnog puta Berane - Trpezi - Kalače, dionica Trpezi - Kalače, dužine cca 18km, da se javna nabavka nabavlja kao cjelina, CPV- Jedinstveni rječnik javnih nabavki 71248000-8 Nadzor projekta i dokumentacije, procijenjene vrijednosti sa PDV-om 15.000,00 EUR-a, da Rok za dostavu revidovane tehničke dokumentacije:Ugovorom o projektovanju je predviđen rok za dostavu pozitivno revidovanog glavnog projekta ovjerenog u skladu sa Zakonom od 360 (tristašezdeset) kalendarskih dana. U rok iz prethodnog stava uključena je i završena revizija u trjanju od 15 dana od dana dostave dokumentacije na reviziju. Mjesto izvršenja ugovora je Uprava za saobraćaj, ul. IV proleterske br.19, da je kriterijum za izbor najpovoljnije ponude: najniža ponuđena cijena - broj bodova  100, da je jezik ponude crnogorski jezik i drugi jezik koji je u službenoj upotrebi u Crnoj Gori, te da rok važenja ponude kao i rok za donošenje odluke o izboru najpovoljnije ponude iznosi 90(devedeset) dana od dana javnog otvaranja ponuda.
Tenderskom dokumentacijom predviđen je rok i način plaćanja: putem okonačne situacije, u roku od 30 dana od dana ovjere situacije od strane Naručioca,  a u skladu sa ugovorom čji je nacrt sastavni dio tenderske dokumentacije.

Ponuđač čija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija je dužan da prije zaključivanja ugovora o javnoj nabavci dostavi naručiocu: garanciju za dobro izvršenje ugovora, na iznos od 5% ugovorene vrijednosti, sa rokom važenja koji je 7 kalendarskih dana duži od roka za izradu tehničke dokumentacije, kojom bezuslovno i neopozivo garantuje potpuno i savjesno izvršenje ugovorenih obaveza.
Predmetnom tenderskom dokumentacijom nije predviđeno zaključivanje okvirnog sporazuma kao ni mogućnost podnošenja alternativnih ponuda.

Naručilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio da u postupku javne nabavke može da učestvuje samo ponuđač koji ispunjava obavezne uslove, odnosno koji: 1) je upisan u registar kod organa nadležnog za registraciju privrednih subjekata; 2) je uredno izvršio sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa u skladu sa zakonom, odnosno propisima države u kojoj ima sjedište; 3) dokaže da on odnosno njegov zakonski zastupnik nije pravosnažno osuđivan za neko od krivičnih djela organizovanog kriminala sa elementima korupcije, pranja novca i prevare; 4) ima dozvolu, licencu, odobrenje ili drugi akt za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke, ukoliko je propisan posebnim zakonom.Uslovi iz stava 1 ove tačke ne odnose se na fizička lica: umjetnike, naučnike i kulturne stvaraoce.

Ispunjenost obaveznih uslova dokazuje se dostavljanjem: 1) dokaza o registraciji kod organa nadležnog za registraciju privrednih subjekata sa podacima o ovlašćenim licima ponuđača; 2) dokaza izdatog od organa nadležnog za poslove poreza da su uredno prijavljene, obračunate i izvršene sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa do 90 dana prije dana javnog otvaranja ponuda, u skladu sa propisima Crne Gore, odnosno propisima države u kojoj ponuđač ima sjedište; 3) dokaza nadležnog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, koji ne smije biti stariji od šest mjeseci do dana javnog otvaranja ponuda;4) dokaza o posjedovanju važeće dozvole, licence, odobrenja, odnosno drugog akta izdatog od nadležnog organa i to: licence za obavljanje poslova revizije tehničke dokumentacije i stručnog nadzora (Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, Sl. List CG 64/17 od 06.10.2017. godine); licence za izradu projekata geoloških istraživanja, vršenje jedne ili više vrsta geoloških istraživanja i izrade elaborate o rezultatima geoloških istraživanja za inženjersko–geološka i geotehnička istraživanja (Zakon o geološkim istraživanjima); licence za projektovanje i izvođenje geodetskih radova, izdate od Uprave za nekretnine (Zakon o državnom premjeru i katastru nepokretnosti); i rješenja Ministarstva rada i socijalnog staranja kojim se privrednom društvu daje ovlašćenje za obavljanje poslova iz zaštite i zdravlja na radu.

Takođe, Naručilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, predvidio Ispunjenost uslova stručno tehničke i kadrovske osposobljenosti u postupku javne nabavke usluga dokazuje se dostavljanjem sljedećih dokaza: izjave o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama ponuđača, odnosno kvalifi-kacijama rukovodećih lica i naročito kvalifikacijama lica koja su odgovorna za pružanje konkretnih usluga; izjave o namjeri i predmetu podugovaranja, sa spiskom podugovarača, odnosno podizvođača sa bližim podacima (naziv, adresa, procentualno učešće i sl.).

Postupak javne nabavke za usluge izrade tehničke dokumentacije se sprovodi po tenderskoj dokumentaciji broj 27/19 od 14.06.2019. godine, koja tenderska dokumentacija je objavljena na Portalu javnih nabavki. Sastavni dio tenderske dokumentacije je i Projektni zadatak za izradu tehničke dokumentacije sa Urbanističko-tehničkim uslovima izdatim od nadležnog organa.

Ponuđač je dužan da u “Izjavi o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama ponuđača, odnosno kvalifikacijama rukovodećih lica i naročito kvalifikacijama lica koja su odgovorna za pružanje konkretnih usluga”, navede revizora koji rukovodi revizijom tehničke dokumentacije u cjelini i revizore odnosno lica odgovorna za reviziju djelova tehničke dokumentacije. 

U prilogu Izjave, ponuđač će dostaviti dokaze o ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke, i to kako slijedi: Za glavnog revizora  koji će rukovoditi revizijom tehničke dokumentacije u cjelini (građevinski inženjer, najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacija): Licencu ovlašćenog inženjera za obavljanje djelatnosti revizije tehničke dokumentacije i stručnog nadzora izdatu od Ministarstva održivog razvoja i turizma; i Rješenje o ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti revizije tehničke dokumentacije i stručnog nadzora za složeni inženjerski objekat-državni put izdato od Ministarstva saobraćaja i pomorstva; Za revizora koji će vršiti reviziju građevinskog dijela projekta trase (građevinski inženjer, smjer saobraćajnice,  najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacija):Licencu ovlašćenog inženjera za obavljanje djelatnosti revizije tehničke dokumentacije i stručnog nadzora izdatu od Ministarstva održivog razvoja i turizma; i Rješenje o ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti revizije tehničke dokumentacije i stručnog nadzora za složeni inženjerski objekat-državni put izdato od Ministarstva saobraćaja i pomorstva; Za revizora koji će vršiti reviziju građevinskog dijela projekta trase-odvodnjavanje (građevinski inženjer, hidrotehnički smjer,  najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacija):Licencu ovlašćenog inženjera za obavljanje djelatnosti revizije tehničke dokumentacije i stručnog nadzora izdatu od Ministarstva održivog razvoja i turizma; Za revizora koji će vršiti reviziju  dijela projekta objekata na trasi (građevinski inženjer, konstruktivni smjer, najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacija): Licencu ovlašćenog inženjera za obavljanje djelatnosti revizije tehničke dokumentacije i stručnog nadzora izdatu od Ministarstva održivog razvoja i turizma;Lice odgovorno za reviziju  geotehničkih podloga i stručni nadzor nad izvođenjem istražnih radova (inženjer geologije, najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacija) Dokaz o položenom stručnom ispitu (Zakon o geološkim istraživanjima);Lice odgovorno za reviziju geodetskih djelova tehničke dokumentacije (inženjer geodezije, najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacija) Ovlašćenje za projektovanje i izvođenje geodetskih radova koje izdaje Uprava za nekretnine na osnovu Zakona o državnom premjeru i katastru nepokretnosti; Za lice koje će vršiti reviziju dijela tehničke dokumentacije: saobraćajna signalizacija i oprema puta  (saobraćajni inženjer, najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacija)

Dokaz o stručnoj spremi;Za lice koje će vršiti reviziju elaborata zaštite na radu, najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacija, Ovlašćenje Ministarstva rada i socijalnog staranja, Za lice koje će vršiti reviziju projekta zaštite od požara, Diplomu o stečenom visokom obrazovanju najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacija, iz oblasti zaštite od požara. Ukoliko u rješenju Ministarstva održivog razvoja i turizma kojim se izdaje licnca nije naveden smjer ponuđač će obezbijediti i dokaz o završenom smjeru.

Ovlašćeni inženjer koji rukovodi izradom tehničke dokumentacije u cjelini, može biti istovremeno i ovlašćeni inženjer za izradu dijela tehničke dokumentacije.

U prilogu Izjave o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama ponuđača, odnosno kvalifikacijama rukovodećih lica i naročito kvalifikacijama lica koja su odgovorna za pružanje konkretnih usluga ponuđači su dužni dostaviti dokaze o načinu angažovanja lica koja su navedena u tabeli (kopija radne knjižice, kopija prijave o osiguranju) koji se mogu provjeriti kod nadležnog organa, odnosno organizacije.

Ugovor o javnoj nabavci: Naručilac zaključuje ugovor o javnoj nabavci sa ponuđačem čija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, u skladu sa uslovima utvrđenim tenderskom dokumentacijom, čiji sastavni dio je i Nacrt ugovora, i odlukom o izboru najpovoljnije ponude. Najpovoljniji ponuđač je dužan je da potpiše ugovor o javnoj nabavci najkasnije u roku od osam dana od dana dostavljanja ugovora i potpisan ugovor u istom roku vrati naručiocu, zajedno sa garancijom za dobro izvršenje Ugovora i Polisom osiguranja. 

Ponuđač čija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija je dužan da zaključi ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti za štetu koja može da nastane Naručiocu i/ili trećim licima, i da primjerak polise osiguranja dostavi Naručiocu, prije zaključenja ugovora. Suma osiguranja ne smije biti manja od 200.000,00 eura. Ovo osiguranje mora da pokrije rizik odgovornosti za štetu prouzrokovanu licima, za štetu na objektima i za finansijski gubitak. U polisi mora tačno biti navedena predmetna javna nabavka.

Shodno Zakonu o javnim nabavkama, Naručilac je dužan, da od ponuđača čija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, a koji odbije da zaključi ugovor o javnoj nabavci, traži naknadu štete u iznosu od 10% od ponuđenog iznosa ponude, a ponuđač je dužan da tu štetu nadoknadi naručiocu.

Nacrtom ugovora je propisana ugovorna kazna za docnju u izvršenju ugovora; ukupni iznos ugovorene kazne ne može preći 15 % od ukupne ugovorene cijene.

Nadalje, Naručilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio da je Ponuđač je dužan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu važenja ponude i 10 dana nakon isteka važenja ponude.
Ponuđač snosi troškove naknade korišćenja patenata i odgovoran je za povredu zaštićenih prava intelektualne svojine trećih lica.
Predmetnom tenderskom dokumentacijom, u dijelu "Uputstvo ponuđačima za sačinjavanje i podnošenje ponude", nije predviđena mogućnost dostavljanja ponuda u elektronskoj formi i propisan je način pripremanja ponude u pisanoj formi. Shodno navedenom Uputstvu, dokazi o ispunjenosti uslova za učešće u postupku javne nabavke i drugi dokazi traženi tenderskom dokumentacijom, mogu  se dostaviti u originalu, ovjerenoj kopiji ili neovjerenoj kopiji.

Pored toga, tenderskom dokumentacijom je propisan način dostavljanja ponude i to: neposrednom predajom na arhivi Naručioca na adresi ul. IV proleterske br.19, Podgorica; preporučenom pošiljkom sa povratnicom na adresi Uprava za saobraćaj, ul. IV proleterske br.19, 81000 Podgorica, zaključno sa 09.09.2019. godine do 09.00 sati, te da će se javno otvaranje ponuda, kome mogu prisustvovati ovlašćeni predstavnici ponuđača sa priloženim punomoćjem potpisanim od strane ovlašćenog lica, održati dana 09.09.2019. godine u 09:15 sati, u prostorijama Uprave za saobraćaj, na adresi ul. IV proleterske br.19, Podgorica kancelarija broj II-4.

Na predmetnu tendersku dokumentaciju Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki nije izjavljena niti jedna žalba. 

Podaci o dostavljenim ponudama, prema redosljedu iz Zapisnika o javnom otvaranju ponuda br. 02-9369/1 od 09.09.2019.godine: nije bilo blagovremenih ponuda; nije bilo ni neblagovremenih ponuda.
Kako u roku određenom predmetnom tenderskom dokumentacijom, tačka XIII Poziva za javno nadmetanje u otvorenom postupku javne nabavke (Vrijeme i mjesto podnošenja ponuda i javnog otvarnja ponuda, koji poziv čini sastavni dio predmetne tenderske dokumentacije, kojom je predviđeno: „Ponude se predaju radnim danima od 08 do 14 sati, zaključno sa danom 09.09.2019.  godine do 09:00 sati”), nije dostavljena nijedna ponuda, te kako je članom 105 stav 1 tačka 1 Zakona o javnim nabavkama („Sl.list CG“, br. 42/11, 57/14, 28/15 i 42/17), propisano “Postupak javne nabavke obustavlja se u slučaju da: 1) "nije dostavljena nijedna ponuda i/ili nijedna ispravna ponuda”, ovlašćeno lice naručioca u smislu  navedene zakonske odredbe, donosi Odluku kojom se obustavlja predmetni postupak javne nabavke.

Na osnovu svega iznijetog, a primjenom odredbe člana 105 stav 2 Zakona o javnim nabavkama („Službeni list CG“, br. 42/11,57/14, 28/15 i 42/17),odlučeno je kako u dispozitivu Rješenja.
Uputstvo o pravnom sredstvu:
Ponuđač može izjaviti žalbu protiv ovog rješenja Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki u roku od 10 dana od dana dostavljanja ove odluke.

Žalba se izjavljuje preko naručioca neposredno, putem pošte preporučenom pošiljkom sa dostavnicom ili elektronskim putem sa naprednim elektronskim potpisom ako je tenderskom dokumentacijom predmetnog postupka predviđeno dostavljanje ponuda elektronskim putem. Žalba koja nije podnesena na naprijed predviđeni način biće odbijena kao nedozvoljena.

Podnosilac žalbe je dužan da uz žalbu priloži dokaz o uplati naknade za vođenje postupka u iznosu od 1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke, a najviše 20.000,00 eura, na žiro račun Državne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki broj 530-20240-15 kod NLB Montenegro banke A.D.

Ukoliko je predmet nabavke podijeljen po partijama, a žalba se odnosi samo na određenu/e partiju/e, naknada se plaća u iznosu 1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke te /tih partije/a.

Instrukcije za plaćanje naknade za vođenje postupka od strane želilaca iz inostranstva nalaze se na internet stranici Državne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavkihttp://www.kontrola-nabavki.me/.
                                                                                                  Odgovorno lice naručioca    
                                                                                                     v.d. direktor Uprave za saobraćaj                                                                                  

                                                                                                                                  Savo Parača  

                                                                M.P.                             ___________________________
