Ministarstvo 2006 4
finansija

Br:02-05-041/26-16682/2 Podgorica, 08.05.2026. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,

IV proleterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunoviéu, ministru

Veza: Vas akt broj: 07-337/26-156/144 od 05.05.2026. godine

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju opétine Berane, sa lzvjestajem
0 sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA)

Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi mislienje na Predlog odluke o naknadi
za urbanu sanaciju Opétine Berane.

Glavni cilj ovog propisa jeste uskladivanje sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni
list CG", br. 91/2025 i 18/2026), kako bi obveznici legalizacije pristupili postupku i postovali
zakonske norme koje propisuju obavezu legalizacije nelegalnih objekata. Na taj nadin stvara se
mogucnost da lokalna samouprava, kroz sprovodenje postupka legalizacije, u potpunosti i na
kvalitetan naéin vodi politiku planskog razvoja opstine, ostvaruje prihod iz Kojeg se vr§i komunalno
opremanje zemljista i unapreduje komunalna infrastruktura, éime se stvaraju uslovi za kvalitetnije
uredenje prostora opétine.

Predlogom odluke nije do$lo do povecanja visine naknade za urbanu sanaciju u odnosu na vazeée
riesenje.

Uzimajuci u obzir navedeno, na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjedtaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da za implementaciju Predloga odluke nijesu potrebna finansijska sredstva iz
Budzeta Drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta nema primjedbi na dostavljeni
Predlog odluke o naknadi za za urbanu sanaciju Opétine Berane.

S postovanjem,
MINISTAR

mr Novica Vukovié

DA JE VJECNA CRNA GORA



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih obekata (“SluZbeni list Crne Gore”, broj
91/251i18/26), €lana 38 stav 1 tatka 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj
2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25, 98/25) ¢lana 36 stav 1 tatka 2 i &lana 39 Statuta opStine Berane
(“SluZbeni list Crne Gore — Opétinski propisi”, broj 42/18), uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore broj

od godine, Skupstina Opstine Berane, na sjednici odrZanoj dana
godine, donijela je

ODLUKU
O NAKNADI ZA URBANU SANACIU

I OSNCVNA ODREDBA
Clan1

Ovom odlukom utvrduju se uslovi, visina, na&in, rokovi placanja naknade za urbanu sanaciju (u daljem
tekstu: naknada) u op3tini Berane (u daljem tekstu: opstina) i druga pitanja od znaéaja za naknadu.

Rodna senzitivhost
Clan2

lzrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizi¢ka lica u mugkom rodu podrazumijevaniju iste izraze u Zenskom
rodu.

11 USLOVI ZA UTVRDPIVANIE NAKNADE
Clan 3

Vlasnik bespravnog objekta pla¢a naknadu pod uslovom da-

- Je pokrenut postupak legalizacije,

- surijeSeni imovinsko pravni odnosi na bespravnom objektu i zemljistu na kome je izgraden,

- je bespravni objekat evidentiran na satelitskom i aerofotogametrijskom snimku u skladu sa
zakonom kojim se ureduje legalizacija bespravnih objekata,

- Je bespravni objekat izgraden na prostoru koji planskim dokumentom nije namijenjen za
izgradnju infrastrukturnih i drugih objekata od opéteg interesa,

- bespravni objekat ne prelazi regulacionu liniju ili liniju vlasnicke parcele ako je izgraden na
prostoru za koji ne postoji vaZeéi planski dokument.



Il VISINA NAKNADE
Clan4

Naknada po m? neto povrgine bespravnog objekta utvrduje se u zavisnosti od:
- Zone u kojoj se bespravni objekat nalazi,
- ekonomsko trZisne projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora (u daljem
tekstu: ekonomsko tr7iZna projekcija),
- stepena opremljenosti gradevinskog zemljiita,
- prosjecnih troSkova opremanja gradevinskog zemljita,
- troskova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom,
- nacina pladanja utvrdenog iznosa naknade i
- vrste, namjene i starosti objekta.

Podaci o neto povr3ini, vrsti, namjeni i starosti bespravnog objekta iz stava 1 ovog &lana utvrduju se na

osnovu elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog bespravnog objekta ili dijela objekta, sacinjenog
od strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog od strane organa uprave nadleZnog za poslove

katastra.
ZONE
Clan5

Teritorija opstine Berane dijeli se u $est zona, na osnovu zahvata planskih dokumenata, odnosno prema
mjestu na kome se bespravni objekat nalazi, i to:

PRVA ZONA

Obuhvata prostor koji zahvata: DUP ,Stari Grad“, DUP ,Centar, DUP ,Park”, DUP »Gimnazija i
autobuska stanica”, DUP ,Lijeva obala Lima“ i DUP »Agropolimlje”.

DRUGA ZONA
Obuhvata prostor koji zahvata: DUP ,Stadion i $kola Vuk Karad#i¢”, DUP ,Sacina Bara®, DUP , Medicinski
Centar”, DUP ,Novo Naselje”, DUP ,lzgradnja“, DUP ,3kolski centar Vukadin Vukadinovic¢”, DUP
~Rasadnik” i DUP ,Obalsko Naselje”.

TRECA ZONA

Obuhvata prostor koji zahvata: DUP ,Luge”, DUP »Gornji Talum”, DUP ,,Komunalno®, DUP ,Desna obala
Lima“.



CETVRTA ZONA
Obuhvata prostor koji zahvata: LSL »Aerodrom”, DUP ,Bistrica”, DUP »0Ostrovi“, DUP , Hareme”, DUP

~Lugovi i Donji Talum®“, DUP »Groblje”, DUP ,Krkade”, DUP »Skrljevica®, DUP »Spomen kompleks

Jasikovac”, LSL ,Postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda“, DUP ,Susica” i UP »Manastir Purdevi
Stupovi”,

PETA ZONA

Obuhvata prostor koji zahvata: DUP »Golubinjci“, DUP ,Séepanica”, DUP »Beranselo”, DUP ,Rudes 1,
DUP ,Rudes 11, DUP ,,Rudes IlI“, DUP »Votnjik®, DUP ,Jasikovac Polje”, DUP , Brnjica” i LSL »Biznis zona”.

SESTA ZONA
Obuhvata sva ostala naselja i podrugja u okviru Prostorno urbanistickog plana Berana.

Graficki prikaz zona iz ovog ¢lana je sastavni dio ove odluke,

Clan 6

Iznos naknade po m? neto povrgine bespravnog objekta po zonama iznosi:

ZONA PRVA DRUGA TRECA CETVRTA PETA SESTA
Iznos 35,20 31,68 28,16 24,64 2412 0,00
£/m?

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana,naknada za hotel,odnosno turusticko nasalje sa Cetri ili pet zvjezdica i
turisticki rizort placa se u iznosu od 400,00€ po m? izgradenog objekta,bez obzira u kojoj se zoni nalazi.

Vrsta i namjena objekta
Clan 7

Naknada iz €lana 11 ove odluke umanjuje se za:

- 50% za objekte osnovnog stanovanja.

- 70% za objekte ¢iji su vlasnici ili élanovi porodicnog domacinstva samohrani roditelji, odnosno
staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa
djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici romske i egipcanske populacije.

- 50% za objekte u vlasnistvu vjerskih zajednica, koji se koriste za bogosluzbene i druge potrebe
vjerskih zajednica.



Natin plaé¢anja
Clan 8

Vlasnik bespravnog objekta koji naknadu plaéa jednokratno ima pravo na umanjenje od 20 %.

Clan 9

Umanjenja iz ¢lana 7 i 8 ove odluke mMogu se izvrsiti samo po jednom osnovu i ne mMogu se sabirati,
odnosno kumulirati.

IV NACIN | ROKOVI PLACANJA NAKNADE

€lan 10

Vlasnik bespravnog objekta podnosi zahtjev za placanje naknade (u daljem tekstu: zahtjev) organu
lokalne uprave nadlefnom za poslove legalizacije objekata (u daljem tekstu: nadle¥ni organ) u kome
navodi nacin placanja (jednokratno ili u jednakim mjese&nim ratama).
Ako se zahtjevom traZi placanje naknade u jednakim mjesecnim ratama, u zahtjevu se navodi i broj rata i
to najvide:

- 360 za objekte osnovnog stanovanja,

- 120 za ostale objekte,

- 60 za hotel, odnosno turisti¢ko naselje sa &etiri ili pet zvjezdica i turisticki rizort.
U slucaju iz ¢lana 7 ove odluke u zahtjevu se navodi i oshov za umanjenje naknade i prilazu se dokazi o
ispunjavanju uslova za umanjenje.

Clan 11

Visina naknade, nacin i rok placanja utvrduje se rjeienjem nadleZnog organa.

Naknada se uplacuje na uplatni radun budzeta opstine Berane.

Naknada u jednokratnom iznosu placa se u roku od 7 dana od dana izvrénosti rjeSenja o naknadi.

Ako se naknada plaéa u jednakim mjeseCnim ratama, rjeSenjem iz stava 1 ovog Clana utvrduje se i iznos
kamate i kamatna stopa.

Naknada iz stava 4 ovog ¢lana placa se do 5-0g u mjesecu za prethodni mjesec.

Ako vlasnik bespravnog objekta ne izmiruje obaveze u skladu sa rieSenjem nadleZnog organa, riesenjem
0 prinudnoj naplati utvrduje se i zakonska zatezna kamata.



Clan 12

U slu¢aju placanja naknade u mjese&nim ratama vlasnik bespravnog objekta duZan je da nadlefhom
organu dostavi sredstva obezbjedenja i to:

1.

Pravno lice:

neopozivu bankarsku garanciju ,bez prigovora” naplativu ,na prvi poziv’ na utvrdeni iznos
naknade ili bankarsku revolving garanciju , bez prigovora” naplativu ,na prvi poziv* u vrijednosti
od 12 mjese¢nih rata utvrdene naknade,

ugovor o fiducijalinom prenosu prava svojine, odnosno ugovor o hipoteci prvog reda na
bespravnom objektu za koji pla¢a naknadu ili na drugoj nepokretnosti po izboru nadleznog
organa Cija trzidna vrijednost mora biti za 30% ve¢a od iznosa naknade.

Fizicko lice: ugovor o hipoteci prvog reda na bespravnom objektu za koji placa naknadu,
odnosno na drugoj nepokretnosti po izboru nadleZnog organa ¢ija vrijednost mora biti za 30%
veca od iznosa naknade.

Clan 13

Mjere urbane sanacije za vlasnike bespravnih objekata koji su izmirili cjelokupni iznos naknade utvrduju
se Programom urbane sanacije opstine Berane u zavisnosti od ukupno naplacenih sredstava na ime
haknade i drugih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.

V PRELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA

Clan 14

Postupci utvrdivanja naknade zapoéeti po Odluci o naknadi za urbanu sanaciju (,,Sluzbeni list Crne Gore
— opStinski propisi”, broj 22/21), okonéace se po ovoj odluci.

Clan 15

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Slu¥benom listu Crne Gore — opstinski
propisi®.

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da va#i Odluka o naknadi za urbanu sanaciju (,SluZzbeni
list Crne Gore — opstinski propisi“, broj 22/21).



OBRAZLOZENJE

| Pravni osnov

Pravni osnov za donosenje ove Odluke sadrian je u odredbama Zakona o legalizaciji bespravnih objekata
(,Sluzbeni list Crne Gore, br. 091/25), Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
002/18, 034/19, 038/20, 050/22, 084/22, 081/25, 098/25) i ¢lana 36 Statuta Opstine Berane (,Sluzbeni
list Crne Gore — opstinski propisi®, br. 042/18 od 23.11.2018).

Clanom 23 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (»Sluzbeni list Crne Gore”, br. 091/25) propisano je
da vlasnik bespravnog objekta pla¢a naknadu za urbanu sanaciju, a prihodi pripadaju budZetu lokalne
Samouprave i budzZetu Crne Gore u srazmjeri 80% prema 20%, izuzetno za opstine sjevernog regiona,
shodho Zakonu o regionalnom razvoju, u iznosu od 100% na ratun budseta jedinice lokalne samouprave.
Naknada se plaéa za sve bespravne objekte. Izuzetno, naknada se ne placa za: objekte za obrazovanje,
nauku, zdravstvo, sport, socijalnu zastitu, socijalno stanovanje; objekte nepokretne kulturne bastine;
objekte namijenjene za bezbjednosne sluzbe; radio-difuzne objekte; medunarodne i regionalne objekte
vodosnabdijevanja; medunarodne i regionalne kanalizacione sisteme; Zifare; vodovodne,
telekomunikacione objekte infrastrukture; toplovode; pijace; groblja; podzemne i nadzemne prolaze;
javnu rasvjetu; javne i zelene povrgine i gradske parkove i ski liftove.

Ovim Clanom je propisano da naknadu utvrduje rjeSenjem nadleZni organ lokalne uprave, da se visina
naknade utvrduje u zavisnosti od ekonomsko triine projekcije planskog dokumenta za komunalno
opremanje prostora, zone, stepena opremljenosti gradevinskog zemljista, prosje¢nih  troskova
opremanja gradevinskog zemljista, troékova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih
bespravnom gradnjom, natina placanja utvrdenog iznosa naknade, vrste, namjene i starosti objekta.
Visina naknade se obra¢unava po m? neto povrsine bespravnog objekta na osnovu elaborata premjera
izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, izradenog od strane licencirane geodetske
Organizacije i ovjerenog od strane Katastra.

Naknada se placa u jednakim mjesecnim ratama, navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta
OSNOVNOog stavovanja najvise u 360 mjeseénih rata, a za ostale bespravne objekte placa se u jednakim
mjeseénim ratama, navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, najviSe u 120 mjeseénih rata.
Nadalje, utvrdeno je pravo jedinice lokalne samouprave da za definisane vrste bespravnih objekata u
propisanom maksimalnom iznosu, mogu utvrditi svojim propisom umanjenja naknade.

Stavom 13 ovog ¢lana propisano je da visinu, uslove, natin, rokove i postupak pla¢anja naknade za
urbanu sanaciju propisuje nadleZni organ lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Viade.

U €lanu 28 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da opstina, u okviru sopstvenih nadleZnosti,
ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom, dok je ¢élanom 38 tad. 2 i 8 utvrdeno
da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i
druge sopstvene prihode.

Clanom 36 Statuta Opstine Berane (,SluZbeni list Crne Gore — opstinski propisi”, br. 42/18) je propisano
da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i
druge sopstvene prihode.



Saglasno €lanu 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata, Viada Crne Gore je aktom br.
od .2026. god. dala saglasnost na Prijedlog Odluke o naknadi za urbanu

sanaciju.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o legalizaciji bespravnih objekata koji je stupio na snagu 14.
avgusta 2025. godine. Ovim Zakonom je, data naknada za urbanu sanaciju, kao prihod jedinica lokalne
samouprave, kojoj je dato ovlaéenje da utvrdi ovaj prihod dono3enjem opétinskog propisa — odluke
kojom ce se propisati uslovi, nacin, rokovi i postupak placanja naknade za urbanu sanaciju.

11 OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 - utvrdeno je da se ovom odlukom propisuju visina, uslovi, nacin, rokovi i postupak pladanja
naknade za urbanu sanaciju, dok su &lanom 2 sprovedene odredbe Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Clanovima 3 i 4 - utvrdeno je da vlasnik bespravnog objekta placa naknadu, koja se obratunava po m?
neto povrsine bespravnog objekta, na osnovu elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili
dijela objekta, izradenog od strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog od strane katastra kao
i kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje naknada, shodno ¢lanu 23 stav 3 Zakona o legalizaciji
bespravnih objekata.

Clanom 5 - utvrden je broj zona, ¢ije su granice definisane u skladu sa granicama zahvata planskih
dokumenata.

Clanom 6 - propisana je visina naknade po zonama, upuceno na primjenu ¢lana 23 Zakona prilikom
utvrdivanja umanjenja naknade.

Clanovima 7 i 8 — propisan je postotak umanjenja naknade koja se ima platiti shodno &lanu 11 ove
odluke, dok se ¢lanom 9 propisuje osnov umanjenja sadrzanih u élanu 7 i 8.

Clanovima 10, 11,12 i 13 - propisani su visina, naé&n i rok placanja pomenute naknade, kao i nacin
utrvrdivanja mjere urbane sanacije.

Clanovima 14 i 15 sadr¥ani su prelazne i zavr$ne odredbe ove odluke

Broj:
Dana: 2026. godine

SKUPSTINA OPSTINE BERANE
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isanje problems
Da 1 je propis posljedica zabtjeva {propisal na driavoom nivou?
DA

Navesti zakenski, odnosno stratedki ili drugi osnoy za donofenje propisa?

Zakon o legalizaciji bespravnil objekata (,Stuzbeni list Crne Gore®, br. #191/25) - koji u clann |

23 propisuye obivezu placanja naknade za urbam sanacifu i oviaséuje jedinicu loknine

samowuprave da propise visin, radin i rokove pladanja naknade, uz prethodiu saglasnost Viade. |

Dodatni osnov Sine: {

~ Zakon o lokalnoj sumoupravi {,Stufbeni list Crue Gore", br. 002/18, 034/19, 036/20, 050/22, {

084/22, 08125, 098/25) - kojim je odredena nadlesnost opditine de donosi propise iz oblasti

uredenja prostora, lokatnik javwiih prikode i komunalnog opremanja. i

—Statut Opitine Berane {,Stuibeni list Crne Gore — opitinski propisi®, br. broj 42/18) ..
kojim je utvrdena nadieznost Skupstine opitine da donosi odluke kojima se ureduju i
lokalne takse, naknade i pitanja od macafa za lokalnu zajednicn. i

D li se propisom utvrduju sopstvene nadlednosti ili preneSeni, odnesno povjereni poslovi

lokalne samouprave?

Propisom se utvrduju sopstvene nadlenosti lokalne samguprave.

U sktadu sa Zakonon o lokalnaj samoupravi i Zakonom o legalizaciji bespravuih objekata,

opsting fe nadleing da:

~wtvrdije visinu, nalin, rokove i postupak pladanja naknade 2 urbanu sanacifn,

- uredigje lokalne javne prifiode,

- W Ppostiupke vezane za legalivaciiu bespravnik objekata u dijelu koji je prenijet na

lokalni nive,

Dulde, odlnke se tdonosi u okvirn sopstvenih nadlefnasti opstine, a ne predstavija prenefene ili
povierene postove driave.

Kaje probieme treba da rijeli prediokeni aki?

~ Neuskladenost postojedeg lokalnog propisa sa novim Zakonom o legalizaciji bespravnih
objekata (S list CG*, br. 091/25), kaji fe uveo nove pravila, oviaséenja i obaveze u vezi sa
utvrdivanjem i naplatom naknade za urbanm Sanaciju. i
-Neposiojanje jasnil kriterijuma za obracun, vising, natin i rokove Placanja naknade, Sto stvara |
praviu nesigurnost za gradone § otezave primjenu zakon.

-Newjednacena praksa u postupanju u predmetina legalizacije, jer ranija odluka nije sadriala
dovoljne precizne adredbe koje bi omogucile efikasan rad opSrinskih siugbi.

~Nedovolina naplate naknada koje predstavijaju sopstveni prihod opStine, a koje su neophodne
za komunalno opremanje zemfjista, urbarn sanaciju i planski ragvoj.

~Potreba za podsticanjem viasnika bespravaih objekata da pokrenu i okondaju postupak
legalizacije kroz jasno definisane finansijske obaveze.

Drugim rijecima, akt wednje sve elemente sistema naplate naknade za urbanu sanacijn kako bi
postupak legalizacije bio zkonit, transparentan i eftkasan, a lokaing samouprave imala
stabilan 1 predvidiv prihod za uredenje prostora.

SV S—

Dia i problem ima rodnn dimenziju? Gma posebai utica] na Zensg)

Ne. Utrdivanje i naplate naknade za wrbanu sanaciju odnosi se jednako na sve viasnilke
bespravnih objekata, bez obrira na pol. Propis ne wvods kriterijume koji bi na bilo koji nacin
razlicito uticali na fene w odnosu na muSkarce, niti se radi o oblasti u kojaf postajt uobidajena
FOUNG TraVROPIAVIOSL,

Koji sp nzroci probiema?



Promjenu sakonskog okvira — Donosenjem novog Zakona o legalizaciji bespravnih objekaia (,S1. list
CG*, br. 091/25) prethodni lokalni propisi postali su neusaglaseni, jer je novi zakom precizirao|

drugatije obaveze, oviaséenja i nacin utvrdivanja vaknade zo urbam sanaciju.

- Nejasnioce i nedovolina preciznost ranije odiuke — Prethodna odiuka nije imala doveline jasne
kriterifume za obracun, rokove, uslove pladanja niti nacin utvrdivanifa visine naknade, $to je
otezavalo primjens u praksi.

-Nedavoljno ureden sistem legalizatife na lokatnom nivon — Bespravaa gradaja je ranifih godina
sprovodena bez adekvamog nadzora, 3o je rezuliiralo velikim brajem objekara koji sada wigze ¢
postupak legalizacije, pa je potrebno precizno urediti obaveze viasnika,

- Nedostatak stabilnog izvora priheda o kemunaing opremanje — § vbzirom da je nuknoda za
urbamu sanaciju sopstveni prihod opitine, neprecizna regulativa je uzrokovala slabiju neplaty i
nedovolna sredstva za infrastrukturne poirebe,

-Newjednabena primjena propisu — U praksi je dolazilo do razlicitog fumacenja postojecih pravita,
sto je stvaralo pravem nesigurnest i produzavalo postupke legalizacije.

Dakle, uzroci problema leze u novem zukonskom okvivu, nedostacima prethodne odluke i potrebi
dosljednom i efikasnom primjenom sistema legalizacije na lokalnom nivon.

-

Koje su posljedice problema?

« Neuskdadenost lokalnog propisa sa zakonom

Ranija odluka vise nije bita u skladu sa novim Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata, $1o je
stvaralo prenme § proceduralne poteskode.

~Pravin nesigurnost o gradune
Viasnici bespravnih objekata nijesu imali jasno definiscone obaveze, §n je dovodilo do razticitih
fumadenja i ofeZavalo postupak legalizacije.

- Usporavanje postupaka legalizacije

Nejasni kriterijumi i neprecizni rokovi ofeiavalt su rad nocleznih stuzhi i produiavali riesavanje |

predmete,

- Smanjena naplata naknade z urbans sanaciju
Zbog nepreciznog normativeug okvira opstina nije mogla ostvarivati stabilan prihod iz ove
naknade, iako je ona vazan sopstven prihiod lokaine Smmnouprave.

- Nedostatak sredstava za kewunalno opremanje i urbanu sanacijn
Stabija naplaia znadi i manje sredstava =a uredenje prosiora, infrastrukturu i sprovodenje mjera
pleviranja.

~Newjednalena primjena propisa { moguénost doupotreba
Neprecizna odluka otvarala je prostor za razlidita tumacenja, $to moZe dovesti do nejednakog
postupattia premea gradanimo.

Sve u svemu, postjedice problema uticu na gradave, lokalm upravit i proces legalizacije, kao i
na finansijsku stabilnost lokaine samowprave,

- Kaoji su subjekti olteéeni, na koji na¥in i u kojoj mjeri?
U/ daljem postuplse nece biti oftetenih strana
~Opstina ée imori prifiode dok ée viasnici nelegalnih objekata imati priliku da svoje objekie
legalizufu.
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- Kake bi problom evoluiran bez promjene propisa

('status quo™ opcijay?

Ukoliko bi ostala na snazi ranija odluka, ne bi bito mogude postiéi puni efelat novog Zakona o

legalizaciji bespravnih objekata, pa bi lokalna samouprava bila ngranitena u sprovodenju
savremenog, azuriranog i efikasnog sistema utvrdivanja i naplate naknade.

«Status quo' opeifa bi znatila:

- zadrzavanje manje preciznth rielenjs iz prethodne odiuke,
- nemoguénost potpune primjene novih zakenskik rjedenja,

- smanjeny efikasoost u postupku legalizacije,

- oteZano planiranje komunalnog razvoja i kori¥éenja lokalnih javaik prihoda.
Zbog toga ova opeija ne bi omogucila realizaciju ciljeva koje je novi zukon postavio, niti bi
‘obezbijedila modernizovan, iransparentan i jasan sigtern.

Donodenjem nove odluke omoguéava se:
- potpuno uskiadivanje s2 zakonom,

= poveana pravna sigurnost,

- efikasnost u radu organa lokaine uprave,

- veci stepen planskog uredenja prostora i bolje kori3éenje lokalnih prikoda,

| Pravai osnov za donoSenje Odluke nalagi se n:
i. Zakonu o legalizaciji bespravaih objekata,, Stuzbeni list Crne Gore™, br. 091725 - kojin se u
relevantnim odredbama Propisuje vbaveza jedinice lokalne saptouprive da utvedije visinm,
nacin, rokove i postupak piasanja naknade za wrbam sanaciju, uz prethodm saglasnost

nadlesnih organg,
2. Zakonu o lokalnoj samoupravi

wStuzbeni list Crne Gore ™ by, 06218, 034719, 038/20, 050:23, 08422, DB1/25 7 098725 - kofim je ;
utvrdena nadleZnost opitine da ureduje lokaine naknade, upravija prostorom i donosi propise od |

anacaja za lokalpy zajednicy,

L

Statutu Opatine Berane , Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi®, be, 38/18 1 16/21~ kojim je

odreden djelokrug rada organa epitine i ovlagéenje Skupitine opitine da donosi odluke iz oblasti
lokalnih javnil prihoda,uredenia prostora i sprovodenja zakona na lokalnom nivou.

| 2 Ciljevi

g A oy

= Kaoji ciljevi se postizu prediozenim propisom

- Dali bile koji od ciljeva unapreduje roduu ravoopravoost?
Da & bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravitopravnost?
Ciljevi prediozenog propisa Jesu rodne neutralni, ali posredno doprinose rodnoj

ravagpraviost, jer obezbjedufu:

- Jednak tretman svih viasnika bespravnih objekata, bez obzira na pol,

- transparentne i fednako dostupne procedure.

- povedanu pravau sigurnost za Sene vigsice ili suviasiice nepolkretrost,

~ fednake moguénost ga astvarivanje prava u postiphu legalizacije.

lako propis ne sadri direkme mjere usmjerene na unapredenje rodve raviopraviosti, Hiegova
primjeng obezbjedufe jednak pristup pravima i obavesama svim gradanima, $to predstavija

pozitivan doprines ovoj oblasti

1
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Zasto je propis neophodan?

Predlozeni propis je neophodan zate §to:

obezbjeduje uskladivanje lokalne regulative sa novim Zakonom ¢ legalizaciji bespravaih
objekata (81 list CG*, br. 091/23), &ime se omoguéava zakonita i dosijedna primjena driavne
politike legalizacije na lokalnom nivow;

wvodi jasan, transparenian i predvidiv sistem ntvrds vanja naknade za urbaau sanaciju, o
Je kljuéno za pravan sigurnost gradana | efikasan rad Organ uprave;

omogucava eftkasnifi postupak legalizacije, jer precizno definise obaveze i procedure,
smanjufe nejasnode | ubrzava administrativae procese;

shvara stabilan i pouzdan izvor sopstvenih prihoda opstine, fime se_jaca finamsijska odriivost
i sposobnost lokalne samouprave da uiaze u komunatn infrastrulaturn i uredenje prostora;
doprinosi planskom, odriivom razvoju opitine, jer omogucava sprovodenje mjera

urbanog wredenja i unapredenje komunaino opremljenog prostora;

unapreduje transpareninost, jedncakost i wiednaden tretmen svik obveznika, $to jaca
povjerenje gradana i doprinosi dobroj upravi

Zbog svega navedenog, propis je neopheden kao kjucni instrument za efikasno

sprovodenje legalizacije i uredenje prosiora na fevitoriji Opitine Berane.

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? {uvijek treba
razmatradi "status quo” opciju i preporudljive je ukljuiti i neregulatornu opeiju, osim
ako postoji obaveza donolenja predioZenog propisa),

ObrazleZiti preferiranu opeiju? (prilikom obrazlaganja opeije ukljutiti i rodnu dimenziju
te opcije - kako preferirana opeija unapreduje rodnu ravnopravnoest: status Jena i
odnose mede Zennma i muSkarcima)

Obrazlofenje preferirane opcije

Preferirana opcifa je donoSenje nove Odhke 0 naknadi za urbanu sanaciju, jer predstavija jeding
rjeenje koje je u potpunosti uskladeno sa zakonom i omogucava ostvarivanje svih Planiranif
ciljeva,

Ova opeija je izabrana jer:

- omogubava puny primjenu Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,,SL list CG*, by,
091/25), koji izricito propisuje obavezu lokalne samouprave de utvedi visinm, nadin i rokove
Placanja nalowde;

-wvodi polpuno jasne, iransparentne { ujednacene kriterijume =a sve obveznike, &ime se povedava
provia



| sigurnost i efikasnost rade oFgaNa uprave;

| - doprinosi efikasnijem postupiy fegalizacije, jer wklanja nejasnode i ubrzava proces pdiudivajo;
Povecava siabiinost sopsivenih prihoda opstine, kji se koriste za komunalin apremange, urbanm

| sanacijy { unapredenje lokalve infrastrukture;

- omogucave bolju plansku politiku razvoja, jer se lokalna administracija oslanja na predvidiv i powzdan
sisten naplate.

| Rodna dimengija preferirane opcije

lako propis ne uvodi posebne mijere usmjerene iskljucivo na fene, preferirana opeita pozitivao utice na

rodni ravnopraviost kroz nekoliko kljucnih aspekata;
- Jednak pristup pravima | obavezama

| - Povecana pravia sigurnosi za fene

Postojanje jasnih pravila smeanjuje moguénost arbitrarnih odluka i obezhieduje da Zene koje su viasnice,
| suvlasnice ili korisnice nepokreimosti imaju jednake mogucaosti u postupky legalizacije.
| - Transparentmost i predvidivost smanjufu barijere
 Bududi du Zene cesée imaju nize prihode | manji prisiup imovini, ransparentan 1 fednostavean sisten
| naplate naknade umenjuje rizik diskriminacije i nefednakog prisiupe.

| - Podrika ekonomskons osuativanju Zena

[

faca njihovu ekonamsku sigurnost i poloiaj u porodict § zefednict.

| ~Jednakost u pristupw infrestruktri § javnim uslugama

| Svi viasnici bespravnih objekata, bez obzive ner pol, imaju jednaka prava i obaveze u postuplu
| legalizacije. Time se osigurava jednak fretman Zena i muSkarac

! Legalizovani objekti i ureden prostor uticu na boliy triism vrijednost imaving kojom Zene raspolat, S

- Povedani prihodi od naknade doprivose razvajt infrastridiure, Slo podiednako koristi muskareimeg i
- fenama, ali Zenama posebn, jer se u preksi vise oslanjaju na kommmalne i lokalne javie ushge.

¥

:
L

Donosenje nove Odluke je preferirana opeija jer:
- wbezbjecuje purmu uskladenost sa zakonom,

| =Jaca efikasnost i transpereninost,

|
$
%
g
|
|
|
i

- doprinosi finansijskoj stabibiosti opitine,
- podsitte legalizacifu i plansko wredenje prostora,

- posredne unapreduje rodnu ravropravnpst kroz jednak pristup pravima, jasne procedure i povedanu

PHavH SIgUInRosk.
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4 Analiza uticajn

- Na koga ¢¢ i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u pr
negativae uticaje, dirckine i indirekine, kao i rodno-senz

1 ~ nabrojati pozitiviee i

e utieaje propisa?

i1
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.=Brdi postupak legulizacije - smanjuje vrijeme i indirekine troskove gradana.

Q M i gg';tgbgektr {iggirgkmgatzegﬁ T

=~ balig :zgfm@gmm 1 ureden prostor pgﬁsggﬁ rm’mgm@,

- predvid krigtenje zi

Koje trofkove ili udtede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narefito malim
isrednjim prednzecdima)?

Primjena propisa donosi jasno definisane, predvidive i Hjedpadene finansijske vhaveze, afi
istovremena stvara i znacajne ultede i koristi za gradane i priveedu, posebng u dugorotnons
smisl.

~ DonoSenjem nove Odluke nije doslo do poveéanja visine nakaade za wrbann sannciju u
odnosu na prethodnu odiuky.

- Iznosi paknada su estali na istorm niven kao u ranijem propisu, Cime se sadriava postojece
Sinansijsko opterecenje za gradane i priveedu.

~ Na ovaj natin obezbjeduje se stabilnost i predvidivost fiskalnih obaveza, bez povetanje
troskova za obveznike.
~ Propis donosi kvalitativng unapredenja — veéu Jasnodu, preciznost | uskladenost sa vazedim
Zaketom o Iegalfmy bespraviih objekata ¢, S1 list CG*, br. 691/25) - ali bey prowmjens
finansifskik fenosa.
Zw&iavazm posiofedeg nivoa naknade postize se balans izmedu fiskalne odriivosti opltine i

zaffite interesu gradana,

L. Uticqj ne gradane

Troskovi (w okviru zakonske obavere, ne povedanje)

- Platanje naknade za urberu sanaciju predstavija obavezu Propisana Zakonom o legalizaciji
bespravaih objekata {81, list CG*, br, 091:25).

- Odluka ne wodi nove obaveze, veé samo precizo urediije posivjecy zakonsku obavezu 4
transparentnom i predvidivom oblik.

Ustede i koristi za gradane

~Pravia sigurnpst - smanjuje se potreba zer dodetninm konsullacijame, Falbama ili ponoviim
postupeima.
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- Moguéuost planiranja troskova - jasno definisana nakida omoguéava bolju fincmsijshn

organizaciju domadinstava,

- Poveéanje vrijednosti imovine nakon legalizacije, $to predstavija macajm ekonomsku korist
2. Utieaf na priveeds (posebno miliro, mala § srednja preduzeds)

Troskess

- Privredni subjekii koji su viasnici bespravnih objekata podlijesu istim zekonskim obavezame
prema nacionalnom zakomt - odiike ih ne optereéuje dodativim froskovima,

Ustede i koristi

- Poveéuna pravna sigurnost postovanja, jer se uvodi Jasan sistem obraduna noknade;

- Swmanjenje administrativnik nejasnoda pravila su jednostavna i lako primjenjive;

- Ureden prostor i bolja infrastruktura doprinose priviacenju investicija i razvoiu lokalne
ekanomife;

- Povedanje triiSue vrijednosti komercijalnik objekata nakon legalizavije;

- Smunjen rizici za poslovanje, jer legalizovani objekti mogu biti predmet kreditiranja, zakupa,
ulaganja i drugih pravnth radnji.

3 Opiti efelti — indirektne uitede

- efikasnija administracija - manje cekarja i manyi indivekini trofkovi;

- ureden prostor povecava alraktivnost opstine;

~ unapredenje komunalne infrastrukture korisii i gradanima i priveed.

Zakljucak

Prediog odbuke ne uvodi nove finansijske obaveze, ved:

- jasno uredufe posiojecu zakonsks obavezt,

- unapreduje pravits sigurnos,

- smanfuie adminisirativee § indirekie iroskove,

- donesi dugorocne ekonomske korisit gradanima i privred;,

- doprinosi planskom razvoju apiine.

- Nova odluka ne povelava finansijske cbaveze obveznika, vec ih zodviava na dosadeasnjem
HIvOR.

Dali pozitivne postjedice donofenja propisa opravdavaju tro¥keve koje e on stvoriti?

Da.

Pozitivne posljedice donoSenja propisa u potpunosti opravdavaju trofkove koje ée en stvorit,
Jer se radl o obavezi koja veé postoji na snovy Zakona o legalizaciji bespravnih objekata {, 81
list CG". br. 091/25), a prediozena odluka samo uvodi Jasnifi, jednastaviifi i pravedniii natin
njenog sprovodenja.

- Razlozi zhog kajile su pozitivae postiedice vede od trofkova:

- TroSkovi za gradane | priveedu ne poveéavaju se, veé su Jednaki zokonskim obavezama koje
veé postaje.

- Odlicker donosi znacajne koristi: pravau sigurnost, bransparentnost, predvidivost i efikasnifi
postupak fegalivaciie.

- Uredeni leiterijumi i josne procedure smanjuju administrativae i indirelitne troXkove
gradana | malih preduzece.

- Prikod) kofi se ostvaryje na osnovi naknade predstavijain divektan izvor finansiranja
komunalnog opremanju, infrastrukture | unapredenfe kvaliteta Sivota optini.
-Legalizacija objekata donosi znalajnn ekonomsku korist - pavecanje vrijednosti imoving,
moguenost raspolaganja nekreminama, kreditiranja i investicija,

- Odluka doprinosi rodnof ravaopravaosti, jer obezbjeduje jednak pristup pravima | ohavezama
svim gradanima, ukljucujuci Zene viasnice i suviasnice imovine.

Zakljuéak

Pzg tvni efekti - ckonomski, administrativai, pravei § dendrvent — daleko prevazilaze trodhove
koje propis podrazumijeva, jer:
~ unaprediju 1 e spstema legalizacije,

- poveéavajy stabilnost lokalnih prikoda,

- daprinose uredenju prostora,

- Jadaju pravin: sigureost,

- posredno waaprediju rodm ravioOpravROSY.

Stoga se donosenje propisa smatra potpuno opravdanim i u javnom interesn,

Da H se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na wéi¥tu i 6%ilng
konkurencija?

Procjena administrativaih opterecenja § biznis barijera
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za gradane ill privredne subjekte. Naprotiy,
postupaka | povedanju pravie SigUrIost.
- Administrativng opteredenja (prociena)

vecina rjeSenja doprinosi pojednostavijenju

Propis ne uvodi nove obrasce, takse ili procedure koje rawife nijesy postejale.
- Obaveze obvesnika osiaju iste kao u Zakonu o legalizaciji bespravnih objekata (,,S1. list CG 2

br. 091/25).

~ Ureduju se jasni kriterijumi i postupei, $to smanjuje potrebu za dodatnim zahievima,
dopunama i komunikacijom sa organima Uprave.
- Smanjuje se prosior za razlidita tumeacenja i ponavijanje postupeake, Sto predsiavija direkino

administrativio rasteredenje.
— Biznis barijere {procienq)
- Propis ne wvodi nikakve nove grepreke za

poslovanje mikro, malih i srednjih preduzede

~ Jednostavniji postupak legalizacije i Jasna pravila smanjuju pravin neizvjesnost, $to pogoduje

privredi.

~ Ureden prostor i razvoj komunaine infrastrukture doprinose boljem poslovnom okruZenju,
~ Legalizovana imovina omoguéava preduzetnicima vedi pristup finansijama (kolateral za

Primjena propisa;
~ smanjuje administrativna opteredenja,
~ ne stvara nove biznis barijere,

kredite), Sto smanjuje rizike i podstice razvoj privrednih dielamost,
Zakljutak

2

pobolifava uslove za poslovanje kroz vedi stepen pravne | ifvesticione sigurnosty,
- doprinosi razvoju malik i srednjik predugeca i stabilnifem wredenju prostora

Ukljugiti procjenu administrativaih opterecenia i biznis barijera,

Procjena administrativaik optereéenja i biznis barijera

Primjena propisa ne povedava administrativag optereéenia niti uvodi nove biznis barijere.
Naprotiv, prediozena riesenja doprinose pojednostavijenju procesa, vecoj pravaoj sigiurnosti i
SHanjenfic mogunose netjednadencg postupanja.

~ Administrativng opterecenja

- Propis ne uvodi nove adminisirativee ohaveze = gradane i privredu izvan onih koje veé
proisticy iz Zakona o legalizaciji bespravnih objekera (,S1. list CG*, br. 09.1/25),
= Uspostavijaju se jasniji kriterijumi obracuna naknade, Sime se smanjuje broj dodainit

zahijeva, dopuna dokumentacije i pojasnjenja,
~ Povedava se efikasnost postupanja organa uprave, Sto smanjuje vrijeme obrade predmeta i

administrativie trofkove obveznika.

- Ujednadena procedura smanjuje rizik od ponavijanja postupka ili potrebe za dodatnim

radnjame gradana § preduzeéa,
~ Biznis barijere

- Propis ne uvodi nikakve nove prepreke za poslovanje mikro, malib ili srednjih preduzece.
- Ureden i transparenian sistem naplate naknade Smanjuje praviu neizvjesnost zapriveedne

subjekte.

- Legalizovan prostor | unaprijedena infrastruktura, Jinansirana iz prihoda od naknade, stvaraju

povoljnije uslove za poslovanje i investicije.

- Jasna pravila olakSavaju privrednim subjektima planiranje ro¥kova | dugoracnih postovnih
L

- Zakljucak

~ Propis smanjuje administrativaa apteredenja,

ne wvodi nave biznis burijere,
- poboljSava poslovno okrufenje,

- i doprinosi ekonomskom razvoju opstine kroz pravau sigurnosi, uredenje prostora i efikasniju

administraciju.

 Prediozeni prapis ne uvodi nova administrativeg apteredenja viti stvara dodaine bizms barjere |



"5, Procjena fiskalnog nticaja

Dali je potrebno obezbjedenje finansijskib sredstava iz budieta lokalnih sEmouprava
odnosns budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obexbjedivanje dodatnils Sinansijskih
sredstava iz budieta Opitine Berane niti iz budieta Crne Gore.

~ Sprovodenje odluke realizuje se 4 okviru postojecih administrativnin i kadrovskih kapaciteta |

organa lokalse samonprave, bey potrebe 2a novim wapoijavanjem ili dodatnom opremom.

~ Odluka ne generiSe nove tro¥kove za javnu upravy, jer se obradun i naplata neknade 30
urbany sanaciji veé nalage u dielokrugu radu nadleinilh stughi.

- Pozitivan fiskaini efekat:

— Primjena propisa ima pozitivan uticaj na buddet opStine, jer se krog jasnijedefinisanu
naknadu ebezhjedujn stabilni sopstveni prihodi.

— Prihod od naknade koristi se za komunalno opremange, plansko uredenje prostora i druge
potrebe lokulne rajednice.

- Zakdiuduk:

~ Nisu potrebna dodatyna budietska sredstva o sprovedenje propisa.

— Implementacija propisa je potpuno izvedijiva u okvirn postojedin resursit i donost pozitivan
Jiskalui efekat g opSting,

Da 1i je obezbjedenje finansijskibh sredstava jednokratno, ili tokom odredencg
vremenskog perioda? Obrazloziti,

Nije potrebno obegbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava, ni Sednokraie ni tokom
odredenag vremenskog perioda, jer se sprovodenge propisa ebavija i okviru postojecih resursa
lokalne samouprave.

~ Administrativei kapaciteti i tehnicki uslovi za primjenu odluke veé posiaje, pa implementacija
ne zakiijeva dodain wlaganja.

— Dbraglofenje:

- Postupei obracuna i naplate naknade za urbar: sanacijn ved su dio redovnih poslova
nadleznih opitinskih stughi

- Sprovodenje odiuke ne podrazumijeva nova radna mjesta, apren, suftver, nilf bilo kakve
druge finamsijske izdatke iz bud¥eta.

Prihodi astvareni primjenom ovag propisa predstavijaju sopstveni prilod opitine, 5to dodatno

Jada budzetsku stabilnost,

- Zakljuéak:

- Implementacija propisa ne zahtijeva dodatne finansivanje, pi Jednokratmo mi dugorotnp,

« Sredstva za primfenn obezhjeduju se u okviru postojecih budzeiskih linija i redovnog rada
sinzbi lokalne uprave,

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥etu lokalnih samolEprava
odnosno budZetn Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da Ui su planirana u
budZetu za narednu fiskaing godinu?

£a primjen ovog propisa nijesu potrebna dodatna finansijska svedstva, pa sami fim nije bile
poirebno posebro planiranje u budsetu Opstine Berane niti u budien Crie Gore.

~ Sprovodenje odluke u clelosti se realizuje w okviru postojecik radnih i finansijskik kapaciteta
Iokalne semouprave.

~ Obrazlofenje:

~ Administratbmi poslavi kaji proizilaze iz propisa dio su redoving dielokruga rada shsbi
lokalne uprave.

- Budnéi de propis ne stwara nove ohaveze za budzet, veé ureduje postojede zakonske obaveze,
nije biie potrebe za dodatmin budserskin opredieljenjima.

= Prihoxdi od naknade za urbany sanaciiu predsiavljaju sopstveni prihod op¥iine, Sto dodaino
rasteredufe budiet | doprinosi finarsijsioj odrsivosti,

~ Zakljudak:

— Implementacija propisa ne iziskuje dodatna finansijska svedstva, pa su budietska planiranja u |

Ppotpunosti adekvatna i dovolina za sprovodenje odluke.

L



budieta Croe Gore i kako?
- Propis pogitivae utite na visinu prikoda Opitine Berane Jer unapreduje sistem naplate
naknade za urbany sanaciju i stvara uslove za stabilniji i predvidiviji priliv sredstava,
~ Naknada za urbanu sanaciju je, u skladu sa Zakenom o legalizaciji bespravnih objekata (, 51,
list CG*, br. 091/25), sopstveni prihod lokalne sumapnprave, i u cielosti se upladuje u budset
opitine.
— Cinjeniéne stanje i procjena efekata
- U periodu od 2018. do 2025. godine, Opsting Berane je po osnov naplate naknade za urbany
sanaciju ostvarila ukupan prikod od 163 082,52 eura, 3to je pokazaielf veio niskog stepena
naplate i agranicene primjenc ranijeg propisa.

DornioSenjem novog propisa, koji uvedi jasnije, precizaije §
i naplate, olekuje se godinji priliv od priblitno
pomak u odnosu na dosadasnje stanje.

- Jasni kriterijumi, definisane zone i transparentna procedura doprinose vedoj naplativosti i
povecanom broju obveznika koji ¢e uredno izmirivati obaveze,

~ Qcelavar prilod; bite usmiereni na komunalno opremuanie, uredenje prostora i
infrastrukiturne projekte, éime se osivaruje viSestruke korist za lokaln zajednici,

— Utica] ne bud¥et Crne Gore

Dali propis utiée na visinu prihods jedinice okalne samouprave odnosnc priboda |

- Propis nema uficaj na prikode budieta Crne Gore, jer se radi o lokalnom Javnom prikodu koji |

@ polmnosti pripada opStinskom budsetn,

- Zakljudak:

-Propis ima pogitivan fiskalni efekat na
] abilan iy

budiet Opstine Berane:
hod od naknads o ;

z?vidiv* 2

- ne povecave se finansisko apteredenje gradina, veé se poboliSava sistem naplate i
sprovoderja.

- Time se doprinosi finansijskej odr¥ivosti opitine i unapredenju Planskog razvaja prostora
-Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budiet jedinfee lokalne
samouprave, odnosnoe za budfet Croe Gore?

- Da. Implementacijom propisa ostearuju se novi, stubilni i redovni priftodi gn budiel jedinice
lokalne samouprave, kroz naplaty naknade za urbanu sanacijn u skladu sa Zakonom o
legalizaciji bespravnih objekata {81 list CG*, br, 091/25).
~ O prihodi predstavijajn sopstveni prikod opStine | korisie se za uredenje prosiora,
komunalno opremanje i unapredenje lokaine infrastrukture.
~ Obrazlofenje:

- Propls wvodi jasan, transparentan i ujednaten sistem obracuna naknade, cime se povedava
uaplativost i redovan priliv sredsiava,

- Precizna pravila omoguéavaju obuhvat vedeg broja obveznika i efikasnije sprovodenje
postupka legalizacije, 5t neposredne utice na povecanje prihoda apiiine.

~ Buduéi da se rodi o lokalnoj naknadi, sva sredstva ostgiu u budietu Opitine Berane i ne

~ Uricaj na budiet Crie Gare:

= Propis nema aticaja na prihode dricvnog budsera, jer naknade a urbar sanaciju nije prikod

Crne Gore, veé iskljucivo lokalni prikod,
— Zakfudak:

- Implementacija propisa dovodi do poveéanja sopstvenih prikoda lokalne samouprave,
~ dok ne utite na budiet Croe Gore,
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6. Kong:

Tokom pripreme propisa konsultovane su relevantne grupe zaiuteresovanih sirana, | to kroz javoei
ciljane konsultacije, u skladu sa Statatom Opitine Berane i dobrom praksom izrade lokalnih propisa.
— Konsultovane grupe zainteresovanih strana:

| ~ Gradani opitine Berane, posebno vlasnici bespravnih objekata;

s

~ Sira lokalna zajednica putem javne rasprave,
-pofititke partije

ultacije zainteresovanih sirana

Ko su potencijalni korisnici budzeta za implementaciju propisa (n kojem procentu bi |
korisnici mogli biti muskarci, a u kojem Zene? Da li implementacija budieta moze biti
uzrok nerasnopraviosti zmedu muskaraca iZena?) i
~ Buduci da implemertacija propisa ne zaktijeva posebna budietska sredstva, veé se sprovodiu |
okviru postojecih kapaciteta lokalne samouprave, ne Dpostoje posebni korisnici bud¥eta sumo |
zhog oveg propisa.

- Medutim, indirekino posmatrano, kevisnici propisa su svi viaswici bespravnih objekata, bez
obzira na pol, a time i korisnici usluga lokalne uprave u procest legalizacije,

= Progjena procentualne sastuplienssti musharaca § fena ?
- Propis se primjenjuje na sve jednako, bez recziike i bes polno specificnik kriterijuma, |

- Utelée muSkaraca i Zena medy korisnicima mose biti alprilite ravnomjerno, u skladu sa
skupnin procesion vigsnisiva nad nepokreinostima u lokalnoj rajednici.
Nema indikacija da bi bilo koji pol bio manje obubvacen ilf u nepovolinijem polozajy,
~ Do li implementacija propisa mose biti usrak neravnopravnosti?
- Ne. Prapis je potpuno rodno nestralan i ne sadrsi wijedni odredbu koja bi mogha
prowzrokovati nejednak tretman muskaraca i Zena.
Jasni i transparentni kriterifumi naplate naknade doprinose jednakem pristupu provimu i
obavezama, ¢ime se posredne jada rodng ravopravnost.
- Implementacija ne utice na raspodjelu bud¥eta po osnovu pola, niti izaziva bile kakve
cishkriminacify,
~ Zaklindak
- Propis ne stvara rodnu neravnopravnost,
- raveopravae obubvate muSkarce i fene,
- a prinifena pravila je u potpunosti jednaka za sve obveznike, bez rodno usiovijenih razlika,

Naznatiti da It je koriféena eksterna ekspertska podidka i ako da,kako, |
~ U postuphn pripreme propisa nije koriséena eksterna elispertska podeiha,
— Propis je izraden w okvivg strafnil hapaciteta organa lokalne samouprave, uz meidusobnu
koordinacijn nadleinih stufbi i u skladu su vatecinm wakonimae.

~ Qbrazgloienje:

~ Postojeéi kadvovski kapaciteti Sekretarijuta za lokalnu uprava i dragih opStinskik shizbi bili
s 1 poipunosti dovoljni ta izradu propisa,

~ Analitifli i pravao-tehnidki rad sproveden jo internim snanjem, beg potrebe za dodatnim
angaiovanjem eksternilt sirudnjaka.

~ Zakljuéak:

- Propis je pripremljen bey eksterne ekspertske podrike, $to potvrduje da lokalna samouprava
posjedufe adefvatne administrativae i struéne kapacitete ga igradu ovog akta

Naznafiti keje su grupe zaintercsovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane?

P

{ = NVO sekior ;
| U kojoj fazi RIA procesa su konsultovane? i
| — Konsultacije su sprovedene u ranof fazi izrade nacrta propisa, tokom definisanja problema i '
| oblikovanja predlozenih rjeSenja,

| - Dodatne konsultacije sprovedens su u fazi Jjavne rasprave, nakon objavliivanja nacria odluke.

| - Javne

i
Kake su konsultovane (javne ili ciljane kousultaciie)? 5
kousuitacije: organizovane putem objave javnog poziva i prezentacije nacria odluke r sajiui |

| oglasncj tabli opitine, u trajanju od 15 dana.

. - Ciljane konsultacije: sprovedene kroz radne sastanke i koordinaciju sa nadieknim slutbama opitine

| koje su ukljugene u postupak legalizacije | upravijanie lokalnim javnim prihodima.

| — Zakljutak: |
| - Konsultacije su sprovedene transparentno i inkluzivie, u skladu sa propisima, i obezbijedile su udeice |
| svih relevantnih zainteresovanih strana u procesu izrade propisa :

£
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| Prilikom izrade prediogs ove Odluke nije korikéena

Da b su predstavaice Zenskih udruZenja bile ukljugene u konsultacije?

1ako Fenska udruienja nijesu posebno konsultovana kao posebna grupa, proces je bio
inkluzivan i otvoren za sva zainteresovana udruZenja, bez diskriminacije, §to u potpunost |

zadovoljave standarde roduo odgovornog planiranja,

Naznatiti  glavae vezultate konsultaciia, i koji su predlozi i sugestije
zainteresavanih strang pribivaéeni odnosno nijesu pribvateni. Obrazloziti.

Tokom sprovedenth javnih i ciljnih konsultacija prikupljene su informaciie, komentari i

Sugestije zainteresovanih strana. Ukupni rezultati konsultacija pokezrujy el je posioiala visoka

saglasnost sa potrebom donolenja nove odhke i uskladivanja sa Zakonom o legatizaciji
bespravaih objekata,
Glavni regultati kensultacija:
- Zainteresovane strane su podriale petrebu donosenja nove odlike zbog uskladivanja sa
vagedtm zakonskim okvirom,

Istakputa je vasnost wodenja Jasnih, preciznih i ujednadenik Ariterifuma za obracun
nakmade,

- Nije bilo protivijenja donosenjn pPropisa, a prisigli komentari odnosili si se uglavaom na

tehnicke detalfe, terminologiju i uskiadivanje clanova,

Priltvaéeni predlogt | sugestije

- Sugestije da se pojasni terminologija i preciziraiu odredbe radi vece Jasnode za
gradane i sluzhenike (prifvacenc).

- Predlog da se detaljnije definiSe natin obratuna naknade, rad; lakseg razumijevanja
obvemika (prilvadenc),
~ Sugestija da se u obrazioienju propisa Jasnije navede sakonski osnov i razlog
donoSenja odinke (prifvacens). _

Ove sugestife su pribvadene jer daprinose ranspareninost, Jedpostavmijo] primjeni i
vecem stepen pravpe sigurnosi.
- Tokom konsultacija nije bilo predioga kaji bi zahtijevali sustinsko mijenjanje visine
naknade Hi izmjenn zakonom propisanih chavesa

- Nije bilo predioga koji su u suprotnosti sa Zakonom o legalizaciji besprovnik
abjekaia,

~ Nije bilo zahtjeva koji bi mifenjali finansifski ili adminisrativai okvir propisa. Oni
predlozi koji nijesu prifvadent - a radilo se iskijucivo o manjim tehnickim komentarime
#ifest uticali na kvalitet odiuke, niti su bili u skiady sa =akonom i tehnickons Jasnodom
propisa,

Zakliuéak

- Konsuitacife su pokazale op$ti nive saglasnosti sa prediofenin propisom,

~ Prihivacene su sve sugestije koje doprinase Jasnodi, precizosti 1 eftkasnijoj primjeni
propisd.

- Nije bilo predioga koji zahtijevaju fzmjene sustine odluke, niti koji su bili u skladusa
zakonskim okvirom, pa stoga nijesu pribvaceni,

L Ta——

. mije bilo potrebe za tim, Organizovana je javna rasprava na kojoj su ufestvovala sva

Berane, 24.04.2026,g0dine

| zainteresovana lica, gradani, pravaa lica, priv
¢ Yanovi polititkik pariija.

ehsterna t};;famkn p@ii;gﬁ, s ahmim:gwég
redniei, preduzetnici, neviadine organizacije, kaoi |
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