PREDUZECA U CRNOJ GORI KROZ RAZVOJ KLASTERA

JACANJE KONKURENTNOSTI MALIH | SREDNJIH - 8 Qg@
. T .
D." NITED SATEN

PRAVNI OKVIR ZA RAZVO]
KLASTERA U CRNOJ GORI

FINALNA STUDIJA

Projekat finansiran od strane Evropske Unije sufinansira i sprovodi UNIDO u
partnerstvu sa UNDP Crna Gora za Ministarstvom ekonomije Crne Gore.

Studija je sprovedena od strane Centra za evropske studije i obrazovanje iz Podgorice
uz pomo¢ UNIDO medunarodnog stru¢njaka gospode Tee Petrin.

Avgust 2014. godine



JACANJE KONKURENTNOSTI MALIH | SREDNJIH - B - pd
o ._A‘, .

PREDUZECA U CRNOJ GORI KROZ RAZVOJ KLASTERA

Fwopean Lnom

Projekat "Jacanje konkurentnosti domacih malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori kroz
razvoj klastera" je projekat finansiran od Evropske unije (EU), sufinansiran i
implementiran od strane Organizacija Ujedinjenih Nacija za industrijski razvoj (UNIDO)
u partnerstvu sa Programom Ujedinjenih Nacija za razvoj (UNDP) za Ministarstvo
ekonomije Crne Gore.

Studija je sprovedena od strane Centra za evropske studije i obrazovanje iz Podgorice.
Dr Tea Petrin, doktorirala na Ekonomskom fakultetu Ljubljani, bila je medunarodni
konsultant UNIDO-a na projektu.

2
Center for European

‘ . Education and Studies

CENTAR ZA EVROPSKE STUDIJE I OBRAZOVANJE - CE?S
Crnogorskih serdara L C I-II, 81000 Podgorica, Crna Gora
T/F: +382 20 634 329; E: cees.montenegro@ymail.com
Izvrsni direktor/Koordinator projekta: mr Ivan Jovetic

____________________________________________________________________

i Ova studija je napravljena uz finansijsku pomoc¢ Evropske unije. !
' Sadrzaj ove studije je isklju¢iva odgovornost autora i ni na koji !
' nadin ne odrazava stavove Evropske unije. i



PREDUZECA U CRNOJ GORI KROZ RAZVOJ KLASTERA

g @) <ix
JACANJE KONKURENTNOSTI MALIH | SREDNJIH - 8 s )
L‘,
SADRZA]

REZIME 5

I OPCIJE KOJE PRUZA ZAKONODAVNI OKVIR ZA OSNIVANJE KLASTERA U 5
ZEMLJAMA EU

1.1. Opsti pregled pravnih oblika klastera u evropskim zemljama 5

1.2. Primjeri pravnih formi klastera u odredenim zemljama EU 8

II DEFINICIJA KLASTERA 1 OPSTE KARAKTERISTIKE RAZVOJA KLASTERA U 10
CRNOJ GORI

111 POSTOJECI PRAVNI OKVIR ZA OSNIVANJE KLASTERA U CRNOJ GORI 12
3.1. Zakon o nevladinim organizacijama kao pravni osnov za razvoj klastera 13
3.2. Zakon o privrednim drustvima 15

3.2.1 Definicija i osnivanje drustva sa ogranicenom odgovornos¢u u skladu 15
sa Zakonom o privrednim druStvima

3.2.2. Akcionarsko drustvo 18

3.2.3. Definicija i osnivanje ortackog drustva ili partnerstva u skladu sa 19
Zakonom o privrednim drustvima

3.3. Zadruge kao pravna osnova za razvoj klastera 23
1A% ZAKL]UCCI I PREPORUKE 26



PREDUZECA U CRNOJ GORI KROZ RAZVOJ KLASTERA

ANITED RATENA
MOUS TRV DEVELOOMENT ORGANUIATION

v @) o3
JACANJE KONKURENTNOSTI MALIH | SREDNJIH - Y = Qz@

RJECNIK POJMOVA

DOO - Drustvo sa ogranicenom odgovornoS$cu
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EU - Evropska unija
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Rezime

Analiza pravnog okvira za razvoj klastera u Crnoj Gori polazi od definicije klastera u
skladu sa Startegijom za odrzivi ekonomski rast kroz uvodenje klastera 2012-2016 i
postojeceg zakonskog okvira. Naime, postojeci zakonski okvir dozvoljava registrovanje
klastera u Crnoj Gori u formama koje su karakteristi¢ne i za zemlje okruzenja i EU, a to
su prvenstveno udruZenja, fondacije, privredna drustva i zadruge.

Imajudi u vidu iskustva drugih evropskih zemalja, kao i klju¢ne ciljeve podrske razvoju
klastera najadekvatniji pravni oblik registracije klastera u Crnoj Gori u skladu sa
aktuelnom zakonskom okviru u zemlji je udruZenje (kao neprofitne organizacije).
Odgovarajuca forma je predloZena zbog brojnih razloga, gde je primarni razlog trenutni
skup potreba potencijalnih klastera. Ukoliko postoji potreba ¢lanova klastera (zakonski
osnovanog kao udruZenje) da zapocnu komercijalne aktivnosti tada je preporucena
forma za osnivanje i registraciju klastera drusStvo sa ograniCenom odgovornoscu.
Stavise, sadasnji crnogorski pravni okvir omoguéava potencijalnim ¢lanovima klastera
da registruju klaster u svim drugim raspoloZivim vidovima u skladu sa Zakonom o
privrednim drustvima (npr. ortacko drustvo, akcionarsko drustvo i sl). Ovakav pristup
formiranja, prvenstveno udruZenja a onda, na Kkraju, profitno orijentisana poslovna
organizacija stvara takozvanu "dualnu organizacionu strukturu" ili "hibridni oblik"
klastera.l

Pored navedenog, nakon usvajanja Predloga zakona o kooperarivama u poljoprivredi
(koje su takode neprofitnog karaktera), za ocekivati je da ¢e se klasteri u poljoprivredi
prvenstveno registrovati na osnovu ovog zakona.

1 OPCIJE KOJE PRUZA PRAVNI OKVIR ZA KLASTERE U EVROPSKIM ZEMLJAMA
1.1. Opsti pregled pravnih oblika klastera u evropskim zemljama

Kada je rije¢ o pravnom okviru za razvoj klastera, u EU ne postoji pravna tekovina iz
oblasti klastera sa kojom bi se moralo uskladjivati nacionalno zakonodavstvo bilo koje
zemlje Clanice ili zemlje u procesu pregovora za clanstvo u EU. U tom smislu, svaka od
Clanica EU i zemlje izvan EU, imaju razli¢ito definisane pravne propise vezane za
klastere. U principu, u EU ne postoji konsenzus o najodgovaraju¢em i najkorisnijem
pravnom identitetu klastera.

Odluka o najpogodnijem pravnom obliku klastera obi¢no se zasniva na slede¢em:

Osnivanje zadruga i dalje sprecava klaster organizacije da se prijave za evropske i druge finansijske
fondove koji su prvenstveno orijentisani ka neprofitnim udruzenjima.
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e Definisanje strategije klastera (uloga i funkcija klastera i vrste usluga i proizvoda
koje treba obezbediti za ¢lanove klastera);

e Pristup finansijskim sredstvima u cilju postizanja ciljeva Nacionalne strategije i
pruZanje definisanih usluga ¢lanovima;

e Nacionalna korporativnog prava i mogu¢nosti finansiranja iz EU fondova.

Imajudi u vidu gore navedeno , moguce pravne forme za osnivanje klastera zaista zavise
od zakonskog okvira odredene zemlje, kao i od odgovora na pitanje da li grupa mozZe
imati koristi od odredenog pravnog oblika.

Moguce pravne forme osnivanja klastera koje su karakteristicne u pojedinim evropskim
zemljama su sledece:

UdrZenja,

Drustva sa ogranicenom odgovornoscu,

Javna akcionarsko drustva,

Ekonomske interesne grupacije (EIG),

Zadruge,

Partnerstva,

Hibridni oblici.

Gorepomenute pravne forme se primarno koriste u okviru evropske unije. Njihove
individualne karakteristike su sledece:

e UdruZenja: se koriste kada je fokus organizacije klastera na obezbjedivanju
"mekih" wusluga svojim clanovima, kao S$to je podrSka umreZavanju i
specijalizaciji, obuka ili razvoj vjeStina i sposobnosti clanova klastera,
prezentacija klastera na medunarodnim konferencijama, organizacija
medunarodnih konferencija radi promovisanja klastera medunarodnoj zajednici,
lobiranje, Market Intelligence ili drugih aktivnosti koje nisu profitno orjentisane.
Kao neprofitna organizacija, klaster i ¢lanovi klastera imaju pravo da apliciraju
za nacionalne i / ili EU grantova.

® Drustva sa ogranicenom odgovorno$¢u: Klaster organizacije uzimaju ovu pravnu
formu ako se clanovi klastera bave ili bi Zeljeli da se bave komercijalnim
aktivnostima. Ove organizacije imaju obavezu pla¢anja porez na dodatu
vrijednost i ostalih poreskih nameta. Mogu imati pristup nacionalnim
grantovima, ne i onim na nivou Evropske unije.

® Javna akcionarska drustva: Kod ovih pravnih lica akcijama se moZe slobodno
trgovati na trzistu. Nemaju pristup ni nacionalnim ni EU grantovima.

e FEkonomske interesne grupacije: Klaster organizacija uzima ovu pravnu formu
kada se njene aktivnosti koncentrisSu na obezbjedenje "mekih" usluga ¢lanovima
klastera. Klaster kompanije ostaju nezavisni poslovni subjekti. Ekonomska
interesna grupacija registruje se kod suda, aktivnosti i operacije organizacije
klastera i ¢lanova klastera su regulisane osnivackim ugovorom/statutom. Ova
pravna forma omogucava lak ulazak novih ¢lanic a u klasteru i odlican ambijent
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za otvorene inovacije. Klaster aktivnosti mogu biti finansirani od strane
nacionalnih grantova i / ili EU. Ovaj oblik je veoma sli¢na forma udruZenju;

® Zadruge: Fokus ove pravne forme je na promociji individualnog i zajednickog
ekonomskog interesa svih ¢lanova. Clanstvo je dobrovoljno i otvoreno za sve.
MoZe se baviti komercijalnim aktivnostima radi sticanja Koristi za sebe, ali i za
clanove. Zadruga ne moze imati pristup EU fondovima ukoliko je orjentisana na
sticanje profita. Subjekat je oporezivanja i duzna je da placa porez na dodatu
vrijednost .

® Partnerstva: Formalno nije pravno lice, ali kompanije potpisuju sporazum o
partnerstvu. Clanovi mogu da napuste partnerstvo u bilo koje vrijeme.

Najveci broj klastera u zemljama Evropske unije se registruju kao udruzenja (neprofitne
organizacije). Na drugom mjestu su drustva sa ogranicenom odgovornoséu
(organizovane sa ciljem poduzimanja komercijalnih odnosno aktivnosti orjentisanih na
dobitak) kao vrlo uobicajene pravne forme. Hibridna forma je oblik u koje neki ili svi
¢lanovi udruZenja su ukljuceni i posjeduju (vlasnici kao €lanovi na kao udruzenja kao
pravnog lica) drustvo sa ograni¢enom odgovornos$c¢u. U vecini slucajeva hibridne forme
odnosi se na obje forme: (i) klasteri registrovani kao udruZenje za vodenje neprofitne
aktivnosti i (ii) poslovne organizacije, pre svega, drustva sa ogranicenom odgovornoS$c¢u
za sprovodenje profitno orijentisanih aktivnosti.2

U velikom broju zemalja nacin registracije, odnosno osnivanje klastera, ne zavisi
isklju¢ivo od zakonskog okvira, ali i podrazumeva definisanje tipa klastera, svojih
poslovnih ciljeva i faza razvoja. Dosadasnje iskustvo u razvoju klastera u velikom broju
zemalja pokazuje da u prvoj fazi nakon osnivanja klastera, kada njegovi ¢lanovi razvijaju
svoju viziju, misiju, ciljeve i sl, registrovanje klastera kao udruZenja se, u ovoj fazi moze
smatrati dovoljnim. Ipak, u zrelijim fazama razvoja klastera, ¢lanovi klastera su jace
integrisani i spremni da ucestvuju u odredenim zajednickim poslovnim aktivnostima i
preuzmu vece rizike, radi ostvarivanja dugorocne koristi, zbog cCega je najpogodnija
pravna forma registrovanja klastera u ovoj fazi, po mnogim iskustvima, registracija
klastera kao privrednog drustva i to druStva sa ogranicenom odgovornos$¢u. U tom
smislu je, iskustvo je pokazalo da je hibridna forma registracije klastera najpovoljnija jer
omogucava kobinaciju komercijalnih i nekomercijalnih aktivnosti.

Kljune prednosti hibridne forme registracije klastera se ogledaju u tome da se
registruje i kao udruZenje i kao privredno drustvo, odnosno prednosti su sljedece:

e Kilaster koji je registrovan kao udurzenje, moZe uvijek biti “proSiren” sa novim
Clanovima i u tom pogledu nema poteSkoca oko registraciji novih ¢lanova. S

2 . v . . s . . . v . v . s s .
Treba napomenuti da se ne moZe precizno definisati da li su svi ¢lanovi udruzenja vlasnici DOO u isto
vreme ili su vlasnici neki od proaktivnih ¢lanova koji su zainteresovani za komercijalne aktivnosti
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druge strane, kod privrednih drusStava je mmnogo komplikovanija procedura da
se mijenja sastav ¢lanova klastera, nakon $to je privredno drustvo osnovano.

e UdruZenje moZe aplicirati za EU grantove, dok privredno drustvo i/ili zadruga u
najvecem broju sluCajeva ne moZe, a klju¢no ogranicenje je to Sto se privredno
drustvo i/ili zadruga registruju radi ostvarivanja profita, a grantovi/donacije se
ne daju profitno orjentisanim licima.

e Privredno drustvo (tj. druStvo sa ogranienom odgovornoS$c¢u) je pogodnije za
dobijanje Kkreditne podrske od finansijskih institucija, s obzirom da moZe
obezbijediti potrebne vrste obezbjedenja kredita za razliku od udruZenja;

e Operativni troSkovi poslovanja oba pravna lica su podijeljeni izmedu udruZenja i
privrednog drustva. U svakom slucaju grantovi i/ili ostvareni profit pri bilo kom
iznosu troskova dijele se izmedu kompanija €lanica.

1.2. Primjeri pravnih formi klastera u odredenim EU zemljama

Kao $to je ve¢ pomenuto zemlje ¢lanice Evropske unije Cesto koriste udruZenja kao
pravne forme za osnivanje klastera. Medutim, koriste se i ostale pravne forme.

U Austriji, klasteri se osnivaju kao konzorcijumi ili entiteti sa zajednickim interesima.
Prvi oblik nije pravno lice i zbog toga ne ispunjava uslove za pristup EU ili javnim
fondovima. Ovaj oblik se koristi u fazi osnivanja klastera, pogotovo zato $to novi ¢lanovi
mogu lako da pristupe organizaciji. Drugi oblik nije pogodan za profitne aktivnosti, iako
se mogu obavljati komercijalne aktivnosti ukoliko se dobit zadrZava. Entitet sa
zajednickim interesima je podesan u kasnim fazama razvoja klastera kada njemu nije
potrebna javna finansijska podrska.

U Hrvatskoj klasteri mogu biti osnovani kao udruZenja, druStva sa organicenom
odgovorno$cu, ekonomske interesne grupacije - EIG, zadruge ili hibridne organizacije.

UdruZenje dobija status pravnog lice nakon registracije u kancelarijama lokalne javne
administracije. Prijem novih ¢lanova je jednostavan i ima pristup javnim i EU
fondovima. Drustvo sa ograniCenom odgovornoS¢u mozZe biti osnovano sa ciljem jaCanja
izvozne aktivnosti malih i srednjih preduzeca kroz vrednosni lanac sektoraisaci ljem
postizanja samofinansiranja. Postoje administrativne poteSkoc¢e kod prijema novih
Clanova. To takode moZe biti skupo. DOO nema pristup EU grantovima. Klasteri su
isklju¢ivo odgovorni za svoje dugove, a Clanovi ne daju garanacije sopstvenim
sredstvima. Za osnivanje ekonomsko interesne organizacije osnivacki kapital nije
potreban. Cilj nije zgrtanje profita, ve¢ pruzanje "mekih usluga". Clanovi odgovaraju za
obaveze klastera sopstvenim sredstvima . Ovo pravno lice ima dozvoljen pristup EU
fondovima. Diskutabilno pitanje je da li se placa PDV i porez na dobit preduzeca
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Zadruge se osnovaju u skladu sa Hrvatskim zakonom o zadrugama.3 Na sve usluge koje
pruZaju Klaster ¢lanice placa se porez na dodatu vrijednost. Sve subvencije su oporezive
i kao i bilo koji drugi komercijalni i profitno orjentisani pravni identiteti, zadruge
nemaju pravo na apliciranje za EU fondove. Kod hibridnog oblika klaster pocinje kao
udruZenje u fazi osnivanja. Medutim, u fazi rasta klastera neki ili ¢ak svi ¢lanovi mogu
osnovati dru$tvo sa ogranicenom odgovornosti sa ciljem ukljuivanja u zajednicke
komercijalne aktivnosti.* Aktivnosti klastera su podeljeni na dva dijela - udruZenja koja
sluZze za obezbjedivanje "mekih" usluge i DOO (osnova od nekih ili izuzetno svakih
¢lanova drustva ) - za komercijalne / profitabilnih aktivnosti (dele profit i povraéaj PDV-

a).

Danska ima tri dominante pravne forme klastera: udruzenja, partnerstva preduzeca,
univerzitete i agencija za istrazivanje i razvoj, kao i hibridne forme. UdruZenja kao i u
drugim zemljama se osnivaju u pocetnim fazama razvoja klastera sa ciljem
obezbjedivanja ,mekih“ usluga €lanovima klastera i imaju pravo na primanje pomoci
kroz EU grantove. Partnerstva kompanija, univerziteta i RDA imaju pravo na formiranje
klastera. Sli¢no kao i u ostalim zemljama ovakve organizacije mogu biti transformisane
u druStva sa ogranicenom odgovornoScu kada klasteri Zele u¢i u zajednicke
komercijalne poduhvate. Ovakva udruZenja imaju obavezu pla¢anja PDV-a i poreza ali
nemaju mogucnost apliciranja za grantove iz EU. Hibridni oblik u Danskoj je oblik u
kojem udruZenje moZe biti potpuni ili djelimi¢ni vlasnik druStva sa ogranicenom
odgovornoS$cu, osnovanog od strane grupe klaster kompanija radi sticanja profita. Nema
pravo na drZavne ili EU grantove za razliku od udruZenja.

U Ceskoj, Klasteri ili klaster organizacije mogu uzimati razli¢ite zakonske forme kao $to
je navedeno u nacionalnom kompanijskom/poslovnom pravu: udruZenja gradana,
udruZenja, interesna grupa pravnihlica , drustva sa ograni¢enom odgovornoséu
otvorena akcionarska druStva i zadruge. Dominantni pravni oblici su udruZenja ili
udruzenja gradana. Oba imaju pravo na nacionalne i EU grantove.

NajceSce koriS¢ena pravna forma u Sloveniji je partnerstvo kompanije. Ovaj oblik je na
snazi uglavnom u prve dvije godine rada. Nakon toga, ukoliko je partnerstvo uspjesno
organzovano moze se transformisati u ekonomsku interesnu grupu. Ekonomska
interesna grupa ima za cilj promociju aktivnosti koji su od zajednickog interesa za sve
clanove, obezbjeduje , meke“ usluge i nije profitno orjentisana. Ima pristup drzavnim i
EU fondovima. DOO i hibridni modeli se ne koriste za uspostavljanje klastera. U svakom
slucaju, postoje neki slucajevi u kojima ¢lanovim klastera osnivaju i zajedno investiraju
u centre za istraZivanje tehnologije.

3 Sli¢na situacija se moZe ocekivati u Crnoj Gori jedino za zadruge u poljoprivredi
4 U Hrvatskoj to je dualna organizaciona struktura kao udruZenje i drustvo sa ograni¢enom odgovornos$éu
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U Rumuniji, dominantne forme udruzivanja klastera su asocijacije i nevladine
organizacije s obzirom da je glavni fokus ovakvih organizacija na obezbjedivanju ,mekih
usluga“ svojim ¢lanovima, kao Sto je to slufaj sa mnogim drugim zemljama. Ovaj oblik
ima pravo na nacionalne i/ili EU granove.

Konac¢ni zakljucak gorenavedenog je da klasteri sami odreduju koji je pravni oblik
najpogodniji za njihovo formiranje. Odluka mora biti zasnovana i u skladu sa na¢inom
razvoja strategije, kao i na tome koji je najefikasniji nacin za postizanje ciljeva i da li je
organizacija profitno ili neprofitno orjentisana.

Vazan zaklju€ak koji se moZe izvesti iz ovog pregleda je da ne postoji poseban pravni
okvir za klastere. Ovo je vrlo bitno jer ova studija smatra da ne postoji potreba za
razvojem novog zakonodavnog okvira u Crnoj Gori s obzirom da je postoje¢i sasvim
dovoljan i koristan za razvoj klastera. Konacno, najbolja evropska praksa je pokazala
veoma sli¢an pristup.

II DEFINICIJA KLASTERA I OSNOVNE ODLIKE RAZVOJA KLASTERA U CRNOJ GORI

Vlada Crne Gore je u 2012. godini usvojila Strategiju za odrZivi ekonomski rast kroz
uvodenje Kklastera za period 2012-2016. godina Ciji je opSti cilj da doprinese
ravnomjernijem  regionalnom  druStveno-ekonomskom  razvoju  povecanjem
konkurentnosti i kapaciteta zaposljavanja preduzetnika i MMSP-a (narocito u manje
razvijenim opStinama), obezbjeduju¢i da razli¢iti ekonomski ucesnici u zemlji
podjednako iskoriste prednosti koje proizilaze iz procesa evropskih integracija i daljeg
otvaranja trziSta. Strategija je usmjerena na pruZanje doprinosa u postizanju cetiri
glavna cilja, koji su uskladeni sa gore navedenim osnovnim ciljem, kao i sa ciljevima
drugih Kklju¢nih strateskih dokumenata Vlade Crne Gore. Ovi ciljevi ukljucuju:

® povecanje izvoza,

e lokalno porijeklo proizvoda i supstitucija uvoza,

e otvaranje novih preduzeca i novih radnih mjesta, i

e zadrZavanje nivoa zaposlenosti.

Prema prethodno navedenoj Strategiji, klaster se definiSe kao geografska koncentracija
srodnih preduzeéa i pridruZenih institucija u radijusu od 50 kilometara, dok je u
izuzetnim slucajevima radijus pove¢an do 100 kilometara ukoliko se udaljenost ne
smatra kljutnom preprekom za ostvarivanje saradnje i umreZavanje firmi. Drugim
rijeCima, klaster mikro, malih i srednjih preduze¢a (MMSP) predstavlja sektorsku i
geografsku koncentraciju preduzeca i/ili individualnih proizvodaca koji proizvode
karakteristican opseg roba ili usluga, koji se suocavaju sa sli¢cnim prijetnjama (npr.
zastarijevanje proizvoda ili visoki nabavni troskovi) i mogué¢nostima (npr. povecanje
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prometa kroz povecanje kvaliteta ili povecanje izvoza kroz ciljane marketinSke
napore).>

“Klasteri su obecavajuca okruZenja za razvoj veza koje povecavaju konkurentnost.
Firme u klasteru se nalaze u prostornoj blizini, proizvode sli¢ne ili srodne robe ili usluge
i imaju pomo¢ od citavog lanca institucija za podrSku. Unutar klastera, firme mogu
prevazi¢i problem izolacije i iskoristiti prednosti postizanja kolektivne efikasnosti, Sto
prije svega proizlazi iz organizacije zajednickih aktivnosti medu firmama (npr.
kolektivna nabavka sirovina ili zajedni¢ko reklamiranje, ili zajednic¢ka/podijeljena
upotreba opreme) kao i izmedu firmi i institucija za podrsku (npr. pruZanje tehnicke
pomoci od strane poslovnih udruZenja ili ulaganja u infrastrukturu od strane javnog
sektora). Na osnovu uceS¢a u zajednickim poduhvatima, klasterske firme imaju
potencijal da postignu rezultate koje preduzeca pojedinacno ne mogu posti¢i. Oni se
nazivaju glavnim preduze¢ima u klasteru. Glavna preduzeca u klasteru su povezana
razli¢itim kanalima sa dobavljaima i kupcima ali i pruZaocima usluga, koji ukljucuju
razliCite tehnicke, akademske i finansijske institucije kao i poslovna udruzenja. Lokacija
preduzeca moZe obuhvatati nekoliko sela, grad ili grad sa okolinom. Stoga se klaster
identifikuje istim (ili nekoliko sli¢nih ) proizvodom/uslugom kao i lokacijom na kojem
se MMSP nalazi”.6 (Izvor:).

Kada je rije¢ o strukturiranju klastera, postoje tri dimenzije i to: pravni status klastera,
struktura klastera (u smislu kompetencija, uloge i odgovornosti €lanova u klasteru) i
sistemi (organizacija procesa unutar klastera). Imajuci u vidu da je razvoj klastera u
Crnoj Gori jo$ uvijek na nivou potencijalnih klastera, narocito je vazno sagledati da li
postoji adekvatan pravni okvir, kao bitan preduslov za njihov dalji razvoj. Polaze¢i od
navedenog, predmetna analiza je dominantno fokusirana na analizu postojeeg pravnog
okvira za razvoj klastera u Crnoj Gori i mogucénosti njegovog unapredenja, kao
preduslova za razvoj ostalih dimenzija strukturiranja klastera, koje se odnose na
strukturu i organizaciju procesa unutar klastera.

5 Medutim, potrebno je spomenuti i drugi pristup klasterima tzv vertikalne klastere, jer je postojeca
definicija orijentisana ka tzv. horizontalnim klatserima

Vertikalni klaster nije nov concept u Crnoj Gori. Postojao je Aluminumski vertikalni Klaster (KAP, Luka
Bar, Rudnik uglja, Zeljeznica) dok bi danas ovaj concept bio primjenjiv u hotelsko’turisti¢koj industrij, kao
i u vinogradarskoj industriji na ¢elu sa PlantaZzama.

6 Strategija za odrZivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera, Vlada Crne Gore 2012.
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111 POSTOJECI PRAVNI OKVIR ZA OSNIVANJE KLASTERA U CRNOJ GORI

Pravne forme osnivanja klastera karakteristicne u ostalim zemljama se, uglavnom mogu
primijeniti i u Crnoj Gori na osnovu vazeceg zakonodavstva, iako u Crnoj Gori ne postoji
jedinstveni pravni okvir koji reguliSe osnivanje klastera.”
U svakom slucaju, pravna forma za udruZivanje u klastere, prvenstveno zavisi od:

e ciljeva udruzivanja;

e djelatnosti lica u klasteru, i

¢ nacina finansiranja klastera odnosno izvora finansiranja (u velikoj mjeri).

Naime, ukoliko postoje samo interni izvori finansiranja razvoja klastera, onda pravna
forma njegovog osnivanja nije najvaZznija. Medutim, kod eksternih izvora finansiranja,
pravna forma osnivanja, odnosno cinjenica da li je klaster osnovan sa ciljem sticanja
profita ili je neprofitna organizacija, ima najvazniju ulogu.

U tom smislu, ako je klaster osnovan kao neprofitna organizacija, za finansiranje svojih
aktivnosti/projekata moZe koristiti sredstva iz EU fondova i drugih donacija. Ipak,
finansijska podrska od u vidu bankarskih kredita ili pomo¢i iz drzavnog budZeta bila bi
znatno manja. S druge strane, ukoliko je klaster osnovan sa ciljem ostvarivanja profita,
onda je rije¢ o privrednom drustvu koje moZe dobiti kredit ili drzavnu pomo¢ (za koje
su ispunjeni zakonski i ostali uslovi), ali u mnogo manjoj mjeri ili skoro nikako ne moze
dobiti sredstva iz EU fondova i od donatora.

U skladu sa navedenim, da bi klaster udruZenih lica mogao realizovati svoje aktivnosti
krakteristicne za datu fazu razvoja i da bi mogao koristiti sve raspoloZive eksterne
izvore finansiranja (kredite, drzavnu pomo¢, sredstva iz EU fondova i donacija), trebao
bi biti registrovan u odredjenom ,hibridnom obliku“, koji predstavlja kombinaciju
profitne i neprofitne djelatnosti klastera.

Zakoni koji su na pravnoj snazi u Crnoj Gori omogucavaju da se klasteri osnivaju
uglavnom kao:

e udruZenja ( Zakon o nevladinim organizacijama)

e fondacije ( Zakon o nevladinim organizcijama)

e prviredna drustva ( Zakon o privrednim dustvima)

e zadruge/kooperative (shodno Zakonu o zadrugama).

Vazno je naglasiti da je postoje¢i pravni okvir dovoljan za razvoj klastera i da neme
potrebe donoSenjem novih zakona.

7 Medutim, unifikacija nije neophodna jer trenutni okvir (iako nije ,jedinstven) je viSe nego prikladan za
razvoj klastera i jacanje konkurentnosti u Crnoj Gori.
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Zapravo, klju¢na zakonska rjeSenja na osnovu kojih se mogu osnivati klasteri u Crnoj
Gori su:

e Zakon o obligacionim odnosima (“SL List CG”, br. 47/08)

e Zakon o privrednim drustvima (Sl. list RCG", br. 06/02140/11)

e Zakon o nevladinim organizacijama (,,SL. List CG“ br.39/11)

e Zakona o zadrugama (,,SL. List SR]“; br.41/96 u 12/48)

Takode, Vlada Crne Gore je u junu 2014. godine utvrdila Predlog zakona o
kooperativama, koji u osnovi predstavlja nacin osnivanja klaster udruZenja iz oblasti
poljoprivrede i isti je dopunjena verzija Zakona o zadrugama (,,SL. List SR]“; br. 41/96
u 12/48) kao saveznog propisa koji reguliSe sve oblike zadruga (poljoprivredne,
stambene, potrosacke, omladinske, studentske i skolske ) i koji je joS uvijek na pravnoj
snhazi.

Predlogom Zakona o kooperativama nijesu uredena i pitanja drugih kooperativa, osim
kooperativa u poljoprivredi. Drugim rije¢ima, nakon usvajanja prijedloga zakona o
kooperativama, on bi mogao predstavljati klju¢ni pravni temelj za osnivanje klastera u
poljoprivredi, ali ovaj zakon se ne primjenjuje na druge vrste zadruga, kao Sto su
stambene, potrosacke, studentske i omladinske zadruge. U tom smislu je potrebno dalje
sagledati da 1li klaster (kojeg cCine lica koja obavljaju druge djelatnosti osim
poljoprivrede) treba da obavlja privrednu djelatnost kao privredno drustvo ili
preduzetnik, shodno Zakonu o privrednim drustvima ili ga treba osnivati u vidu
udruZenja ili fondacije sa svojstvom pravnog lica kao neprofitabilnu organizaciju
shodno Zakonu o nevladinim organizacijama (,,SL. List CG“ br. 39/11).

3.1. Zakon o nevladinim organizacijama kao pravni osnov za razvoj klastera

Kako je prethodno navedeno, udruzivanje fizickih i pravnih lica u klastere, je moguce
ostvariti kroz formu udruZenja koja se registruju na osnovu Zakona o nevladinim
organizacijama (,Sl. List CG“ br. 39/11). lako je klaster ili aglomeracija mnogo Siri
pojam od udruZenja, ova pravna forma u velikoj mjeri moZe doprinijeti realizaciji
klju¢nih ciljeva razvoja klastera.

Ukoliko se vratimo na definiciju klastera u crnogorskom kontekstu, tj. da je to grupa
privrednika koji se bave istom ili slicnom djelatnoscu i pratecih institucija u ospegu od
50km, onda se moZe konstatovati da je u Crnoj Gori karakteristicno postojanje
udruZenja u okviru pojedinih djelatnosti, c¢iji su ¢lanovi fizi¢ka i pravna lica, odnosno
preduzetnici i privredna druStva, iz predmetnih djelatnosti. Takode, u kontekstu
realizacije Strategije za odrzivi ekonomski rast kroz uvodenje klastera, koja kao
najvaznije djelatnosti za razvoj klastera prepoznaje poljoprivredu, drvopreradu i
turizam, veliku ulogu za razvoj klastera imaju UdruZenje vinara i vinogradara koje je
veoma vazna organizacija za podrSku razvoja klastera vinara i vinogradara, zatim
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UdruZenja maslinara, UdruZenje pcelara, UdruZenja hotelijera itd.® Uloga ovih udruZenja
moZe imati poseban znacaj u izradi i realizaciji planova razvoja klastera, zajednickih
makreting aktivnosti, nastupa na sajmovima, stvaranja sinergetskog efekta u
pregovorima sa tre¢im stranama, ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama, apliciranje
za korisc¢enje IPA i ostalih EU fondova, dobijanje donatorske podrske itd.

Pomenuta udruZenja se registruju na osnovu Zakona o nevladinim organizacijama, i
ona imaju najvecu ulogu u pocetnim fazama razvoja klastera (¢iji ¢lanovi mogu biti
poljoprivredni proizvodaci, preduzetnici, privredna drustva itd), kada je Kklasteru
fizickih i pravnih lica koja se bave slicnom ili istom djelatno$¢u neophodna podrska
ovakve organizacije za svakodnevnu komunikaciju klastera sa tre¢im licima, praéenje
javnih poziva za dobijanje donatorske podrske i podrske iz EU fondova, uceS¢e na
sajmovima, okruglim stolovima, izradi plana rada i marketing plana Kklastera,
odrzavanju web sajta klastera itd.

Zakonom o nevladinim organizacijama, tj. ¢l. 1 su uredeni nacin osnivanja, upisa i
brisanja iz registra, status, organi, finansiranje i druga pitanja od znacaja za rad i
djelovanje nevladinih organizacija, odnosno da su Nevladine organizacije: nevladina
udruZenja i nevladine fondacije.

Nevladino udruZenje, prema clanu 2, istog zakona je dobrovoljna neprofitna
organizacija sa ¢lanstvom, koju osnivaju domaca i/ili strana fizicka i/ili pravna lica, radi
ostvarivanja odredenih zajednickih ili opstih ciljeva i interesa.

Prema c¢lanu 2. Zakona o nevladinim organizacijama, nevladino udruZenje je
dobrovoljna neprofitna organizacija sa ¢lanstvom, koju osnivaju domaca i/ili strana
fizicka i/ili pravna lica, radi ostvarivanja odreDenih zajedni¢kih ili opstih ciljeva i
interesa.

Clanom 3, Zakona o nevladinim organizcijama je predvideno i osnivanje nevladinih
fondacija, kao dobrovoljnih neprofitnih organizacija bez ¢lanstva, koju osnivaju domaca
i/ili strana fizicka i/ili pravna lica sa ili bez pocCetne imovine, radi ostvarivanja opstih
ciljeva i interesa.

Zakon o nevladinim organizacijama se ne primjenjuje na politicke partije, sindikalne
organizacije, sportske organizacije, poslovna udruZenja, organizacije i fondacije ciji je
osnivac drzava, kao i na druge oblike udruZivanja, koji se osnivaju posebnim zakonom

8 Medutim, neke druge vrste udruzenja mogu biti od pomo¢i kombinovanjem privatnog i javnog sektora.
Narocito se to moze posti¢i kroz saradnje privrednog sektora i lokalne vlasti. Sasvim prikladan primjer je
Podgorica gdje turisticka organizacija pokusava da uspostavi horizontalne klastere hotela, restorana i
turistickih agencija sve u cilju poveéanja konkurentnosti sva tri sektora kao i zbog promocije lokalne
bastine i ostvarivanja dodatnih ekonomskih koristi.
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ili na osnovu posebnog zakona, osim na pitanja koja nijesu uredena tim posebnim
zakonima.

Osnivanje klastera kao nevladinih organizacija u skladu s navedenom Zakonu je najbolji
pravni oblik za razvoj klastera u Crnoj Gori. Ovo posebno vazi u pocetnoj fazi njihovog
razvoja s obzirom da ovaj pravni oblik moZe biti koristan u pruZanju “soft” usluga
svojim Clanovima, kao S$to je podrSka umreZavanju i specijalizaciji, trening ili
nadogradnja vjeStina i sposobnosti Clanova, u€esSce u trgovinskim sajmovima, stvaranje
sinergijskog efekta u pregovorima sa treom stranom, prezentacija klastera na
medunarodnim konferencijama, organizacija medunarodnih konferencija, zajednicke
marketing aktivnosti, itd.

3.2 Zakon o privrednim drustvima®

Prema Zakonu o privrednim druStvima, privrednu djelatnost obavljaju privredna
drustva i preduzetnici.

Oblici obavljanja privrednih djelatnosti su privredna drustva i drugi oblici odredeni
ovim zakonom:

e preduzetnik;

e ortacko drustvo (ortakluk) - "OD";

e komanditno drustvo - "KD";

e akcionarsko drustvo - "AD";

e drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu - "DO0";
e dio stranog drustva.

Glavni oblici obavljanja komercijalnih djelatnosti od strane pravnih osoba u skladu sa
Zakonom o privrednim organizacijama opisani su u nastavku.

3.2.1 Pojam i osnivanje drustva sa ogranicenom odgovornos¢u u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima

Imajuci u vidu trenutnu fazu razvoja klastera vjerovatno drugo najbolje rjeSenje tj. drugi
najpogodniji pravi oblik za udruZivanje Kklastera je drustvo sa ogranicenom
odgovornoS¢u. DOO je jedan od najboljih oblika osnivanja profitno orijentisanog
pravnog lica u skladu sa Zakonom o privrednim organizacijama. U zrelijoj dobi, ovaj
oblik organizovanja moZzda je i bolji oblik osnivanja klastera u cilju ostvarivanja profita.

Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu mogu osnovati fizic¢ka ili pravna lica, ulaganjem
novcanih ili nenov€anih sredstava u drustvo radi ostvarivanja dobiti, a njegovi osnivaci

9 Sluzbeni list Crne Gore, br. 06/02, 17/07, 80/08, 40/10, 73/10,36/11 i 40/11
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odgovaraju za obaveze druStva do iznosa svojih uloga. Ulozi osnivaca Cine pocCetni
kapital drustva.

Uplatom pocetnog uloga lice stice udio u druStvu, srazmjerno vrijednosti svog uloga.
Sticanjem udjela lice postaje ¢lan drustva.

Clan drustva posjeduje samo jedan udio u drustvu koji predstavlja njegov procenat u
vlasniStvu kapitala. Udio u drustvu moZe dati pravo ¢lanu drustva da ima viSe od jednog
glasa.

Drustvo sa ograniCenom odgovornoséu mozZe osnovati jedno ili viSe lica, a moZe imati
najvise 30 Clanova. Statutom drustva ogranicava se prenos udjela drustva. Drustvo
nema pravo da uputi javni poziv za upis svojih udjela.

Osnivaci drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u su duzni da utvrde iznos osnovnog
kapitala, koji ne moZe biti manji od 1 Eura. Kapital druStva se sastoji od uloga primljenih
od osnivaca i lica koja su poznata najmanje jednom osnivacu i koja su licno pozvana od
strane osnivaca da postanu ulagaci u drustvo. Za sve dodatne uloge ime novog ulagaca i
iznos uloga navodi se u dokumentu koji se podnosi CRPS. Takode, kao svoj ulog u
drustvu, u zamjenu za udio u drustvu, ¢lan drustva moze uloziti nenovcana sredstva.

Prema Zakonu, DOO se osniva ugovorom odnosno odlukom o osnivanju i drugim aktima
utvrdenim zakonom, koji se dostavljaju CRPS-ana registraciju. Drustvo ima svoj statut

Ciji je okvirni sadrzaj odreden zakonom.

Kada je rije¢ o pravnim posljedicama preuzetih obaveza, objavljivanje imena ¢lanova
odbora direktora, sekretara drustva i izvrSnog direktora koji je ovlaS¢en da zastupa
drustvo, obavezuje drustvo i na to ¢e se moci pozivati i treca lica, ukoliko drustvo ne
dokaZe da su treca lica znala za nepravilnosti.

Pravne radnje organa drustva ili drugih lica ovlaS¢enih za zastupanje drustva, obavezuju
drustvo i u slucaju da te radnje ne predstavljaju registrovane djelatnosti drustva.
Ogranicenja ovlas¢enja organa drustva ili drugih lica ovlas¢enih da zastupaju drustvo,
koja proisticu iz statuta ili iz odluka tih organa, ne mogu se isticati prema tre¢im licima,
¢ak i ako su bila objavljena.

Generalno ovlasc¢enje za zastupanje, dato u skladu sa statutom drustva jednom ili viSe
lica koja djeluju kolektivno, moZe se isticati prema tre¢im licima pod uslovom da su sve
odredbe o objavljivanju podataka bile primijenjene u skladu sa odredbama ovog zakona.

Kada je rije¢ o prenosu udjela, udjeli u druStvu sa ogranicenom odgovornos¢u mogu se
prenositi samo u skladu sa odredbama utvrdenim statutom. Ovi udjeli se ne registruju
kod Komisije za hartije od vrijednosti i CDA.
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Udio se moZe prenositi medu ¢lanovima drustva bez ogranicenja, u skladu sa statutom.
Kada ¢lan drusStva namjerava da prenese svoj udio, ostali ¢lanovi, kao i samo drustvo,
imaju pravo prece kupovine tog udjela, u skladu sa statutom. Kada ne postoji sporazum
o kupovini tog udjela izmedu tog Clana i ostalih ¢lanova drustva, udio se srazmjerno
dijeli medu clanovima druStva prema njihovim dotadaSnjim udjelima, ukoliko drukdije
nije utvrdeno statutom. Ako, u roku od 30 dana od dana kada je ponuda ucinjena,
¢lanovi i samo drustvo ne prihvate kupovinu udjela, udio se moze prenijeti trecem licu,
pod uslovima koji ne mogu biti povoljniji od uslova ponudenih €lanovima drustva ili
samom drustvu.

Ako se udio prodaje u izvrSnom postupku, sud o tome obavjestava clanove drustva i
drustvo. Ukoliko, u roku od 15 dana od dana prijema obavjeStenja, ¢lanovi i drustvo ne
iskazu interes za kupovinu udjela, udio se prodaje u skladu sa odredbama o izvrSnom
postupku.

U slucaju smrti fizickog lica ili prestanka pravnog lica, udio se prenosi na njegove
nasljednike ili pravne sljedbenike, ukoliko nije drukcije utvrdeno statutom. Ako je
statutom zabranjen prenos udjela,njegovim odredbama mora se utvrditi obaveza
¢lanova drustva ili samog drustva da otkupi taj udio. Kada ¢lanovi ili samo drustvo ne
otkupe udio, udio ¢e se povudéi u skladu sa odredbama ovog zakona koje se odnose na
smanjenje kapitala akcionarskog drustva.

U slucaju prenosa udjela, lice koje prenosi i lice koje prima udio bi¢e neograni¢eno
solidarno odgovorni drustvu za obaveze koje nosi ¢lanstvo u drustvu. Udio se prenosi
ugovorom u pisanom obliku.

Statutom drusStva moZe se utvrditi pravo prece kupovine udjela drusStva za slucaj da
drustvo odluci da poveca svoj kapital.

Povecanje udjela mora biti srazmjerno udjelu koji je ¢lan druStva do tada imao u
ukupnoj vrijednosti kapitala drustva, ukoliko nije drukc¢ije uredeno statutom.

Drustvo sa ogranicenom odgovorno$S¢u moZe smanjiti svoj kapital kupovinom udjela
jednog ili viSe ¢lanova drustva. Uslove kupovine odobravaju ¢lanovi drustva ¢iji udjeli
predstavljaju najmanje dvije tre¢ine ukupnog kapitala. Kopija predloZenog ugovora
dostavlja se svim ¢lanovima najmanje 21 dan prije donoSenja odluke.

Drustvo ne moZe, direktno ili indirektno, pruzati finansijsku podrsku bilo kakve vrste za
kupovinu svojih udjela, osim ako jednoglasno odluce svi ¢lanovi drustva.

Drustvo sa ogranicenom odgovornoS¢u mozZe se restrukturirati u akcionarsko drustvo,
pod sljede¢im uslovima:
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akcionarski kapital ne smije biti manji od 25.000 Eura;

e akcionarski kapital mora biti u potpunosti uplacen;

e na restrukturiranje se primjenjuju odredbe ovog zakona o osnivanju
akcionarskog drustva;

e skupsStina ¢lanova drustva donosi posebnu odluku o restrukturiranju drustva sa
ograni¢enom

e odgovornos$¢u u akcionarsko drustvo;

e statut mora biti izmijenjen kako bi se utvrdilo da se drustvo organizuje kao
akcionarsko drustvo;

e statut mora sadrzati odredbe propisane za akcionarsko drustvo i moraju se
brisati odredbe koje se odnose isklju¢ivo na drustvo sa ogranicenom
odgovornoscu;

e udjeli ¢lanova u drustvu sa ogranicenom odgovornoScu se poniStavaju i izdaju se
akcije u srazmjeri sa postoje¢om vlasnicCkom strukturom, ukoliko se svi
zainteresovani Clanovi nijesu drukcije sporazumjeli;

e akcije akcionarskog drustva registruju se u skladu sa Zakonom o hartijama od

vrijednosti.

Nakon ispunjavanja uslova za restrukturiranje drustva sa ograni¢cenom odgovornos$c¢u u
akcionarsko drustvo, drusStvo nastavlja sa radom kao akcionarsko drustvo od dana
registracije.

3.2.2 Akcionarsko drustvo

Prema Zakonu o privrednim drustvima, lica mogu takode biti registrovana u obliku
akcionarskog drustva, Sto je takode moguc¢i pravni oblik za razvoj klastera . Medutim,
iako je mogu¢ u skladu sa zakonom, ovaj oblik udruZzivanja nije uobicajan.

Akcionarsko drustvo je drustvo fizickih ili pravnih lica koje se osniva u cilju obavljanja
privredne djelatnosti, a Ciji je kapital podijeljen na akcije. Akcionarsko drustvo je pravno

lice koje je svojom imovinom i obavezama potpuno odvojeno od akcionara.

Akcionarsko drustvo odgovara za svoje obaveze cjelokupnom svojom imovinom.
Akcionari nijesu svojom imovinom odgovorni za obaveze drustva.

Akcionarsko drustvo se moZe osnovati na odredeno ili neodredeno vrijeme.
Akcionarsko drustvo prestaje da postoji u skladu sa odredbama ovog zakona.

Minimalni osnovni kapital akcionarskog drustva je 25.000 Eura. Osnivaci su duzni da
osnivacki kapital uplate u iznosu od najmanje 25.000 Eura, u novcu.
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Akcionarsko drusStvo ne moZe dati akcije u zamjenu za bududi rad ili usluge fizi¢kog ili
pravnog lica. Osnivaci akcionarskog drustva su fizicka ili pravna lica koja su zakljucila
ugovor o osnivanju drustva.

Osniva¢i mogu biti domaca i strana fizicka i pravna lica. Zakljuenjem ugovora o
osnivanju akcionarskog drustva osnivaci postaju akcionari.

Akcionarsko drustvo moZe osnovati jedan ili viSe osnivaca. Acionarsko drustvo ima svoj
staut ¢iji je bliZi sadrzaj ureden zakonom. Statutom akcionarskog drustva ureduje se
upravljanje drustvom. Akcionarsko drustvo moZze se osnovati sukcesivno i simultano.
Kopiranje dokumentacije u koju akcionar moZe da ostvari uvid dozvoljeno je ukoliko ne
predstavlja poslovnu tajnu drustva.

3.2.3 Definisanje i uspostavljanje ortackog drustva ili partnerstva u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima

Ako pojedinac ili grupa koja se sastoji od fizickih ili pravnih lica angaZuju u trgovini , ali
ne ispune uslove formiranja drustva i registacije propisane zakonom, one ¢e se smatrati
pojedinac¢nim preduzetnikom ili opStim partnerstvom u odnosu sa tre¢im licem . U oba
slucaja su solidarno odgovorni sopstvenom imovinom za sve obaveze.

Prema nekim stavovima jedna od vodecih pravnih institucija Zakona o privrednim
drustvima Crne Gore je "zloupotreba pravnog lica." Ova institucija komercijalni zakon
primenjuje u situaciji zloupotrebe drustva sa ograni¢cenom odgovornoscu u osnivanju i
poslovanju DOO-3, ili ozbiljnih povreda akcionarskog drustva ili drustva sa ogranicenom
odgovornoscu, a oSteceni moze traziti sudsku zast itu podnosenjem tuzbe pred
Privrednim sudom u Podgorici za utvrdivanje neogranicene odgovornosti jednog ili viSe
vlasnika u sluc¢aju zloupotrebe u svim navedenim poslovnim organizacijama, u slede¢im
sluc¢ajevima: mjesanje fondova ili imovine vlasnika i pravnog entiteta, pogresna ili lazna
registracija, neCuvanje propisanih evidencija, nezadrzavanje sadasSnje registracije i
informacija, neadekvatna kapitalizacija ili osiguranje proporcionalno rizicima povezanih
sa vrstom posla pokrivenog osiguranjem (ovo se odnosi na DOO i AD ). Odgovarajuéa
gledista veruju da je pomenuta pravna institucija vazna, kako i preduzetnici i privredna
drustva registrovana skladu sa Zakonom o privrednim drusStvima, mogu osnovati novi
poslovni entitet u vidu DOO, OD, KD ili AD, koja u ovom slucaju moZe da predstavlja
pravni oblik ovih klastera.

Shodno odredenim stavovima, osnivanje pravnog lica u formi ortackog drustva moze
smanjiti prostor za zloupotrebu, kao $to to mozZe biti slucaj sa DOO ili AD, jer bi svi
partneri klastera imali neogranicenu zajednicku odgovornost, i stoga bi firma-klaster,
kao pravno lice, bila podjednako odgovorna za svu Stetu napravljenu tre¢im licima. Ovo
znaci da u ovom slucaju pravna institucija "zloupotreba pravnog lica" ne vazi, jer ne bi
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bilo zloupotrebe. VaZzno je naglasiti da bi osnovanje klastera u obliku ortackog drustva
bilo adekvatno samo ukoliko bi bilo osnovano sa ciljem generisanja profita.

Medutim, zloupotreba je uvijek moguce , ali nije svrha ove studije da se bavi
potencijalnim i imaginarnim situacijama. DOO je vjerovatno najces¢i oblik
preduzetnickih aktivnosti i medu najdominantnijima je u oblasti tzv. porodi¢nog biznisa.
Ovo je vazno jer ¢e ¢lanovi klastera uglavnom biti porodic¢ni preduzetnicki projekti i
kompanije.

StaviSe, autori ove studije ¢vrsto vjeruju da bi, bez obzira na eventualne potencijalne
zloupotrebe, bilo kakav oblik udruZivanja koji bi podrazumjevao neogranic¢enu
odgovornost osnivaca i vlasnika bio zapravo velika prepreka za razvoj klastera u Crnoj
Gori. Pominjanja ove vrste zloupotreba odraz je razli¢itih pravnih pogleda na
udruZzivanje, ali ¢emo ih u ovom slucaju zanemariti.

Konacno ortacko drustvo kao mogudi pravni oblik za osnovanje klastera je najrigidniji
pravni oblik za sprovodenje profitno orijentisanih aktivnosti klastera. Stoga, moglo bi se
smatrati kao glavna prepreka za osnivanje klastera. Zbog toga je ovo moguca pravna
forma, ali ne preporucljiva.

Zakon o privrednim drustvima Crne Gore predvida da je partnerstvo odnos koji opstaje
izmedu pojedinaca koji vode biznis u cilju sticanja profita. Sva partnerstva koje nisu
ogranicena partnerstva su opSta partnerstva.

Ortacko drustvo moZe nastati po sili zakona zasnovan na €injenicama i ponaSanjem
pojedinaca. Osobe koje su usle u partnerstvo sa nekim drugim partnerom ili firmom.
Ortak moze da bude fizicko ili pravno lice , a ono ¢e imati neogranicenu solidarnu
odgovornost.

Ortacko drustvo duzno je da se registruje za statisticke svrhe kod Centralnog registra
Privrednog suda (CRPS) podnoSenjem izjave o registraciji, ipak postojanje partnerstva
nije uslovljeno registracijom. Izjava o registraciji ¢e navesti ime generalnog partnerstva ,
svojh partnera i njihove adrese i jedinstvene registracione brojeve. Sporazum o
partnerstvu, moZe se sklopiti, ali nije obavezno.

Sva imovina unijeta u partnerstvo prije osnivanja, ili stec¢ena, bilo putem kupovine ili na
drugi nacin, na racun firme, ili za njene svrhe, a u toku poslovanja partnerstva , Ce se
zvati "svojina partnerstva" i ona mora biti koriStena iskljucivo za potrebe partnerstva i
u skladu sa sporazumom o partnerstvu. Osim ako se ne pojavi drugaCija namjera,
imovina kupljena novcem koji pripada firmi smatra se da je kupljena na racun firme kao
imovina partnerstva.
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Vecina partnera ne moZe izbaciti nekog od partnera osim ako pravo na takvu odluku
nije dato kroz brzi ugovor svih partnera. Nakon Zalbe jednog ili viSe partnera provredni
sud moZe da izbaci partnera koji je ugrozio ugovor partnerstva. U ovom slucaju, udio
izbaCenog partnera dijeli se izmedu preostalih ¢lanova partnerstva. Partneri koji ostaju
u firmi moraju se obavezati da nadoknade izbacenom partneru sumu koju on dobija u
slucaju prekida partnerstva.

Kada partnerstvo, oformljeno na odredeno vrijeme, i dalje obavlja poslovne djelatnosti
nakon isteka roka, a bez sklapanja novog ugovora, prava i duZnosti partnera ostaju iste
kao Sto su bile po isteku roka.

Nastavak poslovanja od strane partnera na nacin kao u toku trajanja mandata
partnerstva, bez ikakvog poravnanja ili likvidacije poslova, pretpostavlja se nastavkom
partnerstva.

Partneri su duzni da daju potpunu informaciju o svim stvarima koje se ti¢u partnerstva
svakom od partnera ili njegovih zakonskih predstavnika.

Osim ako nije suprotno definisano sporazumom o partnerstvuy, ili dogovoreno izmedu
partnera, svaki partner ravnopravno ucestvuje u raspodjeli dobiti ili pokrivanju
gubitaka na kraju poslovne godine.

Svaki partner mora pripisati firmi bilo kakvu korist dobijenu po osnovu partnerstva, bez
saglasnosti ostalih partnera iz bilo koje poslovne aktivnosti koja se odnosi na
partnerstvo, koriS¢enje njegove imovine, imena partnerstva, ili poslovnih veza.

To se odnosi i na poslovne aktivnosti koje su preduzete nakon razrjesenja partnerstva
zbog smrti partnera, a pre nego $to su poslovi istog potpuno ugaseni, bilo od strane
preZzivelih partnera ili predstavnika preminulog partnera. Ako partner, bez saglasnosti
ostalih partnera, obavlja bilo koji posao iste prirode kao firma, ponasaju¢i se kao
konkurencija, duzan je da firmi isplati sav profit od te aktivnosti.

Sto se tiCe se odnosa partnera prema tre¢im licima u pitanju, svaki partner je odgovoran
zajedno sa svojim saradnicima i pojedinaCno za sve za obaveze za koje firma postaje
odgovorna u vrijeme kada je u njoj partner.

Svaki partner je agent firme i drugih partnera u cilju poslovanja partnerstva.
Djela svakog partnera koji vrSi poslovanje na uobicajen nacin firme Ciji je clan,
obavezuju firmu i njegove partnere , osim ako partner u stvari nema ovlas¢enja da

djeluje u ime firme poodredenom pitanju, a osoba sa kojom posluje, ili zna da partner
nema potrebno ovlascenje, ili ne zna i vjeruje da ga ima.
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Svaka radnja ili dokument povezan sa poslovnom aktivnoSc¢u firme i uradena ili donijeta
u ime firme, sa ciljem da obaveZe firmu, od strane bilo kog ovlas¢enog lica, bio on
partner ili ne, je obavezujuca za firmu i sve partnere.

Partneri mogu ovlastiti partnera za ulazak ugovora o kreditu. Kada jedan partner uzima
kredit za potrebe ocCigledno nepovezane sa firminim redovnim poslovanjem, firma nije
obavezana tim ugovorom , osim ako je partner posebno ovlaséen od strane drugih
partnera, partner sam moZe biti licno odgovoran.

Ukoliko postoji dogovor izmedu partnera o stavljanju zabrane na mogu¢nost jednog ili
viSe partnera da obavezuju firmu, nijedna akcija sprovedena suprotno ovom dogovoru
nije obavezujuca za firmu pod uslovom da su relevantne osobe obavjeStene o dogovoru.

Kada bilo kojim aktom ili propustom jednog partnera koji djeluje u redovnom toku
poslovanja firme, ili uz ovlas¢enje njegovih partnera, uzrokuje gubitak ili povredu bilo
kojem licu koje nije partner u firmi, firma je odgovorna za taj gubitak ili povredu kao i
kaznu izrecenu za ovo djelo ili necinjenje u istoj mjeri kao i partner koji je pocinio djelo
ili je kriv za propust.

Kada jedan partner djeluje u okviru svog ovlaséenja i primi novac ili imovinu treceg lica i
zloupotrebi ga, firma je duzna da nadoknadi gubitak.

Kada firma u toku svog poslovanja dobija novac ili imovinu treceg lica  , i taj novac ili
imovina bude zloupotrebljena od strane jednog ili viSe partnera u okviru firme, firma je

obavezna da nadoknadi gubitak.

Osoba koja je primljen kao partner u postojecu firmu ne postaje odgovorna za postojece
obaveze firme nastale prije nego je postao partner.

Partner koji se povlaci iz firme time ne prestaje da bude odgovoran za dugove i obaveze
nastale pre njegovog odlaska u penziju.
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3.3. Zadruge kao pravna osnova za razvoj klastera

Prilikom opservacije i analize zadruga kao potencijalnog pravnog oblika za formiranje
klastera bitno je napomenuti da evropsko zakonodavstvo ne tretira ovaj pravni oblik.
Ovo je pitanje iskljuc¢ivo u nadleZnosti drzava €lanica, koje na razli¢ite nacine definiSu
pojam i uslove osnivanja zadruga. Stoga ne postoji obaveza uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa evropskim pravom u ovoj oblasti.

Zakon o zadrugama je zakon koji se primjenjuje joS iz perioda postojanja Savezne
Republike Jugoslavije.l® Deset odgovaraju¢ih zakona reguliSu sve oblike zadruga
ukljucujuci poljoprivredne zadruge, domacinstva, potrosaCe, mlade ucenike i ostale.
Zadruge se definiSu kao profitno orjentisani subjekti, a broj osnivaca zavisi od toga koji
se oblik zadruge formira. Na primjer, za osnivanje zadruge domacinstava potrebno je
imati minimum 30 suosnivaca, za zadrugu potro$aca 10, dok je za zdravstvenu zadrugu
potrebno imati najmanje jednog osnivaca koji je po zanimanju ljekar.

Najvazniji sektori za razvoj klastera (u proizvodnji i u skladu sa Strategijom) su
poljoprivreda, turizam i drvoprerada. U odgovarajucem zakonu ovi sektori se, izuzev
poljoprivrede, ne tretiraju. Stoga, to je i glavni razlog zasto odgovaraju¢i zakon nema
potpunu teZinu. Drugi razlog je taj Sto je zakon nastao u prethodnom institucionalnom
sistemu i zahtjeva makar neke minimalne izmjene i amandmane. Tre(i razlog je taj Sto
se zakonom definiSe to da zadruge mogu osnivati isklju¢ivo pojedinci, ne i pravna lica,
Sto moze biti prepreka za razvoj klastera iz viSe razloga.

Prijedlog Zakona o kooperativama izraden je od strane Vlade u junu 2014.. Ovim
prijedlogom se mijenja zakon iz prethodnog institucionalnog sistema i obezbjeduje se
okvir za osnivanje klastera u sektoru poljoprivrede. Prijedlog koji jo$ uvijek nije usvojen
od strane SkupStine definiSe nacin osnivanja kooperativa, sticanja i prestanka ¢lanstva,
upravljanje kooperativama, kao i druga pitanja od znacaja za kooperative.
Odgovaraju¢im prijedlogom kooperativa se definiSu kao subjekti sa pravnim statusima,
koja se osnivaju na dobrovoljnoj osnovi i predstavljaju oblik udruzivanja fizickih i
pravnih lica sa ciljem ostvarivanja ekonomskih i drugih interesa. Ovo je vrlo vaZan dio
prijedloga zato $to je ovo jedan od rijetkih dokumenata koji ima tako jasan cilj koji je
uzet u obzir na sasvim primjeren nacin. Takode je vazno da ¢lanovi kooperativa budu
aktivni na polju zbog kojeg je zadruga i osnovana.

10 Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije, br. 41/96 u 12/48

Polazeci od ovoga studija ¢e koristiti dva termina: (i) kooperativa i (ii) zadruge sa ciljem pravljenja razlike
izmedu ova dva termina koja se koriste u crnogorskom rjecniku.

Kooperative se odnose na zadruge koje su pripisane Prijedlogom zakona o zadrugama.

Zadruge se odnose na one koje su propisane Zakonom iz perioda postojanja zajednicke drzave.

Razlika je semanticke prirode ali vrlo bitna da bi situacija bila jasnija i razumljivija.

Medutim, u realnim uslovima razlika je vrlo mala.
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Prema Prijedlogu Zakona o kooperativama, one se mogu osnivati u slede¢im oblicima:

1. poljoprivredne kooperative (koje ukljucuju razlicite podsektore poljoprivrede);

2. kooperative za finalizaciju i preradu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
(ukljucujuci vino i masline);11

3. pcelarske kooperative;

4. kooperative za organizaciju i razvoj agroturizma i zanatstva;

5. kooperative za prikupljanje, finalizaciju i preradu ljekovitog bilja i Sumskih
proizvoda;

6. drvopreradivacke kooperative;

7. druge poljoprivredne kooperative.

Prijedlogom se izri¢ito navodi da poljoprivredne kooperative ne mogu biti
transponovane na druge oblike kooperativa. Medutim, postoji potencijalna moguénost
izmjene odredenih odluka i primjena u razli¢itim oblastima i sektorima.

Prijedlog takode definiSe profitnu orjentisanost kooperativa kao i to da minimalan broj
suosnivaca mora biti sedam osoba koje mogu biti ili fizicka ili pravna lica. Navedeni
prijedlog ima znacajne prednosti u odnosu na sadasnje zakonsko rijeSenje naslijedeno iz
prethodnog pravnog sistema. Za osnivanje kooperativa potrebno je uloZiti novcani ili
nenovcani pocetni kapital ¢ija vrijednost ne moze biti ispod 500<€.

Vrlo vazno je to Sto su odredeni principi kooperativa identifikovani i propisani a odnose
se na: (i) dobrovoljno i otvoreno c¢lanstvo (ii) demokratsku kontrolu (iii) ekonomsko
ucCeSce Clanova kooperative (iv) samostalnost i nezavisnost (v) edukaciju, obuku i
pristup informacijama ¢lanova (vi) saradnju sa drugim kooperativama (vii) zaStitu
poljoprivrednih resursa.

Kooperative bi trebale da uZzivaju zaStitu od drZave, kao i od lokalnih organa vlasti.
Odgovarajuca zaStita podrazumijeva mjere poljoprivredne politike, poresku politiku,
olakSice i potencijalno osnivanje razvojnih fondova.

Takode je vazno naglasiti da upisom u Centralni registar Privrednog suda kooperativa
sti¢e status pravnog lica. Medutim, ona ne moZe biti organizovana kao privredno
drustvo (Zakon o privrednim drusStvima) i ne moZe se spajati sa privrednim drustvima i
ostalim pravnim licima koja nisu kooperativa. Uz to, ne moZe biti osnivac, suosnivac ili
¢lan nekog privrednog drustva.

Ovaj prijedlog definiSe pravila upravljanja i aktivnosti kooperativa koje su
sveobuhvatne ali i veoma strogo odredene za svaku odgovarajucu fazu. Odgovarajuca
pravila izmedu ostalih podrazumijevaju pravila o uclanjenju i prestanku ¢lanstva, prava,

11Vino i masline su identifikovani kao klaster oblasti od strane Ministarstva ekonomije, UNIDO-a i UNDP-
a kroz njihove zajednic¢ke napore i projekte.
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obaveze i odgovornost ¢lanova, principe upravljanja, kao i relevantna poslovna pravila.
VaZno je naglasiti da ova pravila nisu propisana pomenutim prijedlogom zakona. Ovo je
samo set pravila koja moraju biti definisana od strane svake kooperative zasebno.
Medutim, vazno je da ovaj prijedlog obuhvati ovakve odredbe. U odgovaraju¢em
kontekstu vrlo je vazno da se definisSe poslovno ime kooperative, a da dodatak imenu
uvijek rijeci ,kooperativa“. Jasno je da je namjera bila da se kooperativa precizno
definiSe i da smanji mogu¢nost bilo kakve zloupotrebe na samom pocetku.

Prijedlog takode u okviru pravila upravljanja kooperativama propisuje nuznost pla¢anja
¢lanarine ali dozvoljava da kooperativa odnosno skupstina kooperative definiSe iznose
te Clanarine. Ovi resursi se koriste za tekuce izdatke kooperativa. Biznis organizacije
definisane kao kooperative moraju imati finansijsku odrzivost od najniZeg nivoa, ali
takode clanovi moraju snositi odredene troskove s obzirom da primaju odgovarajuce
benefite ili barem bi trebali da ih primaju.

Uzimajuci u obzir odredene faze razvoja klastera, vazno je naglasiti da prijedlog definisSe
obaveze kooperativa i njenih ¢lanova. Kooperativa je odgovorna ukupnom imovinom za
sve svoje obaveze. Ako obaveze prelaze vrijednost imovine tada su suosnivaci
kooperativa odgovorni ali do nivoa vlasni¢kih udjela u kooperativi osim ako je drugacije
definisano osnivackim ugovorom. Ovo je znacajno, jer se ne ugrozava uspostavljanje i
funkcionisanje kooperative kao Sto je to slucaj kod odredenih poslovnih oblika. U
ukupnom Kkontekstu formulacija upravljacke strukture Kkooperativa je sasvim
prihvatljiva i poslovno orjentisana.

Kooperative su obavezane prijedlogom da stvore obavezni rezervni fond u vrijednosti
najmanje 10% od vrijednosti osnovnog upisanog kapitala. Ovo je potrebno uraditi
nakon Sto se osnovni kapital uplati od strane suosnivaca. Pored toga, kooperativa ima
obavezu da godiSnje vrsi izdvajanja sredstava u obavezni rezervni fond u iznosu od 5%
vrijednosti uloga zadrugara do iznosa polovine osnovnog kapitala kooperative. Stavise,
kooperative su duZne da izdvajaju barem 30% od godiSnjeg profita za razvojne ciljeve.
Ove odredbe su veoma poslovno orjentisane s obzirom da vjerovatno imaju namjeru da
stvore kooperative koje su finansijski odrZive i stabilne ali takode i fokusirane na trziste
i poslovanje.

Odgovarajudi prijedlog je sasvim solidan osnov za razvoj poljoprivrednih klastera u
Crnoj Gori. U svakom slucaju, uz prethodno navedene segmente pravnog okvira
evidentno je da crnogorski okvir povoljan za razvoj klastera. Takode, treba imati u vidu
da u srednjoro¢nom periodu novi prijedlog zakona o kooperativama u drugim oblastima
i sektorima bi trebalo biti izraden, kako bi se pospjeSio razvoj klastera u kasnijim
fazama.
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Ova studija obezbjeduje uvid u definiciju klastera ukljucujuci kratka zapaZanja o drugim
potencijalnim opcijama, pregled evropskih zakonoskih formi klastera kao i postojeceg
pravnog okvira.

Kljucni zakljucci studije su sledeci:

e Postojeci crnogorski zakonodavni okvir pogodan je za osnivanja i dalji razvoj
klaster organizacija;

e Ne postoji potreba za izradom i predlaganjem novih zakona i podzakonskih akata
u okviru ove oblasti u kratkorocnom periodu (sa pretpostavkom da se sadasnji
Prijedlog zakona o kooperativama u poljoprivredi usvoji). Medutim, u
srednjoro¢nom periodu trebalo bi razmotriti izradu prijedloga zakona o
kooperativama u ostalim nepoljoprivrednim sektorima;

e Najpogodnije pravne forme u okviru postojeceg zakonodavstva su: (i) udruZenja;
(ii) druStva sa sa ograni¢enom odgovornoscu i (iii) potencijalne zadruge
(iskljucivo u poljoprivredi);

e UdruZenje je najpogodniji oblik za klastere u pocetnoj fazi razvoja i u skladu je sa
potencijalnim start-up strategijama;

e Drustvo sa ogranicenom odgovornoscu je najpogodniji oblik u fazi rasta i razvoja
klastera kada rast i sticanje profita predstavljau kljucne ciljeve klastera;

e Kooperative kao profitno orjentisane pravne forme takode su pogodan pravni
oblik u razvojnim fazama klastera prema Prijedlogu zakona o kooperativama (u
poljoprivredi);

e Zbog toga je hibridni model identifikovan kao najodrzZivija i najpogodnija
kombinacija pravnih oblika klastera u Crnoj Gori makar za srednjoroc¢ni period;

e Ova studija preporucuje prethodno navedene oblike bez bilo kakve namjere da
ogranici slobodnu volju zainteresovanih strana, ukoliko oni odluce da koriste bilo
koju drugu pravno dozvoljenu formu - ovo nije djelokrug , ali ni namerai
mogucnost studije;

e Ova studija smatra da primjena pravnih formi sa neograni¢enim obavezama za
osnivanje klastera moze biti izuzetna prepreka za formiranje klastera u Crnoj
Gori zbog oblika i profila potencijalnih klastera, kao i zbog podjele pojedinacne i
zajednicke klaster imovine.

Na osnovu kratkih zakljutaka kao i na osnovu gorepomenutog u ovoj studiji,
najpogodniji pravni oblik za registraciju tj. osnivanje klastera u okviru postojeceg
crnogorskog zakonodavnog okvira je udruZenje (neprofitna organizacija) u skladu sa
zakonom o nevladinim udruZenjima. Medutim, ukoliko neko od c¢lanova Kklaster
udruZenja posjeduje viziju, energiju i znanje za uceS¢e u mnogo kompleksnijim
komercijalnim aktivnostima, predlaZze se osnivanje DrusStva sa ograniCenom
odgovornoscu ili neke druge forme profitne organizacije. Naravno, sve ostale forme koje
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predvida Zakon o privrednim drustvima kao $to su npr. Ortacka ili Akcionarska drustva
su moguce i izvodljive. U odgovaraju¢im sucajevima, pravni oblik klastera postaje
kombinacija prva dva oblika i moZe se definisati kao ,hibridna forma“. Ova forma (ve¢
postoji u odredenim zemljama EU) podrazumijeva da pojedinci ili kompanije grupisane
u klastere mogu biti registrovane u isto vrijeme i kao udruZenja (neprofitne
organizacije) i kao privedne organizacije (profitno orjentisane). Drugim rije¢ima, ova
,dualna organizaciona struktura“ ili ,hibridna forma“ koja predstavlja i udruZenje i
drustvo sa ograni¢enom odgovornosc¢u je najpogodnija i preporucena pravna forma za
osnivanje klastera u Crnoj Gori u skladu sa vremenskim okvirima i moguénostima
klastera. Odgovarajuc¢a forma se ve¢ primjenjuje u nekim zemljama ¢lanicama EU, kao
Sto je Hrvatska. Ovo moZe biti od velike vaznosti za Crnu Goru zbog sli¢nog nasleda, kao
i prepreka sa kojim se suocava Hrvatska.

Drugim rije¢ima, gorepomenuta ,hibridna forma“ znaci da klasteri zapocinju svoje
akvinosti kao udruZenja u prvim fazama njegovog razvoja da bi u fazi rasta klastera neki
ili svi c¢lanovi osnovali drustvo sa ogranicenom odgovorno$éu kao privredna
organizacija koja se preporucuje kada je u pitanju vodenje komercijalnih poslova. U
okviru ove preporucene ,dualne strukture” ili ,hibridne forme" aktivnosti klastera su
podijeljene na dva dijela - udruZenja pruZaju ,meke“ usluge a biznis organizacije
(poZeljno drustva sa ograniCenom odgovornos$cu), osnovane od strane neki ¢lanova,
komericijalne/profitabilne aktivnosti ukljucujuci dijeljenje profita i povrata PDV-a. Zbog
donoSenja odgovarajuceg prijedloga zakona i njegove potencijalne ratifikacije
poljoprivredni sektor ¢e imati moguénost udruZivanja i u kooperative, koje se razlikuju
od gorepomenutih privrednih drustava i udruZenja. Ovo takode znaci da ¢e vecina
poljoprivrednih klastera biti viSe orjentisana prema buducoj podrsci razvoju
poljoprivrede i ruralnom razvoju umjesto prema podrSci opStem razvoju. Ovo je
naravno zbog profitne orjentisanosti kooperativa.

Shodno tome, gorepomenute i preporucene opcije legalnih formi za razvoj klastera
mogu znacajno doprinijeti implementaciji Strategije za odrzivi ekonomski razvoj Crne
Gore kroz uvodenje biznis klastera.

Na osnovu analize u ovoj studiji, moZe se istaci da je crnogorski trenutni pravni okvir
sveobuhvatan i adekvatan za razvoj klastera i da u ovom tenutku nije potrebno razvijati
nova zakonska ili podzakonska rijeSenja u oblasti klastera. Ipak, potrebno je preispitati
da li postoji potreba za izradom zakona o kooperativama u ostalim nepoljoprivrednim
sektorima u srednjoro¢nom periodu.
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