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| UVOD

Strategija za droge za period 2024-2027, predstavlja strateski dokument kojim su definisani kljucni prioriteti i okvir djelovanja u oblasti smanjenja
ponude i potraznje droga, prevencije, lijecenja, rehabilitacije i reintegracije korisnika droga. Ovaj strateski dokument usvojen je za ¢etvorogodisnji
period, uz koji je pripremljen Akcioni plan za period 2024-2025.

Godisnjim izvjestajem formalno je obuhvacen period 2024-2025. godine. Medutim, uzimajudi u obzir Cinjenicu da je Strategija za droge za period
2024-2027, usvojena u decembru 2024. godine, izvjestaj se sustinski odnosi na period njene implementacije tokom 2025. godine, koja ujedno
predstavlja prvu godinu sprovodenja Strategije i Akcionog plana.

Imajuci u vidu metodolosku obavezu da se nakon dvije godine sprovodenja strategije izvrsi prvi presjek ostvarenosti definisanih indikatora ucinka
i njihovih ciljnih vrijednosti, vazno je naglasiti da je Akcioni plan 2024—2025 usvojen istovremeno sa Strategijom krajem 2024. godine, te da izvjestaj
obuhvata jednogodisnji period implementacije akcionog plana. Takode, ovaj period sprovodenja obiljezen je visokim stepenom realizacije
planiranih aktivnosti. U skladu sa tim, a posStujuéi metodoloske principe izvjeStavanja o strateskim dokumentima koji se odnose na presjek stepena
ostvarenosti indikatora ucinka na dvogodiSnjem nivou implementacije strateSkog dokumenta, Ministarstvo zdravlja se obavezalo da ¢e
sveobuhvatni presjek ostvarenosti indikatora ucinka biti predstavljen u okviru narednog godiSnjeg izvjestaja.

Kada je rije€ o strukturi ciljeva, Strategijom za droge 2024—-2027 definisani su sledeci strateski i operativni ciljevi:
STRATESKI CILJ 1: Unaprijedena odrZivost i funkcionalnost nacionalnog sistema namijenjenog smanjenju potraZnje droga

- Operativni cilj 1: Prevenirati upotrebu droga i podici nivo svijesti o negativnim uticajima droga

- Operativni cilj 2:Poboljsanje i povecanje dostupnosti usluga lijeCenja/tretmana osoba koja koriste droge

- Operativni cilj 3: Poveéan i unaprijeden pristup rehabilitaciji i resocijalizaciji osoba koje su koristile droge

- Operativni cilj 4: Unaprijeden sistem pruZanja usluge tretmana licima liSenim slobode u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija

STRATESKI CILJ I1: Povecana efikasnost intervencija smanjenja rizika i $tete nastale upotrebom droga u cilju zastite zdravlja osoba koje koriste droge
i drustva uopste

- Operativni cilj 1: Prevencija i lije¢enje infektivnih bolesti povezanih sa upotrebom droga i drugih negativnih zdravstvenih i socijalnih
posljedica

- Operativni cilj 2:Uspostavljanje odrzivog sistema prevencije slucajeva predoziranja osoba koje koriste drogu

- Operativni cilj 3: Otkrivanje i iskljuCivanje iz saobracaja vozaca pod dejstvom droga i drugih psihoaktivnih supstanci PAS

STRATESKI CILJ lll: Smanjenje dostupnosti droga kroz uspostavljanje efektivnih mehanizama postupanja na nacionalnom i medunarodnom nivou



- Operativni cilj 1: Smanjenje dostupnosti droga otkrivanjem i sprecavanjem nelegalne proizvodnje, krijumcarenja i nelegalnog prometa
droga/prekursora

- Operativni cilj 2: Intenziviranje i unapredenje koordinacije i saradnje sa medunarodnim partnerima u borbi protiv krijumcarenja i
nelegalnog prometa droga

STRATESKI CILJ IV: Uspostavljen funkcionalan nacionalan sistem monitoringa droga u Crnoj Gori

- Operativni cilj 1: Uspostaviti efikasan i odrziv sistem za informacije i podatke u skladu sa protokolima i standarda EMCDDA
- Operativni cilj 2: Uspostaviti efikasan sistem ranog upozorenja na pojavu novih psihoaktivnih supstanci

Vazno je istaci da je svaki operativni cilj zasnovan na jasno definisanim i mjerljivim indikatorima ucinka sa pratec¢im ciljanim vrijednostima, kao i na
kljuénim mjerama koje doprinose njihovom ostvarivanju.

Akcioni plan za period 2024-2025, je u znacajnoj mjeri ostvario planirane rezultate u izvjeStajnom periodu, Sto se ogleda u relativno visokom
procentu realizovanih aktivnosti. Medutim, vazno je istaéi da se izvjesStaj sustinski odnosi na 2025. godinu kao prvu godinu implementacije, pri
c¢emu je ovaj period obiljeZen institucionalnim i kadrovskim promjenama unutar nadleznih institucija, kao i izazovima u meduresornoj koordinaciji.
Dodatno, planirano povecanje budzZetskih sredstava za sprovodenje aktivnosti u oblasti droga za 2024. godinu nije u potpunosti realizovano, sto
je imalo direktan uticaj na dinamiku sprovodenja aktivnosti u 2025. godini i dovelo do ogranicene realizacije pojedinih mjera predvidenih Akcionim
planom.

Prikaz najvaznijih ostvarenih rezultata po svakom od stubova strateskog dokumenta:

STUB |

U periodu 2024-2025., ostvaren je znacajan napredak u razvoju integrisanog sistema prevencije nasilja, bolesti zavisnosti i podrske rizicnim
grupama, kroz jacanje kapaciteta obrazovnog, zdravstvenog, socijalnog i bezbjednosnog sistema, kao i intenziviranje medusektorske saradnje.
Kljucni rezultati ukljucuju Siroku implementaciju preventivnih programa u skolama (obuhvaéeno vise hiljada ucenika i stotine nastavnika),
kontinuirano stru¢no usavrsavanje (viSe desetina obuka i akreditovanih programa), razvoj novih programa poput ,Moje vrijednosti i vrline”, snazan
doprinos civilnog sektora kroz edukacije i smjernice zasnovane na dokazima, kao i aktivno ucesce policije kroz preko 1000 preventivnih aktivnosti.
U oblasti tretmana zavisnosti unaprijedeni su stru¢ni kapaciteti (npr. Treatnet Family obuka), terapijski uslovi i dostupnost savjetodavnih i
zdravstvenih usluga, dok su u zatvorskom sistemu obezbijedeni kontinuirani psihijatrijski pregledi, programi podrske i razvijena mreza saradnje
institucija. Na normativnom planu unaprijeden je sistem socijalne i djecje zastite kroz izmjene zakona i jasnije finansiranje usluga. Ipak, realizaciju
su pratili znacajni izazovi: neujednacena praksa u terapiji (posebno buprenorfin), nedovoljni kadrovski i infrastrukturni kapaciteti (posebno u
centrima za mentalno zdravlje), ograni¢enja u normativnom okviru koji ne prepoznaje pojedine usluge, izostanak uces¢a u medunarodnim



programima i nerealizacija pojedinih planiranih aktivnosti (posebno saradnje sa NVO u oblasti rehabilitacije i promocije rodno osjetljivih programa).
Dodatne prepreke ukljuuju otpor lokalne zajednice prema infrastrukturnim rjeSenjima, nedovoljnu sistematizaciju kadra, kao i ograni¢enu
odrzivost i dostupnost pojedinih servisa, Sto ukazuje na potrebu daljeg jacanja kapaciteta, standardizacije praksi i intenziviranja koordinacije medu
sektorima u narednom periodu.

STUB I

U posmatranom periodu ostvaren je znacajan napredak u unapredenju javno-zdravstvenih procedura, servisa podrske i kontrole psihoaktivnih
supstanci, uz paralelno jacanje normativnog okvira i terenskih aktivnosti, ali i jasno identifikovane sistemske slabosti. Kljuéni rezultati obuhvataju
zavr$nu fazu izrade Standardnih operativnih procedura za testiranje na HIV, HBV i HCV, kao i unapredenje smjernica za lijeCenje hepatitisa B i C,
kontinuitet i visok obuhvat programa smanjenja Stete (preko 1.000 korisnika i viSe od 10.000 kontakata), razvoj i Sirenje programa podrske kroz
nevladin sektor (ukljucujuéi savjetodavne, psihoterapijske i porodi¢ne programe), kao i konkretne rezultate u radu sa mladima, porodicama i
zatvorenicima. Dodatno, realizovane su aktivnosti smanjenja Stete u no¢nom Zivotu, distribucija preventivnog materijala i razvoj inovativnih
pristupa (,party pack”), dok je u oblasti saobracaja unaprijedena kontrola kroz nabavku testova, masovnu obuku policijskih sluzbenika i
sprovodenje velikog broja kontrola (preko 1.900 testiranih vozaca). lIpak, realizaciju su pratili znacajni izazovi: nedovoljna dostupnost
specijalizovanih servisa, posebno za djecu i mlade, neproSirena mreza punktova za distribuciju sterilnog pribora, nedostatak laboratorijskih
kapaciteta za pracenje smrtnosti povezane sa drogama, izostanak azuriranja i formalnog usvajanja nacionalnih smjernica za smanjenje Stete, kao i
ogranic¢ena finansijska sredstva koja su onemogudila nabavku naprednije opreme za kontrolu u saobracaju. Dodatno, oslanjanje na nevladin sektor
za klju€ne terenske aktivnosti ukazuje na nedovoljno razvijene institucionalne kapacitete, Sto potvrduje potrebu za sistemskim jacanjem

infrastrukture, standardizacijom procedura i odrzivijim strateskim pristupom u narednom periodu.
STUB Il

U izvjeStajnom periodu ostvaren je visok nivo napretka u ja¢anju kapaciteta za borbu protiv krijumcéarenja droga kroz intenzivne obuke,
unapredenje operativnog rada, razvoj forenzic¢kih kapaciteta i znacajnu medunarodnu saradnju, ali uz izraZena ograni¢enja u materijalno-
tehnickom i kadrovskom segmentu. Kljucni rezultati ukljucuju obuku velikog broja carinskih i policijskih sluzbenika na grani¢nim prelazima i kroz
medunarodne programe (OEBS, UNODC, EUROPOL i dr.), nabavku i distribuciju opreme za detekciju narkotika, unapredenje rada u Luci Bar, kao i
konkretne operativne rezultate — viSe zapljena droga, otkrivanje plantaza, sprovodenje istraga protiv organizovanih kriminalnih grupa, podnosenje
velikog broja krivicnih i prekrsajnih prijava i realizaciju medunarodnih istraga. Dodatno, unaprijedeni su forenzicki kapaciteti kroz akreditaciju
metoda i nabavku savremene opreme, ojacane finansijske istrage, te uspostavljena Pomorska informativna jedinica, dok je medunarodna saradnja
intenzivirana kroz razmjenu vise stotina operativnih informacija (SIENA), uspostavljanje saradnje sa Kolumbijom i inicijative prema Latinskoj
Americi. Ipak, realizaciju prate znacajne prepreke: izostanak planiranog opremanja (vozila, IT oprema, softver za darknet), nedostatak dodatnih
kadrovskih resursa, neformiranje operativnih timova u okviru EMPACT inicijative, kao i ograni¢enja u institucionalnom ja¢anju medunarodne



saradnje. Ovi nedostaci ukazuju da, uprkos snaznim operativnim rezultatima i medunarodnoj povezanosti, dalji napredak zavisi od sistemskih
ulaganja u infrastrukturu, tehnologiju i ljudske resurse radi efikasnijeg odgovora na sve kompleksnije oblike narkokriminala.

STUB IV

U izvjeStajnom periodu ostvaren je znacajan napredak u unapredenju zakonodavnog okvira, istrazivanja i sistema ranog upozorenja u oblasti droga,
uz istovremeno izrazene nedostatke u istrazivackim i institucionalnim kapacitetima. Kljucni rezultati uklju€uju izradu i uskladivanje Predloga
izmjena i dopuna Zakona o sprecavanju zloupotrebe droga sa EU standardima, unapredenje regulatornog okvira kroz redefinisanje registra
narkomanije, kao i sprovodenje velikih medunarodnih istrazivanja (ESPAD i EWSD) sa reprezentativnim nacionalnim uzorcima i publikovanim
rezultatima. Dodatno, organizovani su dani otvorenih vrata u centrima za mentalno zdravlje pri domovima zdravlja, koji su imali za cilj da privuku
Sto vise osoba koje koriste droge i ¢lanove njihovih porodica kako bi im se pruzila struéna pomoc¢ i podrska, dok je u oblasti novih psihoaktivnih
supstanci odrzan kontinuitet funkcionalnosti Sistema ranog upozorenja u slucaju pojave nove psihoaktivne supstance i razmjene informacija
izmedu Ministarstva zdravlja, Uprave policije i evropskih mehanizama, Sto omogucava pravovremeno reagovanje na nove rizike. Medutim,
realizaciju su znacajno ogranicili brojni izazovi: kaSnjenje u obradi i diseminaciji istraZivanja, izostanak klju¢nih nacionalnih studija (bio-bihejvioralna
i istrazivanje opste populacije) usljed nedostatka finansijskih sredstava, nepostojanje registra privatnih zdravstvenih ustanova i nerealizovano
mapiranje usluga, kao i neformiranje Komisije za droge $to je usporilo koordinaciju. Dodatno, ograni¢eni kadrovski kapaciteti uticali su na izostanak
obuka u oblasti praéenja mortaliteta, dok nedostatak sistemskih i kontinuiranih podataka ostaje klju¢na prepreka za razvoj politika zasnovanih na
dokazima, ukazujuéi na potrebu daljeg jacanja institucionalnih resursa, istrazivacke infrastrukture i meduinstitucionalne saradnje. Prikaz stepena
realizacije aktivnosti:
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Grafik br. 1: Uporedni prikaz procenta i broja realizovanih aktivnosti
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Za cjelokupni dvogodisnji period trajanja akcionog plana, predvidene su ukupno 102 aktivnosti. Od navedenog broja aktivhosti potpuno je
realizovano 67 aktivnosti, iliti 66% aktivnosti. Djelimi¢no je realizovano 15 aktivnosti, iliti 15% aktivnosti. Nije realizovano 20 aktivnost, iliti 19% od
ukupnog broja aktivnosti.

Kratak osvrt na planirana i realizovana finansijska sredstva prositekla iz budZeta za cjelokupni period trajanja strateskog dokumenta:

Godina Planirana sredstva Utrosena sredstva
2025 1,187,499 eura 420,455 eura

Tabela br. 1: Prikaz ukupno planiranih i utrosenih sredstava

Il KLIJUCNA DOSTIGNUCA

OBLAST: OTKRIVANJE | ISKLUUCIVANIJE 1Z SAOBRACAJA

Operativni cilj 3: Otkrivanje i isklju€ivanje iz saobracaja vozaca pod dejstvom droga i drugih psihoaktivnih supstanci

Indikator ucinka 1: 2023 2025 2027

Poboljsati Pocetne vrijednosti redovnih kontlola vozaca na prisustvo Poveéanje broja redovnih Povecéanja broja redovnih kontlola vozacda na
bezbjednost droga i PAS kontlola vozaca na prisustvo prisustvo droga i PAS predvideno u 2027
saobracaja redovnim (pocetno stanje - 2023) droga i PAS predvideno u

kontrolama vozaca na 2025

prisustvo droga i

drugih PAS 400 800 1000

Indikator ucinka 2: 2023 2025 2027

Poboljsati bezbjednost Pocetne vrijednosti ciljanih kontlola vozaca na prisustvo Povecanje broja ciljanih Povecanja broja ciljanih kontlola vozaca na
saobracaja ciljanim droga i PAS kontlola vozaca na prisustvo prisustvo droga i PAS
kontrolama vozaca na drogai PAS

prisustvo droga i

drugih PAS 50 75 100



U oblasti unapredenja kontrole prisustva psihoaktivnih supstanci (PAS) u saobracaju, aktivnosti su djelimi¢no realizovane, uz evidentan napredak
u opremaniju i obuci, ali i odredena ogranic¢enja u pogledu tehnickih kapaciteta.

Tokom 2025. godine, u skladu sa Planom javnih nabavki, sproveden je postupak nabavke kojim je obezbijedeno 4.000 jednokratnih testova na
drogu njemackog proizvodaca , Drager”, tipa ,, DrugCheck 3000“. Medutim, planirana nabavka dodatne opreme — pet uredaja ,, DrugTest 5000 i
800 pratecih kolektora — nije realizovana zbog nedostatka finansijskih sredstava, Sto predstavlja ogranicenje za dalju modernizaciju sistema
kontrole.

U segmentu jacanja kadrovskih kapaciteta ostvaren je znacajan napredak. Obuceno je znatno vise policijskih sluzbenika od inicijalno planiranog
broja (30), zahvaljujuci sistemskom pristupu obuci i potrebi da se odgovori na kadrovske promjene unutar sluzbe. Obuka je zapoceta sa 10
starjeSina koji su sertifikovani od strane ovlaséenog predstavnika proizvodaca, a koji su potom prenijeli znanje na sve sluzbenike saobraéajne
policije u okviru 26 organizacionih jedinica. Na taj nacin obuhvacdeni su gotovo svi pripadnici saobracajne policije, ¢ime je znacajno unaprijedena
operativna spremnost.

Normativni okvir je takode unaprijeden. Ve¢ krajem 2023. godine izraden je i distribuiran instruktivni telegram sa uputstvima za koris¢enje testova,
dok je tokom drugog kvartala 2025. godine izraden nacrt Standardne operativne procedure (SOP) za kontrolu prisustva alkohola i psihoaktivnih
supstanci kod ucesnika u saobracaju, koji se nalazi u fazi usvajanja od strane Ministarstva unutrasnjih poslova. Dodatno, inicirana je procedura za
izradu i potpisivanje odgovarajuceg protokola, ¢ime se teZi daljem formalizovanju postupanja u ovoj oblasti.

U operativnom dijelu, tokom 2025. godine saobracajna policija izvrsila je redovne kontrole 1.905 vozaca na prisustvo psihoaktivnih supstanci, pri
¢emu je kod 965 vozaca utvrdeno prisustvo droga ili drugih PAS. Pored toga, sprovedene su i ciljane kontrole 103 vozaca. Ovi podaci ukazuju na
znacajan obim aktivnosti i izraZzenu zastupljenost problema upravljanja vozilom pod uticajem psihoaktivnih supstanci.

Ukupno posmatrano, ostvaren je znacajan napredak u pogledu obuke kadra i implementacije kontrolnih mehanizama, dok ogranicenja u nabavci
naprednije opreme i dalje predstavljaju izazov za punu efikasnost sistema.

OBLAST: PROIZVODNJA, KRJUMCARENJE | NELEGALNI PROMET DROGA/PREKURSORA

Operativni cilj 1: Smanjenje dostupnosti droga otkrivanjem i spre¢avanjem nelegalne proizvodnje, krijumc¢arenja i nelegalnog prometa droga/prekursora-




Indikator ucinka 1: 2023 2025 2027
Povecanje broja

policijskih i carinskih Policijska istraZivanja/akcije - 17 25 30
istraZivanja/akcija

namijenjenih

otkrivanju i
sprecavanju Carinska
krijumcarenja droga i istrazivanja/aktivnosti - 20 30
nelegalnog prometa Akcije Odsjeka za suzbijanje krijumcarenja Aktivnosti povecanja broja Aktivnosti povecanja broja
na grani¢nim prelazima BoZzaj, Sukobin, Vracenovici, Debeli skeniranih kontejnera skeniranih kontejnera pristiglih u
Brijeg, llijino Brdo, pristiglih Luku Bar metodom analize rizika
Dracenovac,Kula i Dobrakovo — 15 u Luku Bar metodom analize za 15% u odnosu na 2025
rizika za 10% u odnosu na
2023

U oblasti jacanja kapaciteta za borbu protiv krijumcarenja droga i povezanog kriminala, tokom izvjeStajnog perioda realizovan je Sirok spektar
aktivnosti koje obuhvataju obuke, tehni¢ko opremanje, operativne akcije i medunarodnu saradnju, uz odredena ograniéenja u dijelu materijalno-
tehnickog unapredenja.

Na operativhom nivou, unaprijedena je sposobnost detekcije narkotika i prekursora kroz ciljane obuke i nabavku opreme. Obuke su sprovedene u
planiranom roku na klju¢nim grani¢nim prelazima (Debeli Brijeg, BozZaj, Sitnica, Dobrakovo, Dracenovac i Vracenoviéi), ¢ime je unaprijedena
operativna spremnost sluzbenika. Ukupno je obuceno vise desetina sluzbenika, ukljucujuci 16 sluzbenika za rad sa specijalizovanim uredajima, 24
sluzbenika u oblasti detekcije narkotika i prekursora, kao i dodatnih 12 sluZzbenika za rad sa prekursorima. Nabavljeni su i operativno rasporedeni
kit-set testovi za identifikaciju narkotika, kao i druga oprema distribuirana na vise lokacija, ukljucujuci aerodrome, luke i grani¢ne prelaze. Posebno
je unaprijedena detekcija prekursora u Cl Luka Bar, gdje je nabavljen uredaj i obucena dva sluzbenika.

Kapaciteti su dodatno ojacani kroz kontinuirane obuke carinskih i policijskih sluzbenika, kao i kroz niz specijalizovanih treninga i medunarodnih
edukacija. Realizovane su brojne obuke na teme krijumcarenja droga, sintetic¢kih droga, prikrivenih istraga, digitalnih istraga i forenzicke analize, u
saradnji sa medunarodnim partnerima kao $to su OEBS, UNODC, EUROPOL, INCB, ILEA i druge organizacije. Ukupno je kroz razliite programe
obuceno vise desetina sluzbenika, ¢ime su znacajno unaprijedene stru¢ne kompetencije u borbi protiv savremenih oblika kriminala.

Na operativnom planu ostvareni su znacajni rezultati. U saradnji sa Upravom carina i postanskim sluzbama realizovano je sedam operativnih
predmeta, uz zapljenu razli¢itih vrsta droga (ukljucujuéi marihuanu, hasis, metamfetamin i druge supstance). Takode, u toku je Sest zajednickih
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medunarodnih istraga u saradnji sa partnerskim sluzbama drugih drzava. Uz podrsku EUROPOL-a podneseno je Sest krivicnih prijava koje
obuhvataju 53 lica za ukupno 58 krivicnih djela.

U oblasti kriminalistickih istrazivanja sprovedeno je 12 istraga usmjerenih na organizovane kriminalne grupe povezane sa trzistem droga, uz
podnosenje 21 krivicne prijave i zapljenu 135,5 kg razli¢itih vrsta droga. Otkrivene su i dvije plantaze marihuane, ukljucujuci jednu na otvorenom i
jednu u zatvorenom prostoru, kao i veliki broj pojedinacnih zapljena sintetickih droga i nedozvoljenih farmaceutskih proizvoda.

Na planu suzbijanja uli¢ne preprodaje droga podneseno je 208 krivi¢nih i 955 prekrsajnih prijava, Sto ukazuje na intenzivan rad na suzbijanju
distribucije na niZzim nivoima trzista. Grani¢na policija je sprovela 170 aktivnosti u pogranicnom podrucju, uz 62 zapljene droge i podnosenje 11
krivi¢nih prijava, dok je u dodatnim aktivnostima zaplijenjena znacajna koli¢ina narkotika i sadnica marihuane.

Napredak je ostvaren i u oblasti finansijskih istraga i borbe protiv pranja novca. lzradeno je ukupno 31 analiticki izvjeStaj tokom 2024. i 2025.
godine, dok je intenzivirana medunarodna saradnja kroz razmjenu podataka sa finansijsko-obavjestajnim sluzbama drugih drzava.

Forenzicki kapaciteti su unaprijedeni kroz akreditaciju osam metoda iz oblasti droga, realizaciju medunarodnih testnih Sema UNODC-a i nabavku
savremene laboratorijske opreme (GC/MS, Raman spektrometar i druga oprema) u saradnji sa UNDP-om. Takode su redovno izradivani mjesecni
i godisnji izvjestaji o stanju droga sa forenzickog aspekta.

U organizacionom smislu, formirana je Pomorska informativna jedinica u okviru Sektora grani¢ne policije, koja je zapocela rad pocetkom 2026.
godine, uz planirano povezivanje na nacionalne i medunarodne informacione sisteme, ¢ime ¢e se dodatno unaprijediti analiza rizika i medunarodna
saradnja.

Medutim, odredene aktivnosti nijesu realizovane ili su djelimi¢no realizovane. Nije obezbijedeno planirano opremanje organizacionih jedinica za
borbu protiv droga kroz nabavku sluzbenih vozila, telekomunikacione opreme, zastitne i specijalizovane opreme, kao ni informaticke opreme i
softvera za pracenje digitalnog trziSta droga i darknet-a. Ovi nedostaci predstavljaju znacajan izazov za dalju modernizaciju i efikasnost operativnog
rada.

Ukupno posmatrano, ostvaren je visok nivo realizacije aktivnosti u pogledu operativnog djelovanja, obuka i medunarodne saradnje, dok
ogranic¢enja u materijalno-tehnickom opremanju ukazuju na potrebu dodatnih ulaganja u infrastrukturu i tehnoloske kapacitete sistema.

OBLAST: INTENZIVIRANJE | UNAPREDENJE KOORDINACIJE | SARADNJE SA MEDUNARODNIM PARTNERIMA

Operativni cilj 3: Intenziviranje i unapredenje koordinacije i saradnje sa medunarodnim partnerima u borbi protiv krijumcarenja i nelegalnog prometa droga
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Indikator ucinka 1: 2023 2025 2027
Ucesce Crne Gore u Broj EMPACT OAP - Operativnih akcionih planova za borbu

EMPACT OAP protiv droga u kojima ucestvuje Crna Gora Procijenjeno uvecanje Zeljeno stanje
operativnim akcionim 1

planovima za borbu 2 4
protiv droge

Indikator ucinka 2: 2023 2025 2027
Realizacija zajednickih Polazno stanje

operativnih akcija (OA) Broj EMPACT OA operativnih akcija Procijenjeno uvecanje Zeljeno stanje
u okviru EMPACT 3 8 12

planova za droge u
kojima ucestvuje Crna
Gora

U oblasti medunarodne policijske saradnje u borbi protiv krijumcarenja droga, aktivnosti su djelimi¢no realizovane, uz evidentan napredak u
operativnoj razmjeni informacija i uspostavljanju bilateralnih kontakata, ali i odredena ograni¢enja u institucionalnom jacanju i kadrovskim
kapacitetima.

Zapocete su aktivnosti na izradi analiticke liste zemalja u kojima su najaktivniji drzavljani Crne Gore ukljuceni u krijumcarenje ili prodaju droga. U
tom okviru razvija se metodologija za prikupljanje i obradu podataka koja ¢e omoguditi formiranje relevantne rang liste, Sto predstavlja vazan korak
ka strateSkom usmjeravanju medunarodnih operativnih aktivnosti.

Operativna medunarodna saradnja je znac¢ajno unaprijedena kroz intenzivnu razmjenu podataka putem aplikacije SIENA. Tokom izvjeStajnog
perioda razmijenjeno je ukupno 412 poruka sa partnerskim sluzbama, od cega 99 sa Europolovim sektorom za borbu protiv narkotika (AP Drug
Crime), $to potvrduje visok nivo uklju¢enosti u medunarodne tokove razmjene operativnih informacija.

U dijelu jac¢anja saradnje sa zemljama Latinske Amerike i Kariba ostvaren je odredeni napredak. Dana 31. maja 2024. godine potpisana je lzjava o
namjeri izmedu Nacionalne policije Kolumbije i Ministarstva unutrasnjih poslova — Uprave policije Crne Gore, kojom je definisana saradnja u borbi
protiv trgovine drogom i drugih oblika organizovanog kriminala. Ovim dokumentom postavljen je osnov za dalji razvoj konkretnih oblika saradnje,
uklju€ujuci razmjenu informacija i zajednicke aktivnosti.

Istovremeno, sporazum o saradnji u oblasti bezbjednosti sa Argentinom nalazi se u fazi usaglasavanja, dok su zapocete i aktivnosti na uspostavljanju
saradnje sa organizacijom AMERIPOL, $to dodatno doprinosi Sirenju medunarodne mreZe saradnje u ovom regionu.
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Medutim, pojedine planirane aktivnosti nijesu realizovane. Nije uspostavljen operativni radni tim za sprovodenje medunarodnih operativnih akcija
u okviru EMPACT OAP inicijative protiv krijumcarskih mreza tzv. ,Balkan kartela“. Razlog za to je prestanak rada operativno-takti¢ke grupe ,,Balkan
kartel” u decembru 2025. godine, nakon isteka njenog cetvorogodisnjeg mandata, zbog ¢ega ova aktivnost neée biti nastavljena u narednom
planskom periodu.

Takode, nije realizovana aktivnost koja se odnosi na obezbjedenje dodatnih kadrovskih resursa u policiji za sprovodenje medunarodnih operativnih
akcija, Sto predstavlja znacajno ogranicenje za dalje jacanje kapaciteta u ovoj oblasti.

Ukupno posmatrano, ostvaren je napredak u razvoju medunarodne saradnje i razmjeni informacija, dok izostanak sistemskih rjeSenja u dijelu
organizacionog i kadrovskog ja¢anja ukazuje na potrebu daljeg unapredenja institucionalnih kapaciteta za efikasniji odgovor na medunarodni
kriminal povezan sa drogama.

OBLAST: SISTEM ZA INFORMACLIJE | PODATKE

Indikator ucinka 1: 2023 2025 2027

Povecati nivo

uskladenosti Trenutno je Crna Gora uskladena sa 2 od 10 medunarodnih U periodu do 2025. godine U periodu do 2027. godine Crna Gora ce biti
nacionalnog sistema EMCDDA indikatora za oblast zdravlja i bezbjednosti Crna Gora ¢e biti uskladena uskladena sa ukupno 7 od 10 EMCDDA indikatora
za informacije i sa ukupno 4 od 10 EMCDDA za oblast zdravlja i bezbjednosti
podatke sa indikatora za oblast zdravlja i

protokolima i bezbjednosti

standardima EMCDDA

U oblasti unapredenja zakonodavnog okvira i istraZivanja u vezi sa upotrebom droga, tokom izvjestajnog perioda ostvaren je znacajan napredak,
uz odredena kasnjenja i nerealizovane aktivnosti u dijelu istraZivackih i institucionalnih kapaciteta.
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Izraden je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprecavanju zloupotrebe droga, koji je uskladen sa pravnom tekovinom Evropske
unije. Predlogom su unaprijedena normativna rjesenja, uklju¢ujuci izmjene ¢lana 15 kojim se preciziraju obaveze prijavljivanja osoba koje se lijece
od upotrebe droga. Paralelno, u skupstinskoj proceduri nalazi se i Zakon o upravljanju podacima u oblasti zdravstva i digitalnom zdravlju, kojim je,
izmedu ostalog, redefinisan naziv Registra narkomanije u ,Registar potraznje za tretmanom zbog upotrebe ilegalnih psihoaktivnih supstanci®, ¢ime
se dodatno uskladuje terminologija sa savremenim pristupima u ovoj oblasti.

U dijelu istrazivanja, Crna Gora je ucestvovala u petom ciklusu Evropskog Skolskog istrazivackog projekata (European School Survey Project on
Alcohol and Other Drugs - ESPAD) - medu ucenicima uzrasta 15-16 godina, koje je obuhvatilo 113.882 ucenika iz 37 evropskih drzava. Nacionalno
istrazivanje sprovedeno je na reprezentativnom uzorku od 6.100 ucenika prvog razreda iz 49 srednjih Skola i 330 odjeljenja Sirom Crne Gore, u
periodu od 8. aprila do 27. maja 2024. godine. Zbog objektivnih i subjektivnih okolnosti, izrada i diseminacija rezultata prolongirana je do prvog
kvartala 2026. godine.

Takode, Crna Gora je ucestvovala u drugom ciklusu - EWSD istraZivanja (European Web Survey on Drugs), realizovanom u periodu maj—jul 2024.
godine, a koje se sprovelo u 35 zemalja. U nacionalnom uzorku ucestvovalo je 460 ispitanika, a rezultati su publikovani kroz Nacionalni izvjestaj
EWSD Crna Gora 2024 koji je objavljen na sajtu Instituta za javno zdravlje.

U cilju unapredenja dostupnosti i promocije usluga, organizovani su dani otvorenih vrata u svim zdravstvenim ustanovama na primarnom nivou
zdravstvene zastite.

Medutim, odredene planirane aktivnosti nijesu realizovane. Nije sprovedeno mapiranje privatnih zdravstvenih ustanova koje pruzaju tretman
osobama koje koriste droge, prvenstveno zbog nepostojanja zvani¢nog registra privatnih pruzalaca zdravstvenih usluga. Takode, nije formirana
Komisija za droge usljed promjena u kadrovskoj strukturi institucija, Sto je dodatno usporilo koordinaciju u ovoj oblasti.

Izostala je i implementacija bio-bihejvioralne studije o seroprevalenciji HIV-a, hepatitisa B i C medu osobama koje injektiraju droge, kao i pripremna
faza istrazivanja o mentalnom zdravlju i upotrebi psihoaktivnih supstanci u opstoj populaciji. Klju¢ni razlog za to je nedostatak finansijskih
sredstava, iako su ovakva istraZivanja od izuzetnog znacaja jer predstavljaju vazne epidemioloske indikatore na nivou Evropske unije. Posljednje
sveobuhvatno istraZivanje ove vrste u Crnoj Gori sprovedeno je 2017. godine u saradnji sa MONSTAT-om, a za realizaciju novih istraZivanja
neophodna je ponovna institucionalna saradnja, imajuéi u vidu njihovu kompleksnost i metodoloske zahtjeve.

Ukupno posmatrano, ostvaren je napredak u normativnom uskladivanju i sprovodenju medunarodnih istrazivanja, dok ograniceni institucionalni i
finansijski kapaciteti ostaju kljucni izazovi za dalji razvoj politike zasnovane na dokazima u oblasti droga.

OBLAST: DETEKCIJA NOVIH PSIHOAKTIVNIH SUPSTANCI
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Indikator uéinka 1:

Obezbijediti
medusobnu uvezanost
svih nacionalnih
institucija i
organizacija u procesu
ranog upozorenja na
pojavu novih
psihoaktivnih
supstanci

2023

Trenutno su medusobno uvezani Ministarstvo zdravlja,
Uprava policije, Forenzicki centar i Institut za ljekove i
medicinska sredstva

2025

Sve klju€ne nacionalne
institucije i organizacije su
umrezene .
Tehnicki ojacani kapaciteti
Centra za sudsku medicinu
za upozorenje na pojavu
novih psihoaktivnih
supstanci

2027

Sve klju¢ne nacionalne institucije i organizacije su
umrezene itehnicki opremljene za upozorenje na
pojavu novih psihoaktivnih supstanci

U oblasti unapredenja sistema ranog upozorenja i koordinacije izmedu institucija u vezi sa pojavom novih psihoaktivnih supstanci (NPS), tokom
izvjeStajnog perioda ostvareni su odredeni pomaci, uz istovremeno evidentirane izazove u jacanju kapaciteta za prikupljanje i obradu podataka.

Ministarstvo unutrasnjih poslova pokrenulo je inicijativu za unapredenje postojeéih procedura koje se ticu Sistema ranog upozorenja u slucaju
pojave novih psihoaktivnih supstanci, u okviru koje su odrzani sastanci i zapoceto mapiranje relevantnih institucija i organizacija koje ucestvuju u
sistemu, kako neposredno tako i posredno. Cilj ove aktivnosti je revizija postojeéih Uputstava o uspostavljanju sistema ranog upozorenja u slucaju
pojave NPS i jacanje koordinacije medu akterima sistema.

U operativhom smislu uspostavljen je funkcionalan mehanizam razmjene informacija izmedu Uprave policije i Ministarstva zdravlja. Uprava policije
redovno dostavlja podatke o zaplijenjenim novim supstancama, ukljucujuci informacije o kolicini, sastavu i potencijalnim rizicima, na osnovu cega
Ministarstvo zdravlja dalje informiSe zdravstvene ustanove i ostale institucije sistema. Istovremeno, Ministarstvo zdravlja putem sistema ranog
upozorenja EUDA razmjenjuje informacije o novim psihoaktivnim supstancama detektovanim u regionu sa Upravom policije, ¢ime se omogucava
pravovremeno reagovanje, procjena rizika i preduzimanje preventivnih mjera u slucaju njihove pojave u Crnoj Gori.

Medutim, odredene planirane aktivnosti nijesu realizovane. Konkretno, nije sprovedena obuka za standarde u oblasti prikupljanja podataka o
mortalitetu osoba koje koriste droge. Razlog za nerealizaciju ove aktivnosti leZi prije svega u nepostojanju toksikoloske laboratorije na nacionalnom
nivou koja bi imala kapacitet da vrsi bioloSko uzorkovanje i pruzi podatke o smrti usljed predoziranja, Sto oteZava proces prikupljanja podataka i
kreirenja Specijalnog registra za smrti nastale upotrebom droga. Iz ove okolnosti proizilazi i nemoguénost konkretnog mapiranja institucija koje bi
pruzile adekvatne podatke u ovoj oblasti i koje bi bile u obavezi da pohadaju obuke.
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Ukupno posmatrano, uspostavljen je efikasan sistem razmjene informacija i ranog upozorenja, dok nedostatak strucnih kapaciteta u pojedinim
segmentima ukazuje na potrebu daljeg jacanja institucionalnih resursa, posebno u oblasti prikupljanja i analize podataka o mortalitetu.

Il TABELA ZA IZVJESTAVANIE
STUB I: SMANJENJE POTRAZNJE DROGA

STRATESKI CIU I: Unaprijedena odrZivost i funkcionalnost nacionalnog sistema namijenjenog smanjenju
potraznje droga

Operativni cilj 1:

Indikator ucinka 1:
Definisati i
implementirati
nacionalne
standarde prevencije
uskladene sa
Evropskim
preventivnim
kurikulumom

Indikator ucinka 2:
Uspostavljena
objedinjena baza
podataka o obuhvatu
svih
standardizovanih
programa prevencije

Prevenirati upotrebu droga i podiéi nivo svijesti o negativnim uticajima droga

2023

Trenutno ne postoje jasno definisani
nacionalni standardi namijenjeni prevenciji
upotrebe droga

2023
Trenutno ne postoji objedinjena baza
podataka o broju standardizovanih
programa prevencije namijenjenih svim
starosnim grupama

2025

Definisani i usvojeni
nacionalni standardi
namijenjeni prevenciji
upotrebe droga koji su
prilagodeni svim
starosnim grupama
(Usvojeni standardi su
uskladeni sa
Evropskim
preventivnim
kurikulumom)
2025
Mapiranje svih
programa prevencije
namijenjenih svim
starosnim grupama

2027

Standardi se primjenjuju u svim institucijama i organizacijama na
nacionalnom nivou i svim lokalnim samoupravama (25 lokalnih
samouprava)

2027
Uspostavljena funkcionalna objedinjena baza podataka o obuhvatu svih
standardizovanih programa prevencije namijenjenih svim starosnim
grupama
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namijenjenih svim
starosnim grupama

Aktivnost koja utice
na realizaciju
Operativnog cilja 1

Indikator
rezultata

Nadlezne
institucije

1.14

Unapredenje
sistema prevencije
upotrebe
psihoaktivnih
supstanci

- Izradeni godisniji
planovi prevencije i
sprecavanja upotrebe
droga na podrucju
nadleznosti OB (18)

- Podneseni izvjestaji o
realizaciji planiranih
aktivnosti po liniji rada
na mjesecnom nivou
(18)

SBPKIRCB'OB I

STATUS REALIZACIE

Datum
pocetka-
Planirani
datum
zavrsetka

Planiranai
utrosena sredstva

za sprovodenje
aktivnosti

lzvor
finansiranja

Preporuke

11l kvartal 2024

IV kvartal 2025

Nijesu potrebna
dodatna
finansijska
sredstva

UtroSena
sredstva: 500,00
eura za lokalne
samouprave

Budzetska
sredstva
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1.15

Sprovodenje
terenskih aktivnosti
u cilju prevencije
upotrebe droga na
mjestima u blizini
osnovnih i srednjih
skola

Kontinuirani obilasci
mjesta u blizini
osnovnih i srednjih
Skola (minimum dva
puta nedjeljno)

UP, SBPK, RCB,
OB,

Nijesu potrebna

1.16

Unapredenje
saradnje sa NVO i
drugim
organizacijama koje
se bave osobama
koje koriste droge ili
politikama vezanim
za droge

Odrzavanje minimum
dva godisnja sastanka
izmedu predstavnika
UPiNVO

UP, SBPK, RCB,
OB

dodatna BudZetska
Il kvartal 2024 finansijska sredstva
sredstva
IV kvartal 2025
Il kvartal 2024 = Nijesu potrebna BudZetska
dodatna sredstva
IV kvartal 2025 finansijska
sredstva

17
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Indikator ucinka 1:

Poboljsati
bezbjednost
saobradaja redovnim
kontrolama vozaca na
prisustvo droga i
drugih PAS

Indikator ucinka 2:

Poboljsati bezbjednost
saobracaja ciljanim
kontrolama vozaca na
prisustvo droga i
drugih PAS

Aktivnost koja utic¢e na
realizaciju
Operativnog cilja 3

3.1. Materijalno
tehnicko opremanje
UP uredajima i
sredstvima za
utvrdivanje prisustva

2023 2025
Pocetne vrijednosti redovnih kontlola vozaca na prisustvo Povedanje broja redovnih
droga i PAS kontlola vozaca na prisustvo
(pocetno stanje - 2023) droga i PAS predvideno u
2025
400 800
2023 2025
Pocetne vrijednosti ciljanih kontlola vozacda na prisustvo Povedanje broja ciljanih
droga i PAS kontlola vozaca na prisustvo
droga i PAS
50 75
Indikator Nadlezne STATUS REALIZACIJE Datum pocetka
rezultata institucije Planirani datum

Sproveden postupak
javne nabavke,
prema Planu javnih
nabavki za
2024.godinu;

- o

Tokom 2025. sproveden je

postupak javne nabavke Il kvartal 2024
prema Planu javnih nabavki

kojim je nabavljeno 4000

jednokratnih testova na

2027

Povecanja broja redovnih kontlola vozaca na
prisustvo droga i PAS predvideno u 2027

1000

2027

Povecanja broja ciljanih kontlola vozaca na
prisustvo droga i PAS

Planiranai
utrosena
sredstva za

za sprovodenje
aktivnosti

100

lzvor
finansiranja

Budzetska
sredstva
Crne Gore

Preporuke

Zbog
ekonomicnosti
i racionalnosti
u utrosku, a uz
misljenje Viseg
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droga i drugih
psihoaktivnih
supstanci u organizmu
vozaca

3.2 Obuka policijskih
sluzbenika za rad sa
nabavljenim
uredajima i sredstvima
za utvrdivanje
prisustva PAS.

Nabavljena i
jedinicama
saobracajne policije
distribuirana
potrebna koli¢ina
uredaja i sredstava:
-800 jednokratnih
testova na drogu
DRUG TEST 300
(nabavka e biti
ponovo izvrSsena u
2025. godini)

-800 kolektora za
DRUG TEST 5000
(nabavka e biti
ponovo izvrSena u
2025. godini)

-5 aparata DRUG
TEST 5000
Najmanje 30
obucenih policijskih
sluzbenika za rad sa
uredajimai
sredstvima za
utvrdivanje prisustva
PAS na godisnjem
nivou

MUP-UP

up

drogu njemackog
proizvodaca “DRAGER” tip
“DrugCheck 3000”

5 aparata DRUG TEST 5000,
kao i

800 kolektora za DRUG
TEST 5000, nijesu
nabavljeni zbog nedostatka
novcanih sredstava

Obuceno je minimum 30
policijskih sluzbenika za rad
sa uredajima i sredstvima
za utvrdivanje prisustva
PAS. Krajem 2023. g. i
tokom 2024. UP izvrsila je
obuku svih pripadnika
saobracajne policije za
pravilno rukovanije i
uzorkovanje sa nabavljenim
testovima.

Broj obucenih policajaca
znacajno je veci od

Planirana BudzZetska
IV kvartal 2025 sredstva: 100 sredstva
000 € MUP-a
UtrosSena
sredstva
98 445 €
IV kvartal 2024
Budzetska
sredstva

Nijesu potrebna
dodatna
finansijska
sredstva

IV kvartal 2025

suda za
prekrsaje
donesena je
odluka da
trenutno
nabavljaju
samo
jednokratni
droga testovi.

Imajudi u vidu
daseradio
jednokratnim
testovima, ¢ija
je upotreba
jednostavna,
svi novi
sluzbenici
produ kroz
prakti¢nu
obuku na
terenu sa
mentorima,
samim tim nije
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potrebno
organizovati
posebnu
obuku za
rukovanje
jednokratnim
testovima
ovog
proizvodaca u
narednom
periodu

3.3 Donosenje
Instrukcije o
postupanju policijskih
sluzbenika prilikom
kontrole saobracaja i
otkrivanja prisustva
psihoaktivnih
supstanci - PAS kod
vozaca

Usvojenai
distribuirana
Instrukcija:

- RCB,0OB,(svima) i
Jedinicama
saobracajne.

MUP,UP,
SPON,

IV kvartal 2024.
| kvartal 2025

Nijesu potrebna
dodatna
finansijska
sredstva

BudZetska
sredstva
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saobracaju kontroli
prisustva alkohola i/ili
psihoaktivnih supstanci,
koja je u fazi usvajanja od
strane MUP-a

3.4 Usvajanje

Protokola o saradniji Potpisan i Pokrenuta je inicijativa
izmedu UP i MZ o distribuiran Protokol prema MUP-u za izradu i . _ )
postupanju prilikom o saradnji: potpisivanje predmetnog Nijesu potrebna . A.kJ.[WnOSt ce
dovodenija lica u -RCB, 0B, (svima) i MUP, Mz, UP, rotokola, dopisom broj 28 'V kvartal 2024 dodatna Budzetska | biti sastavni
J O SPON P » dop ) | kvartal 2025 finansijska sredstva dio novo

zdravstvenu ustanovu | Jedinicama ’ 070/25-60477/1 od varta ' d . 8
radi utvrdivanja saobracajne. 20.11.2025.godine sredstva akcionog plana
prisustva PAS kod
vozaca.
3.5 Sprovodenje Najmanje 400 Sluzbenici saobracajne [l kvartal 2024 BudzZetska
redovne kontrole sprovedenih up policije CG su, tokom 2025. Nijesu potrebna sredstva
vozaca radi redovnih kontrola -Saobracajna godine izvsili redovnu IV kvartal 2025 dodatna
utvrdivanja prisistva vozaca pod uticajem policija kontrolu 1905 vozada na finansijska
droga ili drugih droga i drugih PAS, prisustvo psihoaktivnih sredstva
psihoaktivnih na godisnjem nivou. supstanci.
supstanci. 0Od vozaca kontrolisanih u

redovnoj kontroli pozitivho

na uticaj droga i drugih PAS

bilo je 965 lica.

3.6 Sprovodenje Sluzbenici saobracajne
ciljane kontrole policije CG su, tokom 2025. Il kvartal 2024 BudZetska
vozaca radi Najmanije 50 up godine izvsili ciljanu sredstva
utvrdl\'/:fmja p'rlsustva sprovedenih ciljanih -Saobracéajna kontrolu 103 vozaca na Nijesu potrebna
droga ili drugih kontrola voza¢a pod policija prisustvo psihoaktivnih dodatna
pS|hoakt|yn|h uticajem droga i supstanci. IV kvartal 2025 finansijska
supstanci PAS, u drugih PAS na sredstva

rizichom vremenu
(no¢nom okruzZenju,
nocni zivot) i prilikom

godiSnjem nivou.
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odrzavanja javnih
priredbi, koncerata i
drugih manifestacija.

STUB Ill: SMANJENJE PONUDE DROGA

STRATESKI CILJ 1Il: Smanjenje dostupnosti droga kroz uspostavljanje efektivnih mehanizama postupanja na
nacionalnom i medunarodnom nivou

Operativni cilj 1:

Indikator ucinka 1:
Povecanje broja
policijskih i carinskih
istraZivanja/akcija
namijenjenih
otkrivanju i
sprecavanju
krijumcarenja droga i
nelegalnog prometa

Smanjenje dostupnosti droga otkrivanjem i spre¢avanjem nelegalne proizvodnje, krijumdarenja i nelegalnog prometa droga/prekursora-

2023

Policijska istraZivanja/akcije - 17

Carinska
istraZivanja/aktivnosti -
Akcije Odsjeka za suzbijanje krijumcarenja
na grani¢nim prelazima BoZaj, Sukobin, Vra¢enovici, Debeli
Brijeg, llijino Brdo,
Dracenovac,Kula i Dobrakovo — 15

2025

25

20
Aktivnosti poveéanja broja
skeniranih kontejnera
pristiglih
u Luku Bar metodom analize
rizika za 10% u odnosu na
2023

2027

30

30
Aktivnosti poveéanja broja
skeniranih kontejnera pristiglih u
Luku Bar metodom analize rizika
za 15% u odnosu na 2025
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Aktivnost koja utice
na realizaciju
Operativnog cilja 2

2.10

Materijalno — tehnicko
opremanje org.
jedinica za borbu
protiv droga kroz
nabavku:

-10 p.m.vozila srednje
ili nize klase sa dizel
agregatom od
1600cm3 ukupne
vrijednosti od
180.000%,
(10x18.000¢€).

2.11

Materijalno — tehnicko
opremanje org.
jedinica za borbu
protiv droga kroz
obezbiijedivanje
informaticke opreme:
-laptop i desktop
racunara ukupne
vrijednosti 26.000€.
(laptop racunara
20x700€, ukupne
vrijednosti 14.000 €,

Indikator
rezultata

Sproveden postupak
javne nabavke, prema
Planu javnih nabavki
za 2024.godinu;

MUP-UP

IzvrSsena nabavka 10
p.m.vozila vozila

Sproveden postupak

javne nabavke,prema
Planu javnih nabavki

za 2024.godinu;

IzvrSena nabavka
informaticke opreme:

10 laptop racunara,
5 PCracunara.

MUP-UP

Nadlezne institucije

STATUS REALIZACIJE Datum pocetka
Planirani datum

zavrsetka

Il kvartal 2024
IV kvartal 2025

Za potrebe Odsjeka za borbu
protiv droga 12.08.2024. g
obezbijedeno je 5 PC racunara
proizvodaca , DELL"

Il kvartal 2024

10 lap top racunara nije
nabavljeno

IV kvartal 2025

Planiranai
utrosena
sredstva

za sprovodenje
aktivnosti

180 000 €
(90 000€ - 2025)

Planirana
sredstva: 26 000
€

Utroseno
4541,7 €

lzvor
finansi
ranja

Budzet
ska
sredst
va
Crne
Gore
Budzet
ska
sredst
va
MUP-a

Budzet
ska
sredst
va
Crne
Gore
Budzet
ska
sredst
va
MUP-a
*(pute
m

25

Preporuke

Realizacija
ove
aktivnosti
planirase u
2026. i
2027.
godini

Nabavka 10
laptop
racunara iz
ove
aktivnosti
planirase u
2026. i
2027.
godini



PC racunara
10x1200€, ukupne
vrijednosti 12.000 €)

2.12

Materijalno — tehnicko
opremanje org.
jedinica za borbu
protiv droga kroz
obezbiijedivanje
telekomunikacione
opreme ukupne
vrijednosti od 12.000€

(smart mobilni
telefoni 40x300€)

Sproveden postupak

javne nabavke, prema

Planu javnih nabavki

za 2024. godinu. MUP-UP

IzvrSena nabavka

40 smart mobilnih
telefona

Il kvartal 2024

IV kvartal 2025

(908.34 € bez
PDV po PC)

26 000 €

raspisi
vanja
postup
ka
javnih
nabav
kii
realiza
cijom
dijela
Plana
javnih
nabav
ki za
2024.
godinu
)
Budzet
ska
sredst
va
Crne
Gore
Budzet
ska
sredst
va
MUP-a
*(pute
m
raspisi
vanja
postup
ka
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Realizacija
ove
aktivnosti
planirase u
2026. i
2027.
godini



2.13

Materijalno — tehnicko
opremanje org.
jedinica za borbu
protiv droga kroz
nabavku zastitnei
specijalizovane
opreme za policijske
sluzbenike (opreme
koja se koristi za
povecanje nivoa
bezbijednosti
sluzbenika, opreme za
jasno identifikovanje
PS prilikom izvodenja
akcija, opreme za rad
na licu mjesta
izvrSenog krivicnog
djela, ukupne
vrijednosti 64.000€.

-Sproveden postupak
javne nabavke, prema
Planu javnih nabavki
za 2024.godinu.

-lzvrSena nabavka, MUP-UP
zastitne i

specijalizovane

opreme za policijske

sluzbenike .

Il kvartal 2024

IV kvartal 2025

64 000 €

javnih
nabav
kii
realiza
cijom
dijela
Plana
javnih
nabav
ki za
2024,
godinu

)

Budzet
ska
sredst
va
Crne
Gore
Budzet
ska
sredst
va
MUP-a

*(pute
m
raspisi
vanja
postup
ka
javnih
nabav
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Realizacija
ove
aktivnosti
planira se u
2026. i
2027.
godini



2.14

Materijalno — tehnicko
opremanje
org.jedinice za borbu
protiv droga kroz
izradu projektnog
zadatka i nabavku
softverskog rjesenja za
uspostavljanje
sveobuhvatne baze
podataka (vrsta
opojne droge, MOS-u,
ugrozenim
podrucjima) koji se u
vezi sa drogama
obraduju u Upravi
policije,ukupne
vrijednosti oko
30.000€.

Sproveden postupak
javne nabavke, prema
Planu javnih nabavki
za 2024.godinu;

MUP-UP
IzvrSena nabavka,
softvera za bazu
podataka koji se u vezi
sa drogama obraduju
u Upravi policije.

Zapocet je rad na projektnom
zadatku za izradu softverskog
sistema za kontrolu droga.

| kvartal 2025

Il kvartal 2025

30000 €

ki i
realiza
cijom
dijela
Plana
javnih
nabav

ki za
2024.
godinu

)

Budzet
ska
sredst
va
Crne
Gore
IPA
fondo
Vi,
Donat
orska
podrsk
a
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Realizacija
ove
aktivnosti
planira se u
2026. i
2027.
godini



2.15

Materijalno — tehnicko
opremanje org.
jedinica za borbu
protiv droga za
pracenje digitalnog
trzista droga na
internetu i darknetu ,
kroz obezbiijedivanje-
nabavku : -
Informatic¢ke opreme
(hardvera-desktop
racunara),
odgovarajucih licenci i
softvera za nadzor
internet platformi i
darknet-a, ukupne
vrijednosti oko 200
000€.

2.16

Organizovati i
sprovesti obuku na
temu: Medunarodne
dugorocne istrage i
zajednicki istrazni
timovi u suzbijanju
krijumcarenja droga,
za 10 policijskih
sluzbenika

-Sproveden postupak
javne nabavke, prema
Planu javnih nabavki
za 2025, 2026,

-lzvrSena nabavka,
Informaticke opreme
(hardvera-desktop
racunara),
odgovarajucih licenci i
softvera za nadzor
internet platformi i
darknet-a.

1 realizovana obuka,
10 obuéenih policijskih ~ MUP-UP
sluzbenika.

| kvartal 2025

IV kvartal 2025

Il kvartal 2024

Realizovane su 2 obuke, obuceno
16 sluzbenika

IV kvartal 2025
Dana 02.06.2025. godine u
Podgorici realizovana je radionica
,Meksicki karteli i krijumcarenje
droge” u organizaciji OEBS, DEA
koju je pohadalo 15 sluzbenika.

Dana 11-13.03.2025. godine
odrzana je obuka na temu
»Analiza sistema i planiranje
dezintegracije mreza za
krijumcarenje migranata,

200 000€
(za cijeli planski
period do 2027)

Redovna
budzetska
sredstva

Budzet
ska
sredst
va
Crne
Gore
IPA
fondo
vi,
Donat
orska
podrsk
a

Budzet
ska
sredst
va
Crne
Gore
IPA
fondo
Vi,
Donat
orska
podrsk
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Realizacija
ove
aktivnosti
planira se u
2026. i
2027.
godini



2.17

Organizovatii
sprovesti obuku na
temu:

Novi pojavni oblici
sintetickih droga,
laboratorije za njihovu
proizvodnju i nacini
otkrivanja, za 15
policijskih sluzbenika.

1 realizovana obuka,
15 obucenih policijskih
sluzbenika.

MUP-UP

(NCA)

Il kvartal
2024

| kvartal 2025

Planirana
sredstva: 3,500 €

Utroseno:
3279,97 €
budzZetskih
sredstava

Budzet
ska
sredst
va
Crne
Gore
IPA
fondo
Vi,
Donat
orska
podrsk
a
(NCA)
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2.18

Organizovatii
sprovesti obuku na
temu:

Koris¢enje prikrivenih
istraznih tehnika u
suzbijanju uli¢ne
prodaje narkotika, za
15 policijskih
sluzbenika.

1 realizovana obuka,
15 obucenih policijskih
sluzbenika.

MUP-UP

| kvartal 2025

IV kvartal 2025

Planirana
sredstva: 3,500 €

Utroseno:
1762,20 €
budZetskih
sredstava

Budzet
ska
sredst
va
Crne
Gore
IPA
fondo
Vi,
Donat
orska
podrsk
a
(EURO
L4)
Bavars
ka
policij
a

31




2.19

Organizovatii
sprovesti obuke za
pracenje digitalnog
trziSta droga na
internetu i darknetu za
5 policijskih sluzbenika
(trzista na javnim web
platformamaii
darknetu, medijskim
platformama,
drustvenim
aplikacijama,

plac¢anja
kriptovalutama na
digitalnom trzistu,
Sifrovane digitalne
komunikacije za
razmjenu poruka).

1 realizovana obuka
na godisnjem nivou;

2 obucena policijska
sluzbenika, na
godiSnjem nivou.

MUP-UP

| kvartal 2025

IV kvartal 2025

Planirana
sredstva: 33 000
€

Utroseno: 826 €
budzetskih
sredstava

BudzZet
ska
sredst
va
Crne
Gore
Donat
orska
Podrsk
a
IPA
fondo
vi
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2.20

Otkrivanje nezakonite
trgovine ,,novim”
drogamai
nedozvoljenim
supstancama putem
postanskih usluga i
usluga brze
poste/dostave, u
saradnji sa postanskim
sluzbama i privatnim
sektorom.

-najmanje 1
operativna aktivnosti
na godisnjem nivou.

UP,SBPK

2.21

Suzbijanje
krijumcarenja
narkotika zajednic¢kim
istragama sa
partnerskim sluzbama
drugih zemalja.

Na godisnjem nivou:
-Sprovedne aktivnosti
u najmanje 5
zajednickih istraga;
-Podneseno najmanje
5 krivi¢nih prijava;

UP, SBPK,
SPO

Il kvartal 2024 Budzet
Redovne ska
aktivnosti sredst

IV kvartal 2025 va

Il kvartal 2024 Budzet

ska
Redovne sredst
IV kvartal 2025 aktivhosti va
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2.22 Na godisnjem nivou: Il kvartal 2024
Otkrivanje i Budzet
sprjeCavanje ilegalnih  pydneseno najmanije 3 UP, SBPK, Redovne ska
aktivnosti u vezi sa kriviéne prijave; SPO IV kvartal 2025 aktivnosti sredst
narkoticima uz va
podr.sku EUROP(').L-a ' Obuhvaceno krivinim
drugih EU agencija. " . .

prijavama, najmanje

15 lica;
2.23 Na godisnjem nivou: Il kvartal 2024
Otkrivanje i Budzet
identifikacija OKG Sprovedno najmanje 5 UP, SBPK, Redovne ska
povezanih sa trZiStem | iminalisti¢kih OBPD IV kvartal 2025 aktivnosti sredst
droga i prekusora za istrazivanja; va
droge (proizvodnja
provr.net ! dlstrlb?.cua) Podneseno najmanje 5
nasirem podrudju kriviénih prijava;
Crne Gore. prijava;
2.24 Na godisSnjem nivou: Il kvartal 2024
Otkrivanje i BudZet
sprecavanje ilegalnog  Najmanje 2 otkrivene UP, SBPK, RCB,0B Nijesu potrebna ska
uzgoja i prioizvodnje i plantaZe sa zasadom IV kvartal 2025 dodatna sredst
prometa prirodnih i marihuane; finansijska va
sintetickih droga sredstva

Najmanje 250

zaplijenjenih stabljika

marihuane;
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Najmanje 50
pojedinacnih zapljena
sintetickih droga i
nedozvoljenih
farmaceutski
proizvoda.

2.25
Suzbijanje uli¢cne
preprodaje droga

Na godisnjem nivou:

Podneseno najmanje
20 krivi¢nih prijava;

Obuhvacdeno kriviénim
prijavama, najmanje
35 lica;

Podneseno najmanje
550 prekrsajnih
prijava;

Najmanje 560 lica
obuhvaéeno
prekrsajnim
prijavama,

UP, SBPK,RCB,0B

Il kvartal 2024

IV kvartal 2025

Nijesu potrebna
dodatna
finansijska
sredstva

BudzZet
ska
sredst
va
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2.26 Pravilnikom o unutrasnjoj Potpuna

Uspostaviti Pomorsku | -Formirana Pomorska organizaciji i sistematizaciji MUP Il kvartal 2024 Budzet realizacijai
informativne jedinice informativna jedinica donesenim u oktobru 2025. ska unaprjeden
za prikupljanje i u okviru Uprave MUP-UP, UC idr. godine u okviru Sektora granicne Redovna sredst je
razmjenu podataka iz  policije; policije, Odsjeka za suzbijanje budsetska va navedenog
oblasti pomorskog -Unaprijeden sistem prekogranicnog kriminala IV kvartal 2025 sredstva Crne sistema
saobracaja, u cilju prikupljanja i razmjene formirana je Pomorska Gore  planira se
jacanja kapaciteta podataka o informativna jedinca. Donat  tokom
Uprave policijg, . pomorskom orska 2026. |
Uprave carina i dr_uglh saobracaju; Rasporednim rjeenjem tri podrsk  2027.g.
eopiedonomnog | -Unaprijeden slutbenik od 20.01.2026. godine &
sektora, na otkrivanju i medunarodna jedinica je i formalno pocela sa
- - saradnjia; radom. fondo

sprecavanju ! o vi,
m?durlarodmog RV -Pob.oIJsan.a.anahza ! Upudéeni su zahtjevi za UNOD
krijumcarenja,uklljucuj = procjena rizika tokom . . s
uci i krijumcarenje sprovodenja programa merezav:?mJe_ O.V€ jedinice u . c.
narkotika sumljivim kontrole kontejnera mforrT.macu?nl sistem MUP-a, kao i
plovilima, CCP i tereta na povezivanje putem SIENA kanala.
kontejnerskim i kontejnerskim i . .
teretnim brodovima. teretnim brodovima. Nakon sprovodenja navedenih

aktivnosti, doci ¢e do

unaprjedenja sistema

medunarodne saradnje i

poboljsanja analize i procjene

rizika tokom sprovodenja

programa kontrole kontejnera

CCP.
2.27 Najmanje 35 Na planu otkrivanja krijumcarskih 11l kvartal 2024
Otkrivanje policijskih aktivnosti u vezi sa drogom i
krijumcarskih aktivnosti/akcija u vezi prekursorima u pograni¢noj zoni Nijesu potrebna  Budzet
aktivnosti u vezi sa sa otkrivanjem droge i Granicna policija je sprovela 170 IV kvartal 2025 finansijska ska
drogom i prekusorima | prekusora, UP, SGP, SKP aktivnosti sredstva sredst
upogranicnoj zoni, va
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afirmisanjem analize
rizika i policijskih
istraznih metoda,
mobilnih, operativnih i
kombinovanih
policijskih jedinica.

sprovedenih na
godisnjem nivou;
Najmanje 45
pojedinacnih zapljena
droge i prekusora u
pograni¢noj zoni na
godisnjem nivou.

2.28

Sprecavanje
krijumcarenja droge i
prekursora
krujumcarskim rutama
u pograni¢noj zoni na
kopnu i vodi redovnim
i ciljanim policijskim
akcijama.

Najmanje 25
policijskih
aktivnosti/akcija
sprovedenih na
zapleni droge i
prekusora u
pograni¢noj zoni;
Najmanje 10 ciljanih
policijskih
aktivnosti/akcija
sprovedenih na
zapleni droge i
prekursora u
pograni¢noj zoni

UP, SGP, SKP

Crne
Gore
Budzet
ska
sredst
va
MUP-a
Il kvartal 2024
Budzet Smanjeni
Nijesu potrebna ska  broj
IV kvartal 2025 dodatna sredst  realizovani
finansijska va h ciljanih
sredstva Crne  aktivnosti
Gore  uslovljen je
BudZet uglavhom
ska smanjenje
sredst = m kretanja
va narkotika
MUP-a  narutiiz
pravca
Albanije
prema
zapadu; a
uticalo je i:
angaZzovanj
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2.29

Unaprijediti bilans
ostvarenih rezultata u
identifikovanju i
procesuiranju krivi¢nih
djela pranja novca
povezanih sa kriviénim
djelom trgovina
narkoticima

Minimum 10
analitickih izvjestaja
na godisnjem nivou
koji se odnose na
identifikaciju
nelegalno stecene
imovine trgovinom
narkoticima.

e
FRONTEX-
ovih snaga
na granici
izmedu
Crne Gorei
Albanije;
kontinuiran
i
elektronski
nadzor
Jadranskog
mora
multisenzo
rskim
osmatranje
m sa letilica
iz vazduha;
-pojacane
aktivnosti
grani¢ne
policije na
Skadarsko
m jezeru

Il Kvartal 2024
UP — FOJ u saradnji
sa VDT/SDT, UP i
drugim nadleznim
organima

IV kvartal 2025

Nijesu potrebna
dodatna
finansijska
sredstva

BudzZet
ska
sredst
va
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2.30

Intenzivirati saradnju
sa inostranim
finansijsko-
obavjestajnim
sluzbama i
medunarodnim
organizacijama na
operativhom i
strateSkom nivou u
cilju dobijanja
finansijsko
obavjestajnih
podataka povezanih sa
ilegalnim tokovima
novca u oblasti
trgovine narkoticima

Minimum 10
upucenih
zahtjeva na
godisnjem
nivou
inostranim
FOS- ovima

UP —-FOJ

2.31

Akreditacija
laboratorije
Forenzickog Centra

Minimum 5
akreditovanih metoda
iz oblasti droga

Forenzicki centar

2.32

Uraditi proficiency
testove — pt Seme
dostavljene od strane
evropske mreze

Uraden minimum
jedan proficiency test
— pt Sema godisnje

Forenzicki centar

Budzet
Il kvartal 2024 ska
Nijesu potrebna  sredst
dodatna va
finansijska
IV kvartal 2025 sredstva
Il kvartal 2024 BudZet
Planirana ska
IV kvartal 2025 = sredstva: 8000 € = sredst
va
Utroseno
6250 €
Il kvartal 2024 BudzZet
Planirana ska
IV kvartal 2025 = sredstva: 5000 € @ sredst
va
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forenzickih naucnih
institucija (ENFSI) i
laboratorijske sekcije
Ujedinjenih Nacija
(UNODC)

Utroseno 100 €

2.33 Tehnicka
opremanja

Povecati kapacitet
laboratorije sa
instrumentalnom
opremom (tehnicko
opremanje) za
identifikaciju droga i
prekursora

Povedan broj jedinica
instrumentalne
opreme za
identifikaciju uzoraka
droga i prekursora. —
minimum jedna
instrumentalna
jedinica

Forenzicki centar

2.34 Saciniti mjesecne
izvjestaje u kojim se
nalazi broj izvrsenih
hemijskih analiza i
vjestacenja, kao i
koli¢ine zaplijenjenih
droga. Takode saciniti
periodicne izvjestaje
koji sadrZe procentnu
koncentraciju raznih
droga, tendencije i
promjene u
koncentracijama
droga tokom
izvjeStajnog perioda
na osnovu kojih ée se
uraditi lzvjestaj
,»Analiza stanja droga
sa forenzickog
aspekta,,

Izradeno 12 mjecnih
izvjeStaja u kojim se
nalazi broj i koli¢ina
zaplijenjenih droga,
tromjesjecna
procentna
koncentracija raznih
droga kao i tendencije
promjene
koncentracije droga
tokom tri mjeseca.
Uneseni podaci u

bazu za pradenje
koncentracija droga na
teritoriji Crne Gore.

Sacinjen lzvjestaj
,Analiza stanja droga
sa forenzickog
aspekta” (jedan

Forenzicki centar

Il kvartal 2024 Donaci
Planirana je i
Il kvartal 2025 | sredstva: 200 000 projek
€ ti
Utroseno 190 000
€
Il kvartal 2024 Budzet
Nijesu potrebna  ska
IV kvartal 2025 dodatna sredst
finansijska va
sredstva
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Operativni cilj 3:

Indikator ucinka 1:
Uces¢e Crne Gore u
EMPACT OAP
operativnim akcionim
planovima za borbu
protiv droge

Indikator ucinka 2:
Realizacija zajednickih
operativnih akcija (OA)
u okviru EMPACT
planova za droge u
kojima ucestvuje Crna
Gora

Aktivnost koja utic¢e na
realizaciju
Operativnog cilja 3

3.1 lIzrada rang liste
zemalja u kojima su
kupci, krijumcari ili
prodavci droge
porijeklom iz Crne
Gore najaktviniji

izvjeStaj na godisSnjem
nivou)

Intenziviranje i unapredenje koordinacije i saradnje sa medunarodnim partnerima u borbi protiv krijumcarenja i nelegalnog prometa droga

2023

2025

Broj EMPACT OAP - Operativnih akcionih planova za borbu

protiv droga u kojima ucestvuje Crna Gora

Broj EMPACT OA operativnih akcija

Indikator
rezultata

Utvrdena lista zemalja
(i azurirana godisnje)

1

2023
Polazno stanje

3

Nadlezne institucije

Uprava policije

Procijenjeno uveéanje

2025

Procijenjeno uveéanje
8

STATUS REALIZACIJE Datum pocetka

Planirani datum
zavrsetka

Zapocete su aktivnosti na izradi IV kvartal 2024
liste zemalja u kojima su kupci
krijumcari ili prodavci droge
porijeklom iz Crne Gore

e Il kvartal 2025
najaktivniji

2027

Zeljeno stanje

4

2027

Zeljeno stanje

Planirana i
utrosena
sredstva za
za
sprovodenje
aktivnosti

Nijesu
potrebna
dodatna

12

lzvor
finansiran
ja

Budzetska
sredstva
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3.2 Uspostavljanje
operativnog Radnog
timazaza
sprovodenje
medunarodnih
operativnih akcija (OA)
u okviru EMPACT OAP
protiv krijumcara
droge u “Balkan
kartelu”.

33
Policijsko-obavjestajne
i operativne aktivnosti
kroz upotrebu
aplikacije (SIENA) za
sigurnu medunarodnu
razmjenu informacija
iz oblasti droga

Formiran Radni tima
za medunarodne
operacije protiv
krijumcara droge u
“Balkan kartelu”;

Uprava Policije,
-OBPD,SPO,KOP,
OSIM,OMPS,FOJ

U Radnom timu
angazovano 6
policijskih sluzbenika ;

Obezbijedena sigurna
radna protorija sa
pristupom IT mrezi UP
i SIENA kanalu;

Obezbijedena
materijalno tehnicka
sredstva za rad
Radnog tima;

Najmanje 200
namjenskih SIENA
poruka poslatih prema
AP DrugCrime
Europola

Uprava policije

Zapocete aktivnosti odnose se na
izradu metodologije prikupljanja i
obrade podataka na osnovu kojih
¢e se utvrditi rang liste

Il kvartal 2024

| kvartal 2025

Il kvartal 2024

IV kvartal 2025

finansijska
sredstva

Nijesu
potrebna
dodatna

finansijska
sredstva

Nijesu
potrebna
dodatna

finansijska
sredstva

BudzZetska
sredstva

Budzetska
sredstva
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3.4,

Razvojna aktivnost
Obezbjedenje
dodatnih kadrovskih
resursa u policiji za
realizaciju
medunarodnih
operativnih akcija (OA)
protiv krijumdcara
droge

3.5.

Jacanje policijske
saradnje sa zemljama
Latinske Amerike i
Kariba

Formiran najmanje 1
Radni tim za
medunarodne
operacije protiv
krijumcara droge na
godisnjem nivou.

Uprava policije

AnaZovano najmanje 6
policijskih sluzbenika u
ovim Radnim
timovima;

80% angazovanih
sluzbenika koji govore
najmanje engleski ili
drugi strani jezik.
Najmanje 4 potpisana
Sporazma o policijskoj
saradnji , koji
obuhvataju i razmjenu
operativnih
informacija, oficire za
vezu i zajednicke
akcije protiv
medunarodnih
krijumcara droga na
godiSnjem nivou.

Uprava policije
MUP
MVP

11l kvartal 2024

IV kvartal 2025

Dana 31.05.2024. potpisana je
izjava o namjeri izmedu
Nacionalne policije Kolumbije i
MUP-Uprave policije Crne Gore
kojim je, pored ostalog,
obuhvacena i tema borbe protiv
trgovine drogom i povezanih
krivi¢nih djela.

11l kvartal 2024

IV kvartal 2025

Izjavom o namjeri iskazana je
volja za uspostavljanjem prakse u
radu u svrhu unaprjedenja
saradnje izmedu MUP-a Crne
Gore i Nacionalne policije
Kolumbije u suzbijanju teskog i
organizovanog kriminala preko
medunarodnih granica.

Nijesu
potrebna
dodatna

finansijska
sredstva

Nijesu
potrebna
dodatna

finansijska
sredstva

Realizacija se
planira
tokom 2026.
i 2027.
godine

BudzZetska
sredstva

Nastavice se
sa aktivnim
sprovodenje
m
predmetne
aktivnosti u
narednom
periodu
sprovodenja
javne politike

Budzetska
sredstva
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STUB IV: SISTEM ZA INFORMACIJE | PODATKE

U fazi usaglasavanja je sporazum
o saradniji u oblasti bezbjednosti
sa Argentinom

Zapocete su aktivnosti na
uspostavljanju ijac¢anju policijske
saradnje Uprave policije Crne
Gore sa AMERIPOL
Organizacijom policija zemalja
Latinske Amerike

STRATESKI CILJ IV: Uspostavljen funkcionalan nacionalan sistem monitoringa droga u Crnoj Gori

Operativni cilj 2:

Indikator ucinka 1:

Obezbijediti
medusobnu uvezanost
svih nacionalnih
institucija i
organizacija u procesu
ranog upozorenja na
pojavu novih
psihoaktivnih
supstanci

Uspostaviti efikasan sistem ranog upozorenja na pojavu novih psihoaktivnih supstanci

2023 2025
Trenutno su medusobno uvezani Ministarstvo zdravlja, Sve klju¢éne nacionalne
Uprava policije, Forenzicki centar i Institut za ljekove i institucije i organizacije su
medicinska sredstva umrezene .

Tehnicki ojacani kapaciteti
Centra za sudsku medicinu
za upozorenje na pojavu
novih psihoaktivnih
supstanci

2027

Sve klju¢ne nacionalne institucije i organizacije su
umrezZene itehnicki opremljene za upozorenje na
pojavu novih psihoaktivnih supstanci
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Aktivnost koja utice na
realizaciju
Operativnog cilja 2

2.1

Revidiranje Uputstava
za uspostavljanje
sistema ranog
upozoravanja u slucaju
pojave novih
psihoaktivnih
supstanci prema
smjernicama
EMCDDA-a

2.3

Podrska razvoju
Sistema za rano
upozoravanje na
pojavu novih
psihoaktivnih
supstanci.

Indikator
rezultata

Objavljena revidirana
verzija dokumenta
,Uputstva za
uspostavljanje sistema
ranog upozoravanja u
slu¢aju pojave novih
psihoaktivnih
supstanci“

Blagovremeno
dostavljenei
razmjenjene
informacija o pojavi
,,hovih” sintetickih
droga na teritoriji Crne
Gore izmedu Stanica i
Jedinica za borbu
protiv droga u OB i
Odsjeka za borbu
protiv droge, sa
Forenzickim centrom i
Ministarstvom
zdravlja.

Nadlezne institucije

Ministarstvo zdravlja
Uprava policije —
Odsjek za borbu

protiv droga,
Forenzicki Centar

UP, SBPK, RCB, OB

STATUS REALIZACIJE Datum pocetka
Planirani datum

zavrSetka

Il kvartal 2025
Il kvartal 2025

Pokrenuta je inicijativa od strane
MUP-a, odrzani su sastanci i
pocelo sa mapiranjem institucija i
organizacija koje predstvljaju
neposredne i posredne ucesnike
sistema, a koje ce dati doprinos u
revidiranju postojecih uputstava

Uprava policije redovno
obavjeStava Ministarstvo zdravlja
o zapljeni novih supstanci,
njihovoj kolicini, sastavu i
potencijalnom riziku. Na osnovu
ovog obavjestenja Ministarstvo
zdravlja obavjeStava zdravstvene
ustanove. Takode, Ministarstvo
zdravlja obavjestava Upravu
policije o NPS supstancama koje
se detektuju u regionu kroz
sistem ranog upozorenja EUDA,
kako bi se otklonili eventualni
rizici i preduzele mjere u slucaju
pojave detektovanih supstanci u
Crnoj Gori.

Il kvartal 2024

IV kvartal 2025

Planirana
iutrosena
sredstva ja

lzvor
finansiran

za
sprovodenje

aktivnosti

BudzZetska
sredstva

Nijesu
potrebna
dodatna

finansijska
sredstva

BudZetska
sredstva
Nijesu
potrebna
dodatna
finansijska
sredstva
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IV PRESJEK STANJA RODNE RAVNOPRAVNOSTI U IMPLEMENTACHT AKCIONOG PLANA

U izvjestajnom periodu ostvaren je vidan napredak u sprovodenju mjera iz Akcionog plana u oblastima prevencije, tretmana, rehabilitacije,
socijalne zastite, javnog zdravlja, bezbjednosti i meduinstitucionalne saradnje. Realizovan je znacajan broj aktivnosti koje su doprinijele jaanju
preventivnih kapaciteta, stru¢nog usavrsavanja kadra, dostupnosti pojedinih servisa podrske i razvoju normativnog okvira. Medutim, kada je rije¢
o rodnoj ravnopravnosti, analiza pokazuje da rodna perspektiva jos uvijek nije sistemski integrisana u planiranje, sprovodenje, prac¢enje i evaluaciju
mjera.

U vedini opisanih aktivnosti rodna dimenzija nije eksplicitno prepoznata kroz posebne ciljeve, pokazatelje uspjesnosti ili metodologiju pracenja.
lako su aktivnosti obuhvatile Sirok spektar korisnika i korisnica, u izvjestaju uglavnom nijesu dostupni rodno razvrstani podaci, zbog ¢ega nije
moguce precizno procijeniti u kojoj mjeri su Zene, muskarci, djevojcice i djecaci bili obuhvaceni pojedinim programima, niti da li su mjere jednako
odgovarale na njihove specifiéne potrebe i rizike.

U oblasti prevencije nasilja, vandalizma i bolesti zavisnosti u obrazovno-vaspitnim ustanovama realizovani su brojni programi usmjereni na razvoj
socio-emocionalnih vjestina, vr$njacku edukaciju i jatanje kompetencija nastavnog kadra. Ove aktivnosti imaju potencijal da doprinesu rodnoj
ravnopravnosti, posebno u dijelu osnaZivanja djece i mladih i prevencije rizicnih ponasanja, ali iz dostupnih podataka nije mogudée utvrditi da li su
programi dizajnirani i sprovedeni na nacin koji uzima u obzir razlicite obrasce rizika, nasilja i socijalizacije kod djevojcica i djecaka.

U oblasti tretmana i podrske osobama koje koriste droge zabiljeZen je ogranicen, ali vazan pomak u prepoznavanju rodne perspektive. Posebno se
izdvaja javna kampanja za promociju usluga JU ,Kakaricka Gora“, u okviru koje je naglasen fokus na rodno prilagodene pristupe. Ipak, ovaj iskorak
nije pracen Sirim sistemskim djelovanjem. U istom izvjeStajnom periodu nijesu realizovane aktivnosti usmjerene na promociju rehabilitacionog
programa namijenjenog korisnicama droga, ¢ime je propustena prilika za unapredenje dostupnosti, vidljivosti i koris¢enja rodno osjetljivih servisa
podrske. Ovaj nalaz ukazuje da su potrebe Zena koje koriste droge i dalje nedovoljno integrisane u implementaciju mjera.

U dijelu socijalne i djecje zastite ostvaren je napredak u unapredenju finansijskog i normativnog okvira usluga, narocito u pogledu savjetovanja,
psihosocijalne podrske, pomodi u kuéi, dnevnog boravka i SOS telefona. Medutim, rodna dimenzija nije posebno razradena. Nije vidljivo da li su
usluge planirane i razvijane tako da odgovore na specificne potrebe Zena i djece pogodenih bolestima zavisnosti, ukljucujuci Zene koje koriste
droge, partnerke i ¢lanice porodice korisnika, samohrane majke ili Zene izloZene visestrukoj stigmi, siromastvu ili nasilju.

U sistemu izvrSenja krivicnih sankcija i programima reintegracije prepoznaje se odredeni nivo rodne osjetljivosti u jeziku i obuhvatu korisnickih
grupa, ali ne i u sadrZaju mjera i dostupnim pokazateljima. lako se u projektima i aktivnostima koriste rodno ukljucive formulacije, ne raspolaze se
podacima koji bi omogucili procjenu da li su Zene i muskarci u zatvorskom sistemu imali jednak pristup podrsci, niti da li su razvijeni posebni pristupi
za Zzene u sukobu sa zakonom i bivSe zatvorenice.
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Ni u segmentima javnog zdravlja, smanjenja Stete, istrazivanja i sistema ranog upozorenja rodna ravnopravnost nije adekvatno operacionalizovana.
Nedostatak rodno razvrstanih podataka i analiza ogranicava moguénost da se sagledaju razlike u obrascima upotrebe psihoaktivnih supstanci,
pristupu tretmanu, izloZenosti zdravstvenim rizicima, stigmi i preprekama za ukljucivanje u servise podrske. Ovo posebno oteZava razvoj politika
zasnovanih na dokazima i pravovremeno planiranje ciljnih, rodno osjetljivih intervencija.

Ukupno posmatrano, moZze se zakljuciti da je u implementaciji Akcionog plana rodna ravnopravnost djelimi¢no prepoznata, ali joS nije
uspostavljena kao horizontalni princip. Pozitivni pomaci postoje, ali su fragmentisani i nijesu pretoCeni u sistemsko pracenje, budzetiranje,
izvjeStavanje i razvoj usluga.

Klju€éne preporuke za naredni period u oblasti rodne ravnopravnosti

- U narednom periodu neophodno je obezbijediti sistemsko prikupljanje, obradu i izvjeStavanje rodno razvrstanih podataka za sve mjere i
aktivnosti iz Akcionog plana, kako bi se omogudilo prac¢enje obuhvata, pristupa i efekata politika na Zene, muskarce, djevojcice i djecake.

- Potrebno je u okviru buducih akcionih planova definisati posebne pokazatelje koji ¢e omoguciti praéenje doprinosa mjera unapredenju
rodne ravnopravnosti, narocito u oblastima prevencije, tretmana, rehabilitacije, smanjenja Stete i socijalne zastite.

- Preporucuje se razvoj i jacanje rodno prilagodenih i rodno specificnih servisa podrske, posebno za Zene koje koriste droge, Zene sa
iskustvom nasilja, trudnice, majke sa djecom, kao i djevojke i mlade Zene u riziku.

- Posebnu paZnju potrebno je usmjeriti na promociju i dostupnost programa lijeCenja, rehabilitacije i resocijalizacije namijenjenih
korisnicama droga, imajuci u vidu da planirane aktivnosti u ovom segmentu nijesu realizovane u izvjeStajnom periodu.

- Takode je vaino da programi stru¢nog usavrSavanja za zaposlene u obrazovanju, zdravstvu, socijalnoj i djecjoj zastiti, policiji i zatvorskom
sistemu ukljuce sadrZaje koji se odnose na rodno osjetljiv pristup, rodno zasnovane rizike, stigmu i specificne potrebe Zena i muskaraca u
kontekstu bolesti zavisnosti.

- U oblasti istraZivanja i javno-zdravstvenog pradenja potrebno je osigurati da bududa istraZivanja, registri i analize ukljucuju rodnu
dimenziju, kako bi se obezbijedili relevantni podaci za kreiranje ciljanih i djelotvornih javnih politika.

V OSVRT NA PLANIRANA | UTROSENA SREDSTVA

U pogledu nivoa planiranih i utroSenih sredstava, vazno je ukazati da je strateski dokument finansiran iz sredstava obezbijedenih iz drzavnog
budzeta, kao i sredstava dobijenih kroz donatorsku podrsku.

Godina Iznos planiranih sredstava  Iznos utroSenih sredstava  lzvor finansiranja
2025 960,799 eura 203,755 eura Budzet

Budzet
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Donatorska podrska 2025 226,700 eura 216,700 eura Donatori

Ukupno planirana sredstva Ukupno utroSena sredstva
Ukupno planirana i utroSena sredstva 2025 1,187,499 eura 420,455 eura Budzetska i donatorska

sredstva
Tabela br. 2: Prikaz planiranih i utrosenih sredstava

VI GENERALNE PREPORUKE

1. Obezbijediti kontinuitet i Sirenje preventivnih programa u skolama

Potrebno je institucionalizovati i prosiriti primjenu programa zasnovanih na dokazima, posebno programa ,Vjestine za adolescenciju”, ,Vjestine
za odrastanje” i od 2026. godine programa ,,Moje vrijednosti i vrline“. Fokus treba da bude na ve¢em teritorijalnom obuhvatu skola, ukljucivanju
vecéeg broja nastavnika i u¢enika, kao i na praéenju efekata programa kroz jedinstvene pokazatelje uspjesSnosti.

2. Unaprijediti sistem stru¢nog usavrsavanja nastavnog kadra

Neophodno je nastaviti sa akreditacijom i realizacijom obuka iz oblasti prevencije nasilja, vandalizma i bolesti zavisnosti, uz obavezno ukljucivanje
tema socio-emocionalnih kompetencija, mentalnog zdravlja i rane identifikacije rizika. Poseban akcenat treba staviti na ravnomjernu dostupnost
obuka u sva tri regiona i na vecu uklju¢enost struc¢nih saradnika u skolama.

3. Dodatno ojacati medusektorsku saradnju na lokalnom nivou

Potrebno je formalizovati i standardizovati saradnju izmedu Skola, centara za mentalno zdravlje, centara za socijalni rad, policije, lokalnih
kancelarija za prevenciju i civilnog sektora. Dobre lokalne prakse, poput modela u Kotoru, treba sistemski dokumentovati i prilagoditi za primjenu
u drugim opsStinama.

4. Razviti odrZive i rodno osjetljive servise podrske

Posebnu paznju treba posvetiti razvoju usluga namijenjenih Zenama koje koriste droge, kao i djeci, mladima i porodicama pogodenim problemom
zavisnosti. Potrebno je obnoviti i intenzivirati aktivnosti koje nijesu realizovane u prethodnom periodu, posebno u oblasti promocije
rehabilitacionih programa za korisnice droga i jacanja saradnje izmedu javnih ustanova i nevladinog sektora.

5. Standardizovati tretman i unaprijediti dostupnost zdravstvenih usluga
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Potrebno je zavrsiti i usvojiti smjernice i standardne operativne procedure za supstitucionu terapiju, testiranje na HIV/HBV/HCV i lije¢enje virusnih
hepatitisa. Istovremeno, treba smanijiti razlike u praksi medu ustanovama, unaprijediti registar tretmana i osigurati ravnomjerniju dostupnost
usluga na teritoriji drzave.

6. Rijesiti infrastrukturne i kadrovske nedostatke u centrima za mentalno zdravlje i supstituciju

Naredni period treba usmijeriti na trajno rjeSavanje prostornih uslova za centre za mentalno zdravlje koji pruzaju usluge supstitucione terapije,
formalno prepoznavanje ovih servisa u organizacionoj strukturi zdravstvenog sistema, kao i na hitno ja¢anje kadrovskih kapaciteta. Posebno je
vazno obezbijediti zaposljavanje ili zamjenu klju¢nog strucnog osoblja, ukljucujuci medicinske sestre, psihologe i socijalne radnike.

7. Prosiriti mrezu specijalizovanih usluga za djecu, mlade i porodice

Postojedi programi savjetovanja, porodic¢ne podrske i psihoterapije pokazali su znacaj, ali je potrebno obezbijediti njihovu stabilnost i ve¢i obuhvat.
Preporuka je da se razviju odrzivi, javno finansirani servisi za djecu i mlade koji koriste droge, uz kontinuirano uklju¢ivanje porodica u tretman i
rehabilitaciju.

8. Ojacati programe smanjenja Stete i terenske podrske

Potrebno je unaprijediti dostupnost terenskih servisa i obezbijediti stabilnije finansiranje aktivnosti smanjenja Stete, ukljucujuéi intervencije u
noé¢nom Zivotu. Paralelno s tim, treba izraditi nacionalne smjernice/uputstva za smanjenje Stete.

9. Razviti sistemsko prikupljanje i koriS¢enje podataka za kreiranje politika

Jedan od prioriteta treba da bude uspostavljanje funkcionalnih baza podataka o smrtnim sluc¢ajevima povezanim sa drogama, unapredenje
registara tretmana i ja¢anje kapaciteta za prikupljanje podataka o novim psihoaktivnim supstancama i javno-zdravstvenim rizicima. Bez pouzdanih
podataka nije moguée dugorocno planirati djelotvorne mjere.

10. Obezbijediti redovno sprovodenje kljucnih istraZivanja

Potrebno je planirati i obezbijediti sredstva za istraZivanja koja nijesu realizovana, posebno bio-bihejvioralna istraZivanja medu osobama koje
injektiraju droge, istrazivanja o mentalnom zdravlju i upotrebi psihoaktivnih supstanci u opstoj populaciji, kao i mapiranje privatnih pruzalaca
tretmana. Time bi se ojacala osnova za donosSenje politika zasnovanih na dokazima.

11. Unaprijediti normativni okvir socijalnih usluga
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lako je ostvaren napredak u finansiranju usluga socijalne i djecje zastite, potrebno je dalje normativno razvijati okvir kako bi se jasnije prepoznale
i metodoloski definisale terapijske i socijalno-edukativne usluge. To je vaino za standardizaciju kvaliteta, obracun cijena i odrzivo finansiranje
usluga u zajednici.

12. Jacati reintegraciju i postpenalnu podrsku

Potrebno je nastaviti jaCanje programa podrske u zatvorskom sistemu i nakon izlaska iz zatvora, uz institucionalizaciju mreZe za reintegraciju i
jacanje saradnje izmedu pravosuda, socijalne zastite, zdravstva, obrazovanja i civilnog drustva. Fokus treba da bude na kontinuitetu podrske,
smanjenju rizika od recidiva i boljoj socijalnoj ukljucenosti bivsih zatvorenika.

13. Dodatno unaprijediti kontrolu PAS u saobracaju

Treba nastaviti sa opremanjem saobracajne policije savremenijim uredajima za testiranje, finalizovati i usvojiti SOP i protokole za postupanje, te
obezbijediti odrzivu nabavku testova i opreme. S obzirom na visok procenat pozitivnih nalaza, ovu oblast treba tretirati kao visoki prioritet javne
bezbjednosti.

14. Uloziti dodatna sredstva u tehni¢ko opremanje policije, carine i forenzike

lako su operativni rezultati dobri, dalji napredak zahtijeva nabavku vozila, telekomunikacione opreme, softvera za digitalne istrage i praéenje online
trziSta droga, kao i dodatne specijalizovane opreme za otkrivanje i analizu narkotika i prekursora. Materijalno-tehnic¢ko ja¢anje treba da prati vec
ostvareni napredak u obukama.

15. Ojacati institucionalne kapacitete za medunarodnu saradnju

Potrebno je dodatno kadrovski i organizaciono osnaZiti sluzbe koje uc¢estvuju u medunarodnim operativnim akcijama, kako bi se poveéala odrZivost
saradnje sa Europolom, drzavama Latinske Amerike i drugim partnerima. Posebno je vazno razviti trajne mehanizme saradnje nakon gasenja
pojedinih privremenih operativnih formata.

16. Uspostaviti snazniji mehanizam koordinacije na nacionalnom nivou

S obzirom na to da Komisija za droge nije formirana, preporucuje se uspostavljanje ili reaktiviranje stalnog koordinacionog tijela koje bi pratilo
realizaciju politika, uskladivalo aktivnosti razli¢itih resora i redovno izvjestavalo o napretku. Ovo tijelo treba da bude oslonac za meduresornu
koordinaciju i strateSko upravljanje politikom droga.

Zakljuc€na preporuka
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U narednom periodu prioritet treba da bude prelazak sa uspjesnih pojedinacnih aktivnosti na stabilnija, institucionalno utemeljena i finansijski
odrZiva rjeSenja. Poseban fokus treba staviti na standardizaciju usluga, ja¢anje kadrova i infrastrukture, razvoj rodno i uzrasno prilagodenih servisa,
te na uspostavljanje kvalitetnog sistema podataka i koordinacije.
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AKCIONI PLAN ZA
IMPLEMENTACHU STRATEGIJE ZA
DROGE 2024-2027

PERIOD 2026-2027



UvoD

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za droge 2024-2027, za period 2026—-2027, predstavlja drugi dvogodisnji operativni dokument kojim Vlada
Crne Gore i Ministarstvo zdravlja nastavljaju sa realizacijom strateskih prioriteta u oblasti politike droga. Ovim planom se obezbjeduje kontinuitet
u sprovodenju mjera usmjerenih na prevenciju upotrebe droga, lije¢enje i rehabilitaciju zavisnika, smanjenje Stetnih posljedica, kao i unapredenje
institucionalnog i normativnog okvira.

Dokument je rezultat koordinisane multisektorske saradnje nadleznih institucija, ukljucujuci zdravstveni, obrazovni, bezbjednosni i socijalni sektor,
kao i organizacije civilnog drustva. Kao takav, predstavlja sveobuhvatan okvir za planiranje i sprovodenje aktivnosti, te objedinjuje mjere koje Crna
Gora preduzima u cilju efikasnog i uravnotezenog odgovora na problematiku droga.

Akcionim planom su operacionalizovani strateski ciljevi definisani Strategijom za droge 2024-2027. Svaki strateski cilj razraden je kroz set
operativnih ciljeva, konkretnih mjera i aktivnosti, uz jasno definisane indikatore ucinka, nosioce realizacije, rokove i izvore finansiranja. Na taj nacin
omogucava se sistematsko pracenje napretka, evaluacija postignutih rezultata i pravovremeno prilagodavanje politika u skladu sa identifikovanim
potrebama i izazovima u praksi.

Kada je rijec o strukturi ciljeva koje adresira strateski dokument , Strategijom za droge 2024-2027 definisani su slededi strateski i operativni ciljevi:
STRATESKI CILJ 1: Unaprijedena odrzivost i funkcionalnost nacionalnog sistema namijenjenog smanjenju potraznje droga

- Operativni cilj 1: Prevenirati upotrebu droga i podici nivo svijesti o negativnim uticajima droga

- Operativni cilj 2:Poboljsanje i povecanje dostupnosti usluga lijeCenja/tretmana osoba koja koriste droge

- Operativni cilj 3: Povedan i unaprijeden pristup rehabilitaciji i resocijalizaciji osoba koje su koristile droge

- Operativni cilj 4: Unaprijeden sistem pruZanja usluge tretmana licima liSenim slobode u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija

STRATESKI CILJ II: Povedana efikasnost intervencija smanjenja rizika i $tete nastale upotrebom droga u cilju zastite zdravlja osoba koje koriste droge
i drustva uopste

- Operativni cilj 1: Prevencija i lije¢enje infektivnih bolesti povezanih sa upotrebom droga i drugih negativnih zdravstvenih i socijalnih
posljedica

- Operativni cilj 2:Uspostavljanje odrzivog sistema prevencije sluc¢ajeva predoziranja osoba koje koriste drogu

- Operativni cilj 3: Otkrivanje i isklju¢ivanje iz saobracaja vozaca pod dejstvom droga i drugih psihoaktivnih supstanci PAS

STRATESKI CILJ I1l: Smanjenje dostupnosti droga kroz uspostavljanje efektivnih mehanizama postupanja na nacionalnom i medunarodnom nivou



- Operativni cilj 1: Smanjenje dostupnosti droga otkrivanjem i sprecavanjem nelegalne proizvodnje, krijumcarenja i nelegalnog prometa
droga/prekursora

- Operativni cilj 2: Intenziviranje i unapredenje koordinacije i saradnje sa medunarodnim partnerima u borbi protiv krijumcarenja i
nelegalnog prometa droga

STRATESKI CILJ IV: Uspostavljen funkcionalan nacionalan sistem monitoringa droga u Crnoj Gori

- Operativni cilj 1: Uspostaviti efikasan i odrZiv sistem za informacije i podatke u skladu sa protokolima i standarda EMCDDA
- Operativni cilj 2: Uspostaviti efikasan sistem ranog upozorenja na pojavu novih psiho-aktivnih supstanci

Ukupna sredstva za implementaciju aktivnosti iz Akcionog plana za period 2026-2027 iznose 22,153,460 eura. Sva planirana sredstva ¢e biti
obezbijedena iz budZeta i donatorske podrske, odnosno projektnih sredstava NVO.

Ukupna iznos planiranih sredstava Izvor finansiranja
Budzetska sredstva,

2026-2027 22,651,215 eura Donatorska podrska,

Sredstva NVO



STUB I: SMANJENJE POTRAZNJE DROGA

STRATESKI CIU I: Unaprijedena odrZivost i funkcionalnost nacionalnog sistema namijenjenog smanjenju
potraznje droga

Operativni cilj 1:

Prevenirati upotrebu droga i podici nivo svijesti o negativnim uticajima droga

Indikator ucinka 1:

Definisati i implementirati
nacionalne standarde
prevencije uskladene sa
Evropskim preventivnim
kurikulumom

Indikator ucinka 2:

Uspostavljena objedinjena
baza podataka o obuhvatu
svih standardizovanih
programa prevencije
namijenjenih svim
starosnim grupama

Aktivnost koja utice na
realizaciju Operativnog
ciljal

Pocetna vrijednost za 2023

Trenutno ne postoje jasno definisani

nacionalni standardi namijenjeni
prevenciji upotrebe droga

Pocetna vrijednost za 2023

Trenutno ne postoji objedinjena
baza podataka o broju
standardizovanih programa
prevencije namijenjenih svim
starosnim grupama

Indikator
rezultata

Srednja vrijednost za 2025

Definisani i usvojeni nacionalni
standardi namijenjeni prevenciji
upotrebe droga koji su prilagodeni
svim starosnim grupama (Usvojeni
standardi su uskladeni sa
Evropskim preventivnim
kurikulumom)

Srednja vrijednost za 2025
Mapiranje svih programa

prevencije namijenjenih svim
starosnim grupama

NadleZne institucije

Ciljna vrijednost za 2027

Standardi se primjenjuju u svim institucijama i organizacijama
na nacionalnom nivou i svim lokalnim samoupravama (25
lokalnih samouprava)

Ciljna vrijednost za 2027

Uspostavljena funkcionalna objedinjena baza podataka o
obuhvatu svih standardizovanih programa prevencije
namijenjenih svim starosnim grupama

Datum Planirana sredstva Izvor finansiranja
pocetka- za sprovodenje
Planirani

aktivnosti



1.1. Realizovanje obuka za
nastavnike/ce za primjenu
preventivnih programa u
osnovnim i srednjim
Skolama, koji su uvrsteni u
Kataloge stru¢nog
osposobljavanja nastavnika
Zavoda za Skolstvo i Centra
za stru¢no obrazovanje
1.2.

Realizovanje obuka za
nastavnike/ce za primjenu
naucno dokazanog
preventivnog programa
UNODC-ija Vjestine za
adolescenciju u osnovnim
Skolama.

1.3.

Diseminacija znanja
stecenih na obukama
nastavnika i to na ostale
zaposlene u vaspitno -
obrazovnim ustanovama,
roditelje!

1.4 Razvoj i sprovodenje
rodno osjetljivih
preventivnih radionica za

Sprovedeno minimum 3
obuke/seminara programa
stru¢nog usavrsavanja
nastavnika/ca za ucenike osnovnih
i srednjih skola za minimum u 75
nastavnika godisnje.

Minimum 20 Skola u kojima ¢e biti
sproveden naucno dokazani
preventivni program.

Minimum 2 obuke godiSnje za
ukupno 40 nastavnika/ca

Broj osnovnih i srednjih Skola u
kojim je diseminirano znanje -
najmanje 20 osnovnih Skola i 5
srednjih $kola na godisnjem nivou,

Najmanje 20 odrzanih radionica.

Najmanje 30 roditeljskh sastanaka
sa temom prevencije koriséenja
psihoaktivnih supstanci

Minimum 40 radionica godisnje
Minimum 700 uéenika/ca
obuhvaceno programom

1 U skladu sa odredbama Opsteg zakona o obrazovanju

778
CSO

MPNI
Zavod za skolstvo

Vaspitno obrazovne ustanove

MPNI, Zavod za skolstvo, lokalne
samouprave, NVO

datum
zavrsetka

IV kvartal 2026
-1V kvartal
2027

Il kvartal
2026-I11 kvartal
2027

IV kvartal
2026-IV
kvartal 2027

Il kvartal 2026
— IV kvartal
2027

1.500 eura

300 eura

2.000 eura

Nisu potrebna
dodatna finansijska
sredstva

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Budzetska sredstva
778

Budzetska sredstva
CSoO

Budzetska sredstva
MPNI

Budzetska sredstva

Budzet
Donatorska podrska



djevojcice i djecake o
rizicima upotrebe PAS

1.5 Realizovanje radionica
sa ucenicima i drugih
aktivnosti - nastavnih |
vannastavnih -
preventivnih programa u
Skolama, tako da svaka
Skola realizuje najmanje
jedan preventivni program
zasnovan na
medunarodnim
standardima prevencije
godisnje

1.6 Realizovanje radionica
sa ucenicima i drugih
aktivnosti - nastavnih |
vannastavnih -
preventivnih programa u
Skolama, tako da svaka
Skola realizuje najmanje
jedan preventivni program
zasnovan na
medunarodnim
standardima prevencije
godisnje

1.7 Obezbjedivanje kontakt
osoba u vaspitno —
obrazovnim institucijama
koje ¢e sa lokalnim
kancelarijama za
prevenciju sprovoditi
preventivne programe u
Skolama

Minimum 50% djevojcica ukljuceno
u aktivnosti

20 radionica mjese¢no u osnovnim
Skolama

60,80% djevojcice
39,18% djecaci

12 radionica mjesecno za ucenike
srednjih skola

Djevojcice 72,09%
Djecaci 27,91%

Uklju¢eno 8 nastavnika

Vaspitno-obrazovne institucije
Lokalna samouprava

Vaspitno-obrazovne institucije
Lokalna samouprava

Vaspitno-obrazovne institucije
Lokalna samouprava

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2027 | 3.500 eura

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2027 @ 2.100 eura

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2027 5.600 eura

Lokalna samouprava

Lokalna samouprava

Lokalna samouprava



1.8 Sprovodenje programa
vrsnjacke edukacije
(jacanje socijalnih vjestina
djece i mladih)

1.9 Obiljezavananje
znacajnih datuma
propisanih kalendarom EU

1.10 Sprovodenje
programa podrske
roditeljima adolescenata
koji su u povec¢anom riziku
od koriséenja droga

1.11 Organizacija
savjetovanja korisnika
psihoaktivnih supstanci i
njihovih porodica kroz
usluge koje pruza
Savjetovaliste za korisnike
psihoaktivnih supstanci i
njihovih porodica

1.12 Organizacija
savjetovanja za mlade
rizicnog ponasanja kroz
usluge koje pruza
Savjetovaliste za mlade
rizi€nog ponasanja

1.13 Obezbijediti
funkcionalnost besplatne
telefonske linije

1.14 Sprovodenje
programa prevencije
zasnovanih na dokazima
(programa jacanja socio-
emocionalnih vjestina), za

2 treninga na godiSnjem nivou
Obuceno bar 30 vr$njackih
edukatora

6 znacajnih datuma
150 ucesnika

Broj odrzanih radionica 10
Broj roditelja uklju¢enih u program
50

Broj pruzenih usluga 100
Broj servisa 150

Broj pruzenih usluga 30

Minimum 200 poziva na godisnjem
nivou

Sprovedeno najmanje pet radionica
na godisnjem nivou medu
mladima, vodecdi racuna o razlicitim
rodnim pripadnostima, u
ambijentu van Skolskog sistema

Lokalna samouprava

Vaspitno-obrazovne institucije

Lokalna samouprava

Vaspitno-obrazovne institucije

NVO

Lokalna samouprava

Vaspitno-obrazovne institucije

Lokalna samouprava
NVO

Lokalna samouprava
NVO

Lokalna samouprava
NVO

NVO CAZAS

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2027

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2027

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2027

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2027

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2027

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2027

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2026

1000 eura

600eura

1000 eura

8.400 eura

Nisu potrebna

dodatna sredstva

Nisu potrebna

dodatna sredstva

2.000 eura

Lokalna samouprava

Lokalna samouprava

Lokalna samouprava

Lokalna samouprava

Lokalna samouprava

Lokalna samouprava

Projektna sredstva



mlade starosti 15-25
godina

1.15 Sprovodenje
programa podrske
roditeljima adolescenata
koji su u povecanom riziku
od koriS¢enja droga

1.16 Sprovodenje najmanje
30 besplatnih individualnih
sesija savjetovanja i
podrske za roditelje
adolescenata o prevenciji,
riziku i reagovanju u
odnosu na upotrebu droga
medu mladima

1.17 Izrada
standardizovanog
programa prevencije za
lokalne Kancelarije za
prevenciju bolesti
zavisnosti koji je namjenjen
radu sa djecom
osnovnoskolskog uzrasta

1.18 Izrada
standardizovanog
programa prevencije za
lokalne Kancelarije za
prevenciju bolesti
zavisnosti koji je namjenjen
radu sa djecom
srednjoskolskog uzrasta

1.19 Realizovanje obuka za
strucni kadar u socijalnoj i
djecijoj zastiti koje su
usmjerene na unapredenje

Broj odrzanih radionica — minimum
3 na godi$njem nivou

Broj roditelja uklju¢enih u program
— minimum 30

Sprovedeno najmanje 30
individualnih savjetodavnih sesija
za roditelje adolescenata u cilju
jacanja kapacitetaza prevenciju.

Program kreiran i dostavljen
Ministarstvu zdravlja

Program kreiran i dostavljen
Ministarstvu zdravlja

Do kraja 2027. godine e biti
odrZzane minimum 3 obuke

NVO CAZAS

NVO CAZAS

NVO Juventas

NVO Juventas

NVO JUVENTAS

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2026

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2026

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2027

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2027

Il kvartal
2026-1V
kvartal 2027

1.368 eura

1.500 eura

5.000 eura

5.000 eura

15000

Projektna sredstva

Projektna sredstva

BudZzet NVO

Budzet NVO
Budzet

Budzet NVO
Budzet



znanja i vjesStina za rad sa
osobama koje koriste
droge i njihovim
porodicama

Operativni cilj 2: Poboljsanje i poveéanje dostupnosti usluga lijeéenja/tretmana osoba koja koriste droge

Indikator ucinka 1: Pocetna vrijednost za 2023 Srednja vrijednost za 2025 Ciljna vrijednost za 2027

Ukljucivanje novih oblika Trenutno su dostupne 2 vrste 3 vrste terapija namijenjene 4 vrste terapija namijenjene tretmanu osoba koje koriste droge su
terapija namijenjenih terapija namijenjene tretmanu tretmanu osoba koje koriste dostupne (Nalokson)

tretmanu osoba koje osoba koje koriste droge droge su dostupne (Depo

koriste droge (lzvor preparat Buprenorfina)

podatka: Odluka o
odredivanju osnovne i
doplatne vrste lijekova)

Indikator ucinka 2: Pocetna vrijednost za 2023 Srednja vrijednost za 2025 Ciljna vrijednost za 2027

Poveéan broj prijema U JU za smjestaj, rehabilitaciju i Poveéan broj prijema Povecan broj prijema korisnika/ca JU za smjestaj i rehabilitaciju
korisnika/ca JU za smjesta;j resocijalizaciju korisnika korisnika/ca JU za smjestaj i korisnika psihoaktivnih supstanci za

i rehabilitaciju korisnika psihoaktivnih supstanci Podgorica je rehabilitaciju korisnika

psihoaktivnih supstanci trenutno smjesteno: psihoaktivnih supstanci za

20% povecéan broj muskaraca korisnika
27 muskaraca korisnika 20% povecan broj muskaraca
korisnika 100% povecan broj Zena korisnica (12 korisnica)
3 Zene korisnice
100% povecan broj Zena
korisnica (6 korisnica)



Aktivnost koja utice na
realizaciju Operativnog
ciljal

2.1 Unapredenje
prostornih kapaciteta
Centra za mentalno
zdravlje Doma zdravlja
Glavnog grada

2.2 Odrzati kontinuitet i
povecati dostupnost
grupne terapije za

pacijente/kinje koji dolaze

u Centre za mentalno
zdravlje

2.3 PruZanje podrske
osobama koje koriste/su
koristile droge i njihovim

porodicama kroz rad Tima

za porodi¢nu podrsku

2.4 Izmjena smjernica o

koriS¢enju buprenorfinske

terapije i prijavljivanja
korisnika u postojedi
registar u 1JZ

2.5 Izrada broSura —
promovisanje Sektora za
tretman zavisnica —
dostavljanje Domovima
zdravlja na teritoriji
Podgorice, Tivta i Kotora

Indikator
rezultata

Obezbijedena parcela za novi
objekat

Broj pacijenata/kinja ukljucenih u

grupnu terapiju (u odnosu na
postojecih 5, minimalno 10
ukljuceno), vodice se racuna o
zastupljenosti svih rodova pri
prijemu na grupnu terapiju.

Do kraja 2026. godine, najmanje 50

OKD/njihovih porodica dobilo
podrsku tima za porodicnu
podrsku.

Izradene i usvojene smjernice o
koriséenju terapije buprenorfinom
sa posebnim fokusom na nacin i

uslove izdavanja terapije, kao i
testiranje pacijenata

Povecan broj liva na tretmanu iz

ovih opstina — minimum 5

Nadlezne institucije

Dom zdravlja Glavnog grada

Glavni grad Podgorica
Ministarstvo zdravlja

Centri za mentalno zdravlje
Klinika za psihijatriju KCCG

NVO Juventas

Ministarstvo zdravlja
JZU

Javna ustanova za smjestaj,
rehabilitaciju i resocijalizaciju
korisnika psihoaktivnih
supstanci Podgorica korisnika
psihoaktivnih supstanci
Podgorica

Datum pocetka-
Planirani datum
zavrsetka

Il kvartal 2026-1V
kvartal 2027.

Il kvartal 2026 - IV
kvartal 2027

Il kvartal 2026-1V
kvartal 2026

11l kvartal 2026- IV
kvartal 2027

Il kvartal 2026-1V
kvartal 2026

Planirana sredstva
za sprovodenje
aktivnosti

Nisu potrebna
dodatna finansijska
sredstva

Nisu potrebna
dodatna finansijska
sredstva

3.000

Nisu potrebna
dodatna finansijska
sredstva

200 eura

Izvor finansiranja

Budzetska sredstva

Budzetska sredstva

Projektno finansiranje

Budzetska sredstva

Budzet



2.6 Organizacija sastanaka
sa upravom Opste bolnice
— Niksi¢ - odjeljenjem
psihijatrije sa ciljem
potpisivanja sporazuma o
saradnji i dostupnosti
usluga Javne ustanove i
Centrom za mentalno
zdravlje — Domom zdravlja
Podgorica, odjeljenjem
psihijatrije sa ciljem
potpisivanja sporazuma o
saradnji i dostupnosti
usluga Javne ustanove

2.7 Uspostavljanje
specijalizovanog programa
psihosocijalne podrske za
Zene i djevojke koje koriste
droge

Indikator ucinka 1:

Unaprijeden postojeci
sistem saradnje izmedu
Centara za socijalnirad i
licenciranih pruzalaca
usluga socijalne i djecije
zastite, kada su u pitanju
usluge socijalne i djecije
zastite koje se odnose na
osobe koje koriste droge

Potpisan Sporazum o saradnji

Minimum 3 grupe podrske
mjesecno

Minimum 7 Zena ukljuéeno
godisnje

Minimum 5 individualnih
savjetovanja mjesecno

Pocetna vrijednost za 2023

Postojeca procedura za pruzanje
licenciranih usluga nije u potpunosti
funkcionalna iz razloga nepostojanja

definisanih cijena za odredeni broj

usluga

Javna ustanova za smjestaj,
rehabilitaciju i resocijalizaciju
korisnika psihoaktivnih
supstanci Podgorica

JU za smjestaj, rehabilitaciju i
resocijalizaciju korisnika
psihoaktivnih supstanci
Podgorica

NVO

Srednja vrijednost za 2025

Definisane procedure i

nadleZnosti za finansiranje
licenciranih usluga i izradena
metodologija za izraCunavanje
cijena usluga socijalne i djecije

zastite.

Il kvartal 2026-1V

Nisu potrebna
kvartal 2026

dodatna sredstva Budzet

Nisu potrebna Budzet
dodatna sredstva
Il kvartal 2026 — IV Projektno finansiranje

kvartal 2027 2500 NVO

Ciljna vrijednost za 2027

Do kraja 2027. godine, 10 novih licenciranih pruzalaca usluga
(licenciranje izvrSeno na osnovu jasno definisanih procedura i
nacina finansiranja licenciranih usluga)



Aktivnost koja utice na
realizaciju Operativnog
cilja3

3.1 Jacanje izmedu Javne
ustanove i civilnog sektora
u cilju razbijanja
predrasuda o bolesti
zavisnosti — osnazivanje
saradnje izmedu Javne
ustanove i NVO sektora

3.2 Intenzivna saradnja sa
medijima u cilju promocije
rehabilitacionog programa
korisnice droga

3.3 Povecana saradnja sa
lokalnim zajednicama
(Osnovne i srednje skole,
Kancelarije za prevenciju
narkomanije, zdravstvene
ustanove)

3.4 Sprovodenje kampanje
podizanja svijesti i znanja
gradana/ki u svim
uzrastima o zdravlju,
zdravim stilovima Zivota i
znacaju prevencije
zasnovane na dokazim

Indikator
rezultata

Potpisani sporazumi sa minimum
dvije NVO organizacije koje se bave
bolestima zavisnosti i

Realizovana medijska kampanja u
cilju razbijanja predrasuda o licima
koja su koristila droge

Odrzano minimum 20 predvanja na
temu prevencije narkomanije u
osnovnimim i srednjim Skolama

Realizovana jedna kampanja
podizanja svijesti i dosegnuto
njamanje 10.000 gradana/ki svih
uzrasta putem razlicitih
komunikacionih kanala.

Nadlezne institucije

Javna ustanova za smjestaj,

rehabilitaciju i resocijalizaciju
korisnika psihoaktivnih supstanci

Podgorica

Javna ustanova za smjesta;j,

rehabilitaciju i resocijalizaciju
korisnika psihoaktivnih supstanci

Podgorica

Javna ustanova za smjestaj,

rehabilitaciju i resocijalizaciju
korisnika psihoaktivnih supstanci

Podgorica

NVO

Datum pocetka-
Planirani datum
zavrsetka

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2026

Il kvartal 2026-
Il kvartal 2026

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2026

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2026

Planirana sredstva
za sprovodenje
aktivnosti

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Nisu potrebna
dodatna sredstva

600 eura

600 eura

Izvor finansiranja

Budzet

Budzet

Budzet

Projektno finansirano



Indikator ucinka 1:

Povecan broj osoba koje
uzimaju ucesce u
programima tretmana u
UIKS-u namijenjenih
osobama koje koriste
droge.

Indikator ucinka 2:

Uspostavljena funkcionalna
mreza pruzalaca socijalnih i
zdravstvenih usluga za
pomoc pri reintegraciji
bivsih zatvorenika/ca

Aktivnost koja utic¢e na
realizaciju Operativnog
ciljad

4.1 Povecanje dostupnosti i
odrZavanje kontinuiteta
psihoterapijskog rada

4.2 Sprovodenje edukacija
stru¢nog kadra UIKS-a u

Pocetna vrijednost za 2023

23 osobe koje uzimaju ucesée u
programima tretmana u UIKS-u
namijenjenih osobama koje koriste
droge.

Muskarci: 21
Zene: 2

2023

13 institucija/organizacija ucestvuje

u radu mreZe pruzalaca socijalnih i
zdravstvnih usluga

Indikator
rezultata

Minimalno 21 zatvorenik/ca
uklju€eni u grupni psihoterapijski
rad

Odrzana najmanje 1 edukacija
godisnje

Srednja vrijednost za 2025

Dodatnih 10% osoba koje koriste
droge dobrovoljno uzima ucesée
u programima tretmana u UIKS-u
do kraja 2025. godine

Dodatnih 10% muskaraca i 100%
Zena (ukupno 4 Zene)

2025

30 institucija/organizacija
ucestvuju u radu mreze pruzalaca
socijalnih i zdravstvnih usluga

NadleZne institucije

Uprava za izvrSenje krivi¢nih
sankcija

Uprava za izvrSenje krivi¢nih
sankcija

Ciljna vrijednost za 2027

Dodatnih 10% osoba koje koriste droge dobrovoljno uzima
ucesce u programima tretmana u UIKS-u do kraja 2027. godine

Dodatnih 10% muskaraca i 100% Zena (ukupno 8 Zena)

2027

35 institucija koje u€estvuju u radu potpuno funkcionalne mreze
pruzalaca socijalnih i zdravstvenih usluga

Planirana sredstva
za sprovodenje
aktivnosti

Datum pocetka-
Planirani datum
zavrsetka

Izvor finansiranja

Budzetska sredstva

Il kvartal 2026.-
IV kvartal 2027

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Il kvartal 2026.- Donatorska sredstva

IV kvartal 2027

Nisu potrebna
doatna sredstva



cilju usvajanja savremenih ~ Minimum 10 ucesnika je uspjesno
terapijskih procedura i pohadalo edukaciju

tretmana zavisnosti od

droga

4.3 Sprovodenje edukacije
sluzbenika u cilju jacanja
kapaciteta sluzbenika UIKS-
a za sprovodenje grupnih
programa tretmana za
osobe koje su koristile
droge u svim
organizacioniom
jedinicama Uprave —

Obucena 4 sluzbenika za
sprovodjenje programa

zatvori.

4.4 Sprovesti testiranja Minimum 30 testiranih
pritvorenika/zatvorenika pritvorenika/zatvorenika na

na hepatitis i HIV hepatitis i HIV na godiSnjem nivou
4.5 Sprovodenje medijske Minimum 2 kampanje godiSnje
kampanje o rizicima Doseg: minimum 20.000 mladih
upotrebe PAS kod putem drustvenih mreza

djevojaka i mladih Zena

Uprava za izvrSenje krivi¢nih
sankcija

UIKS, 1JZ, Klinika za inf. bolesti

1z
Mz

STUB I1: SMANJENJE RIZIKA | STETNIH POSLJEDICA NASTALIH UPOTREBOM DROGA

Il kvartal 2026.-
IV kvartal 2027

Il kvartal 2026.-
IV kvartal 2027

IV kvartal 2026
— Il kvartal 2027

Nisu potreba
dodatna sredstva

12,000 EUR

1000

Donatorska sredstva

Budzetska sredstva

Budzet

STRATESKI CILJ II: Povecana efikasnost intervencija smanjenja rizika i $tete nastale upotrebom droga u cilju
zaStite zdravlja osoba koje koriste droge i drustva uopste

Operativni cilj 1: Prevencija i lijecenje infektivnih bolesti povezanih sa upotrebom droga i drugih negativnih zdravstvenih i socijalnih posljedica




Indikator ucinka 1:

Povecanje broja testiranih
osoba koje koriste droge na
HIV i Hepatitis B i C

Indikator ucinka 2:

Povecéanje dostupnosti
sterilnog pribora za
injektiranje osobama koji
intravenski koriste droge

Aktivnost koja utic¢e na
realizaciju Operativnog
ciljal

Pocetna vrijednost za 2023

OID testirani na HIV kroz
SavjetovaliSta za DPST: 253 (241
muskog pola, 12 Zenskog)

OID testirani na HBV kroz
Savjetovalista za DPST: 251 (239
muskog pola, 12 Zenskog)

OID testirani na HCV kroz
Savjetovalista za DPST: 252 (240
muskog pola, 12 Zenskog)

Pocetna vrijednost za 2023
37 sterilnih Spriceva distribuiranih po

jednoj osobi koja injektira droge
godisnje

U glavnom gradu je mogucde kupiti
sterilni pribor u bar 11 apoteka

Indikator
rezultata

Srednja vrijednost za 2025

Povecdanje broja testiranih za 5% u
odnosu na pocetnu vrijednost iz
2023.

Srednja vrijednost za 2025

100 sterilnih Spriceva
distribuiranih po jednoj osobi koja
injektira droge godisnje

U glavnom gradu je mogude kupiti
sterilni pribor u bar 16 apoteka

NadleZne institucije

Ciljna vrijednost za 2027

Povecanje broja testiranih za 10% u odnosu na pocetnu
vrijednost iz 2023.

Ciljna vrijednost za 2027

200 sterilnih Spriceva distribuiranih po jednoj osobi koja
injektira droge godisnje

U glavnom gradu je mogucde kupiti sterilni pribor u 20 apoteka

Datum Planirana sredstva Izvor finansiranja
pocetka- za sprovodenje

Planirani aktivnosti

datum

zavrsetka



1.1 Usvajanje uputstava za
testiranje na HIV, HBV i
HCV osoba koje su na OAT i
osoba koje injektiraju
droge

1.2 Usvajanje smjernica za
lijecenje hepatitisa Bi C

1.3 Sprovodenje mjesecnih
testiranja u zajednici na
HIV, Hepatitis Ci B

1.4 Podrska aktivnostima
testiranja na krvlju
prenosive bolesti

1.5 Promocija upotrebe
kondoma i lubrikanata za
OKD kroz

informacija i komunikaciju o

Sirenje

bezbednijem seksu i
upotrebi kondoma.

Operativni cilj 2:

Uputstva usvojena i objavljena na
sajtu MZi 1JZCG

Smjernice usvojene i objavljene na
sajtu MZi 1JZCG

Minimum 18 akcija testiranja u
zajednici na godiSnjem nivou

Organizovana minimum jedna
akcija testiranja godisnje u
prostorijama drop in centra u
saradnju sa IJZ, DZ i ostalim
relevantnim akterima
Organizovano minimum 5
aktivnosti na godisnjem nivou
(objave na drustvenim mrezama,
gostovanja u medijima, kampanja,
izrada brosura, online i uzivo, akcije
na teren i sl. na temu upotrebe
kondoma

Uspostavljanje odrzivog sistema prevencije slucajeva predoziranja osoba koje koriste drogu

Ministarstvo zdravlja,
1z,
KCCG, DZ

Ministarstvo zdravlja,
KCCG, Uz

Institut za javno zdravlje
NVO

NVO CAZAS

NVO CAZAS

Il kvartal 2026-
Il kvartal 2027

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2027

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2027

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2027

Il kvartal 2026-
IV kvartal 2027

Nijesu potrebna
dodatna finansijska
sredstva

Nijesu potrebna
dodatna finansijska
sredstva

Nijesu potrebna
dodatna finansijska
sredstva

500 eura

5.000 eura

Budzetska sredstva

Budzetska sredstva

Budzetska sredstva

Projektna sredstva
(UNDP)

Projektna sredstva
(UNDP)



Indikator ucinka 1:

Uspostavljanje
funkcionalnog sistema
izvjeStavanja o slucajevima
predoziranja drogom

Aktivnost koja utice na
realizaciju Operativnog
cilja 2

2.1 Obezbjedivanje
neophodnih resursa u
prostorijama Centra za
sudsku medicinu za vrsenje
bioloskog uzorkovanja na
prisustvo psihoaktivnih
supstanci

2.2 Izrada uputstva za
smanjenje Stete u Crnoj
Gori

2.3 Uspostaviti osnovnu
bazu na odeljenju Sudske
medicine KCCG-a o
smrtnim slucajevima
povezanim sa drogama

Pocetna vrijednost za 2023

Trenutno ne postoje zvanicno
prikupljeni podaci o sluc¢ajevima
predoziranja

Indikator
rezultata

Obezbijeden prostor, kadar i aparat
za testiranje na prisustvo PAS

Formirana radna grupa za izradu
smjernica do kraja 2026. godine

Smijernice su izradene i usvojene
do kraja 2027. godine

Uspostavljena i odrzavana baza
podataka o smrtnim slucajevima
gdje se utvrduje prisustvo PAS u
excel formatu

Srednja vrijednost za 2025

Mapirani svi subjekti sa
nacionalnog nivoa koji mogu
pruZiti neophodne podatke za

izvjestavanje o slucajevima

predoziranja

Nadlezne institucije

KCCG

Ministarstvo zdravlja
1JZCG
JZU
MUP-UP
Ministarstvo saobracaja
NVO

KCCG

Ciljna vrijednost za 2027

Uspostavljena elektronska baza podataka o sluc¢ajevima
predoziranja osoba koje koriste droge (Baza podataka ¢e biti
smjestena u Institutu za javno zdravlje)

Datum pocetka-
Planirani datum
zavrsetka

| kvartal 2026-1V
kvartal 2027

Il kvartal 2026-1V
kvartal 2027

Il kvartal 2026-1V
kvartal 2027

Planirana sredstva
za sprovodenje
aktivnosti

372,655 EUR

Nisu potrebna
dodatna finansijska
sredstva

Nisu potrebna
dodatna
finansijska sredstva

lzvor finansiranja

Ugovor o kreditu sa
Evropskom
investicionom bankom

Budzetska sredstva

Budzetska sredstva



2.4 Implementacija Najmanje 5
programa smanjenja Stete  jmplementiranih mjera iz programa
u okruZzenju no¢nog Zivota,  smanjenja $tete okuZenju no¢nog
godiSnjem nivou NVO Il kvartal 2026-IV 5.000 eura Civilni sektor, sredstva

kvartal 2027 iz .
medunarodnih

fondova

Najmanje 50 osoba imalo pristup
uslugama programa smanjenja
Stete u no¢nom Zivotu

Operativni cilj 3: Otkrivanje i iskljuCivanje iz saobracaja vozaca pod dejstvom droga i drugih psihoaktivnih supstanci
Indikator ucinka 1: Pocetna vrijednost za 2023 Srednja vrijednost za Ciljna vrijednost za 2027
2025
Poboljsati bezbjednost Pocetne vrijednosti redovnih Povecanja broja redovnih kontlola vozaca na prisustvo droga i PAS
saobracaja redovnim kontlola vozaca na prisustvo droga i Povecanje broja predvideno u 2027
kontrolama vozaca na PAS redovnih kontlola
prisustvo droga i drugih (pocetno stanje - 2023) vozaca na prisustvo
PAS droga i PAS
predvideno u 2025 1000
400

800



Indikator ucinka 2:

Poboljsati bezbjednost
saobracaja ciljanim
kontrolama vozaca na
prisustvo droga i drugih
PAS

Aktivnost koja utice na
realizaciju Operativnog
cilja3

3.1 Materijalno tehnicko
opremanje UP
jednokratnim droga
testovima za utvrdivanje
prisustva droga i drugih
psihoaktivnih supstanci u
organizmu vozaca

3.2 Usvajanje Protokola o
saradnji izmedu UP i MZ o
postupanju prilikom
dovodenja lica u
zdravstvenu ustanovu radi
utvrdivanja prisustva PAS
kod vozaca.

3.3 Sprovodenje redovnih
kontrola vozaca radi
utvrdivanja prisistva droga

Pocetna vrijednost za 2023
2025

Pocetne vrijednosti ciljanih kontrola
vozaca na prisustvo droga i PAS Povedanje broja

ciljanih kontrola

vozaca na prisustvo

50 droga i PAS
75
Indikator NadleZne institucije
rezultata

Sproveden postupak javne nabavke
jednokratnih droga testova, prema
Planu javnih nabavki za 2026. i
2027.godinu: MUP-UP
- 1.000 komada jednokratnih

testova na droge, marke DRAGER

tip ,,DRUG TEST 3000

Potpisan i distribuiran Protokol o
saradnji:

-RCB,0B,(svima) i

Jedinicama saobradajne.

MUP , MZ, UP, SPON,

Najmanje 1.000 sprovedenih
redovnih kontrola vozaca pod upP

-Saobracajna policija

Srednja vrijednost za

Ciljna vrijednost za 2027

Povecanja broja ciljanih kontrola vozaca na prisustvo droga i PAS

Datum pocetka-Planirani
datum zavrsetka

Il kvartal 2026 -1V kvartal
2027

Il kvartal 2026-1V kvartal
2026

I-IV kvarta (redovne
kontrole na godisnjem
nivou)

100

Planirana sredstva
za sprovodenje
aktivnosti

(2026.godina)
25000 €

(2027.godina)
25000 €

Nisu potrebna
dodatna
finansijska sredstva

Nisu potrebna
dodatna

lzvor finansiranja

Budzetska sredstva
Crne Gore

Budzetska sredstva
MUP-a

Budzetska sredstva

Budzetska sredstva



ili drugih psihoaktivnih uticajem droga i drugih PAS, na 2026 finansijska sredstva
supstanci. godisnjem nivou.

I-1V kvartal

2027
3.4 Sprovodenje ciljane
kontrole vozaca u toku
akcija pojacane kontrole
saobracaja, radi I-IV kvarta (redovne
utvrdivanja prisustva Najmanje 50 sprovedenih ciljanih up kontrole na godiSnjem Nisu potrebna
droga ili drugih kontrola vozada pod uticajem -Saobracajna policija nivou)j dodatna Budzetska sredstva
psihoaktivnih supstanci droga i drugih PAS na godi3njem 2026 finansijska
(PAS), u rizicnom nivou. sredstva
vremenu (no¢nom I-1V kvartal
okruZenju, no¢ni Zivot) i 2027

prilikom odrzavanja javnih
priredbi, koncerata i
drugih manifestacija.

STUB Ill: SMANJENJE PONUDE DROGA

STRATESKI CIU 11l: Smanjenje dostupnosti droga kroz uspostavljanje efektivnih mehanizama postupanja na
nacionalnom i medunarodnom nivou

Operativni cilj 1: Smanjenje dostupnosti droga otkrivanjem i sprje€avanjem nelegalne proizvodnje, krijumcarenja i nelegalnog prometa droga/prekursora




Indikator ucinka 1: Pocetna vrijednost za 2023 Srednja vrijednost za Ciljna vrijednost za 2027

Povecanje broja policijskih i 2025
carinskih istrazivanja/akcija Policijska istraZivanja/akcije - 17 30
namijenjenih otkrivanju i 25

sprecavanju krijumcarenja
droga i nelegalnog prometa

Carinska
istrazivanja/aktivnosti - 30
Akcije Odsjeka za suzbijanje 20 Aktivnosti poveéanja broja
krijumcarenja Aktivnosti poveéanja skeniranih kontejnera pristiglih u
na grani¢nim prelazima Bozaj, broja Luku Bar metodom analize rizika
Sukobin, Vraéenoviéi, Debeli Brijeg, skeniranih kontejnera za 15% u odnosu na 2025
Ilijino Brdo, pristiglih
Dracenovac,Kula i Dobrakovo — 15 u Luku Bar metodom
analize
rizika za 10% u odnosu

na 2023
Aktivnost koja utice na Indikator NadleZne institucije Datum pocetka-Planirani Planirana sredstva Izvor finansiranja
realizaciju Operativnog rezultata datum zavr3etka za sprovodenje
cilja 1 aktivnosti
1.1 Obuka carinskih Povecanje broja kontrola za 10- Il kvartal 2027-1V kvartal
sluibgnika za rukpvapje 15%.r2a.godi§njer.n nivou.[\la . e e 2027 1000 eura Budset
setovima za otkrivanje grani¢nim prelazima koris¢enjem
droge opreme za pretrage i pretrese
1.2 Sprovodenje Obuke i [l kvartal 2027-1V kvartal
radionice predvidene za 2027
carinske sluzbenike na .
temu suzbijanje Minimum 10 carinskih sluzbenika Uprava carina 1000 eura BudZet

krijumcarenja droga (rute, koji su prosli obuku

nacini i trendovi
krijumcarenja narkotika)



1.3 Nabavka uredaja za
otkrivanje krijumcarene
robe

1.4

Identifikovanje i
procesuiranje krivicnih
djela pranja novca
povezanih sa krivi¢nim
djelom trgovina
narkoticima

1.5
Saradnja sa inostranim
finansijsko obavjestajnim

sluzbama i medunarodnim

organizacijama na
operativhom i strateSkom
nivou u cilju dobijanja
finansijsko obavjestajnih
podataka povezanih sa

ilegalnim tokovima novca u

oblasti trgovine
narkoticima

1.6 Uspostavljanje
operativnog Radnog tima

Nabavka skener uredaja

Minimum 10 analiti¢kih izvjestaja,
odgovora i informacija na
godiSnjem nivou koji se odnose na
identifikaciju nelegalno steéene
imovine trgovinom narkoticima.

Minimum 10 razmijenjenih
komunikacija na godiSnjem nivou
inostranim FOS- ovima

Formiran Radni tima za
medunarodne operacije protiv
krijumcara droge u

Uprava carina

UP — FOJ u saradnji sa
VDT/SDT, UP idrugim
nadleZznim organima

UP —-FOI

Il kvartal 2027-1V kvartal
2027

IV Kvartal
2026- IV kvartal
2027

IV kvartal
2026-1V kvartal
2027

21,000,000 EUR

Nisu potrebna
dodatna
finansijska sredstva

Nisu potrebna
dodatna
finansijska sredstva

Budzet

Budzetska sredstva

Budzetska sredstva



za za sprovodenje
medunarodnih operativnih
akcija (OA) u okviru
EMPACT OAP protiv
krijumcara droge u “Balkan
kartelu”.

1.7 Jacanja kapaciteta
Pomorske informativne
jedinicu za prikupljanje i
razmjenu podataka iz
oblasti pomorskog
saobracaja, na otkrivanju i
sprecavanju
medunarodniog
krijumcarenja, ukljucujudi i
krijumcarenje narkotika
sumnjivim plovilima,
kontejnerskim i teretnim
brodovima.

1.8 Otkrivanje
krijumcarskih aktivnosti u
vezi sa drogom i
prekusorima na drzavnoj
granici (kopnu i vodi),
afirmisanjem analize rizika i
policijskih istraznih
metoda, mobilnih,

“Balkan kartelu”;

U Radnom timu angaZovano 6
policijskih sluzbenika ;

Obezbijedena sigurna radna
protorija sa pristupom IT mrezi UP
i

SIENA kanalu;

Obezbijedena materijalno tehnicka

sredstva za rad

Radnog tima;

-Uspostavljene kontakt tacke iz
drzavnih organa koji u€estvuju u
radu jedinice,

- Izradene Standardne operativne
porcedure

- Izraden softver — case
managment za rad Pomorske
jedinice

- Realizovano najmanje 6 akcija
koje su rezultirale pronalaskom
narkotika u nadzoru drZzavne
granice.

- Pronadeno najmanje 150 kg
narkotika u toku godine od strane

Uprava Policije
-OBPD,SPO,
OSIM,OMPS,
OP, FOJ

MUP-UP, UC idr.

UP, SGP

IV kvartal
2026-1V kvartal
2027

IV kvartal 2026-1V kvartal
2027

IV kvartal 2026-1V kvartal
2027

Nisu potrebna
dodatna
finansijska sredstva

Nisu potrebna
dodatna
finansijska sredstva

Nisu potrebna
dodatna
finansijska sredstva

Budzetska sredstva

Redovna budzZetska
sredstva

Donatorska podrska,
IPA fondovi, UNODC.

Redovna budzetska
sredstva



operativnih i kombinovanih
policijskih jedinica.

1.9 Sprecavanje
krijumcarenja droge i
prekursora

na grani¢nim prelazima
redovnim i ciljanim
aktivnostima.

1.10 Jacanje kapaciteta
grani¢ne policije na planu
suzbijanja krijumcarenja
narkotika na drzvanoj
granici

1.11 Materijalno -
tehnicko opremanje org.
jedinica za borbu protiv
droga kroz nabavku:

-10 p.m.vozila srednje ili
nize klase sa dizel
agregatom od 1600cm3 na
godisnjem nivou

granic¢ne policije u nadzoru drzavne
granice.

- Realizovano najmanje 25
aktivnosti koje su rezultirale
pronalaskom narkotika na
granic¢nim prelazima.

- Pronadeno najmanje 70 kg
narkotika u toku godine od strane
granicne policije na grani¢nim
prelazima.

Realizovano najmanje 5 obuka u
vezi sa otkrivanjem krijumcarenja
na drZavnoj granici

Sproveden postupak javne
nabavke, prema Planu javnih
nabavki za

2026. godinu;

IzvrSena nabavka 10 p.m.vozila na
godisnjem nivou

Sproveden postupak javne
nabavke, prema Planu javnih
nabavki za

2027. godinu;

UP, SGP

UP, SGP

Ministarstvo
unutrasnjih poslova-
Uprava policije

IV kvartal 2026-1V kvartal
2027

V kvartal 2026-1V kvartal
2027

Il kvartal 2026-1 kvartal
2027

IV kvartal 2026-1V kvartal
2027

Nisu potrebna
dodatna
finansijska sredstva

Nisu potrebna
dodatna
finansijska sredstva

200,000 eura (2026.

godina)

200,000 eura (2027.

godina)

Redovna budzetska
sredstva

Redovna budzetska
sredstva

Medunarodne
partnerske
organizacije

Budzetska sredstva
Crne Gore

Budzetska sredstva
MUP-a



1.12 Materijalno —
tehnicko opremanje org.
jedinica za borbu protiv
droga kroz
obezbiijedivanje
informaticke opreme:
-laptop i desktop racdunara
ukupne vrijednosti 27
500¢€.

(laptop racunara
10x2000€, ukupne
vrijednosti 20000 €, PC
racunara 5x1500€,

ukupne vrijednosti 7 500 €)
na godisSnjem nivou

1.13 Materijalno —
tehnicko opremanje org.
jedinica za borbu protiv
droga kroz
obezbiijedivanje
telekomunikacione
opreme ukupne vrijednosti
od 12 000€

(smart mobilni telefoni
40x300¢€)

IzvrSena nabavka 10 p.m.vozila na
godiSnjem nivou

Sproveden postupak javne
nabavke, prema Planu javnih
nabavki za

2026.godinu;

IzvrSena nabavka informaticke
opreme: 10 laptop rac¢unara, 5 PC
racunara.

Sproveden postupak javne
nabavke, prema Planu javnih
nabavki za

2027. godinu;

IzvrSena nabavka informaticke
opreme: 10 laptop racunara, 5 PC
racunara na godiSnjem nivou

Sproveden postupak javne
nabavke, prema Planu javnih
nabavki za

2026.godinu;

IzvrSena nabavka
40 smart mobilnih telefona na
godisnjem nivou

Sproveden postupak javne
nabavke, prema Planu javnih
nabavki za

Ministarstvo
unutrasnjih poslova-
Uprava policije

Ministarstvo
unutrasnjih poslova-
Uprava policije

Il kvartal 2026-| kvartal
2027

IV kvartal 2026-1V kvartal
2027

Il kvartal 2026-| kvartal
2027

IV kvartal 2026-1V kvartal
2027

27,500 eura

27,500 eura

26,000 eura

26,000 eura

Budzetska sredstva
Crne Gore
BudZetska sredstva
MUP-a *(putem
raspisivanja
postupka javnih
nabavki i
realizacijom dijela
Plana javnih nabavki
za 2026. i 2027.
godinu)

Budzetska sredstva
Crne Gore
Budzetska sredstva
MUP-a *(putem
raspisivanja
postupka javnih
nabavki i
realizacijom dijela
Plana javnih nabavki
za 2026.i2027.
godinu)



1.14 Materijalno -
tehni¢ko opremanje org.
jedinica za borbu protiv
droga kroz nabavku
zastitne i specijalizovane
opreme za policijske
sluzbenike (opreme koja se
koristi za povecanje nivoa
bezbijednosti sluzbenika,
opreme za jasho
identifikovanje PS prilikom
izvodenja akcija, opreme za
rad na licu mjesta izvrSenog
krivicnog djela, ukupne
vrijednosti 100 450€ na
godisSnjem nivou

1.15 Materijalno —
tehni¢ko opremanje
org.jedinice za borbu protiv
droga kroz izradu
projektnog zadatka i
nabavku softverskog
rjeSenja za uspostavljanje
sveobuhvatne baze

2027. godinu;

IzvrSena nabavka
40 smart mobilnih telefona na
godiSnjem nivou

Sproveden postupak javne
nabavke, prema Planu javnih
nabavki za

2026.godinu;

IzvrSena nabavka, zastitne i
specijalizovane opreme za
policijske sluzbenike .

Sproveden postupak javne
nabavke, prema Planu javnih
nabavki za

2027. godinu;

IzvrSena nabavka, zastitne i
specijalizovane opreme za
policijske sluzbenike

- Sproveden postupak javne
nabavke, prema Planu javnih
nabavki za

2026.godinu;

IzvrSena nabavka, softvera za

bazu podataka koji se u vezi sa

Ministarstvo
unutrasnjih poslova-
Uprava policije

Ministarstvo
unutrasnjih poslova-
Uprava policije

Il kvartal 2026-| kvartal
2027

IV kvartal 2026-1V kvartal

2027

Il kvartal 2026-| kvartal
2027

IV kvartal 2026-1V kvartal

2027

100,450 eura

100,450 eura

30,000 eura

30,000 eura

BudZetska sredstva
Crne Gore

Budzetska sredstva
MUP-a *(putem
raspisivanja postupka
javnih nabavki i
realizacijom dijela
Plana javnih nabavki
za 2026.i2027.
godinu)

Budzetska sredstva
Crne Gore

IPA fondovi,
Donatorska podrska



podataka (vrsta opojne
droge, MOS-u, ugrozenim
podrucjima) koji se u vezi
sa drogama obraduju u
Upravi policije,ukupne
vrijednosti oko 30 000€ na
godisnjem nivou.

1.16 Materijalno —
tehnicko opremanje org.
jedinica za borbu protiv
droga za pracenje
digitalnog trziSta droga na
internetu i darknetu, kroz
obezbiijedivanje-nabavku :
-Informaticke opreme
(hardvera-desktop
racunara), odgovarajudih
licenci i softvera za nadzor
internet platformi i
darknet-a (5 desktop
racunara) ukupne
vrijednosti oko 50 000€ na
godisnjem nivou

drogama obraduju u Upravi
policije.

Sproveden postupak javne
nabavke, prema Planu javnih
nabavki za

2027. godinu;

IzvrSena nabavka, softvera za
bazu podataka koji se u vezi sa
drogama obraduju u Upravi
policije.

Sproveden postupak javne
nabavke, prema Planu javnih
nabavki za

2026.godinu;

IzvrSena nabavka,
Informatic¢ke opreme (hardvera-

desktop racunara), odgovarajucih

licenci i softvera za nadzor

internet platformi i darknet-a (5

desktop racunara)

Sproveden postupak javne
nabavke, prema Planu javnih
nabavki za

2027. godinu;

-lzvrsena nabavka,

Ministarstvo
unutrasnjih poslova-
Uprava policije

Il kvartal 2026-| kvartal
2027

IV kvartal 2026-1V kvartal
2027

50,000 eura

50,000 eura

Budzetska sredstva
Crne Gore

IPA fondovi,
Donatorska podrska



1.17 Materijalno — tehnicko
opremanje org. jedinica za
borbu protiv droga kroz
nabavku zastitne i
specijalizovane opreme za
policijske sluzbenike pri
istragama sintetickih droga
i legalnih laboratorija
IzvrSena nabavka tehnicke
opreme (spektrometra,
detektora gasova, drona i
dr) uiznosu od 50 000 €
1.18 Organizovati i
sprovesti obuku na temu:
Medunarodne dugorocne
istrage i zajednicki istrazni
timovi u suzbijanju
krijumcarenja droga, za 10
policijskih sluzbenika na
godisnjem nivou

1.19 Organizovatii
sprovesti obuku na temu:
Novi pojavni oblici
sintetickih droga,
laboratorije za njihovu

Informaticke opreme (hardvera-
desktop rac¢unara), odgovarajucih
licenci i softvera za nadzor
internet platformi i darknet-a (5
desktop racunara)

Sproveden postupak javne
nabavke, prema Planu javnih
nabavki za
2027. godinu;
Ministarstvo

unutrasnjih poslova-

lzvréena nabavka tehnitke opreme ~ UPrava policije
(spektrometra, detektora gasova,

drona i druge opreme)

1 realizovana obuka,

10 obucenih policijskih sluzbenika

na godiSnjem nivou
Ministarstvo
unutrasnjih poslova-
Uprava policije

1 realizovana obuka,
15 obuéenih policijskih sluzbenika ~ Ministarstvo
unutrasnjih poslova-

Uprava policije

| kvartal 2027-1V kvartal
2027

Il kvartal 2026-| kvartal
2027

IV kvartal 2026-1V kvartal
2027

Il kvartal 2026-| kvartal
2027

50,000 eura

4,000 eura

4,000 eura

10,000 eura

Budzetska sredstva
Crne Gore
Donatorska podrska

BudZetska sredstva
Crne Gore

IPA fondovi,
Donatorska podrska
(NCA)

BudZetska sredstva
Crne Gore



proizvodnju i nacini
otkrivanja, za 15 policijskih
sluzbenika na godisSnjem
nivou

1.20 Organizovatii
sprovesti obuku na temu:
KoriS¢enje prikrivenih
istraznih tehnika u
suzbijanju uli¢ne prodaje
narkotika, za 15 policijskih
sluzbenika na godisSnjem
nivou

1.21 Organizovati i
sprovesti obuke za
praéenje digitalnog trzista
droga na internetu i
darknetu za 5 policijskih
sluzbenika (trzZista na
javnim web platformamai
darknetu, medijskim
platformama, drustvenim
aplikacijama, pladanja
kriptovalutama na
digitalnom trzistu,
Sifrovane digitalne
komunikacije za razmjenu
poruka).

1.21 Otkrivanje nezakonite
trgovine novim

1 realizovana obuka,

15 obucenih policijskih sluzbenika.

2 obuke realizovane obuka na

godiSnjem nivou;

2 obucena policijska sluzbenika, na

godisnjem nivou

Najmanje 5 operativnih aktivnosti

na godiSnjem nivou.

Ministarstvo
unutrasnjih poslova-
Uprava policije

Ministarstvo
unutrasnjih poslova-
Uprava policije

IV kvartal 2026-1V kvartal
2027

Il kvartal 2026-| kvartal
2027

IV kvartal 2026-1V kvartal
2027

Il kvartal 2026-| kvartal
2027

IV kvartal 2026-1V kvartal
2027

Il kvartal 2026-| kvartal

10,000 eura

3,500 eura

3,500 eura

30,000 eura

30,000 eura

IPA fondovi,
Donatorska podrska
(NCA)

BudZetska sredstva
Crne Gore

IPA fondovi,
Donatorska podrska
(EUROL4)

Bavarska policija

Budzetska sredstva
Crne Gore

Donatorska Podrska
IPA fondovi



psihoaktivnim
suspstancama (NPS)
postanskih usluga i usluga
brze poste/dostave, u
saradnji sa poStanskim
sluzbama i privatnim
sektorom.

1.22 Suzbijanje
krijumcarenja narkotika
zajednickim istragama sa
partnerskim sluzbama
drugih zemalja.

1.23 Otkrivanje i
sprjecavanje ilegalnih
aktivnosti u vezi sa
narkoticima uz podrsku
EUROPOL-a i drugih EU
agencija.

1.24 Sprovodenje
kriminalnih istrazivanja
koje imaju za cilj otkrivanje
i identifikaciju OKG
pove|zanih sa trziStem
droga i prekursora za droge
(proizvodnja, promet i
distribucija) na Sirem
podrucju Cene Gore

Na godisnjem nivou:

-Sprovedne aktivnosti u najmanje 5
zajednickih

istraga;

-Podneseno najmanje 5 krivi¢nih
prijava;

Uprava policije

Sprovedene najmanje 3 aktivnosti
uz podrsku Europola koje ¢e imati
za rezultat sprjecavanje ilegalnih
aktivnosti u vezi sa narkoticima

Uprava policije

Na godiSnjem nivou:

Sprovedno najmanje 5 UP, SBPK,
kriminalistickih istraZivanja; OBPD

2027 Nisu potreba
dodatna sredstva

IV kvartal 2026-1V kvartal
2027

Il kvartal 2026-| kvartal

2027
Nisu potreba

dodatna sredstva

IV kvartal 2026-1V kvartal
2027

Il kvartal 2026-| kvartal
2027 Nisu potreba
dodatna sredstva

IV kvartal 2026-1V kvartal
2027

Il kvartal 2026-| kvartal
2027 Nisu potreba

dodatna sredstva

IV kvartal 2026-1V kvartal
2027

BudzZetska sredstva

BudZetska sredstva

Budzetska sredstva

Budzetska sredstva



1.25 Sprovodenje
aktivnosti na suzbijanje
uli¢ne preprodaje droga

1.26 Akreditacija
laboratorije Forenzickog
Centra

1.27 Uraditi proficiency
testove — pt Seme
dostavljene od strane
evropske mreze forenzickih
naucnih institucija (ENFSI) i
laboratorijske sekcije
Ujedinjenih Nacija
(UNODC)

1.28 Tehnicka opremanja
Povedati kapacitet
laboratorije sa
instrumentalnom
opremom (tehnicko
opremanje) za
identifikaciju droga i
prekursora

1.29 Saciniti mjesecne
izvjeStaje u kojim se nalazi
broj izvrsenih hemijskih
analiza i vjeStacenja, kao i
koli¢ine zaplijenjenih
droga. Takode saciniti
periodi¢ne izvjestaje koji
sadrZe procentnu

Na godisnjem nivou:

Sprovedeno najmanje 20 aktivnosti

Minimum 5 akreditovanih metoda
iz oblasti droga

Uraden minimum jedan proficiency
test — pt Sema godisnje

Povecan broj jedinica
instrumentalne opreme za
identifikaciju uzoraka droga i
prekursora. —minimum jedna
instrumentalna jedinica

Izradeno 12 mjecnih izvjestaja u
kojim se nalazi broj i koli¢ina
zaplijenjenih droga, tromjesjecna
procentna koncentracija raznih
droga kao i tendencije promjene
koncentracije droga tokom tri
mjeseca. UneSeni podaci u bazu

UP, SBPK,RCB,0B

Forenzicki centar

Forenzicki centar

Forenzicki centar

Forenzicki centar

Il kvartal 2026-| kvartal
2027

IV kvartal 2026-1V kvartal
2027

Il kvartal 2026-1V kvartal
2027

Il kvartal 2026-1V kvartal
2027

IV kvartal 2026-1V kvartal
2027

Il kvartal 2026-1V kvartal
2027

Nisu potreba

dodatna sredstva BudzZetska sredstva

Budzetska sredstva

8,000 eura
BudZetska sredstva
5,000 eura
Budzetska sredstva,
100,000 eura Donacije i projekti

Nisu potrebna BudZetska sredstva
dodatna finansijska

sredstva



koncentraciju raznih droga,
tendencije i promjene u
koncentracijama droga
tokom izvjestajnog perioda
na osnovu kojih ée se
uraditi lzvjestaj ,,Analiza
stanja droga sa forenzic¢kog
aspekta

Indikator ucinka 1:
Uces¢e Crne Gore u
EMPACT OAP operativnim
akcionim planovima za
borbu protiv droge

za pracenje koncentracija droga na
teritoriji Crne Gore.

Sadinjen lzvjestaj ,Analiza stanja
droga sa forenzi¢kog aspekta”
(jedan izvjestaj na godiSnjem
nivou)

Pocetna vrijednost za 2023

Broj EMPACT OAP - Operativnih
akcionih planova za borbu protiv
droga u kojima ucestvuje Crna Gora
1

Srednja vrijednost za 2025

Procijenjeno uvecanje

Ciljna vrijednost za 2027

Zeljeno stanje

4



Indikator ucinka 2:
Realizacija zajednickih
operativnih akcija (OA) u
okviru EMPACT planova za
droge u kojima ucestvuje
Crna Gora

Aktivnost koja utice na
realizaciju Operativnog
cilja2

2.1 Izrada rang liste
zemalja u kojima su kupci,
krijumcari ili prodavci
droge porijeklom iz Crne
Gore najaktivniji

2.2 Uspostavljanje
operativnog Radnog tima
za za sprovodenje
medunarodnih operativnih
akcija (OA) u okviru
EMPACT OAP protiv
krijumcara droge (OTF
BALKAN LYNX).

Pocetna vrijednost za 2023

Broj EMPACT OA operativnih akcija
3

Indikator
rezultata

Nastaviti zapocete aktivnosti

Utvrdena lista zemalja
(i azurirana godisnje)

Formiran Radni tima za
medunarodne operacije protiv
krijumcara droge u

“OTF Balkan Lynx”;

U Radnom timu angaZovano 6
policijskih sluzbenika ;

Obezbijedena sigurna radna
prostorija sa pristupom IT mrezi
UPi

SIENA kanalu;

Srednja vrijednost za 2025

Procijenjeno uvecanje

8

NadleZne institucije

Uprava policije

Uprava policije

Datum pocetka-
Planirani datum
zavrsetka

Il kvartal 2026 .IV
kvartal 2026

Il kvartal 2026.1
kvartal 2027

IV kvartal 2026-IV
kvartal 2027

Ciljna vrijednost za 2027

Zeljeno stanje
12

Planirana sredstva
za sprovodenje
aktivnosti

Nisu potreba
dodatna sredstva

Nisu potrebna
dodatna

finansijska sredstva

10 000 € - troskovi za
odrzavanje
medunarodnih
radnih sastanka
¢lanova Radnog tima

lzvor finansiranja

Budzetska sredstva

Budzetska sredstva



Obezbijedena materijalno tehnicka
sredstva za rad
Radnog tima;
2.3 Policijsko-obavjeStajnei Najmanje 200 namjenskih SIENA
operativne aktivnosti kroz poruka poslatih prema AP
upotrebu aplikacije (SIENA)  DrugCrime Europola
za sigurnu medunarodnu
razmjenu informacija iz
oblasti droga na godisnjem

nivou
2.4 Obezbjedenje Formiran najmanje 1 Radni tim za
dodatnih kadrovskih medunarodne operacije protiv
resursa u policiji za krijumcara droge na godisnjem
realizaciju nivou.
medunarodnih operativnih
akcija (OA) protiv AnaZovano najmanje 6 policijskih
krijumcara droge sluzbenika u
ovim Radnim timovima;
80% angazovanih sluzbenika koji
govore najmanje engleski ili drugi
strani jezik.
2.5 Jacanje policijske Najmanje 5 potpisana Sporazuma o
saradnje sa zemljama policijskoj saradnji
Latinske koji obuhvataju i razmjenu
Amerike i Kariba operativnih informacija, oficire za

vezu i zajednicke akcije protiv
medunarodnih krijumcara droga

STUB IV: SISTEM ZA INFORMACIJE | PODATKE

Uprava policije

Uprava policije

Uprava policije
MUP
MVP

Il kvartal 2026 -IV  Nisu potrebna

kvartal
2027

| kvartal 2027.1V
kvartal

2027

Il kvartal 2026-1V
kvartal

2027

dodatna
finansijska sredstva

Nisu potrebna
dodatna

finansijska sredstva

Nisu potrebna
dodatna

finansijska sredstva

Budzetska sredstva

Budzetska sredstva

Budzetska sredstva



STRATESKI CIU IV: Uspostavljen funkcionalan nacionalan sistem monitoringa droga u Crnoj Gori

Operativni cilj 1: Uspostaviti efikasan i odrziv sistem za informacije i podatke u skladu sa protokolima i standarda EMCDDA
Indikator ucinka 1: Pocetna vrijednost za 2023 Srednja vrijednost za 2025 Ciljna vrijednost za 2027
Povecati nivo uskladenosti
nacionalnog sistema za Trenutno je Crna Gora uskladenasa = U periodu do 2025. godine Crna U periodu do 2027. godine Crna Gora e biti uskladena sa ukupno 7
informacije i podatke sa 2 od 10 medunarodnih EUDA Gora ¢e biti uskladena sa od 10 EUDA indikatora za oblast zdravlja i bezbjednosti
protokolima i standardima indikatora za oblast zdravlja i ukupno 4 od 10 EUDA
EUDA bezbjednosti indikatora za oblast zdravlja i
bezbjednosti
Aktivnost koja utice na Indikator NadleZne institucije Datum pocetka- Planirana sredstva Izvor finansiranja
realizaciju Operativnog rezultata Planirani datum  z3 sprovodenje
ciljal zavrsetka aktivnosti
1.1 Izrada, publikacija, Odrzana prezentacija klju¢nih Institut za javno zdravlje | kvartal 2026- 525 € BudZetska sredstva 1JZ
prezentacija i diseminacija  nacionalnih rezultata ESPAD 2024 kvartal 2027 ranije planirana i
!zvjeétaja .ESPAD 2024 istrazivanja za medije i opredijeljena
istrazivanja za Crnu Goru, . (Ugovor
sa analizom trendova 2008- Z23Interesovane strane CT.23.IPA8.0055.1.0
2024 izmedu IJZi EMCDDA)
Kompletan nacionalni izvjestaj
istrazivanja izraden i objavljen u 6135 € Budietska sredstva 1JZ
Stampanom i online formatu ranije planirana i

opredijeljena

IzvjeStaj diseminiran javnosti (Ugovor
CT.23.IPA8.0055.1.0
izmedu 1JZ i EMCDDA)

232 €



1.2 Implementacija
European Web Survey on
Drugs istraZivanja

1.3 Izrada, online
publikacija i diseminacija
lzvjeStaja istraZivanja za
Crnu Goru

1.4 Obiljezavanje Dana
otvorenih vrata u cilju
obiljezavanja 26.06 -Dana
borbe protiv droge

1.5 Obrazovanje Komisije
za droge

1.6 Redovno prikupljanje
podataka u vidu

Istrazivanje sprovedeno i rezultati
u standardizovanom formatu
dostavljeni EUDA

Izraden i objavljen online
nacionalni izvjeStaj istrazivanja

JZU obiljeZavaju nedelju otvorenih
vrata

Objavljeno najmanje 10 medijskih i
online sadrzaja koji promovisu
zdravlje, prevenciju i zdrave stilove
Zivota (NVO CAZAS)

Formirana i funkcionalna Komisija
za droge

Objedinjavanje i dostavljanje
tabela EUDA

Institut za javno zdravlje

Ministarstvo zdravlja

Sve nacionalne i lokalne
institucije i organizacije koje rade

sa mladima

Institut za javno zdravlje

JZCG
Ministarstvo zdravlja
JZU
NVO

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo zdravlja

Il kvartal 2026-
Il kvartal 2027

11l kvartal 2027-1V
kvartal 2027

Il kvartal 2026-I
kvartal 2027

Il kvartal 2026-1|
kvartal 2026

3000 €

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Nisu potrebna
dodatna finansijska
sredstva

500 eura (sredstva
NVO CAZAS)

Nisu potrebna
dodatna finansijska
sredstva

BudZetska sredstva 1JZ
ranije planirana i
opredijeljena

(Ugovor
CT.23.IPA8.0055.1.0
izmedu IJZi EMCDDA)

EUDA, iz IPA 8
programa

Budzetska sredstva 11Z

Budzetska sredstva

Projektna sredstva
NVO

Budzetska sredstva



Standardnih tabela u Uprava policije [l kvartal 2026 — | Nisu potrebna BudZetska sredstva

oblastima zdravstva, Forenzi¢ki centar Il kvartal 2027 dodatna finansijska
bezbjednosti i saradnje sa 1z sredstva
NVO u skladu sa 12U
protokolima i standardima KCCG
EUDA
Uprava carina
UIKS
NVO
1.7 Sprovodenje ex-post Izraden evaluacioni izvjestaj
evaluacije Strategije za Ministarstvo zdravlja Il kvartal 2027 - 2 000 eura BudZetska sredstva
droge 2024-2027 IV kvartal 2027
1.8 Organizacija i Organizacija kampanje na
obiljezavanje Kampanje godisnjem nivou od strane NVO
PodrZi. Ne kaZnjavaj! sektora, kao globalne kampanje
(Support. Don't punish!). koja se zalaZe za reformu politike NVO Il kvartal 2026-IV
droga, fokusirajuéi se na javno kvartal 2027 2.000 eura Sredstva NVO
zdravlje i ljudska prava umjesto na
kaznjavanje.

Operativni cilj 2: Uspostaviti efikasan sistem ranog upozorenja na pojavu novih psihoaktivnih supstanci




Indikator ucinka 1:

Obezbijediti medusobnu
uvezanost svih nacionalnih
institucija i organizacija u
procesu ranog upozorenja
na pojavu novih
psihoaktivnih supstanci

Aktivnost koja utice na
realizaciju Operativnog
ciljal

1.1 Revidiranje Uputstava
za uspostavljanje sistema
ranog upozoravanja u
slu€aju pojave novih
psihoaktivnih supstanci

1.2 Uspostaviti i redovno
odrzavati bazu podataka za
novim psihoaktivnim
supstancama shodno
notifikacijama EUDA

1.3 Izrada periodi¢nih
izvjeStaja o detektovanim
novim psihoaktivnim
supstancama u Crnoj Gori

1.4 Prosiriti mrezu
institucionalnih (nacionalni

Pocetna vrijednost za 2023

Trenutno su medusobno uvezani
Ministarstvo zdravlja, Uprava
policije, Forenzicki centar i Institut za
liekove i medicinska sredstva

Indikator
rezultata

Objavljena revidirana verzija
dokumenta ,,Uputstva za
uspostavljanje sistema ranog
upozoravanja u slucaju pojave
novih psihoaktivnih supstanci“

Uspostavljena i redovno aZurirana
excel baza podataka o NPS

IzvjeStaji dostavljeni kontakt
tackama u sistemu ranog
upozorenja od strane Forenzickog
centra i Ministarstva zdravlja

Minimum 5 novih institucionalnih
(nacionalni organi i NVO) kontakt
tacki za sistem ranog upozorenja

Srednja vrijednost za 2025

Sve klju¢ne nacionalne
institucije i organizacije su
umrezene .

Tehnicki ojacani kapaciteti
Centra za sudsku medicinu za
upozorenje na pojavu novih
psihoaktivnih supstanci

Nadlezne institucije

Ministarstvo zdravlja

Uprava policije — Odsjek za borbu
protiv droga, Forenzicki Centar,
CINMED

MzD
Forenzicki centar
CINMED
Uprava policije

Forenzicki centar
MZD
CINMED
Uprava policije
Forenzicki centar
MZzD
CINMED

Ciljna vrijednost za 2027

Sve klju¢ne nacionalne institucije i organizacije su umreZene i
tehnicki opremljene za upozorenje na pojavu novih psihoaktivnih

Datum pocetka-
Planirani datum
zavrsetka

Il kvartal 2026-1V
kvartal 2027

Il kvartal 2026-1V
kvartal 2027

Il kvartal 2026-1V
kvartal 2027

Il kvartal 2026-I1V
kvartal 2027

supstanci

Planirana sredstva
za sprovodenje
aktivnosti

Nisu potrebna
dodatna finansijska
sredstva

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Nisu potrebna
dodatna sredstva

lzvor finansiranja

Budzetska sredstva

Budzet

Budzet

Budzet



organi i NVO) kontakt tacki Uprava policije
za sistem ranog upozorenja Uprava carina





