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Ovdje

U prilogu dopisa dostavljamo vam rje$enje, broj i datum gornji, na dalji postupak shodno
¢lanu 131 Zakona o upravnom postupku.
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Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, rjeSavajuci po Zalbi izjavljenoj od Causi Bahri iz
Ulcinja, na rje$enje urbanistitko-gradevinskog inspektora Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma - Direkcije za inspekcijski nadzor za juzni region, broj: UPI 1071/8-468/1 od
02.10.2019.godine, na osnovu na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18 i 11/19), &.46 i 126 stav 7

Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/1 5, 40/16 i 37/17)
donosi

RJESENJE

Ponistava se rjeenje urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma - Direkcije za inspekcijski nadzor za juzni region, broj: UPI 1071/8-468/1 od
02.10.2019.godine i predmet vraéa na ponovni postupak i odlugivanje.

Obrazlozenje

OZalbenim rieSenjem naredeno je Zalitelju ruSenje — uklanjanje priviemenog objekta
od drvene konstrukcije, tipa — priveziste za Camce, komada tri (3), postavljene na desnoj
obali rijeke Bojane, izmedu lokacije D238 i D244, ozna&ene u Izmjenama i dopunama
Programa priviemenih objekata u Opétini Ulcinj, za period 2019-2023.godine. Objekat je
postavljen suprotno tehnickoj dokumentaciji i urbanistitko — tehni¢kim uslovima iz &lana 116
i 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rjesenje Zglitelj je izjavo Zalbu, ovom ministarstvu, neposredno,
(08.10.2019.godine) iz svih zakonom predvidenih razloga. U Zalbi, u bithome, navodi da
prvostepeni organ nije utvrdio viasnika predmetne lokacije, ve¢ se rje$enje odnosi na
nepoznato lice $to je neprimjereno i pravno neodrivo. Nadalje istite da je priveziste za
Camac i ribarsku kolibu, koristio isklju¢ivo za svoje potrebe i potrebe svoje porodice.

Predlaze da drugostepeni organ, obustavi postupak protiv Zalitelia ili ukine
prvostepeno rieSenje i vrati istom organu na ponovni postupak i odluéivanje.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma razmotrilo je oZalbeno rjesenje, zalbu i spise
predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rje3enja, a ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢&lana 116 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano
je da se priviemeni objekti postavljaju odnosno grade u skladu sa Programom, dok je
odredbom ¢&lana 222 istog zakona propisano da ¢e se do donosenja Programa privremenih
objekata, primjenjivati propisi jedinice lokalne samouprave o priviemenim objektima donijeti
do dana stupanja na snagu ovog zakona, odnosno propisi jedinica lokalne samouprave o
priviemenim objektima, koji se donesu do 31.12.2017. godine, kao i odredbe &l. 115 i 116
Zakona o uredenju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i
33/14).

Odredbom ¢lana 200 stav 1 tatka 26 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
propisano je da urbanisti¢ko-gradevinski inspektor provjerava da li je za postavljanje
odnosno gradenje priviemenog objekta podnijeta prijava i dokumentacija iz &lana 117 ovog
zakona, dok je odredbom &lana 201 stav 1 ta&. 37 i 39 istog zakona propisano da kada u
postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-
gradevinski inspektor duzan je da zabrani postavijanje odnosno gradenje priviemenog
objekta koji se postavija odnosno gradi bez prijave i dokumentacije iz &lana 117 ovog



zakona ili naredi investitoru rudenje odnosno uklanjanje priviemenog objekta i/ili vraéanje
prostora u prvobitno stanje ako se postavlja odnosno gradi ili je postavljen odnosno izgraden
i pored zabrane iz tag. 37 i 38 ovog &lana.

Odredbom ¢&lana 200 stav 1 tatka 27 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
propisano je da urbanistitko — gradevinski inspektor provierava da li je tehnigka
dokumentacija za objekte iz ¢.116 i 117 ovog zakona, izradena u skladu sa urbanistigko —
tehnickim uslovima iz programa i /ili da li se privremeni objekat postavija odnosno gradi u
skladu sa tehnitkom dokumentacijom.

Prema stanju u spisima predmeta, urbanisti¢ko gradevinska inspektorka je postupajuéi po
inicijativi Javnog preduze¢a za upravijanje Morskim dobrom Crne Gore, dana
24.09.2019.godine, izvrsila inspekcijski pregled bez prisustva Zalitelja kao subjekta nadzora.
U zapisniku o inspekcijskom nadzoru, broj: 1071-J-UL-715. konstaovano je da je nepoznati
subjekat nadzora, postavio tri priveziita za tamce, na desnoj obali rijeke Bojane, izmedu
lokacije D238 i D244, ozna&ene u lzmjenama i dopunama Programa priviemenih objekata u
Opstini Ulcinj, za period 2019-2023.godine.

Prema ¢lanu 35 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), propisano
je da u slu€ajevima kada inspektor ne moze utvrditi ko je subjekat nadzora u postupku,
inspektor e na licu mjesta ostaviti poziv nepoznatom subjektu nadzora da odredenog dana |
¢asa bude prisutan vrsenju inspekcijskog nadzora.

Clanom 22 stav 1 Zakona, propisano je da subjekat nadzora, ima pravo dati izjavu na
zapisnik i primjedbe na zakonitost postupka nadzora, ponaSanje inspektora ili tadnost
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja a o vréenju inspekcijskog pregleda u smislu &lana 31 stav 1
Zakona, satinjava se zapisnik, &ija kopija se u skladu sa &naom 34 stav 3 Zakona, urutuje
ili dostavlja subjektu nadzora.

Kod citiranih zakonskih odredaba, po nalazenju ovog ministarstva, prvostepeni organ nije
postupio na nacin predviden &lanom 35 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, na koji
nadin nepoznatom subjektu nadzora, nije ostavljen poziv na mjestu pregleda i time istom,
onemoguceno da ucestvuje u postupku.

Polazeci od navedenog stanja stvari i &injenice da se postupak inspekcijskog nadzora
vodi izmedu ostalog i u skladu sa Zakonom o upravnom postupku, kojim je propisano nacelo
izjasnjavanja stranke, koje je uredeno &anom 14 tog Zakona, prema kojem stranka ima
pravo da u€estvuje u postupku radi utvrdivanja Cinjenica i okolnosti od znadéaja za donosenje
upravnog akta i da prije donoSenja upravnog akta, stranka ima pravo da se izjasni o
rezultatima ispitnog postupka i da se upravni akt moze donijeti bez izjadnjavanja stranke
samo u slu¢ajevima propisanim zakonom, po stanoviétu ovog ministarstva u prvostepenom
postupku, su po€injene povrede pravila postupka iz citiranih zakonskih odredaba, koje su od
uticaja na dono$enje zakonite odluke u-ovoj upravnoj stvari.

Ovo ministarstvo je cijenilo navode zalbe, ali je kod izloZzenog, naslo da su bez uticaja
na dono3enje drugatije odluke, u odnosnoj upravnoj stvari, imajuéi u vidu da je ovo
ministarstvo, ispitivalo zakonitost ozalbenog rieSenja sa stanovista objektivne primjene
prava.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno é&lanu 126 stav 7 Zakona o
upravnom postupku odlutio ponistiti ozalbeno rjedenje i predmet vratiti na ponovni postupak

i odlugivanje u kojem ¢&e donijeti pravilnu i zakonitu odluku shodno sugestijama iz ovog
rieSenja.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjesenja mozZe se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




