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Postovani gospodine Radulovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Predlog zakona i lzvjestaj o analizi uticaja propisa navodi se, da za
implementaciju navedenog Predloga zakona potrebno je obezbijediti finansijska sredstva u
budZetu Drzave u iznosu od 120.000,00€ za 2024. godinu radi izrade softverskog riedenja i
stampanja identifikacionih isprava za pomorce.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nacelu nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe.
Napominjemo, da je navedene aktivnosti potrebno prilagoditi sredstvima koja ¢e biti planirana
Zakonom o budzetu Crne Gore za 2024. godinu.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié

Kontakt osobe:
Mirza Cirlija, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, mirza.cirlija@mif.gov.me;
Ratko Novovi¢, Direktorat za drzavni budZet, ratko.novovic@mif.gov.me.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sigurnosti pomorske plovidbe

' 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o sigurnosti pomorske plovidbe ureduje se sigurnost plovidbe i osnovni uslovi kojima
moraju odgovarati: plovni putevi u unutradnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Crne
Gore, pomorski objekti crnogorske drzavne pripadnosti, kao i plovni objekti koji plove
unutrasnjim morskim vodama i teritorijalnim morem Crne Gore, posada na pomorskim
objektima, plovidba i pilotaZza. Takode, u odnosu na postojeée propise, u smislu propisa EU i
medunarodnih konvencija ovim zakonom uredeni su izmedu ostalog radni i Zivotni uslovi
pomoraca, kao i istraZivanje pomorskih nesre¢a, i upravo iz razloga $to se radi o aktivnostima
koje su veoma bitne kada je Crna Gora u pitanju, pristupilo se izmjeni i dopuni Zakona, imajuci
u vidu da je primjena istog pocela prije pet godina i da su u tom periodu identifikovani odredeni
nedostaci u primjeni Zakona. lako je Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe ("Sluzbeni list CG",
br. 62/13, 47/15, 71/17 i 77/20) donijet 2013. godine, izmijenjen je 2015, 2017 i 2020. godine.

Razlozi zbog kojih se pristupilo novim izmjenama i dopunama Zakona su, prije svega,
usmjerene na aktivnostima koje do sada nijesu bile propisane Zakonom, a odnose se na
identifikacione isprave za pomorce. Naime, Zakonom o sigurnosti pomorske plovidbe ("Sluzbeni
list CG", br. 62/13, 47/15, 71/17 i 77/20), stvoren je pravni osnov za dono$enje podzakonskog
akta kojim Ce se urediti nacin i postupak izdavanja identifikacione isprave za pomorce.

Ideja o identifikacionom dokumentu za pomorce, na medunarodnom nivou, nastala je u proglom
stoljecu, a prva Konvencija MOR-a br. 108, koji se bavio tom problematikom, datira iz 1958.
godine. Najvaznija revizija postoje¢e Konvencije uslijedila je nakon nemilih dogadaja u SAD 11.
septembra 2001. godine, a 2003. godine u Zenevi je usvojena Konvencija o identifikacijskim
dokumentima pomoraca br. 185, o izmjenama i dopunama Konvencije br. 108 iz 1958. godine.

Konvencijom je propisano da svaka ¢lanica osigurava da su zapisi o svakoj identifikacijskog
ispravi pomoraca koju je Clanica izdala, ukinula ili oduzela, smjesteni u elektronskoj bazi
podataka. Upravo iz tog razloga moraju se preduzeti potrebne mjere radi osiguranja baze
podataka od uticaja ili neovlascenog pristupa, $to je uslovilo potrebu za izmjenom Zakona o
sigurnosti pomorske plovidbe, a identifikacione isprave $tampale u Ministartsvu unutradnjih
poslova. U postupku izdavanja pomorske knjizice, dozvole za ukrcavanje ili identifikacione
isprave, Lucka kapetanija, nadleZzna za izdavanje pomorske knjiZice, dozvole za ukrcavanje i
identifikacione isprave koristice podatke iz drugih propisanih evidencija, u kojima se vode




podaci koji su potrebni za izdavanje istih, odnosno podatke Ministarstva unutrasnjih knjizice,
dozvole za ukrcavanje i identifikacione isprave duzna je da podatke koje koristi, obraduje u
skladu sa propisima kojima se ureduje zadtita podataka o licnosti. Nedonogenjem Predloga
zakona najvise problema bi osjetili pomorci kojima ne bi bilo omoguéeno osnovno pravo
posjedovanja isprava.

Takode, primjenom Zakona uoceni su odredeni nedostaci koji su kroz predioZene izmjene i
dopune otklonjeni, ¢ime je stvorena osnova za nesmetano obavljanje prevoza putnika i/ili stvari
u unutraSnjem pomorskom saobracaju, vrienje inspekcijskog nadzora inspektora sigurnosti
plovidbe u okviru nadleznosti luckih kapetanija Bar i Kotor, kao i davanje saglasnosti istih za
izgradnju plovnih kanala, luka, pristani§ta i drugih hidrotehnickih objekata, &to ukljufuje i
postavljanje kaveza-plutata za uzgoj Skoljki, riba i sli¢no, &ijom izgradnjom ili postavljanjem
moZe biti ugroZena sigurnost plovidbe. Predloene izmjene i dopune Predloga zakona usmjerene
su na krajnje korisnike na moru sa ciliem da im se omoguéi nesmetano obaljanje djelatnosti i
pruzanje usluga.

Nedostaci koji su nastali zbog izmjena odredbi Zakona.

Clanom 1 Predloga zakona izvréena je izmjena &lana 10 stav 2 tatka 1 na naéin da brzina
plovidbe plovnog objeta ne smije biti ve¢a od 10 &vorova kako u Bokokotorskom zalivu, tako i u
parkovima prirode Platamun, Kati¢ i Stari Ulcinj. Tokom 2021. godine, Vlada Crne Gore je
donijela odluke o proglasavanju tri morska zasti¢ena podrugja, Park prirode "Platamuni” ("Sl. list
Crne Gore", br. 63/21 od 14.06.2021.), Park prirode "Katic" ("Sl. list Crne Gore", br. 113/21 od
25.10.2021.) i Park prirode "Stari Ulcinj" ("Sl. list Crne Gore", br. 15/22 od 11.02.2022.). U
okviru ovih parkova definisane su zone zastite Il i lll stepena, a gore navedenim Odlukama su
precizirane. dozvoljene i zabranjene aktivnosti. U zoni zastite Il stepena, izmedu ostalog,
zabranjeno je kretanje plovila na motorni pogon brzinom veéom 10 &vorova, kao i nedozvoljeno
sidrenje plovnih objekata.

Takode predloZena je i izmjena ¢lana 10 stava 3 Zakona, s obzirom da u prethodnom periodu
nije postignuta zastita prirode u dijelu izadavanja potrebne iz saglasnosti organa uprave
nadleznog za odobrenja. Zakonom o nacionlanim parkovima ("Sl. list CG", br. 28/14 u 39/16) u
Clanu 16 stav 1 tacka 42 propisano je da je na podrudju nacionalnih parkova zabranjeno
koriscenje plovila sa motorom jacine preko 10 konjskih snaga (¢amci, gliseri, skuteri i dr.) bez
odobrenja, osim za potrebe organa drzavne uprave. Clanom 17 istog Zakona propisano je da se
na podrucju nacionalnih parkova mogu preduzimati pojedine radnje iz &lana 16 stav 1 ovog
zakona, na osnovu dozvole organa uprave nadleznog za poslove zaétita Zivotne sredine, u cilju:
- zastite divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva i o¢uvanja prirodnih stanista;

- sprecavanje ozbiljnih odteé¢enja usjeva, $uma, bara, voda i dr.:

- zastita zdravlja ljudi, bezbjednosti i bezbjednosti vazduha;

- istraZivanja i obrazovanja.

U cl. 2, 5 i 8 Predloga zakona izvrSena je izmjena u skladu sa organizacionom podjelom
pomorske administracije.

Clanom 7 Predloga zakona umjesto plovnih objekata prelozeno je da AIS sistemom budu
opreml brodovi i RoRo putnicki brodovi imajuéi u vidu da je u prethodnom periodu utvrdeno da
instalacija uredaja nije moguéa na manjim plovnim objektima, éamcima i sl., kao i iz razloga $to
bi veliki broj uredaja pravio tehnicki problem AIS baznim stanicama, i time ugrozavao nadzor
pomaorskog saobra putem VTMIS sistema.

Clanom 9 Predloga zakona predlozen je novi €lan 124a kojim se propisuje koriséenje podataka
iz druge evidencije u cilju stvaranja zakonskih pretpostavki za pristup liénim podacima gradana,
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a sve u cilju izdavanja identifikacionih isprava za pomorace, odnosno radi usaglasenosti sa ILO
Konvencijom br. 185.

U €lanu 10 Predloga zakona mijenjaju se st. 2, 3 i 5 &lana 164 Zakona u smislu uskladenosti sa
Konvencijom o radu pomoraca i izdavanja dokumenata na osnovu ove Konvecije, jer je u pitanju
bila tehniCka greska, odnosno Organ uprave nije nadlezan za izdavanje odredjenih isprava.
Clanom 11 Predloga zakona izmijenjen je ¢lan 182d imajudi u vidu da je analizom stanja u
praksi utvrdeno da osim taksi prevoza i izletnitke ture slobodan saobraéaj moze da bude i
iznajmljivanje plovnog objekta ili ugovoreni prevoz odredene grupe putnika ifili stvari, kao i da
ova vrsta prevoza mora biti uskladena sa odredbama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu.

Clanom 12. propisano je da se dozvola za prevoz naplacuje samo za redovni cjelogodignji i
sezonski prevoz, - odnosno ne naplacuje se za besplatan prevoz putnika ifili stvari kako je
propisano vazecim propisima.

Cl. 13. i 14. Prijedloga zakona propisano je da je pravo na obavljanje djelatnosti trajektnog
prevoza izmedu pristanista i pravo na izgradnju, kori$éenje i odrzavanje pristanista i privezista,
sticu dodjelom koncesije u skladu sa zakonom kojim se ureduje javno-privatno partnerstvo, s
obzirom da je u vaZe¢em zakon dodjela koncesije se vrsi u skladu sa zakonom koji ureduje
koncesije a koji se u meduvremenu izmijenio.

Cl. 15 do 19 Predloga zakona izvr$eno je uskladivanje u dijelu inspekcijskog nadzora. Cl. 20, 21
| 22 propisane su odredbe koje se odnose na kaznene odredbe, kao i stupanje zakona na
snagu danom objavljivanja u ,SluZbenom listu Crne Gore".

"Status quo" opcija je opcija koja ne bi bila dobro rjegenje iz razloga $to se izmjena i dopuna
Predlog zakona predlaZe upravo sa ciliem da se iznade bolje rjeSenje za korisnike usluga na
moru, dodatano uz postovanje medunarodnih standard.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

Osnovni cilj donoSenja Predloga zakona je uredenje oblasti koja se odnosi na identifikacione
isprave za pomorce i uskladenost sa ILO Konvencijom o identifikacionim dokumentima
pomoraca, br. 185. Konvecijom je porpisano da svaka &lanica osigura da su zapisi o svakoj
identifikacionoj ispravi pomoraca koju je &lanica izdala, ukinula ili oduzela, smjesteni u
elektronskoj bazi podataka. Sistem identifikacionih isprava pomoraca, po ILO Konvenciji br. 185
temelji se na biometrijskoj identifikaciji pomoraca izdate u skladu sa zahtjevima Konvencije. To
jesu stroZe mjere sigurnosne zastite, ali pomorcima omogucavaju odredena prava i olak$avaju
njihovo putovanje u druge drzave u svrhu ukrcaja na brod, prekrcaja na drugi brod i repatrijacije,
kao i njihov iskrcaj na obalu i kratkotrajan boravak u granicama grada u kojem je smjestena luka
pristajanja. Svaki pomorac koji ima vazecu identifikacionu ispravu izdatu u skladu sa ILO
Konvencijom 185, od strane drzava Clanica potpisnica Konvencija biée priznat kao pomorac u
smislu Konvencije, osim ako postoji osnovana sumnja u vjerodostojnost identifikacione isprave
pomorca.

Takode Predlogom zakona postize se uskladenot sa postavijenim cilievima u okviru Strategije

razvoja pomorske privrede za peiod 2020-2030. godine u dijelu razvoja unutradnjeg pomorskog




saobracaja, kao i unapredenja radon pravnog statusa pomoraca.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Prilikom pripreme Predloga zakona razmatrane su status quo, regulatorna i neregulatorna
opcija.

Prilikom zadrZavanja opcije status quo pomorcima ne bi bilo omoguéeno osnovno posjedovanje
isprava sa ciliem ukrcaja i iskrcaja u i iz luke i plovidbe na brodovima. Bilo kojom
neregulatornom opcijom ne bi mogle biti preduzete mjere radi osiguranja baze podataka od
uticaja ili neovlaséenog pristupa i nemogucnost dtampanja identifikacionih isprava u MUP-u.

Opcija koja je predlozena Predlogom zakona usmjerena je na pravnom osnovu kojim ce se
urediti nacin i postupak izdavanja identifikacione isprave za pomorce. Naime, Lucka kapetanija
kao nadleZna za izdavanje pomorske knjiZice, dozvole za ukrcavanje i identifikacione isprave
duzna je da podatke koje koristi, obraduje u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita
podataka o li¢nosti. Upravo iz tog je kako da se u postupak izdavanja ukljuci Ministarstvo
unutrasnjih poslova jer se radi o dokumentu sa biometrijskim moguénostima, masinski €itljivom i
predlog koji je ponuden u tekstu Predloga zakona je detaljno razraden sa ciliem nesmetanog
izdavanja pomenutih isprava. Konvencija br. 185 propisuje da identifikaciona isprava mora da
sadrzi i beskontaktni &ip sa podacima kapaciteta skladistenja od najmanje 32 kilobajta, kodiran i
digitalno prijavljen u skladu sa djelovima 9, 10, 11 i 12 ICAO Doc 9303. Beskontaktna
integrisana kola treba da ispune sve zahtjeve za logiéku strukturu podataka (LDS) navedeno u
djelu 10 Doc 9303, ali ¢e sadrzati samo obavezne podatke elemente koji se traze u tom djelu.
Privatnost podataka pomoraca pohranjenih u beskontaktno integrisano kolo treba biti zasticeno
kontrolom pristupa &ipu mehanizam kao sto je opisano u djelu 11 dokumenta 9303 i iz tog
razloga potrebe su odatne mjere zastite podataka pomoraca koje ¢e bit sprovedene na nhivou
Ministartsva unutrasnjih poslova.

Prijedlog zakona ne odstupa od nacionalnih interesa i propisa, pa nema osnova Za razmatranje
_statusa quo" opcije ili neregulatorne opcije.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima).

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSha
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




Donosenje Predloga zakona ¢e pozitivno uticati na pomorce kojima ¢e biti obezbijedeno i
olak$ano njihovo putovanje u druge drzave u svrhu ukrcaja na brod, prekrcaja na drugi brod i
repatrijacije, kao i njihov iskrcaj na obalu i kratkotrajan boravak u granicama grada u kojem je
smjestena luka pristajanja. Svaki pomorac koji ima vaZecéu identifikacionu ispravu izdatu u
skladu sa ILO Konvencijom 185, od strane drzava ¢lanica potpisnica Konvencija bi¢e priznat
kao pomorac u smislu Konvencije, osim ako postoji osnovana sumnja u vjerodostojnost
identifikacione isprave pomorca.

Naime, Predlogom zakona o izmjenam i dopunama Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe
stvorena je osnova za potpunu usaglasenost sa ILO Konvencijom br. 185. Konvencijom je
propisano da svaka &lanica osigurava da su zapisi o svakoj identifikacijskog ispravi pomoraca
koju je &lanica izdala, ukinula ili oduzela, smjesteni u elektronskoj bazi podataka. Upravo iz tog
razloga moraju se preduzeti potrebne mijere radi osiguranja baze podataka od uticaja ili
neovladéenog pristupa, $to je uslovilo potrebu za izmjenom Zakona o sigurnosti pomorske
plovidbe, i potrebu da sve ove aktivnosti idu preko Ministartsva unutrasnjih poslova, kao i da se
identifikacione isprave $tampaju u ovo Ministarstvo.

Clanom 3 Predloga zakona izmijenjen je ¢lan 20 Zakona, na nacin da se u uvode odrebe
Zakona o upravnom postupku, dok je &lanom 4 izmijenjen ¢lan 23 na naéin da je za izdavanje
odobrenja za izgradnju ili postavijanje objekata na plovnim putevima predhodno potrebna
saglasnost nadlezne lutke kapetanije. lzmjenom ¢lana 23 izvrSena je tehniCka korekcija,
odnosno umjesto Ministarstva, saglasnost izdaje Lucka kapetanije, iz razloga $to se pokazalo
da ove aktivnosti su na nivou nadleznosti Lu¢ke kapetanije.

Ne postoje bilo kakve promjene Sto se tie procedura koje se odnose na pribavljanje
dokumenata koje stranke do sada nijesu radile kada je u pitanju sigurnost pomorske plovidbe,
osim u dijelu izdavanja identifikacionih isprava pomorcima koje je postrebno izadavati u_skladu
sa medunarodnim zahtjevima koji podrazumijevaju stroZije mjere sigurnosne zastite. Clanom
124 vazeteg Zakona vecé je propisano da se za izdavanje identifikacione isprave placa naknada
koja ée se blize urediti podzakonskim aktom vodeci ra¢una da ista bude u skladu sa Zakonom o
administrativnim taksama.

Ne postoje administrativna optereCenja i biznis barijere koje bi u ovom trenutku mogli
identifikovati.

Materija obuhvaéena Predlogom zakona ne zahtijeva osnivanje novih organa i drugih oblike
drzavne uprave za &iji rad bi bilo neophodno izdavajanje sredstava iz BudZeta Crne Gore.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?




- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriScenja prilikom obracuna finansijskih
izdatakal/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

-Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti finansijska sredstva u BudZetu Crne Gore
u iznosu od 120.000 eura, s obzirom da ¢e biti potrebno da se obezbijedi izrada softvera i
materijala za Stampanje identifikacionih isprava za pomorce.

-Planirani iznos je predviden za prvu godinu kada je potrebo da se izradi softver. U narednim
godinama taj bi iznos bio znatno umanjen, odnosno sredstva ce biti potrebna za obezbjedenje
obrazaca identifikacionih isprava $to je u iznosu od 20.000 eura.

-Ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
-Sredstva su planirana za tekucu fiskalnu godinu, dok ¢e za narednu tek biti planirana.

-Clanom 124 Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe propisano je da se za izdavanje
identifikacione isprave plaéa naknada, koja je prihod BudZeta Crne Gore, a da visinu utvrduje
Vlada.

-Imlementacijom propisa ostvarice se prihod za budzet Crne Gore.

-Nije koridtena metodologija prilikom koridéenja obracuna finansijskih izadataka, osim sto je
procjena koliki bi bio izdatak za izradu softvera i obrasce napravijen shodno slicnim softverima i
obrascima.

-Nije precizno napravljen obra&un iz razlog $to ¢e tek nakon dono$enja Predloga zakona modi
da se utvrdi u kojoj mjeri e moci da se koristi postojeci softver Ministartsva unutrasnjih posiova
| obrasci za Stampanje liénih isprava. Identifikacione isprave bi se Stampale u Ministarstvu
unutradnjih poslova. Upravo iz tog razloga moraju se preduzeti potrebne mjere radi osiguranja
baze podataka od uticaja ili neovlagéenog pristupa, sto je uslovilo potrebu za izmjenom Zakona
o sigurnosti pomorske plovidbe, kako bi se Zakonom propisala mogucénost pristupa licnim
podacima gradana u svrhu izdavanja ovih isprava. Identifikaciona isprava je dokument sa
biometrijskim moguc¢nostima, masinski &itljiv, putni dokument. To je samostalni dokument koji
olak$ava pristup obalama i tranzit pomoraca.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koridéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Za izradu predlozenog akta obrazovana je radna grupa koju su sacinjavali predstavnici




Ministarstva saobracaja i pomorstva.

Prilikom izrade predlozenog Predloga zakona dobijena su misljenja, primjedbe, sugestije i
prediozi od Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, Udruzenja prevoznika turistickih
¢amaca "Plavi jadran" Bar i "Udruzenja malih brodara” Kotor.

Uprava pomorske sigurnosti i upravlijana lukama svoje komentare i sugestije usmjerila je na
pitanje nadleZnosti, kao i pitanjima koja su u prethodnom period bila aktuelana, a nailazilo se na
poteskoée u njihovoj primjeni. Upravo iz tog razloga su i odredeni &¢lanovi Zakona promijenjeni,
narodito u dijelu koji se odnosi na nadzor i sigurnost pomorske plovidbe.

Komentari Udruzenja prevoznika turistickih ¢amaca "Plavi jadran" Bar i "UdruZenja malih
brodara" Kotor su bili usmjereni na dio koji se odnosi na prevoz stvari i putnika u unutraSnjem
pomorskom saobracaju. S tim u vezi odrZan je sastanak na kome su detaljno razmatrane
prednosti i nedostaci u samoj primjeni dostavljeni komentar na &lanove Zakona $to je rezultiralo
konaénim tekstom Predloga zakona. Naime Zakonom o sigurnosti pomorske plovidbe iz 2020.
godine po prvi put se ureduje oblast prevoza putnika ifili stvari u unutrasnjem pomorskom
saobradaju sa hamjerom propisivanja procedura sa ciljem pruzanja adekvatne ponude na moru.
Upravo iz tog razloga otklonjene su odredene nedoumice u odnosu na primjenu Clanova
Zakona, pa je tako ¢lanom 11 Predloga zakona izmijenjen &lan 182d imajuéi u vidu da je
analizom stanja u praksi utvrdeno da osim taksi prevoza i izletnicke ture slobodan saobracaj
moze da bude i iznajmljivanje plovnog objekta ili ugovoreni prevoz odredene grupe putnika ifili
stvari, kao i da ova vrsta prevoza mora biti uskladena sa odredbama Zakona o turizmu i
ugostiteljstvu. Clanom 12 propisanc je da se dozvola za prevoz napladuje samo za redovni
cjelogodignji i sezonski prevoz putnika Cl. 13 i 14 Predloga zakona propisano je da se pravo na
obavljanje djelatnosti prevoza trajektom izmedu pristanidta i pravo na izgradnju, koriscenje i
odrzavanje pristanita i privezista, sticu dodjelom koncesije, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje javno-privatno partnerstvo.

Predlog zakona nije upuéen na javnu raspravu shodno Uredbi o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa drZzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi
zakona i strategija iz razloga hitnosti donoSenja. Osnovni cilj predloZenog Zakona je stvaranje
zakonskih pretpostavki koje ¢e omoguditi nesmetano izdavanje identifikacionih isprava za
pomorce. Kako ova obaveza proizilazi iz medunarodnih akata, koje je Crna Gora ratifikovala, a
kojima su odredeni rokovi za isto. predloZeno je donosenje Zakona po hitnom postupku, radi
izbjegavanja stetnih posliedica koje bi nastale za Crnu Goru na medunarodnom nivou. Nakon
stupanja na snagu Zakona, slijedi niz daljih aktivnosti koje je neophodno preduzeti kako bi se po
okong&aniju istih po&elo sa izdavanjem pomenutih isprava, pa je hitan postupak predlozen i da bi
se sve aktivnosti realizovale do kraja godine. U cilju blagovremene i efikasne primjene ovog
zakona, predlozili smo da Vlada Crne Gore utvrdi ovaj Predlog zakona i predlozi da Skupstina
Crne Gore, shodno &lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ova zakon donese po hitnom
postupku.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

Primjenom predloZzenog Predloga zakona nastavija se dosada$nja praksa da se postojeéi
zakonn dodatno pobolj$anja, odnosno otklone se problem koji se javljaju tokom njegove
primjene, a glavni indikatori ¢e biti povecanje sigurnosti pomorske plovidba i broja ugesnika u
pomorskom saobracaja uz eliminisanje nezgoda i nesre¢a na moru.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa, u okviru svojih nadleZnosti, biée
zaduzeno Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva, Ministarstvo unutradnjih poslova, Uprava
pomorske sigurnosti i upravljanje lukama i Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore.

Datum i mjesto rieSina

17.11.2023.godine

A lé: i Radulovié
PopaQ




