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BOJANA CIROVIC, zastitnica imovinsko — pravnih interesa Crne Gore

PODGORICA

Postovana,

Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, proslijedilo je ovom
ministarstvu, s pozivom na &lan 39 stav 3 Zakona o drzavnoj imovini (“Sluzbeni list CG”,
br.21/09 i 40/11), zahtjev Nebojse Careviéa iz Budve, za zakljuéenje Anexa Ugovora o
koriséenju morskog dobra broj 0210 - 23874 od 17.03.2003. godine, na period od 30
godina, od dana zaklju€enja Anexa Ugovora.

Ministarstvo je iz raspoloZive dokumentacije konstatovalo da je osnovni Ugovor o
koris¢enju morskog dobra broj 0210 - 238/4 od 17.03.2003. godine, zaklju¢en na osnovu
Clana 7 i €lana 8 stav 2 Zakona o morskom dobru (“Sluzbeni list RCG”, broj 14/92) i &lana
7 Odluke o uslovima, vremenu koriS¢enja i visini naknade za koris¢enje morskog dobra
(“Sluzbeni list RCG”, broj 27/92), na period od tri godine.

Iz navoda sadrzanih u obracanjima Javnog preduzeéa za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore i Nebojse Careviéa moze se zakljuciti da Ugovor o koris¢enju morskog
dobra broj 0210 — 238/4 od 17.03.2003.godine, nije prestao na nagin utvrden ¢lanom 5
Ugovora, zbog neispunjenja raskidnog uslova, odnosno da je i dalje na snazi, u
skladu sa presudama nadleznih sudova (Osnovnog suda, Viseg suda i Vrhovnog suda
Crne Gore).

Molimo da razmotrite zahtjev Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore po pitanju zakljuCenja Anexa ugovora, u skladu sa &lanom 39 stav 3 Zakona o
drzavnoj imovini, kojom odredbom je propisano da se dobra u svojini Crne Gore ili imovini
opstine mogu ugovorom dati u zakup do 30 godina odlukom Viade odnosno nadleznog
organa Opstine i do 90 godina odlukom Skupstine na prediog Viade Crne Gore.
Napominjemo, da Viada nije bila ukljuéena u zasnivanje ugovornog odnosa izmedu
Carevi¢ Nebojse i Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, te
da je ovlaséenje Viadi za davanje u zakup dobara u svojini Crne Gore do 30 godina
uspostavljeno tek Zakonom o drzavnoj imovini 2009. godine.

Sa iznijetih razloga, dostavijamo Vam, shodno odredbi &lana 56 Zakona o
drzavnoj imovini (,,Sluzbeni list CG*, br. 21/09 i 40/11), obra¢anje Javnog preduzeca
Za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, sa prateéom dokumentacijom i molimo



Za pravno misljenje o moguénosti zaklju¢enja Anexa Ugovora o koris¢enju morskog
dobra broj 0210 - 23874 od 17.03.2003. godine, u skladu sa ¢lanom 39 stav 3 ovog
zakona. :
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MINISTARSTVO FINANSIJA | SOCIJALNOG STARANJA
Milojko Spaji¢, ministar

PODGORICA
Postovani,

Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, proslijedilo je ovom
ministarstvu, s pozivom na &lan 39 stav 3 Zakona o drzavnoj imovini (“Sluzbeni list CG”,
br.21/09 i 40/11), zahtjev Nebojse Careviéa iz Budve, za zakljuCenje Anexa Ugovora o
koriScenju morskog dobra broj 0210 - 23874 od 17.03.2003. godine, na period od 30
godina, od dana zakljuenja Anexa Ugovora.

Ministarstvo je iz raspolozive dokumentacije konstatovalo da je osnovni Ugovor o
koris¢enju morskog dobra broj 0210 - 238/4 od 17.03.2003.godine, zaklju€en na osnovu
Clana 7 i ¢lana 8 stav 2 Zakona o morskom dobru ( “Sluzbeni list RCG”, broj 14/92) i ¢lana
7 Odluke o uslovima, vremenu korid¢enja i visini naknade za koris¢enje morskog dobra
(“Sluzbeni list RCG”, broj 27192), na period od tri godine.

Iz navoda sadrzanih u obracanjima Javnog preduzedéa za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore i NebojSe Carevica moze se zakljugiti da Ugovor o kori$éenju morskog
dobra broj 0210 - 238/4 od 17.03.2003. godine nije prestao na naéin utvrden élanom 5
Ugovora, zbog neispunjenja raskidnog uslova, odnosno da je i dalje na shazi, u

skladu sa presudama nadleznih sudova (Osnovnog suda, Viseg suda i Vrhovnog suda
Crne Gore).

Molimo da razmotrite zahtjev Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore po pitanju zakljuCenja Anexa ugovora, u skladu sa &lanom 39 stav 3 Zakona o
drzavnoj imovini, kojom odredbom je propisano da se dobra u svojini Crne Gore ili imovini
opstine mogu ugovorom dati u zakup do 30 godina odlukom Vlade odnosno nadleznog
organa Opstine i do 90 godina odlukom Skupstine na predlog Viade Crne Gore.
Napominjemo, da Viada nije bila uklju¢ena u zasnivanje ugovornog odnosa izmedu
Carevi¢ Nebojse i Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, te
da je ovlaséenje Viadi za davanje u zakup dobara u svojini Crne Gore do 30 godina
uspostavljeno tek Zakonom o drzavnoj imovini 2009. godine. :

Kako se, dakle, obraéanje Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore (koje dostavijamo sa prate¢om dokumentacijom) odnosi na primjenu



Zakona o drzavnoj imovini, procjenjujemo neophodnim da Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja, kao resorni organ, da misljenje po zahtjevu Javnog preduzeéa,
0 moguénosti zakljuéenja Anexa Ugovora o koriéenju morskog dobra broj 0210 -
23874 od 17.03.2003. godine, u skladu sa ¢lanom 39 stav 3 ovog zakona.

atko Mitrovié
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ZASTITNIK IMOVINSKO-PRAVNIH INTERESA
Kancelarija podgorica

RZ broj 42/22.

Kotor, 04.03.2022. godine.

|
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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA
| URBANIZMA
-Prof.dr. Ratku Mitrovicu, ministru-

Povodom Vaseg zahtjeva za davanje mislienja u vezi sa zakljuenjem Aneksa ugovora o koris¢enju

morskog dobra br.0210-238/4 od 17.03.2003. godine u skladu sa ¢1.56 Zakona o drzavnoj imovini dajemo
sliedece:

MISLJENJE

Imajuci u vidu da ste Vasim dopisom, broj 01-332/22-621/1 od 15.02.2022. godine dostavili dopis Javnog
preduzeca za upravijanje morskim dobrom broj 0210-398/4 od 03.02.2022. godine sa prateéom
dokumentacijom, to smo nakon provjere iste trazili dopunu, narogito u dijelu visestepenih presuda, koje su
donijete u postupku P.br.914/18/16 Osnovnog suda u Kotoru, kao i svih drugih presuda i procesnih rieSenja
koja su donijeta u vezi sa konkretnom pravnom problematikom o koris¢enju morskog dobra, a koja
dokumentacija nam je dostavijena dana 01.03.2022. godine.

Prema dostavljenoj dokumentaciji proizilaze Cinjenice da su JP za upravijanje morskim dobrom Crne Gore i
Carevi¢ Neboj$a dana 17.03.2003. godine zaklju¢ili Ugovor o koriscenju morskog dobra, kojim je Carevi¢
Nebojsi dato na korig¢enje morsko dobro i to uvala na lokaciji Platamuni u zahvatu od male ponte u duzini
od oko cca 400 metara, koji dio Cini stienovita obala $irine cca 40 metara, koja predstavija dio kat. parc.
1170 KO Krimovica, kao i pojas obale $irine cca 35 metara kao dio kat. parc. 1159 i 1164 KO Krimovica,
sve sa pripadajucim akva prostorom. Navedeni ugovor zakljucen je na period od 3 godine uz moguénost
ugovornih strana da se u roku od 60 dana prije isteka vaznosti ugovora dogovore o dugoroénom ustupanju
prava koriScenja, na nacin $to e potpisati aneks kojim ce regulisati dugoroéno ustupanje prava koriséenja
morskog dobra produZavanjem roka vazenja ugovora na period koji se utvrduje u zavisnosti od ukupno
ulozenih sredstava na ime ulaganja u morsko dobro ili na nacin §to ée potpisati aneks ugovora o raskidu
ugovora, odnosno utvrdivanju isteka vaznosti tog ugovora. Clanom 6 istog ugovora predvideno je da ukoliko
Se u napred navedenom roku (od 60 dana prije isteka vaznosti ugovora) ne zakljugi aneks kojim bi se taj
ugovor produzio ugovorne strane ¢e u narednih 30 dana pristupiti zakljucenju aneksa govora o raskidu
istog, a ukoliko i to ne ucine spor izmedu ugovornih strana rijesiée nadlezni sud, pa se u tom slucaju rok
vaznosti ugovora produzava do konaéne odluke suda. Takode, istim ugovorom u &lanu 19 i 21 izmedu
ostalog je ugovoreno da ugovor prestaje da vaZi istekom vremenskog perioda na koji je zakljuden kao i da
Javno preduzece moZe jednostrano rasknuti ugovor uz prethodno upucenu opomenu korisniku, kako to sve
proizilazi iz Ugovora o koriS¢enju morskog dobra 0210-238/4 od 17.03.2003. godine.




‘ 2
‘J |z dostavljene dokumentacije dalje proizilazi da sy naprijed navedene ugovorne strane dana 09.09.2010.
| godine zakljugile Aneks 1 predmetnog ugovora, kojim su precizirali opis morskog dobra koji je dat na
| koriséenje kao i utvrdil visinu' godisnje naknade koju je korisnik duzan platiti za koriséenje predmetne
‘ nepokretnosti. Nakon toga, dana 30.06.2017. godine zakljucen je priviemeni Aneks 2 predmetnog ugovora,
kojim su ugovome strane do okoncanja sudskog spora ugovorile i izmijenile visinu godiSnje naknade za
koris¢enje morskog dobra za 2017. godinu. Tim aneksom u élanu 3 definisano je da isti traje do regulisanja
odnosa izmedu ugovornih strana u sudskom sporu koji se vodi pred Osnovnim sudom u Kotoru y predmetu
P.br.977/2016. Nadalje, dana 25.05.2018. godine ugovorne strane su zakljucile privremeni aneks 3 kojim je
takode regulisana visina naknade za koris¢enje morskog dobra za 2018. godinu uz odredenje da taj aneks
i vazi do pravosnaznosti presude Osnovnog suda u Kotory P.br.977/2016.

i morskog dobra (broj 0210-238/4 od 1 7.03.2003 godine) kojim se produzava vaZenje tog ugovora do




Imajuéi u vidu prethodno navedeno, Zastitnik je mislienja da bi davanje saglasnosti na zakljuCenje aneksa
ugovora o koriS¢enju morskog dobra br.0210-238/4 od 17.03.2003. godine bilo suprotno prethodno
navedenim propisima kao i sudskom odlukom utvrdenoj Cinjenici da je ugovor o kori¢enju morskog dobra
od 17.03.2003. godine prestao da vai dana 12.05.2020. godine. Naime, kod ¢injenice da je pravosnaznom
sudskom odlukom odbijen zahtjev korisnika Carevi¢ NebojSe da se zakljuci aneks kojim bi se upravo
produzio ugovor o koriscenju morskog dobra od 17.03.2003. godine sve do 17.03.2036. godine, to je
shodno iskazanom stavu niZestepenih sudova i Vrhovnog suda Crne Gore u postupku P.br.914/18/16 (raniji
broj P.977/16) prestao da vaji ugovor od 17.03.2003. godine koji je zakljuCen izmedu Carevi¢ Nebojse i JP
Za upravljanje morskim obrom i to dana 12.05.2020. godine.

Kod Cinjenice da je prestao da vazi osnovni ugbvor izmedu navedenih lica to se ne moze zakljuciti aneks
| ugovora koji je prestao da vazi, i takvo postupanie bilo bi protivno odredama Zakona o obligacionim pravnim

odnosima jer bi predstavijao nepostojeci, a tim i nistav pravni posao, shodno ¢lanu 42 i 46 u vezi sa ¢lanom
101 Zakona o obligacionim odnosima.

Na zakljucak da je raskinut ugovor izmedu navednih lica, pored prethodno iznijetog, ukazuje i ¢injenica da
je priviemenim aneksom 3 bilo odredeno da ¢e taj aneks kojim su regulisani odnosi izmedu strana za 2018.
godinu trajati sve do okoncanja prethodno navedenog sudskog postupka, a koji postupak je pravosnazno

okoncan dana 12.05.2020. godine na nacin $to je sudskim odlukama u konatnom zakljuéeno da je ugovor
vazio sve do tog datuma.

Na isti zakljucak upucuje i Cinjenica da je dana 26.06.2020. godine Javno preduzeée za upravijanje
morskim dobrom objavilo Javni poziv za davanje u zakup predmetne nepokretnosti, pa je na taj nagin

potvrdilo da predmetni ugovor vise nije na snazi, te na taj nacin nesumljivo potvrdilo Ginjenicu da je ugovor o
. koriscenju raskinut, :

Kod svega iznijetog Zastitnik je mislienja da ne postoje zakonski preduslovi za davanje saglasnosti na
| zakljucenje aneksa ugovora o koriS¢enju morskog dobra br.0210-238/4 od 17.03.2003. godine.

Obradio:
Ivan Durisi¢
Zamijenik Zastitnika
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Br: 25-142/22-4537/2 28. februar 2022. godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministru, prof. dr Ratku Mitrovicu -

Postovani gospodine Mitrovicu,

U vezi Vaseg zahtjeva, broj 01-332/22-621/1 od 15.02.2022. godine, dostavljenog Ministarstvu
finansija i socijalnog staranja, u vezi davanja misljenja Po inicijativi Javnog preduzeca za upravljanje

Clanom 5 predmetnog ugovora, propisano je da ¢e se u roku od 60 dana prije isteka vaznosti
OVOg ugovora, ugovorne strane dogovoriti o dugoro¢nom ustupanju prava kori$¢enja morskog dobra, o
¢emu Ce potpisati jedan od sljedecih aneksa i to:
1. Anex ugovora o prenosu prava koriscenja morskog dobra, kojim ¢e ugovorne strane
regulisati dugoro¢no ustupanje prava kori$¢enja morskog dobra korisniku, i to na nacin da
ugovorne strane produzavaju rok vaZenja ovog ugovora na period koji se utvrduje u
zavisnosti od ukupno uloenih sredstava u pripremne aktivnosti i radnje kao i novih ulaganja
u morsko dobro, projektovanih usvojenim = studijama, planskom i projektnom
dokumentacijom, ili
2. Anex ugovora o raskidu ili utvrdivanju isteka vaznosti Ovog ugovora, a kojim se utvrduju
eventualna prava i obaveze kao | stanje medusobnih finansijskih i drugih obaveza i
potraZivanja po osnovu OvVOg ugovora. Javno preduzeée nije duzno da korisniku nadoknadi
troSkove prethodnih ulaganja, ukoliko bez njegove krivice ne dode do zaklju¢enja Aneksa iz
tacke 1. ovog ¢lana, osim u slu¢aju da je o navedenom postignut poseban sporazum.

Stoga, moze se zakljuéiti da Ugovor o koriséenju morskog dobra, broj 0210-238/4 od 17.03.2003.
godine nije prestao na natin utvrden ¢lanom 5 ugovora, zbog neispunjenja raskidnog uslova, odnosno da
je i dalje na snazi, u skladu sa presudama nadleznih sudova.

Nadalje, uvidom u dopis Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, broj
0210-398/4 od 03.02.2022. godine, navedeno je da visina ulaganja u investiciono kupaliste koja je
utvrdena od strane Gradevinskog fakulteta iznosi 2 miliona eura.
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U skladu sa naprijed navedenim, ukazujemo da se u konkretnom sluCaju primjenjuju odredbe
Zakona o morskom dobru (.,SI. list RCG“, br. 14/92, 59/92, 27/94, ,SI. list CG" br. 51/08, 21/09, 73/10 i
40/11), konkretno &lan 8 stav 1, kojim je propisano da Vlada Crne Gore donosi odluku kojom se ureduju
uslovi, vrijeme koriscenja morskog dobra i visina naknade, dok stav 2 istog ¢lana propisuje da u skladu sa
odlukom iz stava 1 ovog Elana, javno preduzece zaklju€uje ugovor o koris¢enju morskog dobra sa
korisnikom morskog dobra, pa je neophodno u konkretnom slucaju, a uzimajuéi u obzir da je ugovorni
odnos i dalje na pravnoj snazi, u skladu sa Ugovorom o kori3éenju morskog dobra, broj 0210-238/4 od
17.03.2003. godine, imati u vidu odredbe koje reguliu obligaciono pravne odnose.

Na kraju Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je stava da u konkretnom slu¢aju iskljucivu
nadleZnost za postupanje ima Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, obzirom da
predmetna nepokretnost predstavlja dio morske obale, i to konkretno dio obale u Donjem Grblju u
Krimovici, Opstina Kotor, i to uvale na lokaciji Platamuni u zahvatu od Male ponte istocno od cca 400,00
m, zahvatajuci stjenovitu obaly prosjecne Sirine cca 40,00 m koja pripada dijelu katastarske parcele broj
1170, KO Krimovica i pojas obale u neposrednom zaledu prosjecne Sirine cca 35,00 m, djelove
katastarske parcele br. 1159 1164, KO Krimovica, sve sa pripadajucim akva prostorom, kao i da je Javno
preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore ugovorna strana, pa je neophodno da u okviru
svojih nadleznosti cijeni osnovanost, Cinjeni¢no stanje, kao i da primijeni materijalne propise, a kako se
radi o priviednom drustvu u Cijoj je isklju¢ivoj nadleznosti upravljanje morskim dobrom, to u
konkretnom slu¢aju nema mjesta primjeni ¢lana 39 stav 3 Zakona o drZzavnoj imovini.

S postovanjem,




