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VLADA CRNE GORE

Ministarstvo za ljudska 
i manjinska prava

daje na

javnu raspravu

NACRT ZAKONA O 

ZAŠTITNIKU LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA
i upućuje

JAVNI POZIV

građanima, stručnim i naučnim institucijama, državnim organima, Glavnom gradu, Prijestonici i opštinama, strukovnim udruženjima, političkim strankama, sindikatima, savjetima manjina, vjerskim zajednicama, nevladinim organizacijama, medijima i drugim zainteresovanim organizacijama i zajednicama 
da se

uključe u javnu raspravu o Nacrtu zakona o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda i da svoje komentare, prijedloge, primjedbe i sugestije na tekst Nacrta zakona dostave Ministarstvu za ljudska i manjinska prava na adresu: Podgorica, Rimski trg bb, fax: 020-234-198 ili e-mail: orhan.sahmanovic@gov.me
Javna rasprava o Nacrtu zakona o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda će trajati od 25. juna do 10. jula 2010.godine.
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VLADA CRNE GORE

Ministarstvo za ljudska 

i manjinska prava

Nacrt
ZAKON 

O ZAŠTITNIKU LJUDSKIH PRAVA

 I SLOBODA CRNE GORE

Podgorica, jun  2010. god.
Nacrt
ZAKON 
O ZAŠTITNIKU LJUDSKIH 
PRAVA I SLOBODA CRNE GORE

I.  OSNOVNE ODREDBE
Zaštitnik ljudskih prava i sloboda

Član 1 
Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u daljem tekstu: Zaštitnik) preduzima mjere za zaštitu ljudskih prava i sloboda zajamčenih Ustavom, zakonom, potvrđenim međunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i opšteprihvaćenim pravilima međunarodnog prava kad su povrijeđena aktom, radnjom ili nepostupanjem državnih organa, organa državne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih službi i drugih nosilaca javnih ovlašćenja (u daljem tekstu: organi), kao i mjere za sprječavanje mučenja i drugih oblika nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja i kažnjavanja i mjere za zaštitu od diskriminacije.

Zaštitnik se bavi i opštim pitanjima od značaja za zaštitu i unapređenje ljudskih prava i sloboda i ostvaruje saradnju sa organizacijama i institucijama koje se bave ljudskim pravima i slobodama.
Zaštitnik nema ovlašćenje u odnosu na rad sudova, osim u slučajevima utvrđenim ovim zakonom.

Dostupnost

Član 2 
Zaštitniku se može obratiti svako ko smatra da su aktom, radnjom ili nepostupanjem organa povrijeđena njegova prava ili slobode.

Zaštitnik može postupati i po sopstvenoj inicijativi.

Postupak pred Zaštitnikom je besplatan.
Javnost  rada

Član 3
Rad Zaštitnika je javan, osim ako ovim zakonom nije drukčije određeno.

Javnost rada Zaštitnika obezbjeđuje se podnošenjem i objavljivanjem godišnjeg i posebnog izvještaja i na drugi način koji Zaštitnik odredi.
Sjedište
Član 4
Sjedište Zaštitnika je u Podgorici.   

Zaštitnik može organizovati dane Zaštitnika van svog sjedišta.
Sredstva i uslovi za rad

Član 5
Sredstva i uslove za rad Zaštitnika obezbjeđuje država u iznosu i obimu koji je neophodan za djelotvorno i efikasno ostvarivanje funkcije.
Upotreba rodno osjetljivog jezika

Član 6
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u ženskom rodu. 
II.  IMENOVANJE, PRESTANAK FUNKCIJE I RAZRJEŠENJE
Imenovanje

Član 7
Zaštitnik se predlaže i imenuje u skladu sa Ustavom.
Zamjenik Zaštitnika

Član 8
Zaštitnik ima najmanje četiri zamjenika Zaštitnika (u daljem tekstu: zamjenik).

Odluku o broju zamjenika donosi Skupština Crne Gore (u daljem tekstu: Skupština), na predlog Zaštitnika.
Zamjenik obavlja poslove iz nadležnosti Zaštitnika u skladu sa unutrašnjim rasporedom poslova kojim se obezbjeđuje specijalizovanost, a naročito za zaštitu prava lica lišenih slobode, zaštitu prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, zaštitu prava djeteta, zaštitu prava lica sa invaliditetom, ravnopravnost muškaraca i žena i zaštitu od diskriminacije.
Imenovanje zamjenika

Član 9
Zamjenika  imenuje Skupština na predlog Zaštitnika, većinom glasova ukupnog broja poslanika.
Prilikom predlaganja kandidata za zamjenika, Zaštitnik je dužan  da vodi računa o  srazmjernoj zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i balansiranoj zastupljenosti muškaraca i žena.

Mandat  zamjenika

Član 10 

Zamjenik se imenuje na vrijeme od šest godina i nakon isteka mandata može biti ponovo imenovan.

Uslovi za imenovanje

Član 11
Za Zaštitnika može biti imenovano lice koje je crnogorski državljanin, sa visokom školskom spremom iz oblasti društvenih nauka i najmanje 15 godina radnog iskustva, sa visokim moralnim i profesionalnim autoritetom i zapaženim iskustvom u oblasti ljudskih prava i sloboda.  

Za zamjenika može biti imenovano lice koje je crnogorski državljanin, sa visokom školskom spremom iz oblasti društvenih nauka i najmanje 10 godina radnog iskustva, sa visokim moralnim i profesionalnim autoritetom i zapaženim iskustvom u oblasti ljudskih prava i sloboda.

Imunitet

Član 12
Zaštitnik i zamjenik ne mogu biti pozvani na odgovornost za mišljenje ili preporuku koju su dali u vršenju svoje funkcije.
Obaveza čuvanja tajnosti

Član 13
Zaštitnik i zamjenik obavezni su da čuvaju tajne i lične podatke do kojih su došli u vršenju svoje funkcije, u skladu sa zakonom.
Obaveza iz stava 1 ovog člana ostaje na snazi i poslije prestanka funkcije, odnosno razrješenja.
Nespojivost funkcije

Član 14
Zaštitnik i zamjenik ne mogu vršiti poslaničku i drugu javnu funkciju, niti profesionalno obavljati drugu djelatnost.

Zaštitnik i zamjenik ne mogu biti članovi ni saradnici političkih organizacija.

Ograničenja iz stava 1 ovog člana ne odnose se na naučnu, obrazovnu i umjetničku djelatnost, kao  ni na aktivnosti zaštićene autorskim pravima.
Zakletva

Član 15
Zaštitnik i zamjenik prije stupanja na funkciju polažu zakletvu koja glasi:

"Zaklinjem se da ću svoju funkciju vršiti saglasno Ustavu i zakonu, da ću štititi ljudska prava i slobode i da ću se u radu pridržavati načela pravde i pravičnosti."

Zaštitnik polaže zakletvu pred Skupštinom, a zamjenik pred predsjednikom Skupštine.

Zamjenjivanje Zaštitnika

Član 16
Zaštitnika u slučaju odsutnosti ili spriječenosti da obavlja funkciju zamjenjuje zamjenik kojeg on odredi. 

U slučaju prestanka funkcije Zaštitnika, do imenovanja novog, funkciju Zaštitnika obavlja zamjenik koji najduže obavlja tu funkciju. 

Prestanak funkcije

Član 17
Zaštitniku, odnosno zamjeniku prestaje funkcija:

1) smrću;

2) istekom mandata;

3) ostavkom;

4) ispunjenjem uslova za starosnu penziju;

5) ako trajno izgubi sposobnost za vršenje funkcije;

6) ako postane član ili saradnik političke organizacije;

7) prestankom državljanstva;

    8) ako vrši poslaničku i drugu javnu funkciju ili profesionalnu djelatnost nespojivu sa tom          funkcijom.

Kad nastupi neki od razloga za prestanak funkcije Zaštitnika, nadležno radno tijelo Skupštine o tome obavještava Skupštinu.
Kad nastupi neki od razloga za prestanak funkcije zamjenika, Zaštitnik o tome obavještava Skupštinu.
Skupština svojim aktom konstatuje prestanak funkcije Zaštitnika i zamjenika i o prestanku funkcije Zaštitnika obavještava Predsjednika Crne Gore.
Razrješenje Zaštitnika

Član 18
Zaštitnik se razrješava funkcije ako:

1) bude osuđen za krivično djelo koje ga čini nedostojnim za vršenje funkcije;

2) nestručno i nesavjesno obavlja svoju funkciju.

Postupak za razrješenje Zaštitnika pokreće se na inicijativu jedne trećine poslanika u Skupštini, a odluka o razrješenju donosi se većinom glasova ukupnog broja poslanika.

Prethodni postupak za utvrđivanje nestručnog i nesavjesnog obavljanja funkcije Zaštitnika vodi nadležno radno tijelo Skupštine, koje  daje Zaštitniku mogućnost da se izjasni.

Nakon sprovedenog prethodnog postupka nadležno radno tijelo Skupštine daje Skupštini obrazloženi predlog odluke o inicijativi sa izjašnjenjem Zaštitnika.

Zaštitniku se pruža mogućnost da se na sjednici Skupštine izjasni o predlogu iz stava 4 ovog člana.
Razrješenje zamjenika

Član 19
Zamjenik se razrješava funkcije iz razloga utvrđenih za razrješenje Zaštitnika.

Zamjenik se razrješava na obrazloženi predlog Zaštitnika, većinom glasova ukupnog broja poslanika.

Prije odlučivanja o predlogu iz stava 2 ovog člana, Skupština će omogućiti zamjeniku da se izjasni o predlogu.
Odluka o razrješenju

Član 20
Zaštitnik, odnosno zamjenik je razriješen funkcije danom donošenja odluke o njegovom razrješenju.

III. NADLEŽNOST I OVLAŠĆENJA
Ispitivanje povreda ljudskih prava i sloboda

Član 21  

Zaštitnik ispituje povrede ljudskih prava i sloboda kad su učinjene aktom, radnjom ili nepostupanjem organa i preduzima aktivnosti za njihovo otklanjanje, u skladu sa ovim zakonom. 

Postupak ispitivanja povreda ljudskih prava i sloboda Zaštitnik pokreće povodom pritužbi građana ili po sopstvenoj inicijativi. 

Zaštitnik ispituje povrede ljudskih prava i sloboda po sopstvenoj inicijativi kad na osnovu pouzdanih informacija sazna da su aktom, radnjom ili nepostupanjem organa povrijeđena ljudska prava i slobode.

Za postupanje po sopstvenoj inicijativi neophodna je saglasnost oštećenog, osim ako se radi o povredi prava više lica, djeteta ili lica kome je oduzeta poslovna sposobnost.
Posebna ovlašćenja za sudski postupak
Član 22
Zaštitnik je ovlašćen da postupa po pritužbama koje se odnose na sudski postupak koji je u toku samo u slučaju odugovlačenja postupka ili neizvršavanja sudskih odluka.
Učešće u zakonodavstvu

Član 23
Zaštitnik može dati inicijativu za donošenje zakona ili izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opštih akata, naročito radi usaglašavanja sa međunarodno priznatim standardima u oblasti ljudskih prava i sloboda. 

Donosioci propisa i akata iz stava 1 ovog člana, dužni su da se izjasne o inicijativi Zaštitnika u roku koji odredi Zaštitnik.

Zaštitnik daje mišljenje na nacrt, odnosno predlog zakona, drugog propisa ili opšteg akta, ukoliko smatra da je to potrebno radi zaštite i unapređenja ljudskih prava i sloboda. 

Pokretanje postupka pred Ustavnim sudom

Član 24
Zaštitnik može pokrenuti postupak pred Ustavnim sudom  Crne Gore za ocjenu  ustavnosti zakona, odnosno ustavnosti i zakonitosti drugih propisa i opštih akata koji se odnose na ljudska prava i slobode.

Mišljenje tokom postupka

Član 25
Zaštitnik može dati mišljenje o zaštiti i unapređenju ljudskih prava i sloboda, na zahtjev organa koji o tim pravima odlučuje, bez obzira na vrstu ili stepen postupka koji je u toku pred tim organom.
Ovlašćenja za zaštitu prava lica lišenih slobode
Član 26
Zaštitnik, zamjenik, kao i službenik kojeg Zaštitnik ovlasti ima pravo da:

- bez najave,  izvrši pregled svih prostorija u zatvorima i drugim mjestima gdje se nalaze lica lišena slobode;
- bez prethodne najave i odobrenja, posjeti lica lišena slobode i provjeri poštovanje njihovih prava;
 
- bez prisustva službenog  ili drugog lica, razgovara sa licima lišenim slobode, lično ili sa prevodiocem, kao i sa drugim licem za koje smatra da može da pruži značajne informacije.

Prevencija mučenja

 Član 27
U cilju preduzimanja mjera za sprječavanje mučenja i drugih oblika nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja i kažnjavanja u skladu sa Opcionim protokolom uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponižavajućih kazni ili postupaka, Zaštitnik obrazuje radno tijelo iz reda stručnjaka iz oblasti medicine, socijalne zaštite, zaštite ljudskih prava i sloboda i drugih srodnih oblasti od značaja za sagledavanje stanja u kojima se nalaze lica lišena slobode i druga lica kojima je  ograničeno kretanje.
Članovi radnog tijela iz stava 1 ovog člana, zajedno sa predstavnicima  Zaštitnika, redovno i povremeno vrše posjete mjestima gdje se nalaze lica lišena slobode i druga lica kojima  je  ograničeno kretanje, na osnovu odluke organa ili na njegov podsticaj ili uz njegovu saglasnost ili pristanak, provjeravaju poštovanje njihovih prava i o tome sačinjavaju izvještaj.
Na osnovu izvještaja iz stava 2 ovog člana, Zaštitnik daje mišljenja, predloge i preporuke.
Organ, organizacija ili ustanova dužna je da, bez odlaganja, u ostavljenom roku preduzme radnje i mjere, u skladu sa predlozima i preporukama Zaštitnika. 
Način obrazovanja i rada  radnog tijela iz stava 1 ovog člana kao i visinu naknade za rad i troškove članova radnog tijela i druga pitanja od značaja za rad ovog tijela uređuju se pravilima o radu  Zaštitnika.
Saradnja sa Potkomitetom 
Član 28
Zaštitnik neposredno sarađuje sa Potkomitetom Ujedinjenih nacija za prevenciju torture i drugih surovih, neljudskih ili ponižavajućih kazni ili postupaka. 

Zaštita od diskriminacije

Član 29
Zaštitnik postupa i preduzima mjere za zaštitu od diskriminacije, u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom kojim je uređena zabrana diskriminacije.

Nenadležnost Zaštitnika

Član 30
Zaštitnik nije ovlašćen da mijenja, ukida ili poništava akte organa, da zastupa stranke u sporu, niti da u njihovo ime ulaže pravna sredstva.

Prijem Zaštitnika

Član 31
Predsjednik Crne Gore, predsjednik Skupštine, predsjednik i članovi Vlade Crne Gore, predsjednik opštine, Gradonačelnik Glavnog grada i Prijestonice, primiće Zaštitnika na njegov zahtjev, bez odlaganja, a najkasnije u roku od pet dana.
IV.  POSTUPANJE
Povjerljivost

   Član 32
Postupak pred Zaštitnikom je povjerljiv.

Lice koje podnese pritužbu ili učestvuje na bilo koji način u ispitivanju koje sprovodi Zaštitnik, ne može zbog toga biti pozvano na odgovornost niti se, po tom osnovu, dovesti u nepovoljniji položaj.
Podnošenje pritužbe

      Član 33
Svako ko smatra da su mu aktom, radnjom ili nepostupanjem organa povrijeđena ljudska prava i slobode može se obratiti Zaštitniku pritužbom.
Ako se radi o povredi prava djeteta, pritužbu iz stava 1 ovog člana u ime djeteta može podnijeti njegov roditelj, odnosno staratelj ili zakonski zastupnik.

Ukoliko je pravo djeteta povrijeđeno od strane lica iz stava 2 ovog člana, pritužbu može podnijeti organizacija ili organ koji se bavi zaštitom prava djeteta.

Lice iz stava 1 ovog člana može se obratiti Zaštitniku i preko punomoćnika, zakonskog zastupnika, poslanika, kao i organizacije koja se bavi zaštitom ljudskih prava.
Pritužba se može podnijeti i usmeno na zapisnik kod Zaštitnika.
Lice lišeno slobode ima pravo da Zaštitniku podnese pritužbu u zapečaćenoj koverti. 

Uprava organa, organizacije i ustanove u kojima boravi lice lišeno slobode dužna je da pritužbe i druga pismena tog lica odmah proslijedi Zaštitniku, neotvarana i nepročitana.

Pritužba

Član 34
Pritužba sadrži naziv organa na čiji se rad odnosi, opis povrede ljudskih prava i sloboda, činjenice i dokaze koji potkrepljuju pritužbu, podatke o tome koja su pravna sredstva iskorišćena, lično ime i adresu podnosioca pritužbe i naznaku o tome da li je podnosilac saglasan da se njegovo ime otkrije u postupanju.
Dopuna pritužbe

Član 35
Ako pritužba ne sadrži sve potrebne podatke, Zaštitnik može od podnosioca zatražiti da je u određenom roku dopuni.
Rok za podnošenje pritužbe

Član 36
Pritužba se podnosi u roku od jedne godine od dana učinjene povrede ljudskih prava i sloboda, odnosno od dana saznanja za povredu.

Izuzetno, Zaštitnik može postupati i po isteku roka iz stava 1 ovog člana, ako ocijeni da značaj slučaja to zahtijeva.
Iscrpljivanje pravnih sredstava
Član 37
Zaštitnik može, u postupku ispitivanja pritužbe, uputiti podnosioca pritužbe da iscrpi druga pravna sredstva za otklanjanje povrede na koju podnosilac pritužbe ukazuje, ukoliko smatra da se povreda može otkloniti samo tim sredstvima ili bi otklanjanje povrede bilo efikasnije.

Nepostupanje po pritužbi

Član 38
Zaštitnik neće postupiti po pritužbi:
    1) ako nije nadležan za postupanje;

2) ako je pritužba anonimna;

3) ako je podnijeta po isteku propisanog roka, osim  u slučaju iz člana 36 stav 2 ovog zakona;

4) ako ne sadrži potrebne podatke, a podnosilac je u ostavljenom roku ne dopuni;
5) ako podnosilac pritužbu povuče prije pokretanja ispitnog postupka;
6) ako podnosilac pritužbe ne postupi u skladu sa članom 37 ovog zakona;

7) ako je pritužba ponovljena, a nijesu podnijeti novi dokazi;

8) ako se radi o očiglednoj zloupotrebi prava podnošenja pritužbe.

Obavještenje

Član 39
Zaštitnik obavještava podnosioca pritužbe o razlozima za nepostupanje po pritužbi i ukazuje na mogućnost za eventualno ostvarivanje zaštite njegovih prava pred drugim organom.
Izjašnjenje o pritužbi

Član 40    

Kad Zaštitnik ocijeni da pritužba ispunjava uslove za postupanje, o tome  obavještava podnosioca pritužbe i starješinu odnosno rukovodioca organa, na čiji se akt, radnju ili nepostupanje pritužba odnosi.

U obavještenju starješini organa Zaštitnik navodi sadržinu pritužbe.

Starešina odnosno rukovodilac organa, je dužan da se izjasni na navode podnosioca pritužbe u roku koji Zaštitnik odredi, a koji ne može biti kraći od osam dana.

Ako Zaštitnik ocijeni da izjašnjenje lica iz stava 3 ovog člana, ne sadrži sve potrebne podatke, može zatražiti dodatne podatke, informacije i kopije dokumenata. 

Ostale obaveze organa
Član 41
Organ je dužan da Zaštitniku, na njegov zahtjev, stavi na raspolaganje sve podatke i obavještenja iz svoje nadležnosti, bez obzira na stepen tajnosti i da mu omogući slobodan pristup svim prostorijama.

Organ je dužan da omogući Zaštitniku, na njegov zahtjev, neposredan uvid u službene spise, dokumentaciju, podatke, kao i da mu dostavi kopije traženih spisa i dokumenata, saglasno propisima kojim se uređuje tajnost i zaštita ličnih podataka, kao i pravilima o rukovanju službenim spisima i dokumentima.
Nepostupanje po zahtjevu Zaštitnika
Član 42
Ukoliko organ ne postupi po zahtjevu Zaštitnika u određenom roku, mora bez odlaganja iznijeti razloge zbog kojih nije postupio po zahtjevu.
Nepostupanje po zahtjevu Zaštitnika smatra se kao ometanje njegovog rada i o tome Zaštitnik može da obavijesti neposredno viši organ, Skupštinu ili javnost.
Obavezna saradnja

Član 43
Organi su dužni da Zaštitniku, na njegov zahtjev, pruže adekvatnu pomoć.

Obustava ispitivanja

 Član 44
Zaštitnik će obustaviti  ispitivanje po pritužbi, ako:

1) utvrdi da je nakon podnošenja pritužbe pokrenut sudski postupak;

2) podnosilac pritužbe ne sarađuje u postupku;

3) podnosilac pritužbe povuče pritužbu;

4) organ u međuvremenu otkloni učinjenu povredu;

5) nakon podnošenja pritužbe podnosilac  pritužbe umre, osim ako nasljednici  zatraže da se  postupak nastavi. 
Stručnjaci  i svjedoci

Član 45
Zaštitnik može pozvati radi ispitivanja svako lice kao svjedoka, koje posjeduje informacije o navodima iz pritužbe ili angažovati stručnjaka, odnosno lice koje posjeduje odgovarajuća znanja.

Lica iz stava 1 ovog člana dužna su da se odazovu pozivu.
Lica iz stava 1 ovog člana imaju pravo na nagradu, odnosno naknadu troškova, u skladu sa propisima kojima je uređena isplata nagrada i troškova u sudskim postupcima, koje se isplaćuju iz budžetskih sredstava Zaštitnika.

Konačno mišljenje
Član 46
Nakon završetka ispitnog postupka po pritužbi ili po sopstvenoj inicijativi, Zaštitnik daje konačno mišljenje.

Konačno mišljenje sadrži nalaz o tome da li je, na koji način i u kojoj mjeri došlo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zaštitnik utvrdi da je došlo do povrede ljudskih prava i sloboda, konačno mišljenje sadrži i preporuku o tome šta treba preduzeti da bi se otklonila povreda, kao i rok za postupanje organa.
Postupanje po preporuci

Član 47
Organ na čiji rad se preporuka odnosi obavezan je da Zaštitniku, u roku koji on odredi, dostavi izvještaj o preduzetim radnjama za izvršenje preporuke date u konačnom mišljenju.

Ukoliko organ ne postupi po preporuci, Zaštitnik se može obratiti neposredno višem organu, javnosti ili o tome podnijeti poseban izvještaj.
Obavještavanje o završetku postupka

Član48
Zaštitnik obavještava podnosioca pritužbe o završetku postupka.
Utvrđivanje odgovornosti

  Član 49
Zaštitnik može nadležnom organu da podnese inicijativu da se protiv lica, čijim radom je prouzrokovana povreda ljudskih prava i sloboda, pokrene disciplinski postupak, odnosno da se pokrene postupak za razrješenje.
Zaštitnik može podnijeti zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka nadležnom organu za vođenje prekršajnog postupka, za prekršaje propisane ovim zakonom i Zakonom o zabrani diskriminacije.  
V.  IZVJEŠTAJI ZAŠTITNIKA

Godišnji izvještaj o radu

Član 50
Zaštitnik podnosi Skupštini godišnji izvještaj o radu.

Godišnji izvještaj o radu sadrži naročito: opšti statistički prikaz  predmeta po kojima je postupao, statistički prikaz po oblastima rada, ocjenu o stanju ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori,  preporuke i mjere koje Zaštitnik predlaže za unapređenje ljudskih prava i otklanjanje uočenih propusta.
Godišnji izvještaj o radu dostavlja se najkasnije do 31. marta tekuće godine za prethodnu godinu.
Na zahtjev Skupštine, Vlada  Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) je dužna da se izjasni o godišnjem izvještaju o radu Zaštitnika.
Godišnji izvještaj o radu mora se učiniti dostupnim javnosti.

Poseban izvještaj

 Član 51
Zaštitnik može da podnese Skupštini poseban izvještaj, ako ocijeni da to zahtijevaju naročito važni razlozi.

Poseban izvještaj iz stava 1 ovog člana mora se učiniti dostupnim javnosti.
VI.  PRAVA ZAŠTITNIKA
Zarada
Član 52
Zaštitnik ima pravo na zaradu, dodatak na funkciju i druga primanja u visini koja je određena za predsjednika Ustavnog suda  Crne Gore.

Zamjenik ima pravo na zaradu, dodatak na funkciju i druga primanja u visini koja je određena za sudiju Ustavnog suda  Crne Gore.
                                                                Druga prava

                                                          Član 53
Zaštitnik i Zamjenik, po prestanku funkcije, ostvaruju druga prava u skladu sa propisima kojima su ova pitanja uređena za nosioce pravosudne i ustavno-sudske funkcije.
VII.  FINANSIRANJE ZAŠTITNIKA
Finansijska sredstva za rad Zaštitnika

    Član 54
Finansijska sredstva za rad Zaštitnika obezbjeđuju se u posebnom razdjelu Budžeta Crne Gore.

Zaštitnik predlaže razdio godišnjeg budžeta za rad Zaštitnika Vladi Crne Gore.
Učešće Zaštitnika u radu  Skupštine
Član 55
Zaštitnik ima pravo da učestvuje u radu sjednice Skupštine na kojoj se raspravlja o predlogu budžeta. 
VIII. SLUŽBA ZAŠTITNIKA

Obrazovanje službe

Član 56

Za obavljanje stručnih i administativnih poslova Zaštitnik obrazuje Službu, čijim radom rukovodi Generalni sekretar.

Organizacija, poslovi i način rada Službe Zaštitnika uređuju se aktom Zaštitnika, na koji nadležno radno tijelo Skupštine daje prethodno mišljenje.

Ostala prava i obaveze

Član 57
Zaposleni su dužni da za vrijeme rada i po prestanku rada u instituciji čuvaju tajnost informacija i ličnih podataka koje su tokom rada saznali.

 
Na prava, obaveze i odgovornosti generalnog sekretara Zaštitnika, savjetnika Zaštitnika i drugih zaposlenih, koja nijesu uređena ovim zakonom, shodno se primjenjuju propisi o državnim službenicima i namještenicima.

IX.  AKTI ZAŠTITNIKA

Pravila o radu

Član 58
Zaštitnik donosi Pravila o radu kojima se bliže utvrđuje način rada i postupanja.

Pravila o radu objavljuju se u "Službenom listu Crne Gore".
Službena legitimacija
Član 59
Zaštitnik, Zamjenici i savjetnici Zaštitnika koje Zaštitnik odredi imaju službenu     legitimaciju, čije se izdavanje, oblik i sadržina utvrđuju pravilima o radu Zaštitnika.
X. KAZNENE ODREDBE
Prekršaj

Član 60
Novčanom kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u  Crnoj Gori, kazniće se za prekršaj:

1) odgovorno lice u organu koje ne postupi po zahtjevu Zaštitnika u određenom roku (čl. 40 i 41);
2) lice koje se ne odazove pozivu Zaštitnika (član 47).
XI. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Ranije započeti postupci

Član 61
Postupci započeti do dana stupanja na snagu ovog zakona nastaviće se u skladu sa ovim zakonom.
Rok za donošenje podzakonskih akata

Član 62
Akti iz čl.60 i 61 ovog zakona donijeće se u roku od šest mjeseci od od dana njegovog stupanja na snagu.


Do donošenja akata iz stava 1 ovog člana, primjenjivaće se akti koji su važili do donošenja ovog zakona.
Vršenje funkcije ranije izabranih funkcionera
Član 63
Zamjenik, izabran prije stupanja na snagu ovog zakona, nastaviće da vrši  funkciju do isteka vremena na koje je izabran. 
Prestanak važenja ranijeg zakona

Član 64
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda („Službeni list RCG“,broj 41/03).

Stupanje na snagu Zakona

Član 65
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“.
OBRAZLOŽENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
            Ustavni osnov za donošenje ovog Zakona sadržan je u odredbi član 16 tačka 1 Ustava Crne Gore kojim je predviđeno da Crna Gora, između ostalog, zakonom uređuje način ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to neophodno za njhovo ostvarenje, kao i u odredbi člana 9 Ustavnog zakona za sprovođenje Ustava Crne Gore („Službeni list CG, broj 1/2007 od 25.10.2007.g.), kojom je predviđeno da će se zakoni i drugi propisi uskladiti sa Ustavom Crne Gore, najkasnije u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu tog zakona.

II RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Institucija Zaštitnika ljudskih prava i sloboda ustanovljena je Zakonom, koji je donijela Skupština Republike Crne Gore, 8. jula 2003. godine. Osnivanje institucije i njeno uvođenje u naš pravni sistem uslovljeno je potrebom da se u Republici, obezbijedi efikasna i kvalitetna institucionalna zaštita ljudskih prava i sloboda. 

Novi Ustav Crne Gore u članu 81 ustanovljava instituciju Zaštitnika ljudskih prava i sloboda, kao samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za zaštitu ljudskih prava i sloboda. Kao nezavisna i samostalna država Crna Gora je prihvatila niz međunarodnih dokumenata, koji se odnose na zaštitu i unapređenje ljudskih prava. Prihvatanjem ovih dokumenata država se obavezala da će uspostaviti efikasan i kvalitetan insitutcionalni okvir za zaštitu ljudskih prava i sloboda. 

Opcioni protokol uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljusdkih ili ponižavajućih kazni ili postupaka, Konvencija o pravima djeteta, Konvencija o zabrani svih oblika diskriminacije, posebnu pažnju usmjeravaju na prevenciju torture, zaštitu od svih oblika diskriminacije i zaštitu i promociju prava djeteta. Radi ispunjenja obaveza koje proizilaze iz navedenih dokumenata, neohpodno je izvršiti organizacione promjene unutar institucije Zaštitnika, kako bi se uspostavili posebni mehanizmi za obavljenje poslova iz ovih oblasti.

Nacrtom zakona o Zaštitniku ljudskih prava  i sloboda Crne Gore, predložena su rješenja kojim se u instituciji uspostavlja nacionalni mehanizam za prevenciju torture i zaštitu od svih oblika diskriminacije. 

U skladu sa tim rješenjima predložene su i izmjene u pogledu ovlašćenja, nadležnosti,  postupka, kao i statusa – prava i obaveza Zaštitnika, zamjenika, rukovodećih lica i ostalih zaposlenih u instituciji. 

Prvobitni zadatak imenovane radne grupe je bila priprema Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda. Tokom rada na ovom propisu izvršeno je  izmjena na više od  50% postojećeg teksta, pa se, na predlog Sekretarijata za zakonodavstvo,  pristupilo pripremi predloga u formi novog Zakona.   
Prihvatanjem Deklaracije Pregledne Durban konferencije,  usvojene 21. aprila tekuće godine, paragraf 140, Crna Gora se obavezala na uspostavljanje i jačanje Nacionalne Institucije za zaštitu ljudskih prava u saglasnosti sa Pariskim Principima, usvojenim od strane Generalne skupštine UN-a iz 1993. godine (kao dodatak na Rezoluciju br. 48/134 od 20. decembra 1993. godine).

Predloženim rješenjima prihvaćeni su standardi koji su utvrđeni Pariskim principima i preporukama Vencijanske komisije. Prilikom predlaganja ovih rješenja naročito se vodilo računa o šest ključnih kriterijuma navedenih u  Pariskim Principima, koji instituciji Zaštitnika treba  da obezbijede nezavisnost, autonomiju od Vlade, pluralizam, široki mandat zasnovan na univerzalnim principima ljudskih prava, adekvatne  moći istrage i odgovarajuće resurse.

III USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM
 I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA

1. Usklađenost predloga propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država članica i Crne Gore

a) Odredbe Sporazuma sa kojima se usklađuje propis

Sporazum ne sadrži odredbu koja se odnosi na normativni sadržaj predloga propisa.

b) Nivo ispunjavanja obaveza koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma/

c) Razlozi za djelimično ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU za period 2008- 2012. godine

Donošenje Predloga zakona o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore  nije predviđeno Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU.
2. Usklađenost predloga propisa sa acquis communautaireom
a) Usklađenost predloga propisa sa primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom se predlog propisa može uporediti radi utvrđivanja stepena njegove usklađenosti.
b) Usklađenost predloga propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije 

c) Usklađenost predloga propisa  sa ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi utvrđivanja stepena njegove usklađenosti.



d) Usklađenost predloga propisa sa ostalim međunarodnim izvorima prava
Rezolucija UN broj 48/134, „Pariški principi“ utvrđuju status Nacionalnih institucija za promovisanje i zaštitu ljudskih prava, šest ključnih principa / 48/134. National institutions for the promotion and protection of human rights, six key principles

Potpuno usklađeno / fully harmonized
Deklaracija Pregledne Durban konferencije, usvojena 21.04.2009., paragraf 140 / Durban Review Conference, paragraph 140

Potpuno usklađeno / fully harmonized
UNCAT – Konvencija Ujedinjenih nacija za sprječavanje torture i drugog okrutnog, nečovječnog i ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja / The United Nations Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

Potpuno usklađeno / fully harmonized
OPCAT – opcioni protokol uz gore navedenu Konvenciju, ratifikovan 17.12.2008. godine / Optional Protocol To The Convention Against Torture And Other Cruel, Inhuman Or Degrading Treatment Or Punishment, ratified on december 17th 2008.

Potpuno usklađeno / fully harmonized

IV OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

I. OSNOVNE ODREDBE (Član 1-6)

U osnovnim odredbama utvrđen  je predmet ovog zakona, odnosno koje mjere Zaštitnink preduzima, u skladu sa kojim propisima kao i druge oblasti kojima se bavi u vršenju funkcije.

Predviđena je i mogućnost da se Zaštitnik bavi pitanjima od opšteg značaja za zaštitu i unapređenje ljudskih prava i sloboda, što je posebno značajna i specifična dimenzija njegovog djelovanja.

Osim toga u ovom poglavlju posebno je naglašeno da je Zaštitniik besplatno dostupan svima, da je njegov rad  javan, gdje se nalazi njegovo sjedište, sredstva za rad i upotreba rodno osjetljivog  jezika.
II. IMENOVANJE, PRESTANAK FUNKCIJE I RAZRJEŠENJE (Član 7-20)

U ovom poglavlju predviđena su normativna rješenja u vezi  broja i nadležnosti zamjenika Zaštitnika, odnosno način njihovog rasporeda na polja djelovanja,  kako bi se obezbijedila specijalizovanost.

Utvrđeni su uslovi za za imenovanje Zaštitnika i zamjenika i njihov mandat, obaveza čuvanja tajnosti podataka do kojih su došli u vršenju funkcije, nespojivost funkcije, zakletva prilikom stupanja na funkciju kao i uslovi za prestanak funkcije i razrješenje Zaštitnika odnosno zamjenika.

Uređen je postupak  imenovanja i razrješenja zamjenika i način zamjenjivanja Zaštitnika.

U članu 14 utvrđen je funkcionalni imunitet, budući da je u članu 86 Ustava Crne Gore, Zaštitnik izostavljen iz reda funkcionera koji uživaju imunitet kao poslanici. 

III. NADLEŽNOST I OVLAŠĆENJA( Član 21-31)

Ovim poglavljem uređena su prava i obaveze Zaštitnika da razmatra pojedine slučajeve povrede ili ugrožavanja prava i sloboda građana učinjena aktom, radnjom ili nepostupanjem organa, način pokretanja postupka ispitivanja, ograničeno ovlaštenje za sudski postupak, učešće u zakonodavstvu, pokretanje postupka pred Ustavnim sudom i mogućnost davanja mišljenja i tokom postupka pred nekim organom.

U članu 28 utvrđena su ovlašćenja Zaštitnika za zaštitu prava lica lišenih slobode, iz njegove osnovne nadležnosti, dok je članom 30 uređeno njegovo djelovanje kao nacionalnog mehanizma za prevenciju mučenja i drugih oblika nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja i kažnjavanja.

Predviđeno je ovlaštenje za obrazovanje stručnog- multidisiplinarnog tijela, kako bi se Zaštitniku obezbijedili uslovi da za obavljanje nadležnosti prevencije torture, ovu složenu problematiku kompetentno obradi, iz ugla svih neophodnih  relevntnih naunih disciplina. 

Posebno je  utvrđena  neposredna saradnja sa Podkomitetom za prevenciju mučenja i drugih surovih, neljudskih ili ponižavajućih kazni ili postupaka, koju obavezu je država preuzela ratifikacijom OPKAT-a

Članom 32 Zaštitnik je određen kao institucionalni mehanizam za zaštitu od diskriminacije.

U cilju jasnog razgraničenja nadležnosti Zaštitnika i drugih organa, odnosno otklanjanja nedoumica koje su se do sada sretale u praksi, u članu 33 jasno je utvrđeno na što Zaštitnik nije ovlašćen.

Na kraju, utvrđena je i obaveza najviših državnih funkcionera da Zaštitnika prime na njegov zahtjev u i određen rok.

IV.  POSTUPANJE (Član 32-49)

U ovom poglavlju  razrađen je postupak, ko i na koji način podnosi pritužbu, sadržina pritužbe, dopuna pritužbe i rok za njeno podnošenje. Utvrđeni su slučajevi kad Zaštitnik neće postupati po pritužbi, kao i obaveza da podnosioca obavijesti o tome, kao i o završetku postupka. Utvrđene su obaveze organa po zahtjevu Zaštitnika i preporuci i postupanje u slučajevima kad organ ne postupi po zahtjevu ili peporuci. Slučajevi kad će Zaštitnik obustaviti ispitivanje precizirani su u članu 47.

U članu 52 razrađene su mogućnosti  utvrđivanja odgovornosti lica čijim radom je prouzrokovana povreda prava.

Utvrđena je važna obaveza Zaštitnika da Skupštini Crne Gore podnosi godišnji izvještaj o radu, njegova sadržina, rok za podnošenje i obaveza da se učini javnim.

Predviđena je i mogućnost da, u slučaju važnih razloga, Zaštitnik može Zkupštini podnijeti i poseban izvještaj.
V.  IZVJEŠTAJI (Član 50-51)

Predviđeno je da Zaštitnik podnosi jednom godišnje izvještaj, ukoliko ocijeni da to zahtijevaju naročito važni razlozi može Skupštini podnijeti i poseban izvješt.

VI.  PRAVA ZAŠTITNIKA (Član 52-53)

Norme ovog poglavlja utvrđuju visinu zarade Zaštitnika i njegovih zamjenika analogno platama predsjednika i sudija Ustavnog suda Crne Gore i uređuju režim ostvarivianja  drugih prava iz rada i po osnovu rada za ajova lica, na način kako je to uređeno za nosioce pravosudne i ustavno-sudske funkcije.

U članu 57 posebno su obrađena prava Zaštitnika i zamjenika po prestanku funkcije.

VII.  FINANSIRANJE ZAŠTITNIKA (Član 54-55)

Ovim poglavljem se predviđa da se finansijska sredstva za rad Zaštitnika obezbjeđuju u posebnom razdjelu Budžeta Crne Gore, kao i da se posebna sradstva za rad na sprečavanju mučenja i zaštiti od diskriminacije prikazuju kao odvojeni programi.

U cilju stvaranja uslova za potpunu nezavisnost i samostalnost institucije, predviđeno je da zahtjev za dodjelu budžetskih sredstava Zaštitniku, podnosi radno tijelo Skupštine nadležno za ljudska prava, na predlog Zaštitnika.   Takođe je predviđeno i pravo učešća Zaštitnika u radu sjednice Skupštine, na kojoj se raspravlja o predlogu budžeta.   

VIII.  SLUŽBA ZAŠTITNIKA (Član 56-59)

Ovo poglavlje bavi se pitanjima ovlašćenja Zaštitnika da samostalno obrazuje službu, i predviđa mogućnost osnivanja odjeljenja za pojedine oblasti zaštite ljudskih prava i sloboda. U skladu sa jedinstvenim i specifičnim poslovima u ovoj instituciji, uvode se nova zvanja, koja nisu u sistemu državnih službenika - savjetnici Zaštitnika i savjetnici-istražitelji, predviđa njihovo postavljenje i utvrđuju prava na zarade, analogno savjetnicima Ustavnog suda. 

Uzimajući u obzir nove nadležnosti institucije  kao nacionalnog mehanizma za prevenciju mučenja i drugih oblika nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja i kažnjavanja i institucionalnog  mehanizma za zaštitu od diskriminacije, uvodi se institut Generalnog sekretara, njegovo postavljenje, dužina mandata i pravo na zaradu analogno Generalnom sekretaru Ustavnog suda.
Uzimajući u obzir da vršenje poslova iz nadležnosti Zaštitnka, predstavlja mehanizam kontrole rada, pored ostalog i organa državne uprave, to treba adekvatno vrednovati i visinom zarada zaposlenih, koje trebe da budu veće od zarada u kontrolisanim subjektima, odnosno treba da se kreću u okviru uvećanja zarada, kako je to zakonima predviđeno i za druge mehanizme kontrole u našem pravnom sistemu. Tako je u ovom poglavlju predviđena mogućnost uvećenja zarada zaposlenih do 30%, što po mišljenju stranih eksperata predstavlja jedan od načina postizanja nezavisnosti institucije i motiv za privlačenje  i zadržavanje najstručnijeg kadra. Na ovom mjestu treba napomenuti da se Zaštitnik, u dosadašnjoj praksi, sreo sa problemom odliva kadra zbog niskih zarada, čime je ugroženo njegovo funkcionisanje, jer su za vršenje ovih poslova potrebna posebna znanja i vještine, koje su mogli steći jedino u posebnim postupcima obuke od strane inostranih eksperata, u koje su uložena značajna sredstva od strane inostranih partnera i ne mogu se steći u našem obrazovnom sistemu.

Garantovanje specijalnog statusa zaposlenih u ovoj instituciji posebno je pozdravila Venecijanska komisija ( mišljenje br.540/2009, Article 25 ), uz komentar, da to predstavlja dodatnu potvrdu izuzetne prirode ove institucije, koja će dodatno garantovati kako nezavisnost institucije tako i njenu adekvatnu percepciju u društvu. 

U članu 63 garantuje se zaštita stručnog osoblja za iskazani stav ili mišljenje u radu. Ovo rješenje je unijeto po osnovu preuzete obaveze po OPCAT-u (Član 18), kao i na preporuku Venecijanske komisije ( mišljenje br.540/2009, Article 26 ).

IX.  AKTI ZAŠTITNIKA (Član 60-61)

Ove norme propisuju donošenje akta kojim će se utvrditi način rada i postupanja kao i urediti pitanje službenih legitimasija.

X. KAZNENE ODREDBE (Član 62)

U ovom poglavlju predviđena je prekršajna odgovornost lica koja ne sarađuju sa Zaštitnikom.

XI.  PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE (Član 63-68)

Ovim poglavljem uređeno je postupanje po ranije započetim postupcima, povratno dejstvo zakona, rok za donošenje podzakonskih akata, vršenje funkcije ranije izabranih, odnosno imenovanih funkcionera, rok za postavljanje i raspoređivanje, prestanak važenja ranijeg zakona i stupanje na snagu Zakona.

Osim navedenog utvrđena je obaveza Skupštine da Poslovnik uskladi sa odredbama ovog Zakona u određenom roku.  

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA 
ZA SPROVOĐENJE ZAKONA

Donošenjem Zakona o potvrđivanju Opcionog protokola uz konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponižavajućih kazni ili postupaka, 2008 godine, član 3 stav 2,  država se obavezala da će u roku od dvije godine staviti na raspolaganje, između ostalog, neophodna sredstva za funkcionisanje nacionalnog mehanizma prevencije.

Donošenjem Zakona o zabrani diskriminacije, član 20 predloga zakona, utvrđena je dodatna nadležnost Zaštitnika, a članom 32 ovog zakona Zaštitnik se utvrđuje kao institucionalni mehanizam za zaštitu od diskriminacije.  

Kako ovo predstavlja nove i dodatne nadležnosti institucije, koje su i obrađene u odgovarajućim poglavljima, to su za sprovođenje ovog zakona potrebna dodatna finasijska sredstva  prikazana u obrascu za procjenu fiskalnog uticaja.
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