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VLADA CRNE GORE
- Generalnom sekretaru -

PODGORICA

Na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o radu, koji su Skupstini Crne Gore
podnijeli poslanici/ce Slaven Radunovié, Danilo Saranovié, Dragan Ivanovi¢, Branka Bosnjak
i Milo Konatar, Ministarstvo ekonomskog razvoja u saradnji sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo, daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom zakona o izmjeni i dopuni Zakona o radu predlaze se dopuna
&lana 91 stav 4 Zakona o radu (»Sluzbeni list CG« br. 74/19 i 8/21) na natin da se poslije rijeci:
»poslanik« dodaju rije¢i: »drzavni sekretar; starjeSina organa drzavne upravex.

Takode predlaze se da se &lan 101 stav 2 zakona mijenja na natin da minimalna neto
zarada iz stav 1 ovog &lana ne moze biti niza od 250,00 eura.

Isto tako, predlaze se da ¢e se izmjene ovog zakona primjenjivati od 1. jula 2021. godine.

Podnosioci predloga istiéu da je Crna Gora Ustavom deklarisana pored ostalog kao
drzava socijalne pravde, uz uvjerenje da predloZeno povecanje nece znatajnije povecati
trodkove ni u privatnom, ni u javnom sektoru, dok ¢e, sa druge strane povecanje iznosa
minimalne zarade za efekat imati zna¢ajno poveéanje budzetskih prihoda po osnovu naplate
poreza, prireza i doprinosa koji se plaéaju na zarade.

Isto tako, predlagaéi ukazuju na neophodnost angazovanja kadrova koji svojim znanjem
i radnim iskustvom mogu dati poseban doprinos kvalitetnom izvr8avanju poslova u drzavnoj
upravi, iz kojih razloga su trazili da se u funkcije po osnovu kojih miruju prava iz radnog odnosa
dodaju i sliedeée funkcije: drzavni sekretar i starjeSina organa drzavne uprave.

U odnosu na predlozenu dopunu zakona navodimo da je odredbom Elana 91 stav 4
Zakona o radu propisano je da se pod drzavnom funkcijom u smislu stav 1 tatka 2 ovog ¢lana
podrazumijevaju funkcije: Predsjednik Crne Gore, predsjednik Skupstine Crne Gore;
predsjednik i &lanovi Viade Crne Gore; poslanik; gradonatelnik Glavnog grada, odnosno
Prijestonice i predsjednik opstine.

Imajuéi u vidu pojedine znadajne funkcije u drzavnoj upravi, kao i struénost
pojedinih kadrova iz razligitih oblasti obrazovanja, a sve u cilju stimulisanja kadrova za
izbor na te funkcije, smatramo opravdanim navedene izmjene. Time bi se omogucilo
licima koja su izabrana na drzavnu funkciju, odnosno funkciju drzavnog sekretara i
starjedinu organa drzavne uprave, da im miruju prava iz rada i po osnovu rada kod
prethodnog poslodavca, i da se po prestanku razloga zbog kojeg su mirovala prava i
obaveze iz rada, vrate na rad kod poslodavca na isto ili drugo radno mjesto koje
odgovara njihovom nivou kvalifikacije obrazovanja, odnosno struéne kvalifikacije
obrazovanja.

U odnosu na predloZenu izmjenu &lana 101 stav 2 zakona kojom se trazi uvecanje
minimalne zarade u iznosu koji ne moze biti manji od 250,00 eura, i &ija primjena je planirana



za 1. jul 2021. godine, ukazujemo da je institut minimalne zarade utvrden Konvencijom broj
131 o utvrdivanju minimalnih plata, Zakonom o radu i Zakonom o socijalnom savjetu.
Minimalna zarada, u skladu sa navedenim propisima je rezultat socijalnog dijaloga, izmedu
Vlade Crne Gore, sindikata i poslodavaca. Napominjemo da je élanom 101 stav 2 Zakona o
radu propisano da minimalna zarada ne moze biti niza od 30% prosje¢ne zarade u Crnoj Gori
u prethodnom polugodistu, a da navedeni iznos utvrduje Viada Crne Gore na predlog
Socijalnog savjeta Crne Gore.

Svjesni znagaja instituta minimalne zarade, naéina i postupka za utvrdivanje njenog
iznosa, kao i uloge Socijalnog savjeta Crne Gore koji, izmedu ostalog, razmatra i zauzima
stavove o pitanjima zarade, dana 15.02.2021. godine odrzana je sjednica Socijalnog savjeta
na kojoj se razmatralo pitanje uveéanja minimalne zarade. Socijalni savjet je u tom cilju donio
preporuku da iznos minimalne zarade treba da bude rezultat pregovora kroz socijalni dijalog,
kao i da minimalna zarada mora odrazavati balans izmedu potrebe zaposlenih za
dostojanstvenom zaradom i potrebe poslodavaca da odrze poslovanje i broj radnih mjesta,
narocito u uslovima izraZenih posliedica pandemije COVID-19. Isto tako, socijalni partneri
su se saglasili da je uve¢anje minimalne zarade potrebno, u iznosu ne manjem od 250
evra. Socijalni savjet je preporuio da se poveéanje minimalne zarade realizuje u lll kvartalu
2021. godine, kada se o&ekuje otpotinjanje oporavka privrede i oZivljavanja ekonomske
aktivnosti. Ovo iz razloga $to je cilj socijalnih partnera obezbjedivanje stabilnog i odrzivog rasta
minimalne zarade. Pored toga, socijalni partneri su se saglasili da je, u narednom periodu,
neophodno napraviti detaljnu i sveobuhvatnu analizu svih fiskaliteta i parafiskaliteta na rad,
radi daljeg podsticanja zapo$ljavanja gradana na profitabilnim radnim mjestima koja ée im
obezbijediti ve¢a primanja, ali i omoguditi odrzivost poslovanja privrednih subjekata.

S obzirom na navedeno, a imajuéi u vidu preporuku Socijalnog savjeta, Vlada Crne
Gore smatra da Predlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o radu koji su Skupstini Crne
Gore podhnijeli poslanici Slaven Radunovié, Danilo Saranovié, Dragan Ivanovié, Branka
Bosnjak i Milo§ Konatar, treba prihvatiti uz izmjenu odredbe koja se odnosi na primjenu
instituta minimalne zarade, odnosno da primjenu navedene izmjene zakona treba
odloziti do kraja tre¢eg kvartala.
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