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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA T URBANIZMA

-I/r ministarke, gospode Ane Novakovié¢ Purovié -

Postovana gospodo Novakovi¢ Purovig,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj
sredini, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni
ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o s analizi procjene uticaja propisa, utvrdeno je da za
implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz

budZeta Crne Gore, kao i da iz primjene propisa ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini.

S postovanjem,

MINISTAR
ar Damjanovié



OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti od buke u zivotnoj sredini

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Postojeci Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 28/11, 1/14,
2/18), ima za cilj uspostavljanje, odrzavanje i unapredivanje jedinstvenog sistema zastite od buke
u zivotnoj sredini na teritoriji Crne Gore, i istim su utvrdene mjere za sprec¢avanje ili smanjivanje
Stetnog uticaja buke u Zivotnoj sredini i druga pitanja od znacaja za zastitu Zivotne sredine i
zdravlja ljudi od uticaja buke.

Ovim Zakonom utvrdena je nadleznost organa na drzavnom i lokalnom nivou u oblasti zastite od
buke u Zivotnoj sredini, koje organi lokalne uprave obavljaju kao sopstvene poslove. Samim tim,
definisano je da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu
istog, na drzavnom nivou vréi ekoloska inspekcija, a na lokalnom nivou organ lokalne uprave
nadlezan za poslove komunalne policije, u skladu sa zakonom.

Medutim, donogenjem Zakona o komunalnoj policiji (,SI. list CG”, br. 57/14, 34/19), ¢ija je primjena
potela 3. oktobra 2015. godine, na nov nacin su uredeni poslovi i ovladéenja i nacin rada
komunalne policije. Tako je ovim Zakonom utvrdeno da poslovi komunalne policije obuhvataju
komunalni nadzor i obezbjedivanje komunalnog reda u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast
komunalnih djelatnosti i druge oblasti u kojima opstina vréi sopstvene poslove ili poslove iz
nadleznosti drzavne uprave koji su joj preneseni zakonom ili povjereni na osnovu zakona.

Samim tim doslo je do reorganizacije organa lokalne uprave koji vrse nadzor i podjele nadleZnosti,
gdje su komunalnoj policiji data ovlas¢enja za vréenje poslova komunalnog nadzora i
obezbjedivanja komunalnog reda. a poslovi inspekcijskog nadzora predli_su_u nadleZnosti
komunalnih inspektora.

U ciliu uskladivanja sa navedenim Zakonom O komunalnoj policiji i novom reorganizacijom
organa lokalne uprave koji vr$e nadzor, pristupilo se dono$enju Predloga zakona o izmjenama
Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, i istim utvrdeno da komunalna inspekcija vrSe
poslove inspekcijskog nadzora u oblasti zastite od buke u zivotnoj sredini, a komunalna
policija poslove komunalnog nadzora i obezbjedivanja komunalnog reda. Na ovaj nacin je
jasno i precizno je utvrdena nadleznost organa za vréenje nadzora na lokalnom nivou u ovOj
oblasti.

Pored navedenog ovim Predlogom zakona utvrdeno je da trzisni inspektor vrsi poslove
inspekcijskog nadzora u oblasti stavljanja_u promet izvora buke koji se koriste za obavljanje
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djelatnosti (masine, neputna mehanizacija, uredaji), opreme koja se koristi na otvorenom,u skladu
sa Uredbom o grupama proizvoda nad kojima se vrsi nadzor na trzidtu ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 11/20), kao i da inspekcijski nadzor izvora buke od plovnih objekata vrsi inspektor sigurnosti
plovidbe i PSC inspektor, kada se radi o stranim plovnim objektima.

Uzroci problema ogledaju se u nemogucnosti primjene odredbi Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj
sredini koje se odnose na utvrdivanje organa za vréenje nadzora na lokalnom nivou, s obzirom da
komunalna policija nema vise ovladcenja za vrsenje poslova inspekcijskog nadzora, vec iskljucivo
za vréenje komunalnog nadzora u skladu sa Zakonom o komunalnoj policiji, kao i neadekvatnog
trzisnog nadzora.

Osteceni su komunalna policija, komunalna inspekcija, trzisni inspektori i inspektori sigurnosti
plovidbe i PSC inspektor, kada se radi o stranim plovnim objektima, jer nijesu u mogucnosti da na
efikasan nadin primjenjuju odredbe koje se odnose na vréenje nadzora, zbog neusaglasenosti
odredbi Zakona o zaétiti od buke u Zivotnoj sredini sa odredbama Zakona o komunalnoj policiji,
kao i opstinskim odlukama kojima je utvrdena podjela poslova organa lokalne uprave u ovom
dijelu i Uredbom o grupama proizvoda nad kojima se vr$i nadzor na trzistu. Samim tim osteceni su
i gradani koji se Zale na buku u Zivotnoj sredini, @ za koju su nadlezni organi na lokalnom nivou,
zbog nemoguénosti efikasnog preduzimanja adekvatnih mjera i radnji prilikom vr8enja nadzora.

Status quo* ili moguénost ,ne ¢initi nista® podrazumijeva da se stvari ostave onakve kakve i jesu.
To bi konkretno znadilo nepotpunu uskladenost propisa u dijelu koji se odnosi na nadleznost
komunaine policile, komunalne inspekcije i trzisne inspekcije, Sto znagajno doprinosi
nemoguénosti adekvatne primjene u praksi. Dakle, bez izmjena ovog propisa ostao bi problem
vréenja nadzora u oblasti zastite od buke u Zivotnoj sredini na lokalnom nivou, zbog nepreciznog i
nejasnog razgrani¢avanja nadleznosti komunalne policije i komunalne inspekcije.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj je potpuna uskladenost Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini sa Zakonom o komunalnoj
policiji, kao i opétinskim odlukama kojima je utvrdena nadleznost organa za vréenje inspekcijskog i
komunalnog nadzora na lokalnom nivou. Na ovaj natin postici ¢e se efikasna i puna
implementacija odredbi Zakona u dijelu koji se odnosi na vréenje nadzora u oblasti zastite od buke
u Zivotnoj sredini na lokalnom nivou. Takode, obezbijedi¢e se uskladenost sa Uredbom o grupama
proizvoda nad kojima se vr$i nadzor na trzistu i njena primjena. Predlogom zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o zaétiti od buke u Zivotnoj sredini, utvrdeno je da komunalna inspekcija vrSi
poslove inspekcijskog nadzora u oblasti zastite od buke u Zivotnoj sredini, dok komunalna policija
vréi poslove koji se odnose na komunalni nadzor i obezbjedivanje komunalnog reda u oblasti
buke. Na ovaj nadéin precizno je utvrdena nadleznost organa za vréenje nadzora na lokalnom nivou
u ovoj oblasti. Pored navedenog ovim Predlogom zakona utvrdeno je da trzisni inspektor vrsi
poslove inspekcijskog nadzora u oblasti stavljanja u promet izvora buke koji se koriste za
obavljanje djelatnosti (masine, neputna mehanizacija, uredaji), opreme koja se koristi na
otvorenom u skladu sa Uredbom o grupama proizvoda nad kojima se vrsi nadzor na frzistu
("Sluzbeni list Crme Gore", br. 11/20), kao i da inspekcijski nadzor izvora buke od plovnih objekata
vréi inspektor sigurnosti plovidbe i PSC inspektor, kada se radi o stranim plovnim objektima.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).




Obrazloziti preferiranu opciju?

Jedini nacin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donosenje izmjena Zakona o zastiti
od buke u Zivotnoj sredini.

“Status quo” se za rjesenje ovog problema ne moze uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se samo kroz
izmjene ovog Zakona moze obezbijediti njegova potpuna implementacija jer u praksi postoji
neuskladenost propisa, pa se samim tim ne moze u potpunosti implementirati postojeci Zakon.
lzmjene i dopune Zakona o zastiti od buke u #ivotnoj sredini ¢e imati pozitivan efekat na gradane,
jer se preciznim definisanjem nadleznosti jedino mogu preduzeti efikasne mjere i radnje od strane
organa koji vr$e inspekcijski i komunalni nadzor. Donogenjem Zakona o komunalnoj policiji (,SI.
list CG”, br. 57/14, 34/19), &ija primjena je pocela 3. oktobra 2015.godine, na nov naéin su uredeni
poslovi i oviaséenja i nacin rada komunalne policije. Naime, ovim Zakonom utvrdeno je da poslovi
komunalne policile obuhvataju komunalni nadzor i obezbjedivanje komunalnog reda u skladu sa
zakonom kojim se ureduje oblast komunalnih djelatnosti i druge oblasti u kojima opstina vrsi
sopstvene poslove ili poslove iz nadleznosti drzavne uprave Kkoji su joj preneseni zakonom ili
povjereni na osnovu zakona. U cilju uskladivanja sa navedenim Zakonom o komunalnoj policiji,
doslo je do reorganizacije organa lokalne uprave koji vrée nadzor, shodno kojoj su komunalnoj
policiji data ovlas¢enja za vrSenje poslova komunalnog nadzora i obezbjedivanja komunalnog reda
u svim oblastima iz nadleznosti lokalne samouprave, dok su poslovi inspekcijskog nadzora presli u
nadlesnosti komunalnih inspektora. Shodno tome, neophodno je pristupiti donogenju Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini.

4. Analiza uticaja

Na koga Ge i kako ée najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trZiSna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Rjesenja iz propisa uticace na nadleZzne organe na lokalnom nivou - komunalnu policiju i
komunalnu inspekciju, i na drzavnom nivou — trziSna inspekcija, inspekcija sigurnosti plovidbe, na
nadin &to ¢ée se jasnom podjelom nadleznosti ubuduce rijesiti naprijed opisani problemi koji su
postojali u dosadasnjoj primjeni vazeceg Zakona. Propis ¢e imati pozitivan efekat na gradane, jer
se efikasnim preduzimanjem mjera i radnji od strane organa koji vrée inspekcijski i komunalni
nadzor, uti¢e na spredavanje i smanjenje stetnog uticaja buke u Zivotnoj sredini i zastitu zdravlja
ljudi od uticaja buke. Gradani se u kontinuitetu zale na buku bilo da je u pitanju uliéna, odnosno
saobraéajna buka, preglasna muzika ili neki drugi izvor zvukova. Zbog razli¢ite subjektivne
osjetljivosti ne reaguju svi na isti nacin, ali buka, generano, negativno uti¢e na zdravlje. Adekvatna
impementacija propisa odnosno kontrola imace direktan pozitivan uticaj na gradane.

Propis nece izazvati troskove gradanima i privrednim subjektima.

Donogenje propisa ne iziskuje dodatne troskove, jer ne predvida osnivanje novih institucija, kao ni
zapo3ljavanje novih sluzbenika.

Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu konkurenciju.

U procesu donodenja ovog propisa nisu utvrdene biznis barijere. Takode, nema opterecenja
administrativnog sistema.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskod
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
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odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazlo3iti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Nije potrebno obezbijediti sredstva iz budzeta Crne Gore za implementaciju ovog propisa, jer se
ista odnose na kontrolu koju veé sprovode nadlezni organi (komunalna policija/inspekcija).

Ne proizilaze medunarodne obaveze iz implementacije ovog propisa.

Nije predvideno donosenje podzakonskog propisa iz koga ce proisteci finansijska obaveza.

Prihodi ¢e se ostvariti za budZzet Crne Gore imajucu u vidu ginjenicu da su predlogom zakona
utvrdene i novéane kazne, koje budu izricale, u okviru nadleznosti lokalne samouprave, komunalni
inspektori i u oblasti komunalnog reda, komunalni policajci, u skladu sa Zakonom o komunalnoj
policiji. Takode, je utvrdeno da inspekcijski nadzor na trzistu izvora buke koji se koriste za
obavljanje djelatnosti (masine, neputna mehanizacija, uredaji) i opreme koja se koristi na
otvorenom, vréi trzidna inspekcija, dok inspekcijski nadzor izvora buke od plovnih objekata vrsi
inspektor sigurnosti plovidbe i PSC inspektor, kada se radi o stranim plovnim objektima. Zakonom
je utvrdeno da ¢e se kazniti novéanom kaznom za prekréaj, pravno i fizicko lice ako stavija u
promet i upotrebljava izvore buke koji nijesu oznaceni oznakama usaglagenosti, i koje ne prati
potrebna tehnitka dokumentacija. Noviane kazne od 1000 eura do 20.000 eura definisane su kod
prekréaja pravnog lica, dok je za preduzetnika od 1000 eura do 6.000 eura i fizicko lice od 30 eura
do 2.000 eura.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagtiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

U izradi Predloga zakona nije koriscena eksterna ekspertiza.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma uputilo je Predlog zakona na davanje
misljenja, primjedbi i sugestija nadleznim ministarstvima i institucijama. Polazeé¢i od Cinjenice da se
izmjene Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini odnose na utvrdivanje nadleznosti organa,
Predlog zakona je dostavljen i svim organima lokalne uprave nadleznim za vréenje inspekcijskog
nadzora, kao i sluzbama komunalne policije, i Upravi za inspekcijske poslove na davanje misljenja,
gije primjedbe su prihvacene i uvrstene u tekst Predloga zakona. Ukazujemo da se i pristupilo
izmjenama i dopunama zakona upravo na inicijativu odredenih lokalnih samouprava.

shodno Zakonu o drzavnoj upravi "Sl. list CG", br. 78/2018, 70/2021 i 52/2022, u pitanju su manje
izmjene i dopune Zakona o zastiti od buke u #ivotnoj sredini kojima se bitno drugacije ne ureduje
neko pitanje, jer se izmjene vrse kako bi se obezbijedila uskladenost propisa u dijelu koji se odnosi
na nadleznost komunalne policije i komunalne inspekcije, kao i precizirala nadleznost trzisnog
inspektora i inspektora sigurnosti plovidbe, nije bilo potrebe sprovoditi postupak javne rasprave.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.
Mijere koja se preduzimaju tokom primjene propisa su vrsenje redovne inspekcijske kontrole, kako
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bi se utvrdilo da li se postupa u skladu sa propisanim obavezama.

- Nadzor nad sprovodenjem Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini i propisa donijetih na osnovu
ovog zakona vrsi Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su broj napisanih rjesenja, broj
prekrsajnih kazni i visine kazni.

- Inspekcijski nadzor vrsi organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove preko ekoloske inspekcije.
Inspekcijski nadzor u okviru nadleznosti lokalne samouprave vréi komunalna inspekcija, dok
komunalni nadzor i obezbjedenje komunalnog reda u oblasti zastite od buke vrsi komunalna
policija, u skladu sa zakonom.

- Inspekcijski nadzor izvora buke koji se koriste na otvorenom vrsi trzidni inspektor za kontrolu grupe
proizvoda u skladu sa propisom kojim se utvrduje grupa proizvoda nad kojima se vrsi nadzor na
trzistu, dok inspekcijski nadzor izvora buke od plovnih objekata vri inspektor sigurnosti plovidbe i
PSC inspektor, kada se radi o stranim plovnim objektima.

Podgorica 12. jun 2023. godine MINISTARKA

| Ana Novakoviégrovié N\
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