VLADA CRNE GORE

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Broj UPII 17-042/24-122/2

Podgorica, 30.09.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine rieSavajuci po zalbi
Nebojse Basarabi¢ iz Budve, koga zastupa Ljiljana Ljubié advokatica iz Cacka, Republika
Srbija, izjavljenoj na riesenje urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora, Direktorata za inspekcijski
nadzor, broj: UPI 09-042/24-70/1 od 25.01.2024.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18,
63/18,11/19, 82/20, 086/22 i 004/23), ¢1.18,46 stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) i &lana 15 Uredbe o
organizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 098/23, 102/23,
113/23, 071/24, 072/24 i 090/24), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeenjem stavom I, zabranjuje se subjektu nadzora Basarabi¢ Nebojsi iz
Budve,izgradnja objekta od dvije etaze, nepravilnog oblika, koji se nalazi na katastarskoj
parceli broj 399/2 KO Zagora u Opstini Kotor, jer se isti gradi bez prijave gradenja i
dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rjesenje zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(14.02.2024.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi, da je
ozalbeno rjiesenje done$eno na osnovu pogresno utvrdenog ¢injeniénog stanja i pogres$ne
primjene materijalnog prava jer u postupku inspekcijskog nadzora nijesu izvodeni gradevinski
radovi iz razloga $to je objekat zavrsen prije nego je inspekcijski nadzor izvrsen iz razloga sto
je prijava gradenja predata 09.12.2023. godine a nakon nemoguénosti pronalaska iste
investitor je pozvan da ponovo preda po Zakonu propisan obrazac, $to je isti i ucinio
05.04.2023. godine. Takode navodi da se u obrazloZenju rieSenja navodi da se u momentu
kontrole 17.01.2024. godine izvode radovi na fasadi Sto ukazuje na ginjenicu da se izvode
molersko-fasaderski radovi koji se ne smatraju gradevinskim radovima. Tvrdi da je objekat
snimljen, etazno razraden i formiran je elaborat za postupak upisa u katastarski operat ali isti
nije okoncan zbog kasnjenja u radu navedene Uprave PJ Kotor. Isti¢e da postupajuci inspektor
nepravilno i nepotpuno utvrduje Cinjenicno stanje pa uprkos isteklim rokovima za postupanje
PO prijavi investitora donosi rieSenje kojim zabranjuje izvodenje gradevinskih radova koji su
vec izvedeni i privedeni namjeni.

Predlaze da se zalba uvazi, ponisti ozalbeno rieSenje kako bi postupajuéi inspektor
prekinuo postupak do okoncanja upravnog postupka legalizacije bespravno izgradenog
objekta jer nije moguce retroaktivno dobiti odobrenje prijave gradenja kada je objekat izveden
na terenu.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
riesenje, zalbu i spise predmeta, pa je odludilo kao u dispozitivu rjeenja, a ovo iz sliedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 5 stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19,82/20, 86/22 i 004/23), propisano je
da je adaptacija izvodenje radova na postojecem objektu, kojim se vrsi promjena organizacije
prostora u objektu, zamjena uredaja, postojenja, opreme i instalacija, a kojim ase ne utice na
stabilnost | sigurnost objekta, ne mijenjaju konstruktivni elementi, ne mijenja spoljni izgled i ne
utice na bezbjednost susjednih objekata, saobracaja, zastite od pozara i zivotne sredine, dok
je stavom 1 tacka 24 propisano da je rekonstrukcija izvodenje radova na postoje¢em objektu,



kojima se vrsi: nadogradnja; dogradnja; sanacija oste¢enog objekta; ojacanje konstrukcije;
zamjena instalacija, uredaja, postrojenja i opreme, izmjena tehnoloskog procesa i drugi radovi
kojima se uti€e na stabilnost i sigurnost objekta; mijenjaju konstruktivni elementi; mijenja
spoljni izgled zgrade u odnosu na glavni projekat; utiée na Zivotnu i na bezbjednost susjednih
i saobracaja; mijenja rezim voda; mijenjaju uslovi zastite prirodne i nepokretne kulturne
bastine;dobara koji uzivaju predhodnu zastitu njihove zasti¢ene okoline.

Clan 67 istog zakona propisuje da je gradenje objekta izvodenje radova (pripremni radovi,
radovi na izradi gradevinskih konstrukcija, gradevinsko- instalaterski radovi, radovi na ugradniji
gradevinskih proizvoda, ugradnji postojenja i opreme i drugi radovi), radi gradenja novog
objekta, rekonstrukcije objekta ili radi promjene stanja u prostoru.

Odredbom ¢lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20 i 04/23), propisano je da investitor gradi
objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice
koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu
ovim zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i
dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije poéetka gradenja. Shodno odredbi ¢lana 200
stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list CG" br.64/17, 44/18,
63/18,11/19 i 82/20), urbanisticko-gradevinski inspektor provjerava da li je za gradenje
objekta, podnijeta prijava gradenja i ili dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona.

Odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 1 istog zakona propisano da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisticko-gradevinski
inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili
dokumentacije iz ¢lana 91 ovog zakona. Odredbom &lana 201 stav 1 tacka 11 istog zakona
propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrjeden zakon ili drugi
propis urbanisticko-gradevinski inspektor duzan je da naredi rusenje objekta i /ili vracanje
prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane iz
Clana 201 tacka 1 Zakona.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rie$enja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno Cinjeni¢no stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o Cemu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata. Naime,
urbanistiCko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlascéenja izrekao Zzalitelju
odgovarajucu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog &ega nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog
rieSenja.

Uvidom u spise predmeta, proizilazi da je urbanisticko gradevinski inspektor, postupajuci
0 sluzbenoj duznosti a na osnovu inicijative broj: 121-745/23-2884/1, dana 17.01 .2024.godine,
izvrSio inspekcijski nadzor objekta na katastarskoj parceli broj 399/2 KO Zagora u Opétini
Kotor. Tom prilikom, zapisnik o inspekcijskoj kontroli, br.121-2-3-34 od 25.01.2024.godine,
utvrdeno je da se na predmetnoj parceli, nalazi objekat u izgradnii , sa isto¢ne, juzne i zapadne
strane izgradeni su potporni zidovi, obloZeni kamenim plodama, objekat je na dvije etaze,
nepravilnog oblika, uraden u grubim radovima, dvije etaze su konstruktivno zavrene i
ozidane, dje¢limi¢no uradena fasada i postavljena stolarija, a u momentu kontrole izvode se
radovi na fasadi objekta, bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

U odnosu na navod Zalitelia da je oZalbeno rjesenje doneseno na osnovu pogresno
utvrdenog Cinjeniénog stanja i pogresne primjene materijalnog prava jer u postupku
inspekcijskog nadzora nijesu izvodeni gradevinski radovi iz razloga $to je objekat zavrsen prije
nego je inspekcijski nadzor izvrSen iz razloga $to je prijava gradenja predata 09.12.2023.
godine a nakon nemogucénosti pronalaska iste investitor je pozvan da ponovo preda po
Zakonu propisan obrazac, §to je isti i u€inio 05.04.2023. godine, ovo ministarstvo, ukazuje, da
isti nije osnovan. Prednje iz razloga, imajuéi u vidu da je subjekat nadzora, dana
05.04.2023.godine, urbanisticko gradevinskoj inspekciji ovog ministarstva, predao na
odgovarajuéem obrascu samo prijavu gradenja broj; 121-745/23-2884/1 za gradenje
porodi¢ne kuce na opisanoj lokaciji bez zakonom propisane dokumentacije i to: glavni
projekat ovjeren u skladu sa ovim zakonom; izvjestaj o pozitivnoj reviziji glavnog projekta;
dokaz o osiguranju od odgovornosti projektanta koji je izradio odnosno revidenta koji je



revidovao glavni projekat, u skladu sa ovim zakonom; ugovor o angazovanju izvodaca radova;
ugovor o angazovanju stru¢nog nadzora, i dokaz o pravu svojine na zemljiStu, odnosno
drugom pravu na gradenje na zemljistu (list nepokretnosti, ugovor o koncesiji, odluka o
utvrdivanju javnog interesa) ili dokaz o pravu svojine na objektu, odnosno drugom pravu na
gradenje, ako se radi o rekonstrukciji objekta. Kako navedeni investitor nije u zadatom roku
otklonio navedene nepravilnosti, to je prvostepeni organ, odbio pomenutu prijavu gradenja
kao nepotpunu.

Neosnovan je i navod Zalitelia da se u obrazloZenju rjeSenja navodi da se u momentu
kontrole 17.01.2024. godine izvode radovi na fasadi §to ukazuje na Cinjenicu da se izvode
molersko-fasaderski radovi koji se ne smatraju gradevinskim radovima, kod €injenice da se u
konkretnom slucaju radi o nelegalnom objektu na koji se ne mogu primijeniti odredbe Zakona
koje tretiraju pojam adaptacije i rekonstrukcije objekta.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode zalbe, ali je naslo je da su isti, kod nesporne
¢injenice da je zalitelj zapoceo gradenje objekta, suprotno odredbi ¢lana 200 stav 1 tacka 1
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i da je takvo postupanje, sankcionisano
odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 1 navedenog zakona, to je odlucilo odbiti zalbu Zalitelja —
¢lan 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




