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	PREDLAGAČ PROPISA
	Ministarstvo finansija - Centralna banka Crne Gore

	NAZIV PROPISA
	Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potraživanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima

	1. Definisanje problema
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	
Zakonom o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potraživanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima („Službeni list CG“, br. 73/17 i 44/20) – u daljem tekstu: Zakon, uređuje se osnivanje, poslovanje i kontrola poslovanja privrednih društava koja se bave poslovima finansijskog lizinga, faktoringa, otkupa potraživanja, mikrokreditiranja i kreditno-garantnim poslovima. Navedeno podrazumijeva izdavanje dozvole za rad tim subjektima, kontrolu njihovog poslovanja i preduzimanje mjera, ukoliko se kontrolom koju sprovodi Centralna banka Crne Gore (u daljem tekstu: Centralna banka) utvrde nepravilnosti u njihovom poslovanju.

Imajući u vidu da je navedeni Zakon u primjeni još od 2018. godine, a uzimajući u obzir razvoj poslovanja, odnosno razvoj usluga pojedinih pružalaca finansijskih usluga, što podrazumijeva i inovacije i rizike u poslovanju ovih subjekata, procijenjeno je da je neophodno izmjenama i dopunama Zakona unaprijediti postojeća zakonska rješenja, prilagoditi ih pomenutim okolnostima i u krajnjem, dodatno doprinijeti zaštiti finansijskog sistema u cjelini, na način što bi se predloženim izmjenama predvidjela rješenja koja imaju za cilj poboljšanje sistema upravljanja rizicima pružalaca finansijskih usluga, kao i poboljšanje sistema internih kontrola i sistema upravljanja. Ujedno, prevazašli bi se nedostaci prethodnog zakonskog rješenja u dijelu rješavanja nepravilnosti uočenih u praksi poslovanja pružalaca finansijskih usluga, koje se uglavnom odnose na neadekvatno uspostavljeni sistem upravljanja rizicima koji ne korespondira veličini i kompleksnosti pružaoca finansijskih usluga, što je identifikovano tokom brojnih kontrola koje su sprovedene od strane Centralne banke od perioda primjene Zakona i podzakonske regulative koji regulišu njihovo poslovanje. Takođe, misli se i na izostanak detaljnijeg regulisanja određenih situacija nastalih u raskoraku postojećih zakonskih lex specialis rješenja i izmijenjenih okolnosti na tržištu nastalih protokom vremena, a koja se odnose na sisteme korporativnog upravljanja i internih kontrola kod pružalaca finansijskih usluga. U ovim situacijama izostaje osnov za pružanje konačnog rješenja u datom pravnom predmetu, pa one iziskuju primjenu odredbi zakona kojima se uređuju opšta pitanja, što značajno ograničava mogućnosti pravovremnog i ciljanog djelovanja nadzornog organa, odnosno regulatora, za otklanjanje utvrđenih nepravilnosti u poslovanju pružalaca finansijskih usluga. Zbog toga je potrebno uspostaviti odgovarajuću ravnotežu između veličine i obima poslovanja subjekata nadzora i regulativnih zahtjeva, uvođenjem novih i postrožavanjem postojećih odredbi a sve u cilju preventivnog djelovanja i podsticanja njihovog sigurnijeg poslovanja, i u krajnjem zaštite klijenata.

[bookmark: _Hlk178338514][bookmark: _Hlk179458892]Predloženim izmjenama Zakona kao lex specialis-a poboljšavaju se mehanizmi kontrole koju sprovodi Centralna banka, a kontrola poslovanja pružalaca finansijskih usluga postaje efikasnija. Takođe, uticaće se na stabilnost i bolju poslovnu praksu pružalaca finansijskih usluga, a samim tim i stabilnost finansijskog sistema u cjelini.

Stoga je pripremljen Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potraživanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima - u daljem tekstu: Nacrt zakona, kojim se poboljšava regulatorni okvir u oblasti poslovanja pružalaca finansijskih usluga kroz izmjenu postojećih i uvođenje novih zahtjeva u pogledu korporativnog upravljanja i poslovanja pružalaca finansijskih usluga u cilju jačanja stabilnosti poslovanja ovih subjekata. Takođe, Nacrtom zakona osnažuju se ovlašćenja Centralne banke u postupku kontrole poslovanja ovih institucija i pozitivno utiče na zaštitu korisnika ovih usluga.
Ukoliko izmjene i dopune Zakona ne bi bile usvojene i dalje bi kao lex specialis za ove djelatnosti imali usko definisana pravila poslovanja pružalaca finansijskih usluga i njihovo upućivanje na opštu regulativu koja se primjenjuje na društva sa ograničenom odgovornošću i akcionarska društva. Izostala bi i poboljšanja sistema upravljanja rizicima, internih kontrola, kao i poboljšanje selekcije kandidata za članove organa upravljanja pružalaca finansijskih usluga.

Nacrtom zakona se vrši usklađivanje sa dobrim praksama poslovanja iz okruženja i šire, koje se odnose na finansijske institucije.


	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	
Usvajanjem predloženih izmjena i dopuna stvoriće se preduslovi za ostvarivanje sljedećih ciljeva:
· jačanje stabilnosti i efikasnosti poslovanja pružalaca finansijskih usluga, koji omogućava dalji razvoj finansijskih usluga kako bi se pratili trendovi na međunarodnim tržištima;
· jačanje postojećeg regulatornog okvira kako bi se efikasnije otklonile uočene nepravilnosti u praksi poslovanja pružalaca finansijskih usluga, što će uticati na unapređenje alata kontrole i osnaživanje nadležnosti Centralne banke;
· obezbjeđivanje adekvatnih kapaciteta za osnivanje i održivo stabilno poslovanje pružalaca finansijskih usluga, kroz povećanje osnivačkog kapitala za pružaoce finansijskih usluga, izuzev kreditno-garantnih fondova, te kroz uvođenje zahtjeva za održavanje adekvatnosti kapitala za mikrokreditne finansijske institucije i lizing društva, koji će pozitivno uticati na jačanje stabilnosti i odgovornosti pružalaca finansijskih usluga, kao i na porast sigurnosti i zaštitu korisnika ovih usluga;
· unapređenjem poslovanja nebankarskog sektora pozitivno se utiče na povećanje pristupa izvorima finansiranja ne samo na domaćem nego i na inostranim tržištima, čime se stvaraju preduslovi povoljnijeg finansiranja građana i privrede, koji nemaju pristup bankarskim uslugama.


	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	
U slučaju opcije “status quo” izostalo bi unapređenje regulative čiji je cilj preciznije regulisanje poslovanja pružalaca finansijskih usluga, uvođenjem jasnih zahtjeva vezano za organe upravljanja pružaocima finansijskih usluga, od kojih se zahtijeva iskustvo potrebno za vođenje poslova pružanja finansijskih usluga, čime bi se onemogućilo jačanje kapaciteta ovih privrednih subjekata i uvođenje zakonskog osnova za eliminisanje loših praksi poslovanja pružalaca finansijskih usluga, koje nastaju usljed neadekvatnog rukovođenja i nejasne vizije poslovanja pružalaca finansijskih usluga. Dalje, Nacrtom zakona preciziraju se elementi sistema upravljanja rizicima čime se nedvosmisleno definišu minimalni zahtjevi u pogledu kvaliteta ključne funkcije poslovanja pružalaca finansijskih usluga, koji se, između ostalog odnose na jasno definisanje ovlašćenja i odgovornosti za upravljanje rizicima, odnosno razdvajanje odgovornosti za preuzimanje i upravljanje rizicima, kao i obezbjeđenje efikasnog i pouzdanog informacionog sistema, što predstavlja osnovu za tačno izvještavanje menadžmenta o finansijskom stanju i poslovanju pružaoca finansijskih usluga. Novim odredbama Nacrtom  zakona reguliše se poslovanje sa licima povezanim sa pružaocima finansijskih usluga, a uvode se i ograničenja u pogledu maksimalne dozvoljene izloženosti prema jednom licu ili grupi povezanih lica, čime se smanjuje rizik koncentracije i zavisnost pružalaca finansijskih usluga od poslovanja malog broja klijenata, čime se stvaraju preduslovi za njihovo zdravije poslovanje.
Stoga, preferiranom opcijom, usvajanjem Nacrta  zakona, omogućavaju se unapređenja regulatornog okvira u oblasti poslovanja pružalaca finansijskih usluga i pozitivno djelovanje na kvalitetniji rast i razvoj ovog segmenta finansijskog tržišta uvođenjem mehanizama kojima se jača stabilnost poslovanja pružalaca finansijskih usluga, podsticanjem rasta zdravih finansijskih institucija, a što će i Centralnoj banci pružiti dodatne mogućnosti za unapređenje kontrolne funkcije, budući da izmjene Zakona predviđaju niz dodatnih zahtjeva prema pružaocima finansijskih usluga. Ujedno, pružiće se dodatna zaštita potrošača-korisnika usluga koje pružaoci finansijskih usluga pružaju, što će u krajnjem doprinijeti zaštiti finansijskog sistema u cjelini.


	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	
Usvajanje navedenog Nacrta zakona će uticati na pružaoce finansijskih usluga koji će biti u  obavezi da izvrše odgovarajuća prilagođavanja kako bi uskladili svoju organizaciju i poslovanje sa svim zahtjevima iz novih zakonskih rješenja.

Naime, zahtjevi sa kojima će pružaoci finansijskih usluga morati da usklade svoje procedure i poslovanje su, između ostalog, sljedeći:
· Postroženi zahtjevi u pogledu osnivačkog kapitala i to: za lizing društva i faktoring društva, minimalni iznos novčanog dijela osnivačkog kapitala povećan sa 125.000 eura na 500.000 eura; za društva za otkup potraživanja, minimalni iznos novčanog dijela osnivačkog kapitala povećan sa 200.000 eura na 500.000 eura i za mikrokreditne finansijske institucije minimalni iznos novčanog dijela osnivačkog kapitala povećan sa 125.000 eura na 1.000.000 eura. Osnov za povećanje minimalnog iznosa osnivačkog kapitala, kao i predloženi iznosi novog osnivačkog kapitala, temelje se na ocjeni rizika poslovanja pružaoca finansijskih usluga, kroz brojne posredne i neposredne kontrole, i baziraju se na principu jačanja njihove finansijske stabilnosti, osiguranju sigurnog izvora rasta, naročito u prvim godinama poslovanja. Prilikom definisanja novog minimalnog iznosa osnivačkog kapitala Centralna banka se rukovodila rezultatima sprovedene analize godišnjih stopa rasta ovih institucija, kako pojedinačno, tako i sistema, kao cjeline, od početka primjene Zakona do dana izrade ovog predloga. Imajući u vidu da veličinu institucija i njihove stope rasta ocijenjeno je da su prethodno definisani zahtjevi minimalnog osnivačkog kapitala postavljeni na vrlo niskom početnom nivou, posebno uzimajući u obzir porast inflacije i da je za početak poslovanja potrebno izdvojiti veći početnički kapital. Obezbjeđivanjem adekvatnih izvora finansiranja u prvim godinama poslovanja od strane samih vlasnika, jača se finansijska stabilnost tih institucija i mogućnost ulaska u fazu stabilnog poslovanja. Takođe, imajući u vidu uspostavljanje koeficijenta adekvatnosti kapitala od 8% koji su finansijske insitucije dužne da imaju i održavaju, povećanjem osnovnog kapitala povećava se i kapacitet pružalaca finansijskih usluga za pružanje usluga, povećava kredibilitet pružalaca finansijskih usluga, osigurava se dugoročna stabilnost. Iz svih ovih razloga predloženo je povećanje regulatornih zahtjeva. Analize uticaja prethodno pomenutih povećanja osnivačkog kapitala kod ovih institucija, koje su rađene korišćenjem finansijskih informacija sa stanjem na dan 30.06.2024. godine, pokazale su da kod postojećih institucija neće doći do dodatnih opterećenja za faktoring društva, lizing društva i većinu društava za otkup potraživanja jer je njihov kapital iznad predloženog minimalnog nivoa osnivačkog kapitala. Sa druge strane kod određenog broja mikrokreditnih finansijskih institucija će biti potrebno pribavljanje dodatnog kapitala za usklađivanje sa zahtijevanim nivoom osnivačkog kapitala, zbog čega je predviđen prelazni period (član 47 Nacrta zakona).
· [bookmark: _Hlk178147798][bookmark: _Hlk178600756][bookmark: _Hlk180756621]Obaveza održavanja koeficijenta adekvatnosti kapitala u svakom trenutku, za lizing društva i mikrokreditne finansijske institucije i to koeficijent adekvatnosti osnovnog kapitala od 6% i koeficijent adekvatnosti regulatornog kapitala od 8%. Imajući u vidu da je riječ o institucijama koje se bave kreditiranjem, a uzimajući u obzir njihovu veličinu i značaj na finansijskom tržištu Crne Gore, primijenjeni su minimalni zahtjevi za kapital koje propisuje Bazelski komitet. Analiza uticaja uvođenja pomenutih zahtjeva za kapital za mikrokreditne finansijske institucije i lizing društva, koja je rađena korišćenjem podataka sa stanjem na dan 30.06.2024. godine je pokazala da je riječ o zahtjevima koji ispunjavaju svi, izuzev jednog pružaoca finansijskih usluga. Cilj uvođenja ovog zahtjeva je obezbjeđenje smanjenja rizika prekomjerne zaduženosti ovih institucija u budućem periodu. Uvođenjem zahtjeva neće se ograničiti mogućnost poslovanja ovih pružalaca finansijskih usluga, posebno mikrokreditnih finansijskih institucija, čiji je cilj finansijska inkluzija onih kategorija klijenata koji nijesu u mogućnosti da koriste usluge kreditnih institucija, već se na ovaj način doprinosi zdravijem poslovanju. Zahtjevi za kapital nijesu novina kod institucija koje se bave pružanjem finansijskih usluga, a samo rješenje predstavlja diskreciono ovlašćenje države, jer je riječ o institucijama čiji zahtjevi za kapitalom nijesu propisani u EU zbog njihove veličine. Sagledavanjem rješenja u praksi zaključeno je da minimalni bazelski principi koji se primjenjuju na kreditne institucije predstavljaju zahtjev koji nije u značajnoj mjeri opterećujući za ovu vrstu pružalaca finansijskih usluga, uzimajući u obzir njihovu veličinu, obim poslovanja i vrstu djelatnosti, već je zahtjev koji doprinosi zdravlju i njihovoj stabilnosti. Prilikom donošenja odluke o uvođenju zahtjeva za kapital za institucije koje se bave mikrofinansiranjem vršena je analiza rešenja koja su u primjeni u svijetu. Analiza je pokazala da su institucije koje se bave mikrofinansiranjem uglavnom zastupljene u zemljama u razvoju, odnosno manje razvijenim zemljama, tako da je pitanje definisanja regulative u domenu zahtjeva za kapital predmet brojnih studija renomiranih organizacija poput MMF-a, odnosno naučno istraživačkih centara u SAD-u, kao i bankarskih asocijacija. Regulisanje mikrofinansiranja zavisi od pravnog okvira zemlje, tako da se u pojedinim zemljama ove institucije ne licenciraju kao zasebni entiteti, već se govori samo o proizvodima. Kada je u pitanju Evropa, mikrofinansiranje je zastupljeno u Francuskoj, Italiji, Portugaliji, Grčkoj, Albaniji, Bosni i Hercegovini i Kosovu, pri čemu je u Francuskoj, Italiji i Kosovu ovo pitanje regulisano zakonom o bankama. U Bosni i Hercegovini, Grčkoj i Portugaliji regulativa je bazirana ili na odnosnom zakonu ili aktu kojim se uređuje pitanje mikrokreditiranja. Samo su u Albaniji i Crnoj Gori institucije koje se bave mikrokreditiranjem prepoznate kao zasebne kategorije nebankarskih finansijskih institucija. Navedeno je razlog, zbog čega se prilikom izrade Nacrta zakona nije moglo poći od rješenja koja su zastupljena u okruženju već najboljih praksi i rješenjima koja postoje u onim zemljama u kojima je ova oblast visoko prisutna (Peru, Gvatemala, Filipini, Kenija, Etiopija, SAD). U svim ovim zemljama uvedeni su zahtjevi za kaptal bazirani na bazelskim principima, što je preporuka i studija koje se bave ovom oblašću.
· Novi, pojačani zahtjevi koji se tiču korporativnog upravljanja, imaju za cilj propisivanje bližih uslova za kvalitetnije upravljanje rizicima kojima su pružaoci finansijskih usluga izloženi ili bi mogli biti izloženi u svom poslovanju, u dijelu obezbjeđivanja poboljšanog sistema internih kontrola, kao i adekvatnih zahtjeva za izbor članova organa upravljanja, koji moraju imati dovoljno znanja i sposobnosti za upravljanje kako bi se eliminisale loše prakse poslovanja pojedinih pružaoca finansijskih usluga. U tom smislu se predlaže mogućnost obrazovanja stalnih ili povremenih tijela za nadzor nad upravljanjem rizicima u pojedinim područjima poslovanja pružaoca finansijskih usluga, dok se za mikrokreditne finansijske institucije uvodi obaveza obrazovanja odbora za nadzor nad upravljanjem rizicima i odbora za reviziju. Navedeno predstavlja minimum funkcija upravljanja za ovu vrstu institucija. Služba upravljanja rizicima je već prisutna kod pojedinih pružalaca finansijskih usluga i u praksi se pokazala kao jedna od najkorisnijih funkcija, zbog čega se predlaže obaveza njenog uvođenja na način utvrđen Nacrtom zakona. Sa druge strane, u skladu sa Zakonom o reviziji („Službeni list CG“, broj 1/17) revizorski odbor je obavezan za subjekte od javnog interesa, između ostalog i za banke i druge finansijske institucije, kao i velika pravna lica u skladu sa Zakonom o računovodstvu („Službeni list CG“, br. 145/21 i 152/22).
Takođe, ovim Nacrtom zakona predlaže se uvođenje skupštine društva kao obaveznog organa iz razloga što se radi o finansijskim subjektima sa specifičnom korporativnom strukturom i poslovanjem. U skladu sa odredbama važećeg zakona, Centralna banka ima ovlašćenja da provjerava ispunjenost propisanih uslova za potencijalne osnivače u procesu odlučivanja o zahtjevu za izdavanje dozvole za rad i u procesu odlučivanja o sticanju kvalifikovanog učešća u kapitalu konkretnog subjekta. U tom smislu, Centralna banka ima regulatorna ovlašćenja da ocijeni vlasničku strukturu subjekta u procesu „fit and proper“ ocjene ispunjenosti zakonom propisanih uslova, pa se Nacrtom zakona omogućava da vlasnici kapitala konkretnog subjekta imaju ovlašćenja i odgovornosti koje su prilagođene pravnim licima koji su konstituisani i posluju kao finansijske institucije.
· [bookmark: _Hlk180757743]Konkretniji i jasniji osnovi za vršenje kontrole poslovanja, kao i bliže definisanje nepravilnosti u poslovanju pružalaca finansijskih usluga koje se odnose na neadekvatno upravljanje rizicima i postupanja koja nijesu u skladu sa ovim zakonom, propisima donesenim na osnovu ovog zakona i drugim zakonima, koje za posljedicu imaju izricanje mjera za otklanjanje tih nepravilnosti. Kako bi se dodatno spriječilo kršenje propisa ili eventualno učestalo postupanje protivno propisima, predlaže se i propisivanje obaveze uplaćivanja novčanog iznosa Centralnoj banci koji može biti utvrđen u visini do 0,5% regulatornog kapitala pružaoca finansijskih usluga u zavisnosti od procijenjene težine kršenja propisa, po uzoru na odredbe zakona kojim se uređuje poslovanje kreditnih institucija. Predloženi iznos utvrđen je analognom primjenom istih određenja koje važe za druge finansijske institucije, odnosno kreditne institucije, jer je cilj da se umanji represivno djelovanje kroz izricanje supervizorskih mjera koje, usled nezakonitog poslovanja, za posledice između ostalog ima i novčano kažnjavanje. Ova mjera se u odnosu na iznos regulatornog kapitala pokazala veoma efikasno i efektivno, jer u krajnjem pogađa akcionare, vlasnike kapitala, koji su dužni da kroz organe upravljanja obezbijede zakonito poslovanje i samim tim uredno funkcionisanje sistema u cilju očuvanja ovog dijela finansijskog sektora, a i sektora u cjelosti, za koji je Centralna banka nadležna. Prilikom definisanja predloženog iznosa novčane kazne vršena je analiza uticaja na poslovanje pružalaca finansijskih usluga, odnosno na njihove prihode. Na osnovu dobijenih rezultata analize ocijenjeno je da je riječ o optimalnom iznosu koji bi sa jedne strane bio dovoljno visok da stimuliše smanjenje potrebe za represivnim djelovanjem Centralne banke, a koji  sa druge strane neće ugroziti njihovo poslovanje.

Nacrt zakona podržava postojeće pružaoce finansijskih usluga i podstiče stvaranje novih, koji će, kroz poštovanje zahtjeva iz Nacrta zakona, imati kapacitet da budu stabilni i odgovorni učesnici na tržištu, dok je negativan uticaj moguć samo na one pružaoce finansijskih usluga koji potencijalno ne bi mogli obezbijediti dovoljno kapitala u narednom periodu koji bi bio podrška njihovom poslovanju, a koji se zahtijeva izmjenama zakona. Navedeni negativni uticaj povećanja osnivačkog kapitala prevazilazi se prelaznom odredbom kojom se utvrđuje postepeno ispunjavanje zahtjeva za povećanje kapitala, u skladu sa definisanim rokovima. Naime, predviđeno je odloženo, odnosno fazno ispunjavanje zahtjeva za povećanje osnivačkog kapitala zaključno sa 31. decembrom 2026. godine, što je na osnovu analiza rizika poslovanja pružaoca finansijskih usluga procijenjeno kao dovoljan period da ovi subjekti pribave novčana sredstva neophodna za eventualnu potrebnu dokapitalizaciju, koja će istovremeno predstavljati preduslov za dalji rast ovih institucija.

Predloženim zakonskim rješenjem daje se mogućnost povećanja izloženosti prema fizičkim licima i mikro, malim i srednjim privrednim društvima, čime se stvaraju preduslovi za povećanje poslovnih aktivnosti mikrokreditnih finansijskih institucija. Novi limiti izloženosti za ovu vrstu pružalaca finansijskih usluga definisani su uzimajući u obzir stanje na finansijskim tržištima, ulogu pružalaca finansijskih usluga kojom se obezbjeđuje inkluzija onih kategorija klijenata koji nemaju pristup bankarskim proizvodima, nivo inflacije, kao i nove zahtjeve koji se odnose na korporativno upravljanje i adekvatnost kapitala. Limiti izloženosti su uvedeni u cilju adekvatne diversifikacije portfolija potraživanja pružaoca finansijskih usluga, čime se posljedično utiče na smanjenje rizika koncentracije, što je obaveza (smanjenje rizika koncentracije) definisana i samom Odlukom o minimalnim standardima za upravljanje rizicima u poslovanju pružalaca finansijskih usluga („Službeni list CG“, broj 24/18). Navedenim izmjenama obezbjeđuju se bliži kriterijumi za određivanje limita izloženosti, a sve u cilju poboljšanja sistema upravljanja rizicima u poslovanju pružalaca finansijskih usluga.

Centralna banka smatra da Nacrt zakona neće dovesti do stvaranja administrativnih opterećenja i biznis barijera, niti stvoriti troškove za građane i privredu, odnosno eventualni negativni efekti koji bi iziskivali dodatni kapital za one mikrokreditne institucije koje trenutno ne ispunjavaju zahtjeve za kapital neće se u krajnjem prenositi na korisnike finansijskih usluga, tako da se ne očekuje da će doći do povećanja cijena usluga.


	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda? Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	
Za sprovođenje predloženog zakona i izmjenu postojećih podzakonskih akata, odnosno usvajanje novih podzakonskih akata, koji će biti donijeti na osnovu ovog zakona nije potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore.

Sprovođenjem navedenog zakona ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze.

Implementacijom propisa neće se direktno ostvariti prihodi za budžet Crne Gore.


	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	
Prilikom izrade Nacrtazakona nije korišćena eksterna ekspertska podrška.

[bookmark: _GoBack]Takođe, kako se Nacrtom zakona ne vrši prenošenje relevantnih propisa Evropske unije u nacionalno zakonodavstvo, nije potrebno pribavljati mišljenje Evropske komisije.

Nakon završetka javne rasprave, ovaj izvještaj će biti dopunjen u dijelu rezultata javne rasprave.


	7. Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	
Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju ovog zakona.

Mjere koje će biti preduzete u cilju ispunjenja ciljeva novog zakonskog rješenja su praćenje ispunjenja zahtjeva za kapital u skladu sa odredbama zakona, kao i pune usklađenosti poslovanja pružalaca finansijskih usluga sa odredbama novog zakonskog rješenja, kako kroz neposredne, tako i kroz posredne kontrole pružalaca finansijkih usluga. Ujedno, donošenje odgovarajuće podzakonske regulative doprinijeće punoj implementaciji ovog Nacrta zakona, budući da će se istom bliže odrediti uslovi definisani tim zakonom, naročito u dijelu minimalnih standarda upravljanja rizicima i u dijelu uslova koje moraju ispuniti članovi organa upravljanja pružala finansijskih usluga, od kojih se zahtjeva iskustvo potrebno za vođenje poslova pružanja finansijskih usluga. Cilj izmjena zakona je, između ostalog, težnja ka potpunoj eliminaciji loših praksi poslovanja preciziranjem zahtjeva koji se moraju ispuniti u pogledu uspostavljanja funkcije upravljanja rizicima.

Za monitoring sprovođenja i evaluacije primjene predloženog zakona biće zadužena Centralna banka kao institucija  koja je nadležna za kontrolu poslovanja pružalaca finansijskih usluga.





    Datum i mjesto						              Starješina 

___________________					__________________________
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