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Br: 04-905/25-4083 11. decembar 2025.

PREDMET: lzvjesStaj o sprovedenim javnim konsultacijama povodom pripreme revidiranog Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

U skladu s ¢lanom 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzawe uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremizakonai strategija (,Sluzbeni list CG*, broj41/18), sainjen je:

IZVJESTAJ O SPROVEDENIM JAVNIM KONSULTACIJAMA POVODOM PRIPREME REVIDIRANOG
PROGRAMA PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI

U skladu s ¢lanom 12 Uredbe o izboru predstawnika neviadinih organizacija u radna tijela drzawne uprave i
sprovodenju jawne rasprave u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list CG*, broj 41/18), Ministarstvo evropskih
poslova (MEP) je objavilo jawni poziv organima, organizacijama, udruzenjima i pojedincima da se uklju¢e u po¢etnu
fazu pripreme revidiranog Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Jawi pozv je trajao 15 dana, po¢ev od
19. novembra 2025. godine, i isti je sproveden u formi dostavjanja inicijativa, predloga, sugestija i komentara u
pisanom ili elektronskom obliku.

Jawnost je imala moguénostdostaviti inicijative, predloge, sugestije i komentare na:

e posStansku adresu: Bulevar Ivana Crnojevi¢a 167,81000 Podgorica, ili
e licu zaduzenom za koordinaciju konsultovanja zainteresovane jawnosti - Granici K. Petrié:
granica.kovacevic@mep.gov.me.

Pozv je bio dostupan na internet stranici Ministarstva ewopskih poslova, portalu www.eu.me, kao i na portalu e-
uprave.

U okviru jawnog pozva, Ministarstvo je zaprimilo predloge i sugestije od Crnogorske pravoslame crkve i NVO
UdruZenje penzionera Crne Gore — za dostojan Zivot Covieka.

Pregled predlogai sugestija, te odgovoraresora, nalaze se u tekstu ispod.

*kk

Inicijativa/predlog/sugestijalkomentar 1 (Crnogorska pravoslavna crkva)

Obra¢amo Vam se povodom javnog pozva Ministarstva ewropskih poslova kojim su udruZenja i gradani pozvani da
uCestwiju u pripremi revidiranog Programa pristupanja Crne Gore Ewropskoj uniji, sa posebnim oswtom na pitanje
ranoprawosti vierskih zajednica i poloZaj Crnogorske pravoslawe crkve, te primjenu EU Guidelines on the
Promotion and Protection of Freedom of Religion or Belief, koje je Savjet Ewropske unije usvojio na sjednici ministara
spoljnih poslova u Luksemburgu 24.juna2013.godine.
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lako je Crnogorska pravoslavna crkva istorijska i domicilna vierska zajednica, njeni viernici i gradani koji je
podrzavaju godinama su liSeni osnownih vjerskih i gradanskih prava. Ova diskriminacija ogleda se kroz pravnu
nesigurnosti neravnopravan poloZaj, selektivnost u postupanju i nejednak prawnii finansijski tretman, te kontinuiranu
povredu evropskih wrijednostii standardaiz Poglavja 23.

Sveti Arhijerejski Sinod Crnogorske pravoslawme crkve na svom redovnom Luc¢indanskom zasijedanju donio je
Odluku o pokretanju inicijative za zaklju¢enje Ugovora o regulisanju pitanja od zajedni¢kog interesa izmedu
Crnogorske pravoslane crkve i Viade Crne Gore. Tim povodom predsjedniku Viade gospodinu Milojku Spaji¢u
upucenoje zvaniéno pismo sa Prijedlogom teksta Ugovora, koji predvida zakljuéenje ugovora u istovjetnom sadrzaju
kao i sa drugim vjerskim zajednicama, posebno u dijelu koji se odnosi na preambulu i potwrdu istorijskog kontinuiteta
Crnogorske pravoslavne crkve, zatim na pravo kori¢enja pravoslawnih hramova izgradenih prije 1918.godine, kao i
na pitanje restitucije crkvene imovine i druga pitanja od znaCaja za ravnopravan polozaj Crnogorske pravoslavne
crkve i punu afirmaciju njenih vjerskih prava i sloboda u Crnoj Gori.

Medutim, ovo nije nova inicijativa. Crnogorska pravoslawna crkva na zakljuenje ugovora ¢eka godinama, jerje ve¢ u
periodu 2022-2023. godine vodila razgovore sa predstavnicima Made Dritana Abazovi¢a, koji su u vie nawrata
obecavali da ¢e CPC dobiti jednak tretman kao i druge vjerske zajednice i da ¢e Ugovor biti zaklju¢en u razumnom
roku. Uprkos tim konkretnim obe¢anjima, viSe od dvije godine kasnije Ugovor nije zakljucen, ¢ime se CPC i dalje
nalaz u poloZaju neramopravnosti u odnosu na ostale vjerske zajednice.

Ova Cinjenica nedvosmisleno potwduje obrazac sistematske i kontinuirane institucionalne diskriminacije koji se
proteze kroz viSe Mada, bez obzra na njihov politiCki predznak. Sveti Sinod oCekuje da Viada, u duhu ustawne
obaveze o punoj ravnoprawnosti vjerskih zajednica, pristupi ovom pitanju odgovorno i u interesu zajedni¢kog dobra
drustva.

Prawni osnov za ukljugivanje ovog pitanja u pregovaraéki okvir EU proidaz iz vise izvora. Clan 17 Ugovora o
funkcionisanju Ewopske unije jasno garantuje dijalog Unije sa svim vjerskim zajednicama, be zobzra na to kako ih
lokalni organi tretiraju. Crnogorska pravoslawna crkva ima potpuno pravo da bude uklju¢ena u ovaj dijalog.
Istowremeno, iako EU mora postovati status vjerskih zajednica prema nacionalnom zakonu, ona ne smije prihvatiti
diskriminatorni tretman bilo koje vjerske zajednice. Ako drzava favorizuje jednu crkwu u pogledu finansiranja,
obrazovanja ili dodjele gradevinskih lokacija, to je u direkinoj suprotnosti sa principima slobode vjeroispovijesti i
odredbama ¢lana 17 TFEU.

Ewopska konvencija o ljudskim pravima pruza dodatni pravni okvir za zatitu prava Crnogorske pravoslavne crkve.
Clan 9 Konvencije garantuje slobodu vieroispovijesti, ukljudujuéi pravo na manifestovanje viere pojedinaéno ili u
zajednici s drugima, jawno ili privatno, kroz bogosluZzenje, pou¢avanje, praksu i obrede. Clan 14 Konvencije
zabranjuje diskriminaciju u uZvanju prava i sloboda garantovanih Konvencijom, dok Clan 1 Protokola br. 12 uz
Ewropsku konvenciju propisuje opStu zabranu diskriminacije koja se odnosi na svako pravo zakonom predvideno,
Cime se zatita proSiruje i na ona prava koja proidaze iz diskrecionih ovias¢enja drzave. Evropski sud za ljudska
prava je u nizu presuda utwdio da razi¢ito postupanje prema vierskim zajednicama u sli¢nim situacijama predstavj a
diskriminaciju.

Posebno znacajna za polozaj Crnogorske pravoslawne crkve jeste presuda Evropskog suda za ljudska prava u
predmetu Savez crkava ,Rije Zivota*i drugi protiv Hrvatske (predstavka br. 7798/08, presuda od 9. decembra 2010.
godine). U ovoj presudi Sud je ustanovio da, iako ¢lan 14 u vez sa ¢lanom 9 Konvencije ne obavezuje drzave da
osiguraju pravne efekte vjerskim brakovima ili da obezbijede vjersku nastaw u drzawnim Skolama, jednom kada
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drzava odlucida pruz takve privilegije odredenimvjerskim zajednicama, takve privilegije spadaju u okvir ¢lana 9, pa
¢e biti zabranjene diskriminacije u uzvanju tih privilegija na osnowu vjerske pripadnosti. Sud je posebno naglasio da
drzava koja je zakljucila ugovore sa odredenim vjerskim zajednicama i na taj nacin im dala poseban status mora
obezbijediti da kriterijumi za dobijanje tog posebnog statusa budu primijenjeni na nediskriminatoran nacin. Upravo
ovaj princip je prekrSen u slu¢aju Crnogorske pravoslavne crkve — dok su druge vjerske zajednice dobile zemljiste,
finansijska sredstva i moguénost izgradnje vjerskih objekata, Crnogorskoj pravoslavnoj crkvi je to sistematski
uskracivano, bez objektivnog i razumnog opravdanja.

Smatramo da ravnopravan i nediskriminatoran tretman svih vjerskih zajednica predstavja sastawni dio evropskih
standarda u oblasti temeljnih prava, te da aktuelni pregovaracki proces pruza vanu priliku da se ovo pitanje jasno
adresira u dijalogu izmedu Ewropske unije i Crne Gore. Pozivamo Evropsku uniju da, u skladu sa svojom politikom
proSirenja i principima vladavine prava, ukljuci status Crnogorske pravoslawme crkve kao eksplicitho mjerilo za
zatvaranje Poglavja 23, koje se odnosina pravosude i temeljna prava, kao i Poglavija 24, koje se odnosinapravdu,
slobodu i bezbjednost.

Uvijereni smo da postojiinstitucionalna, wijednosna, zakonska i politicka obaveza Evropske unije da pomogne Crnoj
Gori, Crnogorskoj pravoslavnoj crkvi i njenim gradanima da rije$e ovo pitanje. Ljubazno Vas molimo da uzmete u
razmatranje dostavijeni non-paper koji se nalaz u prilogu ovog obrac¢anja, te da — u mjeri u kojoj je to moguce u
okviru Vasih nadlemosti — ukljucite pitanje ravnoprawnosti vjerskih zajednica, ukljuuju¢i Crnogorsku pravoslavnu
crkwi, u redowne izjestaje o stanju temeljnih prava i iadavine prava u Crnoj Gori, kao i u diskusije i preporuke
vezane za privremena mjerilai zatvaranja poglavija 23 i 24.

Klju€na teza koju zastupamo glasi: Crna Gora ne moZe zatvoriti Poglavije 23 dok Crnogorska pravoslawna crkva ne
ostvari punu pravnu i institucionalnu ravnoprawnost, u skladu sa Ustavom i ewropskim standardima ljudskih prava.

Stojimo na raspolaganju za dodatna pojasnjenja, dostavijanje pratece dokumentacije i eventualni sastanak na kojem
bismo detaljnije predstavili nalaze i preporuke iz priloZenog non-papera.

Odgovor nainicijativu/predlog/sugestiju/komentar 1

U vez s inicijativom da se pitanje ravnoprawnosti vierskih zajednica i polozaj Crnogorske pravoslawne crkve uvrste u
Program pristupanja Crne Gore Ewropskoj uniji, ukazujemo da Program pristupanja Crne Gore EU predstavja
dokument u koji resorna ministarstva unose planove za uskladivanje strateSkog okvira i zakonodavstva iz svoje
nadleZnosti sa pranom tekovinom EU. Imajuci u vidu da predmetna inicijativa ima Siri opseg od navedenog,
Ministarstvo ewropskih poslova pozdravja obracanje Crnogorske pravoslane crkve i njen doprinos procesu, uz
napomenu da ova tema nije predmetuskladivanja i da se ne moze adresirati kroz predmetni program. .

Inicijativa/predlog/sugestija’lkomentar 2 (NVO Udruzenje penzionera Crne Gore —za dostojanZivot covjeka)
“1) Poglavije 19 — Socijalna politika i zapo$ljavanje
1.1. Adekvatnost penzjai smanjenje siromastva starijih lica

Predlazemo da se u okviru poglavja 19, u dijelu koji se odnosi na socijalnu ukljuéenosti borbu protiv siromastva, u
revidirani PPCG uwrste sljedeci ciljevii mjere:

1. Planiranje izzade posebnog strateSkog dokumenta (plana upravijanja, strategije ili akcionog plana) za
unapredenje adekvatnosti penzijskog sistema sa fokusom na penzionere sa najnizm primanjima.
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2. |zada posebnog zakona o obaveznom penzionom osiguraniju kapitalizacijomindividualne Stednje (isto
je kao izvor finansiranja predvideno u postojecem Zakonu o Fondu PIO, ¢lan 1), ali nije provedeno u
praksi).

3. Radikalne izmjene i dopune Zakona o penzionom i invalidskom osiguranju CG (postojeca rjeSenja su
zastarjela, nuzan je novi model obradunai uskladivanja penzja koji se u uporednoj praksi pokazao kao
swrsishodan).

4, Zbog sve duzeg prosjeénog Zivotnog vijeka gradana predlazemo uvodenje posebnog cilja posve¢enog
adekvatnosti penzjai smanjenju siromastva starijih lica, uz kori$¢enje standardnih EU indikatora (npr.
stopa rizika od siromastva starijih, odnos prosjene i minimaine penzje prema medijalnoj zaradi, i sl.).

5. Predvidanje mjere (standarda kvaliteta Zivota) koje bi podrazumijevale razmatranje modela vezivanja
najniZe penzje za jasno definisani referentni pokazatelj (npr. procenatmedijalne zaradeilinacionalne
linije siromastva).

6. Uskladivanje klju¢nih zakona iz oblasti penzjskog i socijalnog staranja tako da starija lica budu
eksplicitno prepoznata kao prioritetna grupa u politikama socijalne inkluzije.

7. Predlazemo radikalne izmjene i dopuna Zakona o socijalnom savjetu CG u kome nisu zastupljene sve

stejholderske grupe kao $to je to slu¢aj u uporednoj medunarodnoj praksi (penzioneri i drugi), koji za
sada, umjesto dafiltrira odluke od posebne vamosti prema Vladi, sluZ viSe za fingiranje odluka $to je u
praksi dovelo do uru$avanja penzionog o zdravstvenog sistema CG:

1.2. Razvoj sistema dugotrajne njege i usluga u zajednici za starije osobe

Predlazemo da se u okviru istog poglavija predvide i mjere koje se odnose na razvoj sistema dugotrajne njege, kao
§to su:

1. Izada i usvajanje zakonskog ili podzakonskog okvira koji ureduje oblast dugotrajne njege, ukljuCujuci
kuénu njegu, usluge pomociu ku¢i,dnewne centre, gerontodomacice i druge usluge u zajednici.

2. Uvodenje indikatora koji prate obuhvat starijih lica ovim uslugama (npr. procenat starijih koji koriste
neku uslugu dugotrajne njege).

3. Planiranje razvoja, obuke i ja¢anja kadrovskih kapaciteta za pruzanje dugotrajne njege (obuke za
gerontodomacice, stru¢ne radnike i dr.).

4, Podsticanje modela integrisanih zdravstveno-socijalnih usluga u zajednici, u saradnji sa lokalnim

samoupravamaiorganizacijama civilnog drustva, uklju€ujuci udruzenja penzionera.”
Odgovor nainicijativu/predlog/sugestiju/komentar 2

U vez sa inicijativom za izmjene Zakona o socijalnom savjetu, podsjeCamo da je postojeCi zakonodawni okvir
uspostavijen na principima tripartitnog socijalnog dijaloga (Vlada Crne Gore, reprezentativna udruzenja sindikata i
poslodavackih organizacija), $to je u skladu sa konvencijama Medunarodne organizacije rada (MOR) i praksom
zemalja ¢lanicama Evropske unije.

Program pristupanja Crne Gore Ewropskoj uniji u ovom segmentu primarno prati uskladivanje sa specificnom
pramnom tekovinom EU koje definiSu ulogu socijalnih partnera. lzmjena strukture ¢lanstva zahtijevala bi promjenu
sistemskog pristupa socijalnom dijalogu, $to nije predmet planiranja kroz PPCG, Ciji je fokus harmonizacija sa
postojecom pravnom tekovinom EU.
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Adekvatnost penzijai penzioni sistem

Normativno uredenje penzjskog sistema, uklju¢ujucivisinu penzja, modele uskladivanja, izradu posebnih zakona ili
redefinisanje postojeceg sistema, ne predstavja dio obaveza koje proizilaze iz pravne tekovine EU u poglaviju 19.
Ewopska unija kroz ovo poglavje ne propisuje zahtjeve koji bi uredivali strukturu penzionog sistema drzava
kandidata, niti nalaZze uvodenje kapitalizovanih Sema, promjene nacina uskladivanja penzja ili uspostavjanje
minimalnih penzjskih standarda.

U skladu s tim, predloz koji se odnose na: izadu posebne strategije za adekvatnost penzja, donoSenje posebnog
zakona o kapitalizovanoj Stednji, radikalne izmjene i dopune Zakona o PIO, vezivanje najnize penzije za referentne
pokazatelje, izmjene Zakona o socijalnom savjetu radi proSirenja sastava, ne predstavijaju obaveze koje proisticu iz
obaveznog dijela prawne tekovine EU u poglaviju 19, te samim tim ne mogu biti uklju¢ene u PPCG kao mijerljive
obaveze iz pregovarackog procesa. lako su pitanja adekvatnosti penzija i suzbijanja rizka od siromastva starijih
populacija vazna sa aspekta jawnih politika, ona nijesu predmet harmonizacije sa pravnom tekovinom EU u okviru
poglavija 19.

Dugotrajna njegai usluge u zajednici

Prawa tekovina EU u poglavju 19 takode ne propisuje obavezu donoSenja posebnog zakonskog okvira za
dugotrajnu njegu, niti utwrduje standardizovane modele, kadrovske kapacitete, obavezan opseg usluga u zajednici ili
indikatorni okvir za ow oblast. EU u ovoj oblasti definiSe preporuke i dobre prakse kroz otvorenu metodu
koordinacije, dok obavezujuci pravni zahtjevi ne postoje.

Napominjemo, dugotrajna njega nije socijalna usluga, a integrisani pristup uslugama koji predstavjakombinovanje
pruzanja usluga iz raZicitih sektora kao nacin da se sveobuhvatno i sinhronizovano odgovori na raZicite potrebe
jednog korisnika, u kojem se korisnik usluga stavja u centar politika ¢ime se obezbjeduje veca efikasnost, bice
propisan u novom Zakonu o socijalnoj i dje€joj zastiti.

Shodno tome, predloz koji se odnose na: izradu zakona ili podzakonskog akta o dugotrajnoj njez, uspostavjanje
indikatora pracenja obuhvata starijih lica, planiranje razvoja kadrova za pruzanje dugotrajne njege, uvodenje
integrisanih zdravstveno-socijalnih usluga, ne predstavijaju dio obaveza iz prawne tekovine EU koje Crna Goramora
ispuniti u okviru pregovarackog poglavija 19i ne mogu biti uklju¢eni u PPCG kao mjerljive pregovaracke obaveze.

Crna Gora kroz PPCG definiSe iskljucivo one aktivnosti koje proizlaze iz obaveznog dijela pravne tekovine Ewropske
unije. Predlozene aktivnosti odnose se na oblasti koje EU ureduje preporukama i dobrovoljnim instrumentima
koordinacije, a ne obavezujucim propisima, te stoga nijesu predmetuskladivanja u okviru poglavija 19i ne mogu biti
dio PPCG kao obaveze prema EU.

Inicijativa/predlog/sugestija’lkomentar 3 (NVO Udruzenje penzionera Crne Gore —za dostojanZivot covjeka)
“2) Poglavje 28 - Zastita potroSacai zdravija

2.1. Pristupa¢nostzdravstvene zastite za starija lica

Predlazemo da se u okviru poglavija 28 u revidirani PPCG uwrste:

1. Mjere za unapredenje pristupaCnosti primarne zdravstvene zastite za starija lica (bolja geografska
dostupnost, smanjenje lista ¢ekanja za usluge i dijagnostiku koja je posebno vazna za stariju
populaciju).
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2. Razvoj i Sirenje preventinih programa usmjerenih na starije osobe (skrininzi, programi za
kardiovaskularne i hroni¢ne bolesti, vakcinacijaisl.), uz jasno definisane ciljeve obuhvata.
3. Posebno isticanje potrebe da se prilikom uskladivanja sa EU standardima u oblasti zdravstva vodi

racuna o specificnim potrebama starijih lica, uklju¢ujuci pristupacnostinformacija, objekata i usluga.

2.2. Informisanje i zastita starijih kao potroSaca

Predlazemo:
1. UwrStavanje mjera koje podrazumijevaju bolje informisanje starijih potroSaca o njihovim pravima,
posebno u oblasti finansijskih usluga, komunalnih uslugai digitalnih usluga.
2. JaCanje mehanizama za za8titu starijih potroSata od nepoStene poslowne prakse i potencijalnih
Zoupotreba.”

Odgovor nainicijativu/predlog/sugestiju’lkomentar 3

U skladu sa dostavijenim sugestijama, ukazujemo da ista nisu predmet Programa pristupanja Crne Gore EU, imajuéi
u vidu da se ne tiCu prenoSenja akata EU u nacionalno zakonodavstvo.

U vez sarazvojem i Sirenjem preventivnih programa usmjerenih na starije osobe, ukazujemo da u Crnoj Gori postoje
kljuéni programi imunizacije i skrininz koji obezbjeduju kontinuiranu zastitu zdravlja prioritetnih grupa. Program
imunizacije obuhvata vakcinaciju protivsezonskog gripa, pneumokoka i COVID-19, sa posebnim fokusom na osobe
starije od 65 godina i hroni¢ne bolesnike. Nakon viSegodiSnjeg pada, obuhvat vakcinacije protiv gripa biljez
oporavak, a u domovima za stare uspostavijen je redovan epidemioloski nadzor, uklju¢ujuéi sedmi¢no pracenje i
kontrolu sprovodenja vakcinacije. IJZCG je razvio i jamo dostupan interaktivni dashboard koji omogucava
transparentan uvid u podatke o grip vakcinaciji, dok je za 2026. godinu planirana intenziwnija saradnja sa
udruzenjima penzionera u cilju jacanja edukacije i promocije vakcinacije.

Pored imunizacije, sprovode se i skrining programi od javnozdravstvenog znacaja, Ciji je cilj smanjenje obolijevanja i
smrtnosti od hroni¢nih nezaraznih bolesti, rano otkrivanje maligniteta i identifikacija premalignih stanja. U Crnoj Gori
se realizuju skrining za rak dojke (za zene 50-69 godina, na svake dvije godine), skrining raka debelog crijeva (za
osobe 50-74 godine, svake dvije godine)i skrining raka grlica materice (zaZene 30-50 godina, na pet godina), Cime
se obezbjeduje dostupnost preventivnih pregleda i doprinosi smanjenju zdravstvenih nejednakosti.

Kada je rije€ o instrumentima podrSke koji su dio sistema zdravstvene zastite, osnowni prawni okvir ¢ine Zakon o
zdravstvenoj zastiti i Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranje. Odredbama navedenih zakona regulisana je,
izmedu ostalog i zdravstvena zatita osoba starijih od 65 godina.

Ministarstvo zdravlja ima ulogu u kreiranju zdravstvene politike i obezbjedivanju sredstava i uslova za adekvatnu
zdravstvenu njegu i zastitu starih lica. U saradnji s Ministarstvom finansija i socijalnog staranja Ministarstvo zdravija
rieSava pitanja obima, dostupnostiikvaliteta zdravstvenih usluga koje se pruZaju u okviru ustanova smjestaja.

Domovi zdravja, kao ustanove primarne zdravstvene zastite, obezbjeduju niz usluga namijenjenih zadowvoljavanju
potreba starijih osoba koje zahtijevaju dugotrajnu njegu. U pitanju su usluge kuénog lijecenja, patronazne posjete,
kao i palijativna njega.

Zdravstvena zastita je organizovana na primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou, a u okviru primarnog nivoa
obuhvataju se usluge namijenjene osobama koje imaju potrebu za kontinuiranom i dugotrajnom zdravstvenom
njegom. U tom smislu Zakon prepoznaje sljedeée usluge:
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e Kuénolijeenjeipatronaznu posjetu,
e Palijativnu njegu.

Pored toga, osiguranalica starijaod 67 godina Zivota, su oslobodena participacije za koriS¢enje zdravstvenih usluga.
Inicijativa/predlog/sugestijalkomentar 4 (NVO Udruzenje penzionera Crne Gore —za dostojanZivot ¢ovjeka)
“3) Poglavije 10 — Informati¢ko drustvo i mediji

3.1. Digitalna inkluzja starijih osoba i prilagodavanje e-usluga

Predlazemo da se u okviru poglavja 10 u revidirani PPCG unesu sljedece mjere:

1. Obaveza daklju¢ne digitalne javne usluge (eUprava, eZdravije, ePorez i dr.) budu prilagodene starijim
korisnicima, kroz
e jednostawnijei preglednije korisni¢ke interfejse,
e mogucnostpovecanjafontai poboljsanja ¢itljivost,

.....

e smanjenje broja koraka u naj¢es¢im procedurama.

2. Predvidanje alternativnih kanala pristupa uslugama za starijalica (3alteri sa obukom osoblja za rad sa
starijim korisnicima, posebne info-linije/call-centri, pomoc¢ pri popunjavanju elektronskih obrazaca).
3. Uvodenje posebnog programa digitalne pismenosti za lica starija od 50 godina, koji bi se realizovao u

saradnji sa lokalnim samoupravama, centrima za obrazovanje odraslih i organizacijama civiinog
drustva, uklju€ujuéiudruZenja penzionera.

4, Moguénost da UdruZenje penzionera Crne Gore bude prepoznato kao partner u izzadi i realizaciji ovih
programa,imajuci u vidu direktan pristup ciljnoj grupi.”

Odgovor nainicijativu/predlog/sugestiju’komentar 4

Predlozene mjere su uskladene sa pravcima djelovanja koje ve¢ planiramo krozPPCG, posebno u dijeludono$enja
konkretnih zakonskih i strate$kih rjeSenja koji ¢e regulisati digitalnu uklju¢enost starije populacije. U okviru planiranih
akata ve¢ je inkorporirano unapredenje pristupa kljuCnim digitalnim jawnim uslugama, uz zahtjev da one budu
intuitivnije, jednostawnije za upotrebu i dostupne svima.

Dalje, PPCG predvidai razvoj jasnih mehanizama alternativnog pristupa uslugama, kao $to su fiziCki Salterski servisi
sa obu¢enim osobliem, posebne info-linije i podrska pri kori¢enju elektronskih procedura, $to je u direktnoj vezi sa
vasom taCkom 2.

Programi digitalne pismenosti za osobe starije od 50 godina takode su sastawni dio planiranih politika —kroz saradnju
sa lokalnim samoupravama, centrima za obrazovanje odraslih i civilnim sektorom. Ovakvi programi bice sistemski
definisani kroz strateSke dokumente, uz poseban fokus na odrzvosti dostupnost edukacije. Buduci da su aktuelna
strate$ka rjeSenja donijeta za period do 2026. godine, o¢ekujemo da ¢e novim strateskim rieSenjimaod 2027. ovom
pitanju biti posveCena ve¢a paznja.

Inicijativa/predlog/sugestijalkomentar 5 (NVO Udruzenje penzionera Crne Gore —za dostojanzivot Covjeka)
,4) Poglavije Statistika — 18

Predlazemo da posebnu paznju obratite na ovo poglavije:
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1. Predlazemo da Monstat izadi i usvoji now metodologiju, nau¢no utemeljenu, $to se primarno odnosi na
utwrdivanje prosje¢ne zarade, broja zaposlenih, stope rasta cijena, obracuna i visine stope rasta i strukture
BDP CGi drugo.

2. Monstat, kada su u pitanju podaci, odnosno saopstenja o radnoj snaz, zaradama, indeksu potrosackih
cijena u kontinuitetu koristi zastarjelu i metodoloskii nau¢no apsolutno pogre$nu metodologiju. Pritome se, i
dalje koriste podaci koji se prikupljaju, ako se uopste prikupljaju, na baz pogresno odabranog uzorka
preduzeca, koji se ne moZe smatrati kvalifikovanim. Ujedno, iako je Monstatsvojim godisnjim planom rada
za 2024. i 2025. godinu predvidio da te podatke koristi iz tzv. ,administrativnih izvora“, $to znaci od Poreske
uprave CG, pokazalo se da ne postuju svoj Vastiti godiSnji program i saop$tavaju pogre$ne podatke pri
¢emu ignorisSu spoznaju da su podacikoji se tiCu zarada, broja zaposlenih, potroSackih cijena od kljuénog
znacCaja za programske razvojne odluke Viade CG!

3. Nesto sli€no se deSava i sa obracunom BDP, gdje npr. Obraéunom na baz potrosnje zalihe dosezu i do 9
%, $to je neprimjereno, pa su zbog togai drugih promasaja upozoreni od zvani¢nih ewopskih institucija koje
se bave statistiCkim istraZivanjima da izvrSe potrebne korekcije u tom smislu, ¢ak vezano i za prethodne
godine!

4. Ako Monstat i dalje nastavi da Fondu PIO dostavja podatke prikupljene na baz uzorka koji se ne moze
smatrati kvalifikovanim, bicemo prisiljeni da o tome obavijestimo zvani¢ne ewropske institucije koje se bave
statistickim istrazivanjima (Eurostat i dr.).

Odgovor nainicijativu/predlog/sugestijulkomentar 5

Zahvaljuiemo na dostavjenim sugestijama i interesovanju koje UdruZenje pokazuje za unapredenije statistickog
sistema Crne Gore, posebno u dijelu koji se odnosi na makroekonomske pokazatelje od zna¢aja za kreiranje javnih
politika.

Zelimo prije svega istaéi da se svi kljuéni makroekonomski statisti¢ki podaci — ukljudujuéi prosjeéne zarade, broj
zaposlenih,indeks potroSackih cijena i BDP - proizvode iskljucivo u skladu sa vaze¢om legislativom Evropske unije i
medunarodno utwdenim statistiCkim standardima. O uskladenosti nadeg rada, pouzdanosti metodologija i kvalitetu
podataka redowno svjedocCe evaluacije Evropske komisije i Eurostat-a, kao nadleznih institucija na nivou EU.

Metodologije koje se koriste u proizvodniji statistiCkin podataka nijesu predmet subjektivne procjene niti se mogu
mijenjati van medunarodno propisanih okvira. One su jasno definisane u EU regulativi i predstavijaju obavezu za sve
zemlje kandidate, kao i ¢lanice EU, u okviru poglavija 18 — Statistika. U tom smislu, izmjene metodologija ne mogu
biti sprovodene na osnow pojedinacnihinicijativa, ve¢ iskljucivo kroz medunarodno usaglasene procedure ukojima
ucestwje Eurostat.

U vez sa navodima o statistici zaposlenosti i zarada, istiCemo da Uprava za statistiku primjenjuje metodolo$ke
standarde definisane od strane Eurostat-a i Medunarodne organizacije rada (ILO). Takode, prelazak na kori§¢enje
relevantnih administratinihizvora podataka odvija se u skladu sa planom i tehni¢kim moguénostima, uz kontinuiranu
saradnju sa Poreskom upravom i ostalim institucijama.

Kada je rije¢ o komentaru koji se odnosi na BDP, Zelimo naglasiti da se obraun nacionalnih rauna wrsi kroz tri
medunarodno propisana pristupa — proizvodni, rashodni i dohodowni — od kojih se proizvodni metod koristi kao
referentni upravo zato Sto obuhvata najSiri i najpouzdaniji set podataka. Komponenta zaliha predstavja samo jednu
podkategoriju u okviru bruto investicija i ne odreduje sam nivo BDP-a. Svi podaci, ukljuéujuciione oinvesticijama i
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zalihama, redowno se dostavijaju Eurostat-u, koji do sada nije imao primjedbi niti zahtjeva za korekcije ovih
komponenti.

Takode, Zelimo informisati da je Uprava za statistiku nedawno sprovela redovnu benémark reviziju BDP-a za period
2006-2024, uz proSiren i unaprijeden set izvora podataka. Ovaj proces se sprovodi u svim drzavama ¢lanicamai
kandidatimai predstavja dio ispunjavanja zawsnih mjerila za poglavje 18 — Statistika.

UvaZavamo interesovanje UdruZenjai spremni smo da, u mjeri nasih nadleZnosti, dodatno pojasnimo nacine nakoje
se proizvode i verifikuju statistiCki podaci u Crnoj Gori. Istowemeno, napominjemo da su metodolo$ka pitanja u
nadleZnosti institucija koje su za to odredene EU propisima, te da se njihova primjena odvija u kontinuiranom dijalogu
sa Eurostat-om kao relevantnom ewropskom institucijom.

Inicijativa/predlog/sugestijalkomentar 6 (NVO Udruzenje penzionera Crne Gore —za dostojanzivot covjeka)
,9) Poglavije 20 — Preduzetnistvo
PredlaZzemo da se u okviru ovog poglavja:

1. Izradi strategija unapredenjai podsticanja porodi¢nog biznisa
2. Akcioni plan realizacije strategije unapredenja porodiénog biznisa*

Odgovor nainicijativu/predlog/sugestiju/komentar 6

UvaZavamo sugestiju udruZenja penzionera i prepoznajemo znacéaj porodiénog preduzetniStva za razvoj lokalnih
zajednicaioCuvanje tradicionalnih poslovnih modela. Medutim, izada posebne Strategije unapredenjaipodsticanja
porodi¢nog biznisa, kao i prateCeg akcionog plana, trenutno nije predvidena planovima Ministarstva ekonomskog
razvoja. Razog je to $to su pitanja pokretanja i razvoja biznisa, uklju€ujuéi i porodi¢ne biznise, ve¢ obuhvaéena
postojecim strateSkim dokumentima i programima podrske preduzetnistwu, pa se njihova implementacija sprovodi
kroz te mehanizme.

Inicijativa/predlog/sugestijalkomentar 7 (NVO Udruzenje penzionera Crne Gore —za dostojanzivot Covjeka)
,0) Poglavije 23 — Pravosude i temeljna prava

6.1. Borba protiv diskriminacije po osnowu starosti

PredlaZemo da se u okviru Poglavija 23:

1. U proces uskladivanja sa EU pravom u oblasti zabrane diskriminacije eksplicitno ukljuci starosna dob
kao jedan od osnova na koji se obraca posebna paznja, posebno u oblastima rada, pristupa uslugama,
zdravstwi i finansijskom sektoru.

2. Predvide mjere za jaanje institucionalnih kapaciteta tijela nadleznih za zatitu od diskriminacije, sa
posebnim osvrtom na slucajeve diskriminacije starijih lica.
3. Planiraju kampanje za podizanje svijesti jamosti o Stetnosti stereotipa i praksi koje dovode do

diskriminacije po osnow starosti (ageizam).
4.2. UceSce starijih lica u kreiranju jawnih politika
Predlazemo da se u istom poglavju, alii u okviru Poglavija 19, predvidi:

1. UkljuCivanje predstawnika organizacija penzionera i starijih lica u savjetodawna i radna tijela koja se
bave socijalnom politikom, zdravstvom, penzjamai politikama aktivnog starenja.
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2. Formalno prepoznavanje UdruZzenja penzionera Crne Gore kao partnera u konsultativnim procesima u
oblastima koje direktno uti¢u na stariju populaciju.”

Odgovor nainicijativu/predlog/sugestijulkomentar 7
6.1. Borba protiv diskriminacije po osnovu starosti PredlaZzemo da se u okviru Poglavlja 23:

1. U proces uskladivanja sa EU pravom u oblasti zabrane diskriminacije eksplicitno ukljuci starosna dob kao jedan od
osnova na koji se obraca posebna paznja, posebno u oblastima rada, pristupa uslugama, zdravstvu i finansijskom
sektoru.

Starosna dob je ve¢ eksplicitno navedena kao jedno od zasti¢enih li¢nih svojstava u Predlogu zakona o zastiti
jednakostii zabrani diskriminacije. Propis ve¢ u potpunosti obuhvata zabranu diskriminacije po osnowu starosne dobi,
kao i primjenu tog na¢ela u svim relevantnim oblastima drustvenog Zivota, ukljuCujuciradne odnose, pristup dobrima
| uslugama, zdravstvenu zastitu i druge.

S obzirom na to da je starosna dob ve¢ jasno normirana u tekstu Predloga zakona, dodatno regulisanje u smislu
posebnog isticanja nije potrebno, . nije u skladu nomotehnickim pravilima zaizradu propisa.

2. Predvide mjere za jaCanje institucionalnih kapaciteta tijela nadleZnih za zaétitu od diskriminacije, sa posebnim
osvrtom na slucajeve diskriminacije starijih lica.

Buducida Predlog zakona ve¢ sadrZi normativni okvir kojim se ureduje nadleznosti | djelovanje organa zaduzenih za
postupanje u sluajevima diskriminacije, jacanje institucionalnih kapaciteta predstavija dio redownih obaveza
nadleznih organa, te se ova sugestijamoze smatrati prihatljivom kao podrska unapredenjuimplementacije zakona.

Shodno tome, sugestija se prihvata u okviru sprovodenja jawnih politika | strateSkih aktivnosti nadleznih organa,
misleci prvenstveno na Ministarstvo rada, zapo$ljavanjai socijalnog dialoga.

3. Planiraju kampanje za podizanje svijesti javnosti o Stetnosti stereotipa i praksi koje dovode do diskriminacije po
osnovu starosti (ageizam).

Predlog zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije predive obavezu organa drzavne uprave da preduzimaju
mjere usmjerena na unapredenje jednakosti | sprecavanje svih oblika diskriminacije, uklju¢ujuci | podizanje nivoa
svijesti o Stetnosti stereotipa | diskriminatornih praksi.

Kampanje usmjerene na spre¢avanje diskriminacije po osnowu starosne dobi u potpunosti su u skladu sa ciljevima
zakona i predstavjaju dio Sireg koncepta promocije jednakosti, u skladu sa ewopskim standardima | praksom.

Ova sugestija je prihvatljiva u okviru sprovodenja jawih politika i bie razmotrena prilikom planiranja aktivnosti
institucija nadleznih za promociju i zastitu ljudskih prava.

4.2. UceSce starijih lica u kreiranju javnih politika
Predlazemo da se u istom poglaviju, alii u okviru poglavija 19, predvidi:

1. UKljucivanje predstavnika organizacija penzionera i starijih lica u savjetodavna i radna tijela koja se bave
socijalnom politikom, zdravstvom, penzijama i politikama aktivnog starenja.

2. Formalno prepoznavanje UdruZenja penzionera Crne Gore kao partnera u konsultativnim procesima u oblastima
koje direkino uti¢u na stariju populaciju.
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Uklju€ivanje organizacija koje zastupaju interese starijih lica predstavja pozeljan | kompatibilan pravac razvoja jawmih
politika.
Medutim, sastav savietodawnih i radnih tijela, {j. kriterijumi i postupak izbora predstavnika neviadinih organizacija u

radne grupe i druga radna tijela, uredeni su posebnim propisom a to je Uredba o izboru predstawnika neviadinih
organizacija u radna tijela organa drzawne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremizakonai strategija.

Inicijativa/predlog/sugestija’lkomentar 8 (NVO Udruzenje penzionera Crne Gore —za dostojan Zivot covjeka)
,1) Poglavje 25 - Naukai istrazivanje

1. Strategijarazvoja klastera za period 2026-2031.9.
2. Pravilnik o organizaciji nau¢no tehnoloskih parkova, biznis centarai poslownih inkubatora.

Odgovor nainicijativu/predlog/sugestijulkomentar 8

Owe dvije inicijative ne treba da budu dio obaveza u okviru pregovarackog poglavija 25, jer nisu dio pravne tekovine
EU u oblasti nauke i istrazivanja, koji se zasniva na principu otvorene koordinacije, a ne na obavezujucem
zakonodavstwu.

U vez inicijative koja se odnosi na Strategiju razvoja klastera napominjem daista predstavija instrumentindustrijske
politike i konkurentnosti, $to spada u nadleznosti Ministarstva ekonomskog razvoja i Poglavija 20, a ne u Poglavje
25. lako je u oviru S3 2019-2024 postojala inicijativa za jacanje klasterske politike, upravo zbog nedostatka inpulsa
od strane privatnog sektora, ali i resora nadleznih za politiku klastera u oblasti pririteta S3 (poljoprivrede, turizma,
energije i ICT-a), u okviru S3 jedino je podrzana inicijativa Cortex ICT klastera. Nova Strategija pametne
specijalizacije (S3) e, u skladu sa svojim mandatom, podrzati svaku odrZwu inicijativu koja doprinosi razvoju
identifikovanih prioritetnih domena, ali inicijativa mora docCi od sektorski nadleznih ministarstava, jer S3 ne moze
preuzimati nadleznosti niti kreirati obaveze koje proizlaze iz resorne politike.

Pravilnik o organizaciji nau¢no-tehnoloSkih parkova, biznis centaraiinkubatora je pitanje nacionalne politike inovacija
i upravijanja infrastrukturom, koje se ne odnosi na zahtjeve harmonizacije sa EU pravnom tekovinom. Stoga treba
jasno razdwojiti obaveze uskladivanja sa acquis-em od dobrowoljnih razvojnih mjera koje se sprovode na
nacionalnom nivou.

Inicijativa/predlog/sugestijalkomentar 9 (NVO Udruzenje penzionera Crne Gore —za dostojanzivot Covjeka)
,8) Poglavije 26 — Obrazovanje i kultura

Zakonodavwni okvir

8.1. Strategija razvoja sporta 2026-2031-godina

8.2. Akcioni planimplementacije strategija sporta za 2026.9.

8.3. CjeloZzivotno u¢enje i aktivno starenje

Predlazemo da se u okviru Poglavja 26 u revidirani PPCG uwrsti:

1. Prepoznavanje cjelozivotnog u€enja kao instrumenta za jaanje socijalne ukljuCenosti starijih lica
(kursevi digitalnih viestina, finansijske pismenosti, stranih jezika, kulturnih i kreativnih aktivnosti i sl.).
2. Podsticanje programa neformalnog obrazovanja za starije osobe u saradnji sa organizacijama civilnog

drustva i lokalnim zajednicama.


http://www.mep.gov.me/

Adresa: Bulevarlvana Crnojevi¢a 167

Crna Gora 81000 Podgorica,Crna Gora
tel: +382 20481 301
WWw.mep.gov.me

Ministarstvo evropskih poslova

3. Razvoj i podrska projektima koji doprinose aktivnom starenju, drustvenoj participacijii intergeneracijskoj
solidarnosti.”

Odgovor nainicijativu/predlog/sugestijulkomentar 9

8.1. Strategija razvoja sporta 2026-2031 godina

Trenutno vaZe¢a Strategija sporta se odnosina period 2024-2028. godine
8.2. Akcioni plan - implementacija strategije sporta za 2026.g.

Akcioni planza 2026. ¢e biti usvojen do marta 2026. godine.

8.3. CjeloZivotno ucenje i aktivno starenje

U vez sa dostavijenim zahtjevom koji se odnosi na unapredenje poloZaja i socijalne ukljuCenosti starijih lica,
potwdujemo da su aktivnosti obuhvacene navedenim tackama ve¢ predvidene Planom obrazovanja odraslih (2025 —
2029) i uskladene sa strateSkim opredjeljenjima Ministarstva, koja podrazumijevaju intenziviranje saradnje sa
lokalnim akterima i NVO sektorom u cilju proSirivanja ponude za starija lica. Kroz prioritetnu oblast Unaprdenje
kvaliteta programa obrazovanja definisana je aktivnost Razvoj programa obrazovanja za ranjive kategorije i starija
lica sa akcentom na unapredenje digitalnih vjestina i ja¢anja medugeneracijske povezanosti.

Podsjetamo da u okviru manifestacije Dani obrazovanja odraslih svake godine obiljezavamo 1. oktobar,
Medunarodni dan starijih osoba. T akode, krozmedunarodne projekte podstiCemo aktivnosti posvecene navedenoj
populaciji kroz organizaciju radionica posvecenih socijalnoj empatiji kojima se podsti¢e podrska ljudima starije dobi.

Mjesto i datum sa€injavanja lzvjestaja: Podgorica, 11.decembar 2025. godine
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