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I Ustavni osnov za zakljucivanje sporazuma

Pregovori o zaklju¢ivanju Protokola o izmjenama Sporazuma izmedu Ugovornih strana
Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi o automatizovanoj razmjeni DNK
podataka, daktiloskopskih podataka i podataka o registraciji vozila bi¢e baziran na izmjeni i
dopuni odredaba koje se ticu zastite podataka.

Ustavni osnov za zakljucivanje Protokola o izmjenama Sporazuma sadrzan je u odredbama
Clana 15 stav 1 Ustava Crne Gore kojim je propisano da Crna Gora, na principima i pravilima
medunarodnog prava, saraduje i razvija prijateljske odnose sa drugim drzavama, regionalnim
1 medunarodnim organizacijama, kao i odredbama clana 100 tacke 1 i 4 Ustava, kojima je
propisano da Vlada vodi unutrasnju i vanjsku politiku i zaklju¢uje medunarodne ugovore.

Il Ocjena stanja odnosa sa potpisnicama PCC SEE

Konvencija o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi (PCC SEE) je potpisana 5. maja
2006. godine, u Becu. Pored Crne Gore, Konvenciju su potpisali: Albanija, Bosna i
Hercegovina, Moldavija, Republika Makedonija, Rumunija i Srbija. Od inicijalnog
potpisivanja, format PCC SEE je dalje proSiren pristupom pet zemalja, punopravnih ¢lanica
EU (Bugarska, Madarska, Republika Austrija, Republika Slovenija i Republika Hrvatska)
ovom jedinstvenom multilateralnom sporazumu.

Konvencija o policijskoj saradnji u Jugoistocnoj Evropi (PCC SEE) nudi $iroke i dalekosezne
mogucénosti saradnje, pruzajuéi odli¢nu pravnu osnovu za strateSku policijsku saradnju u borbi
protiv organizovanog kriminala, terorizma i ilegalnih migracija.

II1 Razlozi za zakljucivanje medunarodnog ugovora

Konvencija o policijskoj saradnji u Jugoistocnoj Evropi, ne samo da pruza osnovu za
operativni policijski rad, ve¢ je posluzila 1 kao okvirni ugovor za potpisivanje Sporazuma
izmedu strana Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoistocnoj Evropi o automatizovanoj
razmjeni DNK podataka, daktiloskopskih podataka i podataka o registraciji vozila (u daljem
tekstu Sporazum), koje je organizovano u septembru 2018. godine, tokom predsjedavanja
Republike Austrije Savjetom Evropske unije.

Sporazum je potpisan od strane Albanije, Austrije, Bugarske, Crne Gore, Madarske,
Moldavije, Rumunije Sjeverne, Makedonije i Srbije nakon ¢ega je, i pored predstavljanja
nacrta Sporazuma na konferencijama i radionicama na nivou EU, Evropska komisija
pokrenula nekoliko pitanja vezano za zakonitost samog teksta, narocCito zbog Cinjenice da je
potpisan i od strane nekoliko zemalja ¢lanica Evropske unije, a bez prethodnih konsultacija sa
nadleznim tijelima na nivou EU.



U namjeri da razrijeSe situaciju u vezi sa Sporazumom, struc¢njaci austrijskog Federalnog
ministarstva unutrasnjih poslova, u uskoj saradnji sa Kancelarijom pravnog savjetnika
austrijskog Federalnog ministarstva Evrope, integracija i vanjskih poslova, kao i Ustavnom
sluzbom austrijskog Saveznog ministarstva za ustavna pitanja, reforme, deregulaciju i pravdu
pazljivo su odmjerili sve moguénosti na raspolaganju ugovornim stranama PCC SEE.

U tom svijetlu je predlozen Protokol o izmjenama Sporazuma, kao jedini odrzivi pristup, koji
bi prevaziSao moguce probleme primjene Sporazuma od strane zemalja ¢lanica potpisnica.

1V Osnovna pitanja o kojima ¢ée se voditi pregovori

Predmet pregovora bic¢e izmjene koje se odnose primarno na dvije oblasti i to:

a) Zastita podataka: Clan 12 Sporazuma odnosi se na trenutni rezim EU o zatiti
podataka i obavezuje ugovorne strane da obezbijede odgovarajuéi nivo zastite licnih
podataka, koji je suStinski ekvivalentan onom koji je uspostavljen kroz pravnu
tekovinu EU. Ipak, Evropska komisija se plasi da bi ovaj ¢lan mogao da se protumaci
kao da dozvoljava uklju¢enim ¢lanicama EU da donose ,,odluke o adekvatnosti* u vezi
sa prenosima li¢nih podataka tre¢im zemljama u pitanju. Ovo bi uticalo na isklju¢ivu
nadleznost Komisije u Direktivi (EU) 2016/680 u donosenju odluka o adekvatnosti u
vezi sa tim da li neka tre¢a zemlja obezbjeduje ili ne obezbjeduje odgovarajuci nivo
zaStite podataka.

b) Primat prava EU: ¢lanovi 22 i 25, Evropska Komisija je izrazila zabrinutost da bi
primjena Sporazuma od strane zemalja ¢lanica omogucila paralelni mehanizam sli¢an
onome Koji je definisan Prumskim ugovorom iz 2005. godine, ¢ime bi se stvorila
moguénost da osnov razmjene podataka izmedu zemalja clanica EU bude ovaj
Sporazum, Sto bi bilo u suprotnosti sa principima neposredne primjene (direktnog
dejstva) i nadnacionalnosti pravnog sistema Evropske unije.

V Procjena potrebnih finansijskih sredstava za izvr§avanje ugovora i nadin njihovog
obezbjedenja

Za izmjenu 1 dopunu Protokola o izmjenama Sporazuma izmedu Ugovornih strana
Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi o automatizovanoj razmjeni DNK
podataka, daktiloskopskih podataka i podataka o registraciji vozila, u smislu implementacije
novih odredbi nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u BudZetu Crne Gore.

VI Stavovi i miSljenja zainteresovanih organa o opravdanosti zakljuéivanja ugovora

U postupku pripreme Nacrta ovog Protokola, zatraZzeno je miSljenje Ministarstva vanjskih
poslova.



VII Odnos Sporazuma prema vazeéim propisima

Zakljuc¢ivanje Protokola o izmjenama Sporazuma izmedu Ugovornih strana Konvencije o
policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi o automatizovanoj razmjeni DNK podataka,
daktiloskopskih podataka i podataka o registraciji vozila ne zahtijeva izmjenu vazecih propisa
u Crnoj Gori.

V111l Prijedlog sastava delegacije

Ministarstvo unutrasnjih poslova predlaze da delegaciju Crne Gore za vodenje pregovora i
zakljucivanje Protokola o izmjenama Sporazuma izmedu Ugovornih strana Konvencije o
policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi o automatizovanoj razmjeni DNK podataka,
daktiloskopskih podataka i podataka o registraciji vozila Cine:

- Hermin Saboti¢, Sef delegacije, nagelnik Direkcije za razvoj policije i normativne
poslove u Ministarstvu unutrasnjih poslova;

- Danka Tomi¢, nacelnica Direkcije za medunarodnu saradnju u Ministarstvu
unutrasnjih poslova;

- Dejana Backovi¢, | sekeretar u Generalnom direktoratu za medjunarodno-pravne
poslove Ministarstva vanjskih poslova;

- Dejan Boljevi¢, nacelnik Odsjeka za medunarodnu operativnu policijsku saradnju u
Upravi policije.





