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MINISTARSTVO KULTURE | MEDIJA
- n/r ministarki, gospodi mr Masi Vliaovié -

Postovana gospodo Vlaovié,

Povodom Predioga pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o raspodjeli sredstava za
Stampane medije i internetske publikacije, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremlieni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekia
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Clanom 17, stav 2 Zakona o medijima (“Sl.list Crne Gore”, broj 82/20) propisano je da drzava
moze obezbijediti dio sredstava iz budzeta Crne Gore u ciliu pruzanja javnih usluga, radi
ostvarivanja Ustavom i zakonom zajaméenih prava za medijske nekomercijalne sadrzaje od
javnog interesa u Stampanim neprofitnim medijima. Takode, ¢lanom 18 ovog Zakona
propisano je da se Fond za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija finansira u iznosu
od najmanje 0,09% tekuéeg budzeta Crne Gore utvrdenog godinjim zakonom o budzetu, od
¢ega se, shodno &lanu 18 stav 2 40% sredstava, usmjerava u podfond za dnevne i nedeljne
Stampane medije i internetske publikacije.

Dostavljeni Predlog pravilnika odnosi se na uspostavljanje efikasnosti kriterijuma ocjenjivanja
i bodovanja projekata na naéin $to ée se raspodjela sredstava vrsiti na postojanijoj osnovi, sa
razradenijim kriterijumima, uz proporcijalniju dinamiku raspodijele sredstava, $to u konaénom
doprinosi svrsishodnijem procesu finansiranja medijskih sadrzaja od javnih interesa.

Za implementaciju Pravilnika potrebna su sredstva u iznosu od 810.000,00 € i ista su
obezbijedena Zakonom o budzetu za 2023. godinu, kod potrosacke jedinice Ministarstvo
kulture i medija, na aktivnost Podrska razvoju medijskog pluralizma, na izdatak 4319 - Ostali
transferi institucijama.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Prediog pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o raspodjeli sredstava za $tampane medije i internetske
publikacife.

S postovanjem,




Crna Gora
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJT ANALI

LiZT PROCIENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstve kulture | medija

NAZIV PROPISA Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o raspodjeli sredstava za Stampane
medije i internetske publikacije

i 1. Definisanje problema
Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- HKuoje su posliedice problema?

- Koji sii subjekti oteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Glanom 17 stav 1 Zakona o medijima {,Siuzbeni List CG* broj 82/20) predvideno je da drzava iz budzeta Crne
Gore finansira projekte u oblasti informisanja, obezbjedivanjem finansijskih sredstava za pruzanje javnih usluga
kroz Fond za podsticanje medijskog pluralizrma i raznovrsnosti medija, dok je ¢lanom 18 stav 1 Zakona o medijima
propisano da se Fond finansira u iznosu od najmanje 0,09% tekuceg budzeta Crne Gore utvrdenog godisnjim

- Zakonom o budZetu; od &ega se, shodno Clanu 18 stav 2 tacka 2 navedenog zakona, 40% sredstava usmjerava
u podfond za dnevne | nedeljne dtampane medije | internetske publikacije Clanom 21 stav 1 Zakona o medijima,
propisano je da Savjet regilatora za audiovizueine medijske usluge | nezavisna komisija koju obrazuje
Ministarstvo, u skiadu sa &lanom 18 stav 2 tadka 2 zakona, vre raspodjelu sredstava iz Fonda, jednom godisnje,
na osnovu javnog konkursa.

Problemi koje predlozeni akt trebz da rijesi odnose se na uspostavijanje efikasnosti kriterijuma ocjenjivanja |
bodovanja projekata koje osnivadi medija podnose za dodjelu sredstava iz Fonda, preciziranje odgovarajucih
rlesenja u vazecem Pravilniku o raspodjeli sredstava za §tam pane medije | internetske publikaciie, te u konaénom
izmjenom odredbi vazedeg akta koje se odnase na dinamiku raspodjele sredstava kako bi njihovu dodjelu pratih
kvalitetni i blagovremeno podneseni izvjeétaji o njihovoj upotrebi, ito u konaénom doprinosi svrshodnijem procesu
finansiranja medijskih sadrzaja od javnih interesa.

Uzroci problema bi se s toga mogli posmatrati kroz nedovoijno razradenja rjesena u vazeéem Pravilniku, posebno
ona koje se odnose na kriterijume na osnovu kojih se procjenjuju | boduju projekti prilikom raspodjele sredstava,

Uslied navedenog, osteceni su kako subjekti koji konkurigu za dodjelu sredstava, odnosne osnivaci medija &iji
medijski sadrzaji od javnog interesa trebaju da se finansiraju iz javnih prihoda, usljed smanjene moguénosti
vaZeceg rieSenja da podobnije razradi kriterijume za raspodjelu sredstava. Ujedno, ostecena strana je i Drava

- Crna Gora, budu¢i da je u prethodnom periodu znatno bio otezan monitoring realizacije projekata i namjenske
upotrebe sredstava, jer se vecina sredstava dodieliivala odmah po zakijucenju ugovora, neposredno pred podetak
realizacije projekata. Na ovaj natin, kako je to predlozenc &lanom 3 Prijedloga. to se rieéenje nastoji izbalansirati,
tako da samo polovinu sredstava korisnici dobiju po zakljucenju odgovora, 30% dodijeljenih sredstava nakon
odobravanja priviemenog izviestaja, a posliednjih 20 % nakon odobravanja konacnog izviestaja. Konacéno,
Prijediogom je strikine predvideno da Ministarstve kulture | medija utvrduje ukupan iznos sredstava koja se
dodjeljuju za dnevne i nedjeljne dtampane medije | internetske publikacije prilikom objavijivanja konkursa za
raspodjelu sredstava iz Fonda.

U slucaju ., status quo” opcije, a sa iznijetim problemima sa kojima se suotava vazece rigdenje, problem bi samo
daije evoluirac u pravcu nedovoljne efikasnog i djelotvnornog dodjeljivanja sredstava iz Fonda.



2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjeniiive.

Krajnii cilj koji se Zeli postici ovim Prijedlogom odnosi se na ostvarivanje javnog interesa u punom kapacitetu, na

natin $to ce raspodijela sredstava vrsiti na postojanijo) osnovi, sa razradenijim kriterijumima, uz proporcijalniju

dinamiku raspodjele sredstava, koja treba da bude uskladena sa kvalitetom projekata i realizacijom projekinih
| aktivnosti korisnika sredstava.

' Time se narodito vodi raduna o aktivnostima iz pregovaratkog procesa sa EU. (PP X { XXIH).

Takode, potrebno je pamenuti, iako jos uvijek nevaZeca, Medijska strategija Crne Gore 2023-2027 sa Akclonim
planom za period 2023-2024, koja je u procesu usvajanja, u sklopu mjera iz prate¢eg Akcionog plana predvida
aktivnost koja se odnosi na izradu Praviinika o izmjenama i dopunama pravilnika o raspodjeli sredstava za
Stampane medije | internetske publikacije.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju | preporuéliive je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donodenia predlofenog propisa).

- Dbrazloziti preferiranu opeiju?

Za ostvarivanje ciljieva je moguce predvidjeti vise opcija.

tlanom 22 Zakona o medijima predvideno je da se nadin i uslovi raspodijele propisuju akiom organa uprave
nadleznog za posiove medija. S tog razioga, Ministarstvo kulture i medija se odludilo za donosenje relevantnog
akta, odnosno Pravilnika o o raspodjeli sredstava za Stampane medije | internetske publikacije. Kako je navedeni
Pravilnik donijet, vazedi je i vet primjenjen u praksi, to se ima smatrati ,,status quo” opcijom. izborom navedens
opcije bi se i dalje vrsila raspodjela sredstava iz Fonda za podsticanje piuralizma i raznovrsnosti medija, ali kako
je navedeno, navedeni kriterijumi i odredene nejasnoce koje nijesu rijedene u vazecem rjesenju, bile bi prepreka
ka punom ostvarivaniu sustine zbog ega je ovaj institut ustanovljen zakonom, a {o je da se zadovolii i najveco]
mogucoj mjeri javni interes. Zbog svega navedenog, ovo se ne moZe smatrati prefereriranom opeijom

A iz istih razloga, usvajanje Praviinika o izmjenama i dopunama Pravilnika o raspodijeli sredstava za stampane
medije i internetske publikacije bi upravo deprinijelo zacrtanim ciljsvima, te se s toga smatra preferiranom
opcijom.
4, Analiza uticaja
- Na koga e i kake ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direkine i indirekine.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
preduzedimal.
- Da li pozitivne posljedice donc$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,
- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty | trZisna
konkurencija,
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjesenja u prediozenom propisu ¢e najviSe uticati na osnivace medija, odnosno subjekte koji treba da se
| finansiraju iz javnih prihoda za kreiranje medijskih sadrZaja od javnog interesa, zaposlene u medijima, ali i samo
| Ministarstvo kulture i medija, kao resorni organ drZavne uprave u navedenoj oblasti.

Direktno, pozitivni uticaji ¢e se postici kroz povetanje medijskih sadrzaja od javnog interesa, povecanje broja ili

efikasnije angaZovanje postojecih ljudskin resursa, odnosno zaposlenih u medijima, dok ¢e indirekino doci do
jadanja profesionalizma, etike u izvjeStavanju.



- Indirektno, kroz veti broj medijskin sadrzaja od javnog interesa. drustve e imati vede benefite kroz jacanje

povjerenja u medije, a sve u vezi sa jaCanjem kvaliteta informisanja gradana/ki, &to ¢e posebno ostaviti pozitivhe
posliedice na gradaneike. Takode, razradenijim krterjumima bodovanja | ocjene projekata korisnika/ca
sredstava, jacace se j sam princip transparentnosti rada i ujedno porasti povierenje gradanalki u nadiezni organ
za raspodjelu ~ Ministarstvo koje formira Nezavisnu Komisiju za raspodjelu sredstava,

U pogiecfg uticaja na privredu, usvajanje predioZenag akta ce posebno pozitivno pogodovati malim i srednjim
prequmatma, buduci da veliki broj ovih subjekata na trzistu zapoSijava novinare/ke | druge koji se bave
novinarskom profesijom i koji se, izmedu ostalog prijavijuju na kenkurs za dodjelu sredstava iz Fonda. Uporedo,

novim riesenjima u pogledu jasnijih kriterijuma ocjenjivanja i monitoringa realizacije, podstice se zdrava

- konkurencija na trzistu i promocija domace medijske scene. Takode, podstite i stvaranje novih subjekata na

Erziétu,‘ imajuci u vidu da je druga godina raspodijele sredstava iz Fonda imala veci broj prijavijenih i na kraju
finansijski podrzanih projekata u odnosu na prvu godinu, te konstantno povecan broj medija, posebno internetskin
publikacija upisanih u Evidenciju,

MNece biti tro8kova po gradane/ke i privredu.

Ne postoje administrativna optereéenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskainog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciiu
propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskin sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perinda? ObrazioZiti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodns #inansijske obaveze? UbrazloZitl.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZety za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojilt €& proistedi
finansijske obaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud3et Crne Gore?
- ObrazioZiti metodologiju koja je kori§éena prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obraziogiti,
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukijuGene u tekst propisa? Obrazioziti.

| Za primjenu ovog propisa obezbjedena su sredstva iz BudZeta Crne Gore u skladu sa &lanom 18 Zakona o

medijima, u iznosu od najmanje 0,08% tekuceg budZeta, od Eega 40% budzeta je predvideno za podfond za
dnevne | nedjeline Stampane medije i internetske publikacije, a2 60% za komercijalne i neprofitne $tampane
medije.

Iznos od 60% ukupnih sredstava pripada Agenciji za elektronske medije, odnosno regulatoru za audiovizuelne
medijske usluge. dok 40% sredstava se planira u okviru tekudih budZetskih sredstava Ministarstva kulture |

- medija.

- Obezbjedivanje sredstava iz bud2eta za ove namjene je kontinuirano, buduéi da Ministarstvo kulture i medija,

kao i regulator za audiovizuelne medijske usluge, dodjeljuju sredstva jednom godisnje objavijivanjem javnog

" konkursa, u nivou iznosa koji je te godine oprijedieljen BudZetom Crne Gore.

Usvajanjern ovog podzakonskog akta nije predvideno dalje donoSenje novih podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze.

Implementacijom oveg akta ne postoje medunarodne finansijske cbaveze.

Neophodna finansijka sredstva su obezbjedena u budzetu za tekuéuy fiskalnu godinu, u skiopu Programa 11 054
Mediji : Potprogram 11 054 001 Medijski pluralizam; Aktivnost 11 054 001 001 Podréka razvoju medijskog
piuralizma pozicije : 431 Transferi institucijama. pojedincima, neviadinom t javnom sektoru 811.000,00 eura;
431-9 Ostali transferi institucijama 810.000,00 eura. Takode, Ministarstvo kulture i medija ée predioziti neophodna
finansijska sredstva prilikom procesa planiranja budZeta za narednu fiskalnu godinu.

| Implementacijom ovog strateskog dokumenta ostvaruje se prihod za budZet Crne Gore u kontekstu poveéanja

 zarada zaposlenin u medijima, pojatanog nadzora i dosljednog postovanja zakona od strane svih drustvenih



subjekata, Sto te posredno uticati i na veci priliv u drzavnu kasu putem pladanja doprinosa, Sirenjem liste kazenih
odredbi i kruga zasticenih prava u zakonima za &ije nepostovanje se magu pokrenuti postupci pred nadleZnim
sudom i izricati novéane kazne u sludaju niihovog neposiovanja.

. implementacijom ovog stratekog dokumenta posredno se ostvaruje prihod za budzet Crne Gore, na nacin Sto

éa vedi broj finansiranih medijskih sadrzaja posredno uticali | na yedi priliv u drzavnu kasu putem placanja
doprinosa na zarade zaposlenih | angaZovanih lica na projektima i placanja drugih dazbina koje ce imati korisnici
sredstava u realizciji projektnih aktivnosti.

Metodlogija obratuna potrebnih finansiskin izdataka/prihoda je utvrdena na osnovu procenata raspodiele
sredstava propisanih u €lanu 18 Zakona o medijima.

Prilikom preciznog obrafunavanja finansijskih izdatakafprihoda nije bito problema.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na sam nacrt, odnosno prijedlog propisa, te stoga iste nijesu
mogle biti uklju¢ene u tekst podzakonskog akta.

§. Konsultacije zainteresovanih strana
. Maznatit da li je koridéena eksterma ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainterescvanih strana konsullovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{javne il cifjang konsultaciie).
. MNaznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

; Imajuéi u vidu prirocu materije koju razmatra prediozen propis, smatramo da prilikom pripreme Prijedioga
 pravilnika o izmjenama i dopunama Praviinika o raspodjeli sredstava za Stampane medije | internetske publikacije

nije bilo potrebe za koridcenjem eksterne eksperiske podrske, kao i obavijanja konsultacija eventualno
zainteresovanih strana.

iako u pripremnoj fazi nije bilo konsultovanja sa zainteresovanim stranama, U procesu usvajanja predioZenag
akta je bilo ciljanih konsuitacija sa nadleznim institucijama, potev od Agencije za zadtitu konkurencije sto je
rezultiralo izdavanjem pozitivinog mislienja na Prijedlog akta, dok je u procesu izrade RIA obrasca bilo
konsultacija sa Ministarstvom finansija, gije sugestije su bile od kljucnog znadaja za dalje koncipiranje ovog

| dokumenta.

|pak, potrebno je naglasili, da sugestiia na sam tekst Prijedloga pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o

raspodijeli sredstava za stampane medije i internetske publikacije od strane navedenih subiekata nije bilo.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili citjevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjens propisa?

: 7a implementaciju predloZenog propisa nema prepreka.

u pogledu mjera koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa, da bi se ispunili postavljeni ciljevi, vazno e

naglasiti da ce Nezavisna komisija, koja prediaze Odluku 0 raspodieli sredstava iz Fonda, imati jasnije kriterijume

' prilikom bodovanja projekata, te da ¢e nakon dodjele sredstava korisnicima, Ministarstvo efikasnije vrsiti

| gvaluaciju projekata kroz izmjenu dinamike dodjele sredstava, ¢ime ¢e projekti opravdati primarni cilj — krewranje

medijskih sadrzaja od javnog interesa.

Glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje cilieva odnose se na. povecan broj finansiranth medijskin
sadrzaja od javnog interesa; promociju profesionalizma i etike u medijskom izvjestavanju, azurnie, detalinije i
potpunije izviestaje o namjenskom koriscenju sredstava iz Fonda.

Za sprovodenje monitoringa | evaluaciie primjene propisa bice zaduzeno Ministarstvo kulture i media
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