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- Vlada Crne Gore je, pocev od februara 2022. godine, u cilju rjeSavanja statusa lica iz
Ukrajine koja su zatrazila privremenu zastitu u Crnoj Gori shodno ¢lanu 92 stav 4 Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (,Sl.list Crne Gore", br. 20/17 i 3/19), donijela
Odluku o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine (,Sl.list Crne Gore*, br. 26/22), od
11.marta 2022. godine.

Navedenom odlukom odobrena je privremena zastita u trajanju od jedne godine drzavljanima
Ukrajine, licima bez drZavljanstva kojima je posljednje boraviste bilo u Ukrajini i licima kojima
je Ukrajina odobrila medunarodnu zastitu, a koja se ne mogu vratiti u Ukrajinu koju su bili
prisiljeni da napuste zbog oruzanih sukoba, odnosno u zemlju porijekla.

Kada je rok po navedenoj Odluci istekao 10. marta 2023. godine, kako se lica kojima je
odobrena privremena zastita u Crnoj Gori, nisu mogla vratiti u Ukrajinu, kao i lica koja su
zakonito boravila u Crnoj Gori po osnovu odobrenog privremenog boravka u skladu sa
Zakonom o strancima (,Sluzbeni list CG“, br. 12/18, 3/19 i 86/22), koja nisu imala moguc¢nost
daljeg produzenja ovog boravka, a nisu se mogla vratiti u Ukrajinu, to je saglasno ¢lanu 93
stav 3 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca predloZzeno da se privremena
zastita produzi za jos godinu, po kojem osnovu je doneSena Odluka o izmjeni i dopunama
Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine (,Sl.list Crne Gore®, br. 19/23).
Tako da je privremena zastita licima iz Ukrajine tada produzena do 11. marta 2024. godine,
nakon ¢ega je u kontekstu €injenice da je Savjet Evropske unije 19. oktobra 2023. godine,
zvani¢no donio Odluku o produzenju privremene zastite (EU)2023/2409, uvedene ranijom
Odlukom (EU) 2022/382, do 4. marta 2025. godine i imajuci u vidu da su se Ministarstvu
unutrasnjih poslova Crne Gore, na svakodnevnom nivou, podnosili zahtjevi za odobrenje
privremene zastite od strane lica iz Ukrajine koja i dalje pristizu u Crnu Goru, Vlada Crne
Gore donijela je Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz
Ukrajine (,Sl.list Crne Gore*, br. 20/24), u smislu da se licima iz Ukrajine kojima je odobrena
privremena zastita u periodu od 11. marta 2023. godine do 11. marta 2024. godine
produzava privremena zastita do 11. marta 2025. godine, ako nije isteklo vrijeme od dvije
godine od dana odobravanja privremene zastite.

Kako je jedan broj raseljenih lica iz Ukrajine tokom privremene zastite u Crnoj Gori iscrpio
zakonske moguénosti produzenja priviemene zastite u trajanju od dvije godine, Ministarstvo
unutrasnjih poslova je ranije iniciralo hitno donosenje Zakona o izmjenama Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca. Izmjene su izvrSene u skladu sa odlukama
Savjeta Evropske unije, a sve u cilju postizanja EU standarda u oblasti medunarodne zastite.
PredloZenim izmjenama Zakona sprijecena je preoptere¢enost sistema medunarodne zastite
u Crnoj Gori koja bi nastala usljed znatnog povecanja broja zahtjeva za medunarodnu zastitu
od strane lica iz Ukrajine, ukoliko ne bi postojala zakonska moguénost produZenja
privremene zastite.

Zakon o izmjenama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca je donesen i isti je
stupio na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore, tacnije 05. avgusta 2024.
godine.

U skladu sa izmjenama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca donesena je i
Odluka o izmjeni Odluke o odbravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine (,Sl.list Crne
Gore®, br. 98/24), koja je stupila na snagu 12. oktobra 2024. godine.

Clanom 4 stav 1 Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine propisano je da
radi nadzora nad sprovodenjem ove odluke Viada Crne Gore obrazuje Koordinaciono tijelo,
koje Cine predstavnici organa drzavne uprave nadleznih za unutrasnje poslove, vanjske
poslove, poslove finansija, rada, socijalnog staranja i zdravlja. Stavom 2 istog ¢lana
propisano je da Koordinaciono tijelo moZe ostvariti saradnju sa medunarodnim
organizacijama i Crvenim Krstom Crne Gore, dok je stavom 3 istog ¢lana propisano da
Koordinaciono tijelo informi§e o svom radu Vladu Crne Gore najmanje jednom u tri mjeseca.




Shodno navedenom Vlada Crne Gore je, na sjednici od, 31. marta 2022. godine, donijela
_ Odluku o obrazovanju Koordinacionog tijela za vrSenje nadzora nad sprovodenjem Odluke o
- odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine (,Sl.list Crne Gore* br. 36/22,103/22, 30/23
i 50/24).

Zadaci Koordinacionog tijela su definisani ¢lanom 4 Odluke o obrazovanju Koordinacionog
tijela za vrSenje nadzora nad sprovodenjem Odluke o odobravanju privremene zastite licima
iz Ukrajine i obavezuje isto da:

- prati i koordinira aktivnosti i mjere koje preduzimaju nadlezni organi i institucije u cilju
sprovodenja Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine, odnosno radi
ostvarivanja prava lica iz Ukrajine na smjestaj, zdravstvenu zastitu, osnovno i srednje
obrazovanje, informacije o pravima i obavezama, rad, spajanje porodice, isprave i pravo na
podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu;

- saraduje sa medunarodnim organizacijama koje se bave pravima izbjeglica i migranata i
Crvenim krstom Crne Gore;

- preduzima aktivnosti radi revidiranja Plana djelovanja u slu¢aju moguceg priliva izbjeglica i
migranata i

- preduzima i druge aktivnosti od zna¢aja za sprovodenje Odluke.

Shodno definisanoj zakonskoj obavezi da informiSe Vladu Crne Gore o svom radu
Koordinaciono tijelo je, od svog formiranja, a tokom 2022. i 2023. godine, sacinilo izvjestaj o
radu za 2022. godinu koji je usvojen Zakljuécima Vlade Crne Gore broj 07-8197/2 od 12.
januara 2023. godine, nakon ¢ega je usledio izvjestaj o radu iz marta 2023. godine koji je
usvojen Zakljuécima Vlade Crne Gore broj 07-040/23-1561/2 od 13.aprila 2023. godine,
izvjestaj o radu iz jula 2023. godine koji je usvojen Zakljuécima Viade €rne Gore broj 07-
077/23-3481/2 od.3. avgusta 2023. godine i izvjestaj o radu iz decembra 2023. godine, koji je
usvojen Zakljuécima Vlade Crne Gore broj 08-132/23-3127/2 od 11. januara 2024. godine.
Obaveza izvjestavanja Viade Crne Gore nastavljena je i u tekuéoj godini i potvrdena
Zakljuécima Vlade Crne Gore broj 08-070/24-2564/2 od 17. maja 2024. godine, sa sjednice
od 17. maja 2024. godine, na kojoj je Viada donijela Odluku o izmjenama Odluke o
obrazovanju Koordinacionog tijela za vrSenje nadzora nad sprovodenjem Odluke o
odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine i kojim se Koordinaciono tijelo zaduzuje da,
u maju 2024. godine dostavi Vladi Crne Gore lzvjestaj o radu. Trazeni izvjestaj je usvojen
zakljuécima Vlade Crne Gore broj 08-070/24-2913/2 od 13. juna 2024. godine, kojima je
ujedno Koordinaciono tijelo zaduZeno da i dalje nadzire sprovodenje Odluke o odobravanju
privremene zastite licima iz Ukrajine i dostavi naredni izvjestaj o radu do kraja avgusta 2024.
godine. Avgustovski izvjestaj je dostavljen Vladi Crne Gore i isti usvojen na sjednici odrzanoj
5. septembra 20224. godine, zakljuécima broj 10-077/24-4781/2 od 12. septembra 2024.
godine, kojima se Koordinaciono tijelo zaduzuje da naredni izvjestaj dostavi u novembru
2024. godine, $to_je potvrdeno i Zakljuécima Vlade Crne Gore broj 10-040/24-5119/2 od 26.
septembra 2024. godine, kojima je doneSena Odluka o izmjeni Odluke o odobravanju
privremene zastite licima iz Ukrajine.

Imajuéi u vidu obavezu dostavljanja izvjestaja o radu Koordinacionog tijela, u novembru
2024. godine, sacinjen je predmetni izvjesta;.

Il Preduzete aktivnosti Koordinacionog tijela za period avgust — oktobar 2024. godine

Odsjek za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom je, odmah nakon
izrade Predlog zakona o izmjenama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca
koji je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore, donoSenjem Zakona o izmjenama Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (,Sl.list Crne Gore*, br. 77/24), izradio Predlog
Odluke o izmjeni Odluke o odobravanju privremene zastite licma iz Ukrajine koji je razmatran
i usvojen na sjednici Vlade Crne Gore od 26. septembra 2024. godine, na kojoj je i doneSena
Odluka o izmjeni Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine, koja je trenutno
na snazi.




Shodno nadleznosti Sektora grani¢ne policije — Uprave policije, koja ima svog predstavnika u
Koordinacionom tijelu, dostavljen je statisticko-analiticki izvjestaj o ulascima i izlascima lica iz
Ukrajine u Crnu Goru, odnosno iz Crne Gore.

U periodu od 01.01. do 01.11.2024.godine, na ulasku u Crnu Goru ukupno je evidentirano
91.935 drzavljana Ukrajine - (Slika broj 1).
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Slika broj 1.- Statisticki podaci-broj ulazaka u Crnu Goru drzavljana Ukrajine u
periodu od 01. januara do 01. novembra 2024. godine

U periodu od 01.01. do 01.11.2024.godine, na izlasku iz Crne Gore ukupno je evidentirano
93.009 drzavljana Ukrajine - (Slika broj 2).
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Slika broj 2- Statisticki podaci-broj izlazaka iz Crne Gore drzavljana Ukrajine u periodu
od 01. januara do 01. avgusta 2024. godine
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.Komparacijom ulazaka i izlazaka, u posmatranom periodu, konstatovano je da broj ulazaka i
izlazaka lica iz Ukrajine najveéi trend rasta pokazao, u ljetnjim mjesecima — (Slika broj 3).
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Slika broj 3.- Komparacija ulazaka i izlazaka drzavljana Ukrajine u periodu od 01.
januara do 01. novembra 2024. godine

U periodu od 01.01. do 01.11.2024.godine, boravak u Crnoj Gori ukupno je prijavilo 32.795
drzavljana Ukrajine. (Slika broj 4).
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Slika broj 4.- Statisticki podaci — broj drzavljana Ukrajine koji je prijavio boravak u
periodu od 01. januara do 01. novembra 2024. godine

Polazeci od statistickih podataka za isti period na koji se odnose podaci Sektora graniéne
policije azuriranih u elektronskoj bazi podataka za priviemenu zastitu lica iz Ukrajine koju je
kreirala Sluzba za informacione tehnologije Ministatrstva unutrasnjih poslova i nad kojom vrsi
nadzor predstavrik pomenute sluzbe — ¢lan Koordinacionog tijela koji je ujedno tehnicka
podrska sluzbenicima organizacionih jedinica Direktorata za upravne poslove, drzavljanstvo i




strance zaduZenih za zaprimanje i postupanje po zahtjevima za odobrenje privremene
zastite, broj zahtjeva za odobrenje privremene zastite lica iz Ukrajine iznosio je 2.270.
Istovremeno je registrovano od strane Odsjeka za integraciju stranaca sa odobrenom
medunarodnom zastitom da je broj zahtieva za produZenje priviemene zadtite, u
posmatranom periodu, iznosio 6.287. (Slika broj 5.)
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Slika broj 5. Komparativni prikaz podnesenih zahtjeva za odobrenje i produzenje
privremene zastite za period od 01.01.- 01.11. 2024. godine

Broj zahtjeva za produZenje priviemene zastite je posebno porastao nakon dono$enja
Odluke o izmjeni Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine (,Sl.list Crne
Gore*, br. 98/24), kada je kompletirano zakonsko rjesenje za produzenje privremene zastite,
bez obzira na vrijeme koje je proteklo od dana odobravanja privremene zastite.

Informacije o svim pravima i obavezama, lica iz Ukrajine, u prvom mahu, dobijaju u
podrucnim jedinicama i filialama za upravne poslove, drZavljanstvo i strance gdje podnose
zahtjeve za odobrenje privcemene zastite i u Odsjeku za integraciju stranaca sa odobrenom
medunarodnom zastitom, shodno ¢lanu 101 Zakona o medunarodnoj i priviemenoj zastiti
stranaca, kroz direktan prijem stranaka ili indirektno pruzanjem informacija na poziv stranaka
ili njihovih pravnih zastupnika, naj¢e$ce predstavnika Nevladine fondacijne ,Gradanska
alijansa®, koja pruza besplatnu pravnu pomo¢ ovim licima. Pomenute informacije strankama
se pruzaju na jeziku koje stranke razumiju, u skladu sa &lanom 9 vazeéeg Zakona o
upravnom postupku. Polaze¢i od navedenih zakonskih odredbi, Odsjek za integraciju
stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom je u vezi sa podne$enim zahtjevima za
odobrenje, odnosno produZenje priviemene zastite, izvr§io prijem 246 lica iz Ukrajine u
sluzbenim prostorijama Odsjeka, tokom avgusta, septembra i oktobra 2024. godine i dao
informacije o pravima i obavezama lica koje podnese zahtjev za odobrenje/produzenje
privremene zastite, kao i licima koja vec¢ imaju status stranca pod privremenom zastitom.
Povecan broj prilema je nastupio u susret izmjenama Odluke o odobravanju priviemene
zastite licima iz Ukrajine, jer je veliki broj stranaka izrazio interesovanje za produzenje
priviemene zastite, nakon isteka roka od dvije godine od dana odobrenja privremene zastite.

Pored informacija koja ova lica dobijaju na licu mjesta od sluzbenika Odsjeka za integraciju
stranaca i sluzbenika podruénih jedinica i filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance,
korisne informacije ova lica dobijaju od Kabineta ministra unutrasnjih poslova kroz
saopstenja za javnost koja se objavljuju svakonedeljno na zvaniénom sajtu Ministarstva




unutrasnjih poslova i od Sektora grani¢ne policije — Uprave policije, od Ambasade Ukrajine u
Crnoj Gori koja ima i svoje krizne $tabove u Crnoj Gori, zatim od predstavnisStva UNHCR i
IOM u Crnoj Gori, Crvenog krsta Crne Gore i Nevladine fondacije ,Gradanska alijansa“.

Posebno je u ovom segmentu znacajna uloga UNHCR. Naime, u martu 2024. godine, nakon
usvajanja Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine, UNHCR je, u saradnji
sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, pripremio obavjestenje za ukrajinske gradane, koje
sadrzi informacije o radnom vremenu filijala MUP-a po opstinama, o dokumentima potrebnim
za produZenje i detaljima o neophodnosti prisustva podnosilaca zahtjeva, uputstva o mjestu
podnosenja zahtjeva za produzenje itd. Obavestenje je podijeljeno sa Ambasadom Ukrajine
u Crnoj Gori, ukrajinskim centrom, pravnim partnerom UNHCR-a “Gradanskim alijansom”
(GA) i Crvenim krstom Crne Gore (CK CG), koji su ga dalje distribuirali putem postojecih
kanala komunikacije sa licima iz Ukrajine (Telegram grupa, info linija, stranica ambasade
Ukrajine i drustvene mreze, UNHCR stranica za pomo¢ i drustvene mreze itd.). Vise od
4.000 osoba iz Ukrajine je podrzano u ponovnoj registraciji njihove privremene zastite.
Ponovo, u oktobru 2024. godine, svi oni koji su podnijeli zahtjev za produzenje privremene
zaStite za treéu godinu, podrzani su da se obrate filjalama MUP-a u mjestima svog boravka.
Pravni partner UNHCR-a, NF “Gradanska alijansa”, podrzao je oko 1.400 osoba, u saradnji
sa MUP-om i Crvenim krstom Crne Gore, Ukrajinskim centrom i Ambasadom Ukrajine u
Crnoj Gori.

Pravo na primjeren smjestaj, neophodnu pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot, trenutno
ostvaruje 107 lica iz Ukrajine pod priviemenom zastitom, shodno Ugovoru o javnoj nabavci
01 broj 426/24-56772/1 od 27.09.2024. godine, koji je pripremio Direktorat za finansijsko
materijalne i kadrovske poslove koji ima svoju predstavnicu u Koordinacionom tijelu, nakon
$to je Vlada Crne Gore, donijela ZakljuCak broj 10-400/24-4394/2 od 28.08. 2024. godine,
kojim se odobrava preusmjeravanje sredstava u iznosu od 2.600 000 eura s potroSacke
jedinice Ministarstvo finansija koje takode ima svog predstavnika u Koordinacionom tijelu na
potroSacku jedinicu Ministarstvo unutrasnjih poslova, na koji je naéin raniji iznos od
2.000.000 eura povec¢an za 600.000 eura.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, pored smjestaja koje obezbjeduje kroz predmetni ugovor,
takode raspolaze smjestajnim kapacitetima u sklopu Direkcije za prihvat stranaca koji traze
medunarodnu zastitu, a &iji bi jedan dio, shodno rastu¢im potrebama za obezbjedivanjem
smjestaja za lica pod privremenom zastitom, takode mogao posluziti za smjestaj ovih lica,
kako je konstatovala predstavnica pomenute Direkcije u Koordinacionom tijelu.

U pogledu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu, u poslednjem tromjesecju, (avgust -
oktobar 2024. godine), broj lica iz Ukrajine pod privremenom zastitom kojima je pruzena
zdravstvena usluga, na primarnom nivou (avgust 2024. godine) i po opstinama iznosio je:
Bar -78, Budva -69, Herceg Novi -27, Tivat -8, Ulcinj- 3, Podgorica -2 i Kotor-6. U istom
periodu, u jedinicama Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore pruzena je zdrvastvena
zastita za 23 lica. Na sekundarnom nivou zdravstvene zastite u istom periodu broj lica kojima
je pruzena zdravstvena zastita je: u Opstoj bolnici Bar -65, u Opstoj bolnici Cetinje -10, i u
Specijalnoj bolnici za ortopediju, neurohirurgiju i neurologiju “Vaso Cukovi¢” Risan -6. Na
tercijarnom nivou, broj lica kojima je pruzena zdravstvena zastita je: u Klinickom centru Crne
Gore — 12, u Klini¢ko — bolnickom centru Kotor — 14.

U Institutu za javno zdravlje obavljena je jedna mikrobioloSka analiza, dok je u Zavodu za
transfuziju krvi obavljene su analize krvi za dva lica.

U apotekama “Montefarm”, realizovano je 28 recepata, na osnovu kojih se izdati lijekovi |
medicinska sredstva u vrijednosti od 1.555,92 eura.

Broj lica iz Ukrajine pod privremenom zastitom kojima je pruzena zdravstvena usluga, na
primarnom nivou (septermbar 2024. godine) i po opstinama iznosio je: Bar -133, Budva -44,
Herceg Novi -21, Tivat -8, Ulcinj- 3, Kotor-2 i Andrijevica -1. U istom periodu, u jedinicama
Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore pruZena je zdrvastvena zastita za 17 lica. Na
sekundarnom nivou zdravstvene zastite u istom periodu broj lica kojima je pruzena
zdravstvena zastita je: u Opstoj bolnici Bar -53, u Opstoj bolnici Cetinje -14, i u Specijalnoj
bolnici za ortopediju, neurohirurgiju i neurologiju “Vaso Cukovié’ Risan -3. Na tercijarnom
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nivou, broj lica kojima je pruZena zdravstvena zastita je: u Klinickom centru Crne Gore — 3,u
Klini¢ko — bolnickom centru Kotor — 3.

U Institutu za javno zdravlje obavljena je jedna mikrobiolo$ka analiza, dok je u Zavodu za
transfuziju krvi obavljene je utvrdivanje krvne grupe za dva lica.

U apotekama “Montefarm”, realizovano je 45 recepata, na osnovu kojih se izdati lijekovi i
medicinska sredstva u vrijednosti od 3.285,95 eura.

Broj lica iz Ukrajine pod priviemenom zastitom kojima je pruZena zdravstvena usluga, na
primarnom nivou (oktobar 2024. godine) i po op$tinama iznosio je: Bar -73, Budva -60,
Herceg Novi -15, Tivat -12, Kotor-5, Podgorica-2 i Andrijevica -2. U istom periodu, u
jedinicama Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore pruzena je zdrvastvena zastita za
20 lica. Na sekundarnom nivou zdravstvene zastite u istom periodu broj lica kojima je
pruzena zdravstvena zastita je: u Opstoj bolnici Bar -50, u OpStoj bolnici Cetinje -14, i u
Specijalnoj bolnici za ortopediju, neurohirurgiju i neurologiju “Vaso Cukovi¢” Risan -5, u
Specijalnoj bolnici za pluéne bolesti “Dr Jovan Bulaji¢” Brezovik -1 i u Specijalnoj bolnici za
psihijatriju “Dobrota” Kotor-1. Na tercijarnom nivou, broj lica kojima je pruZzena zdravstvena
zastita je: u Klinikom centru Crne Gore — 5, ukupna vrijednost 2.522,29 eura i u Kilinicko —
bolniékom centru Kotor — 3.

U Institutu za javno zdravlje obavljena je jedna mikrobioloska analiza, dok je u Zavodu za
transfuziju krvi obavljene su analize krvi za Cetiri lica.

U apotekama “Montefarm”, realizovano je 58 recepata, na osnovu kojih se izdati lijekovi i
medicinska sredstva u vrijednosti od 2.143,00 eura.

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore je, bez obzira na formalne probleme integrisanja
lica iz Ukrajine pod priviemenom zastitom u Crnoj Gori, u integralni informacioni sistem
zdravstva, u kontekstu &injenice da je institut privremene zastite prvi put u praksi aktiviran
2022. godine u Cinoj Gori, prilivom lica iz Ukrajine koja su usljed rata pristigla u Crnu Goru, u
saradnji sa Ministarstvom zdravlja, omogucio neodloZno ostvarivanje prava na zdravstvenu
zastitu, posebno imajuéi u vidu &injenicu da je u prvom talasu priliva lica iz Ukrajine najCesce
registrovana ranjiva kategorija.

Direkcija za azil Ministarstva unutrasnjih poslova koja ima svoju predstavnicu u
Koordinacionom tijelu je istakla da bez obzira na to kako zavr$ava rezim privremene zastite
koji se primjenjuje za lica iz Ukrajine, sve osobe koje su prethodno uzivale status privremene
zastite mogu podnijeti zahtjev za azil u Evropskoj Uniji. Stavise, zahtjevi za azil korisnika
priviemene zastite koji nisu razmatrani, do kraja rezima priviemene zastite, moraju biti
obradeni i o njima ¢e odlugivati drzave ¢lanice nakon $to se rezim privremene zastite zavrsi.
Identi¢na situacija je i u crnogorskom sistemu medunarodne zaétitite, definisano ¢lanom 105
Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca.

Procjena o tome da li ukrajinski drzavljanin ispunjava uslove za medunarodnu zastitu zavisi
od situacije u Ukrajini i liénim okolnostima svakog pojedinaénog podnosioca zahtjeva.

Razlikuju se dva scenarija:
1. istek rezima privremene zastite ili

2. prestanak rezima privremene zastite jer se rat zavr$ava, i postoje uslovi za bezbjedan
povratak u Ukrajinu.

,Obrada miliona zahtjeva za azil bi izazvala ili pogorSala zaostatak u nacionalnim sistemima
azila i ¢ak bi mogla dovesti do kolapsa sistema azila u zemljama koje su primile mnogo
Ukrajinaca.“ (Swedish Insistute forEuropean Policy Studies - When Temporary Protection
Ends: longer-term solutions for refugees from Ukraine)

U prvom scenariju, buduéi da bi Ukrajincima u Evropi i dalje bila potrebna zastita, sasvim je
moguée da se oéekuje da ée vecina od skoro $est miliona Ukrajinaca podnijeti zahtjev za azil
u drzavi élanici U kojoj borave. Obrada miliona zahtjeva za azil izazvala bi ili pogorsala
zaostatke u nacionalnim sistemima azila i ak bi mogla dovesti do kolapsa sistema azila u
zemljama koje su primile mnogo Ukrajinaca u okviru priviemene zastite. Stoga, ako se
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agresivni rat Rusije ne zavrsi do 4. marta 2026. ili se zavrsi, ali ostavi Ukrajinu u stanju u
kojem siguran i trajan povratak nije mogué¢, individualna obrada zahtjeva za azil korisnika
privremene zastite stvorila bi ogromne administrativne pritiske na neke drzave Clanice i
ponistila pogodnosti ste€ene aktiviranjem Direktive o privremenoj zastiti.

U drugom scenariju — $to znadi da se invazija na Ukrajinu zavr$ava prije marta 2026. i da je
privremeni rezim zastite ukinut odlukom Vijeéa jer je Ukrajina u stanju u kojem su mogudi
sigurni i trajni povratak — veclina korisnika privremene zastite ne bi imala razloga za
podnosenje zahtjéva za medunarodnu zastitu u EU. Dakle, broj zahtjeva za azil koji treba da
se ispitaju i odluéi po istom, bi vjerovatno bio priliéno mali, a po tim zahtjevima bi se moglo
odlucivati bez vecih poteskoca.

Direkcija za azil smatra da Odluka o produzenju privremene zastite licima Ukrajine je u
potpunosti u skladu sa potrebom da se drzavama ¢lanicama omoguci da nesmetano
obraduju potencijalne zahtjeve za medunarodnu zastitu bez preoptereéenja njihovih sistema
azila, te da nastave obezbjedivati potrebne mjere u sluéaju masovnog priliva raseljenih
osoba iz Ukrajine kojima bi se izbjeglo preopterecivanje sistema azila drzava ¢lanica.

U Crnoj Gori, koja u ovoj oblasti prati trendove i politike Evropke unije, takode se pokazala
djelotvornost mehanizma privremene zastite pruzanjem kolektivne zastite licima iz Ukrajine i,
samim tim, smanjivanjem pritiska na nacionalni sistem azila, a u kontekstu prava na
podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Odjeljienje za borbu protiv trgovine ljudima — Ministarstva unutrasnjih poslova je preko svoje
predstavnice u Koordinacionom tiujelu izvjestilo da kada je u pitanju statistika Tima za
formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, do 18. oktobra ove godine nije bilo
identifikovanih ukrajinskih drzavljana/ki.

Kako su u konstantnom fokusu Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima postovanje
ljudskih prava i zastita eventualnih Zrtava KD trgovina ljudima, to je na toj liniji, a na inicijativu
Vrhovnog suda Crne Gore i Ministarstva unutrasnjih poslova, uz podr$ku medunarodnih
partnera, izraden informativni materijal u cilju povecanja stepena informisanosti o besplatnoj
pravnoj pomoci. Ovaj materijal, koji izraden, izmedu ostalih i na ukrajinskom jeziku, pruza
informacije $ta dodijeljena besplatna pravna pomo¢ obuhvata, ali i kontakt telefone svih
sluzbi za besplatnu pravnu pomo¢ pri osnovnim sudovima u Crnoj Gori, kojima se lica mogu
obratiti u cilju informisanja i u konaénom, ostvarenja ovog prava - (Slika broj 6).

U susret obiljezavanju 18. oktobra — Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima,
Ministarstvo unutrasnjih poslova distribuiralo je pomenuti informativni materijal nadleznim
institucijama koji ¢e, vjerujemo, biti koristan dodatni alat u pruzanju informacija Zrtvama
trgovine ljudima kada je besplatna pravna pomoc¢ u pitanju.

Pomenutim aktivnostima prethodile su tri dvodnevna skupa koje je Ministarstvo unutrasnjih
poslova u saradnji sa Vrhovnim sudom i uz podréku Medunarodne organizacije za migracije
IOM, Kancelarije GlZ-a i Programske kancelarije Savjeta Evrope, organizovalo na temu
,<Jacanje kapaciteta lokalnih zajednica u identifikaciji i pravnoj podrsci Zrtvama trgovine
ljudima®, koji su odrzani u periodu od 23. septembra do 1. oktobra 2024. godine, u Bijelom
Polju, Podgorici i Tivtu.

Na ovim skupovima, koji su okupili 60 ucesnika — predstavnika lokalnih samouprava,
sudstva, tuzilastva, policije, inspekcije rada i centara za socijalni rad, kroz interaktivan rad i
uz ekspertsku pedrsku identifikovane su moguénosti jacanja odgovora na problem trgovine
ljudima u lokalnim sredinama, a istovremeno je promovisan i institut besplatne pravne
pomo¢i koja je dostupna zrtvama rodno zasnovanog nasilja, ukljuujuéi i zrtve trgovine
ljudima. Zaklju€eno je da je neophodno nastaviti sa jacanjem saradnje drzavnog i lokalnog
nivoa, ali i sa jaanjem kapaciteta svih aktera &ija je obaveza da Zrtvu informiSu o njenim
pravima.
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Slika broj 6. Informativni flajer u cilju povecanja stepena informisanosti o besplatnoj
pravnoj pomogi

Ministarstvo prosvjete nauke i inovacija je dostavilo podatke o broju djece iz Ukrajine pod
priviemenom zastitom u Crnoj Gori koja ostvaruju pravo na osnovnoskolsko i srednjoskolsko

obrazovanje. - (Slika broj 7)
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Slika broj 7- Statisticki podaci o broju djece iz Ukrajine pod privremenom zastitom
ostvaruju pravo na osnovnoskolsko i srednjoSkolsko obrazovanje

Crveni krst Crne Gore je, zahvaljujuc¢i kontinuiranoj podrsci dugogodiSnjih partnera sa
nacionalnog i medunarodnog nivoa, medu kojima su najznacajniji Medunarodna federacija




drustava Crvenog krsta i Crvenog polumjeseca, partnerska nacionalna drustva, UNHCR,
UNICEF i drugi, obezbijedio dio sredstava koja su neophodna za djelimican odgovor na
potrebe izbjeglica iz Ukrajine. S obzirom na rastuce potrebe izbjeglica Crveni krst Crne Gore
jo$ uvijek pokusava da obezbijedi dodatna sredstva kako bi realizovao planom predvidene
aktivnosti.

Realizovane aktivnosti Crvenog krsta Crne Gore u poslednjem tromjesecju su:

Individualne i grupne radionice za unaprijedenje mentalnog zdravlja i pruZanje psiho-
socijalne i psiholoSke podrske za odrasle i djecu;

Logistitka podrska prilikom ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu u vidu
(transporta, prevodenje prilikom zdravstvenih pregleda.

Radionice za zapos$ljavanje i pisanje CV-a, u saradnji sa ZZZCG-om, organizovane
su s ciliem podrske integraciji kroz pripremu korisnika za trziste rada;

Info sesije o kulturalnim razlikama omogucile su polaznicima bolje razumijevanije i
prilagodavanje lokalnoj kulturi;

Pomo¢ djeci u izradi domacih zadataka obezbedila je dodatnu podrsku u obrazovanju
i poboljSanju Skolskog uspjeha;

Radionice s fokusom na promociji humanih vrednosti, koje su bile usmerene na
podizanje svesti o vaznosti solidarnosti, empatije i postovanja;

Radionice prve pomodi i radionice o prevenciji karcinoma dojke;

Nastavljeno je pruzanje podrske obrazovnom procesu kroz asove jezika za djecu i
odrasle;

Call centar Crvenog krsta Crne Gore u kontinuitetu pruza neophodne informacije o
pravima | obavezama izbjeglicama iz Ukrajine na tri jezika;

Pobolj$ana integracija kroz razli¢ite aktivnosti — izleti, edukacije, prisustvo kulturnim
dogadajima, kreativne radionice, povezivanje sa lokalnom zajednicom;

Zapocete aktivnosti predvidene projektom “EU4Health”;
Realizacija podjele finansijskih sredstava “Kes za edukaciju’;
Prisustvo Evropskom forumu za mentalno zdravlje;

Obiljezavanje Svjetskog dana mentalnog zdravlja Karavanom mentalnog zdravlja i
dobrobiti;

U&esée u radionici nauéenih lekcija u oblasti Zastite, rodne ravnopravnosti i inkluzije.

Postignuti rezultati:

U toku izvjestajnog perioda odrzano je 36 grupnih radionica i individualnih sesija za
mentalno zdravlje, psiho-socijalnu i psiholosku podr§ku za odrasle i djecu u
kolektivnom centru i prostorijama Crvenog krsta.

Odrzano 67 radionica koje obuhvataju ¢asove crnogorskog jezika i kreativne
radionice za djecu i odrasle u kolektivnom centru i prostorijama Crvenog krsta. Broj
lica iz Ukrajine pod priviemenom zastitom koje su obuhvaéene ovim aktivnostima
iznosi 243;

19 volontera i zaposlenih iz 4 OOCK obuéeno je kroz obuku “Psiholo$ka prva pomo¢
osobama pogodenim krizom u Ukrajini*;



+ e Qdrzano 15 psiho-edukativnih radionica podrske;
¢ Odrzano 11 individualnih sesija psiho-socijalne podrske;
e 177 pruzenih usluga psiho-socijalne podrske od pocetka “EU4Health projekta”;

e Odrzano je 26 Casova crnogorskog jezika, kao i drugih edukativno-kreativnih
radionica za djecu i odrasle iz Ukrajine pod privremenom zastitom u Crnoj Gori u
kolektivnom centru i prostorijama Crvenog krsta u toku septembra.

UNHCR je, u toku 2024. godine, nastavio da podrzava lica sa privremenom zastitom
iz Ukrajine kroz besplatnu pravnu pomo¢ i pruzanje psihosocijalnih usluga preko partnera.

NaroCita paznja je bila posvecena tome da se u saradnji sa Fondom za zdravstveno
osiguranje, zdravstvenim ustanovama i Ministarstvom zdravlja osigura adekvatna medicinska
pomo¢ licima sa priviemenom zastitom iz Ukrajine. Kroz izmjene Zakona o medunarodnoj i
priviemenoj zastiti od kojih je jedan dio izmjena zagovaro i UNHCR, stvorio se pravni osnov
za dono$enje podzakonskog akta koji ée, izmedu ostalog, definisati obim zdravstvene zastite
za lica sa privremenom zastitom iz Ukrajine.

Saradnja UNHCR sa Ministarstvom prosvjete, inovacija i nauke je ima trend razvoja, kako bi
se kroz zajedniCki napor povecéao broj djece iz Ukrajine koja pohadaju osnovnu skolu. Uz to,
UNHCR je zajedno sa partnerima organizovao radionice u opstinama sa navjeé¢im brojem
Ukrajinaca kako bi se sa roditeljima razgovaralo o znac¢aju upisivanja djece u osnovnu $kolu,
kako sa stanovista obrazovanja, tako i sa stanovista socijalizacije.

Medunarodna organizacija za migracije (IOM) je u periodu od januara do oktobra 2024.
godine realizovala sljedec¢e aktivnosti:

- finansijskom podr8kom IOM-a za tri ukrajinska centra u Baru, Budvi i Herceg Novom
direktno je unaprijedeno pruzanje klju¢nih usluga ranjivim ukrajinskim grupama u Crnoj Gori.
Pokrivanjem troSkova zakupa i finansiranjem honorara za rad tri administratorke, IOM je
osigurao da ovi centri ostanu operativni, nudec¢i neophodnu pomo¢ i podréku onima kojima je
potrebna. Kao rezultat, centri su efikasno pruzali konsultacije koje pomazu licima iz Ukrajine
pod priviremenom zastitom da se prilagode Zivotu u Crnoj Gori, omogucavajuci koordinaciju
sa kljuénim organizacijama poput Ambasade Ukrajine, NF ,Gradanska alijansa“, Crvenog
krsta i drugih. Ova podr§ka omogucila je bolji pristup humanitarnoj pomoéi, ukljuéujuéi
distribuciju osnovnih potrepstina poput odece, hrane i higijenskih proizvoda, ¢ime je
unapredeno blagostanje korisnika. Ovi centri igraju kljuénu ulogu u obezbjedivanju
blagostanja, integracije i podrske ukrajinskim zajednicama u Crnoj Gori u bliskoj saradnji sa
Ambasadom Ukrajine u Crnoj Gori.

- Stampa i obezbjedivanje flajera na ukrajinskom jeziku sa vaznim informacijama kako
prepoznati KD trgovina ljudima, jer je ovo kljuéno za prevenciju da ove ranjive grupe
postanu Zrtve trgovine ljudima. Flajeri sadrze informacije o besplatnoj pravnoj pomodi,
indikatorima za prepoznavanje KD trgovina ljudima, kao i broju telefona na koji se ovo KD
moze prijaviti. Flajeri su pripremlijeni u saradnju sa Ministrstvom unutrasnjih poslova -
Odjelienjem za borbu protiv trgovine ljudima, Vrhovnim sudom i Savjetom Evrope.
Distribuirani su, kako zvani¢nim institucijama, tako i ukrajinskim centrima i Ambasadi
Ukrajine.

Realizacija ovih aktivnosti odrazavaju posveéenost IOM-a ja¢anju otpornosti, podrske
zajednici i odrzavanju kljuénih usluga za one kojima je potrebna pomo¢.

Kabinet ministra unutrasnjih poslova je, u periodu od 29. jula do 31. oktobra 2024. godine,
sacinio 14 saopstenja za javnost koja tretiraju privremenu zastitu i sadrze podatke Sektora

grani¢ne policije i Direktorata za upravne poslove, drzavljanstvo i strance - Odsjek za
integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom.

Podaci se iz navedenih organizacionih jedinica dostavljaju se predstavnici Kabineta ministra
unutrasnjih poslova u Koordinacionom tijelu, svakog ponedjeljka, te se nakon objedinjavanja
i obrade objavljuju na zvanitnoj internet stranici Ministarstva unutrasnjin poslova, na



podstranici kreiranoj za potrebe Koordinacionog tijela (https://www.gov.me/mup/crna-gora- ;
za-ukrajinu). {
Saopstenje sadrZi podatke o broju drzavljana Ukrajine koji su usli u Crnu Goru i izasli iz Crne 3
Gore na sedmi¢nom nivou, ali i ukupan broj ulazakalizlazaka od podetka ruske agresije na

Ukrajinu (24.02.2022.godine). Takode, sadrzi broj podnijetih i odobrenih zahtjeva za

odobravanje privremene zastite od po&etka primjene Odluke o odbravanju privremene zastite

lica iz Ukrajine (11.03.2022.godine), kao i broj podnijetih i odobrenih zahtjeva na sedmié¢nom

nivou. Podaci su predstavljeni na nacin da se jasno moze identifikovati koliko je ukupno

odobreno zahtjeva za pruzanje privremene zastite od marta 2022. godine, koliko je

produzeno u 2023. i koliko se produzava u 2024. godini. Svi podaci su razvrstani po rodnom

kriterijumu.

Imajuéi u vidu da je u izvjeStajnom periodu done$en Zakon o izmjenama zakona o
medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca, na osnovu kojeg je izmijenjena i Odluka o
odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine, Kabinet ministra unutradnjih poslova je
intenzivno komunicirao sa javno$¢u, posebno sa licima iz Ukrajine, u odnosu na moguénost
produzenja privremene zastite u skladu sa novom Odlukom.

oz

Osim saopStenja za javnost na sedmiénom nivou, Kabinet ministar je, preko svoje
predstvanice u Koordinacionom tijelu, vrSio komunikaciju sa medijima u vezi sa privremenom
zastitom lica iz Ukrajine. Tokom izvjestajnog perioda mediji su se interesovali za broj stranaca
koji borave u Crnoj Gori, po svim osnovama, ukljuujudi i lica iz Ukrajine, a odgovori su im
uredno i blagovremeno dostavljani.

Izvjestaj sacinila: lzvjestaj odobrio:

Sekretarka Koordinacionog tijela GENERALNI DIREKTOR

(syvica Pejatovic /r—\ Predsjednik Koordinacionog tijela
(7 ﬁ&éirg ﬁ%ﬂ Radovan Popovié
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