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Br: 05-02-905/25-15469/2 Podgorica, 16.05.2025. godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar revolucije 15, Podgorica
gospodi, Maidi Gor&evi¢, ministarki
Predmet: Misljenje na Predlog memoranduma o saradnji u oblasti evropske integracije i

procesa pristupanja izmedu potpredsjednice Viade za evropske integracije i glavnog
pregovaraca Republike Moldavije i Ministarstva evropskih poslova Crne Gore

Veza: Vas akt broj: 04/2-905/25-1538/3 od 14.05.2025. godine

Postovana gospodo Gorcéevic,

Povodom Predloga memoranduma o saradnji u oblasti evropske integracije i procesa
pristupanja izmedu potpredsjednice Viade za evropske integracije i glavnog pregovaraca
Republike Moldavije i Ministarstva evropskih poslova Crne Gore, Ministarstvo finansija daje
sledece: :

MISLJENJE

Na tekst Predloga memoranduma i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Clanom 5 Predloga memoranduma propisano je da ée strane potpisnice osigurati sprovodenje
Memoranduma o saradnji u okviru raspoloZivih resursa, kao i da ¢e strane potpisnice ispitati
mogucnost finansiranja planova aktivnosti kroz mehanizme EU za institucionalnu saradnju i
finansiranje ili putem druge medunarodne donatorske podrske.

Uvidom u lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, tacka 5, navedeno je da za implementaciju
predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore,
te da implementacijom predmetnog memoranduma ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze, a usvajanjem istog nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze.

Imajuéi u vidu da za implementaciju predmetnog propisa nije potrebno izdvajanje finansijskinh
sredstava iz BudZeta Crne Gore, obavjestavamo Vas da Ministarstvo finansija, sa aspekta
drZavnog budzeta, nema primjedbi na Predlog memoranduma o saradnji u oblasti evropske
integracije i procesa pristupanja izmedu potpredsjednice Vlade za evropske integracije i
glavnog pregovaraca Republike Moldavije i Ministarstva evropskih poslova Crme Gore.

S postovanjem,




MEMORANDUM O SARADNJI
U OBLASTI EVROPSKE INTEGRACIJE | PROCESA PRISTUPANJA

IZMEBU

POTPREDSJEDNICE VLADE ZA EVROPSKE INTEGRACIJE | GLAVNE PREGOVARACICE
REPUBLIKE MOLDAVIJE

MINISTARSTVA EVROPSKIH POSLOVA CRNE GORE

Potpredsjednica Viade za evropske evropske integracije i glavna pregovaracica Republike Moldavije
| Ministarstvo evropskih poslova (u daljem tekstu: Strane potpisnice),
IMAJUCI U VIDU da Je prosirenje EU pokretacka snaga dugorogne stabilnosti, mira i prosperiteta na
ciielom evropskom kontinentu i moéno sredstvo za promovisanje demokratije, viadavine prava i
postovanja osnovnih prava,

UZIMAJUCI U OBZIR Granadsku deklaraciju od 6. oktobra 2023. godine, kada su &elnici EU ponovo
potvrdili prosirenje kao geostratesku investiciju u mir, sigumost, stabilnost i prosperitet, rekavsi da
Jprosirenje je pokreta¢ pobolj$anja ekonomskih i socijalnih uslova evropskih gradana, smanjivanja
dispariteta medu zemljama, i mora njegovati vrijednosti na kojima pogiva Unija",

NA OSNOVU zakljucaka Savjeta iz Juna 2012. godine, kojim su otvoreni pristupni pregovori sa Crnom
Gorom, i zakljucaka Savjeta iz decembra 2023, godine, kojim su otvoreni pristupni pregovori sa
Republikem Moldavijom, kao i saopstenja Komisije koje je odobrio Savjet, ,Unapredenje procesa
pridruzivanja — kredibilna perspektiva EU za Zapadni Balkan*" (2020. godine), proirenog na Republiku
Moldaviju i Ukrajinu, u kojem se prediazy promjene za ponovno oshazivanje procesa zasnovanog na
cefiri nacela: vise kredibiliteta, snaznije politicko upravijanie, dinamicniji proces i veca predvidijivost,
UZIMAJUCI U OBZIR pocetak pristupnih pregovora i otvaranje Meduvladine konferencije za Crnu
Goru 29. juna 2012. godine, a za Republiku Moldaviju 25. juna 2024. godine,

REAFIRMISUCI i jacajuéi bilateraine odnose i promovisuéi kontinuiranu saradnju u oblastima od

zajednickog interesa, narocito u oblasti evropske integracije, s fokusom na pregovore o pristupaniju
EU,

PONAVLJAJUCI zajednicku posvecenost daljem razvoju saradnje u kontekstu evropskih integracija,
prijateljstvu i bilateralnoj saradnji izmedu dvije zemlje,

DUBOKO UVJERENE u potrebu unapredenja bliske saradnje na osnovu medusobnog postovanja,
povierenja, razumijevanja i uzajamnog poStovanja interesa svojih drzava | gradana,

sporazumijele su se o sliedeéem:




Clan 1
Podrucje primjene

Strane potpisnice posvetene su u potpunosti promovisanju medusobne saradnje i razmjeni znanja u
oblasti evropske integracije u cilju uspjesne pripreme za punapravno Clanstvo u Evropskoj uniji.

Strane potpisnice saraduju u cilju podizanja svijesti javnosti o evropskim vrijednostima kao
zajednickom interesu u svojim bilateralnim odnosima.

Clan 2
Saradnja

Strane potpisnice saraduju u preduzimanju aktivnosti u oblasti evropske integracije i pregovarackog
procesa sa EU, Sto, izmedu ostalog, podrazumijeva:

1. Opétu saradnju u procesu pristupanja Evropskoj uniji, ukljucujuéi proces prosirenja i pristupnih
pregovora;

2. Razmjenu znanja, iskustava i prakse u pogledu pregovaratkog procesa, izmedu pregovaraca i
pregovarackih grupa, kao i drugih struénjaka ukljucenih u pristupne pregovore;

3. Razmjenu informacija, znanja i iskustava po pitanju harmonizacije nacionalnog zakonodavstva
sa zakonodavstvom EU, osiguravajuéi djelotvomno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU, kao i njegovo sprovodenje i primjenu;

4. Razmjenu struénog znanja i iskustava izmedu nadleznih ministarstava i odgovarajuéih organa u
sprovodenju politika Evropske unije u svim klasterima, u cilju uzajamne pomoéi na njihovom
evropskom putu;

9. Razmienu struénog znanja i iskustava u kljucnim oblastima vladavine prava, narogito u oblasti
reforme pravosuda i borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, osnovnih prava,
funkcionisanja demokratskih institucija i reforme javne uprave, kao i ekonomskih kriterijuma;

6. Razmjenu stru¢nog znanja i iskustava, kao | razvoj zajednickih bilateralnih programa | projekata
usmjerenih ka ispunjavanju cileva utvrdenin u Zelenoj agendi i Cilievima odrzivog razvoja,
naroCito u oblastima kao $to su energija, dekarbonizacija, ublazavanje klimatskin promijena,
cirkulara ekonomija, uklanjanje zagadenja, odrZiva poljoprivreda i zastita prirode i biodiverziteta;

7. Jacanje institucionalnih struktura i administrativnin kapaciteta potrebnih za ispunjavanje
kriterijuma i preuzimanje obaveza koje proistiéu iz ¢lanstva u EU, tj. osiguravanje primjene
zakona, kao i pripremu i podsticanje profesionalnih viestina zvani¢nika i drzavnih sluzbenika
nadleznih za evropske poslove;

8. Razmjenu informacija, znanjai viestina po pitanju izgradnje institucija i administrativnih kapaciteta
potrebnih za ispunjavanie kriterijuma i preuzimanje obaveza koje proisticu iz &lanstva u EU,

9. Uspostavljanje procedura za razmjenu iskustava po pitanju pripreme nacionalne verzije pravne
tekovine EU:

10. Razmijenu i zajednicke mjere u cilju povecanja djelotvomosti analitickog pregleda zakonodavstva
| pregovarackog procesa i povezanih aranzmana;

11. Razmjenu informacija, znanja i vjestina o finansijskoj podréci Evropske unije, a narogito:

a. razmjenu informacija i iskustava u planiranju, programiranju, sprovodenju, praéenju i evaluaciji
hacionalnih programa koje finansira EU;




b. razmjenu informacija i iskustava u sprovodenju  transnacionalnih i regionalnih zajednickih

programa;

razmjenu informacija za uéesée u programima i agencijama Unije;

d. razmjenu iinformacija za zajednicko uceSte u ubrzanoj integraciji za finansijske
instrumente/fondove EU.

12. razmjenu informacija u vezi sa Strategijom za komunikaciju s javno&éu u procesu integracije u
Evropsku uniju.

o

Za realizaciju saradnje u navedenim oblastima, Strane potpisnice ¢e zajedniCki razvijati i usvajati
relevantni plan aktivnosti ili, ukoliko Je potrebno, planove aktivnosti u svih Sest klastera u skladu sa
novom metodologijom pristupnih pregovora.

Clan 3
Nacini i sredstva saradnje

Strane potpisnice saraduju u oblastima iz ¢lana 2 koristei sliedeca sredstva i nacine:

1. sastanke glavnih pregovaraca i njihovih pregovarackih timova, koji se sazivaju u redovnim
intervalima (barem jednom godisnje), koji ée upravijati sprovodenjem ovog memoranduma o
saradnji i odobravati planove aktivnosti:

2. zajednicku radnu grupu, koja se osniva sa ciliem organizovanja i operacionalizacije predvidenih
aktivnosti u sklopu ovog memoranduma o saradnji;

3. svaka strana potpisnica imenuje pomocnika sekretara radne grupe, a zapisnik za svaki sastanak
izraduje strana potpisnica koja je domacin sastanka;

4. sastanci zajednicke radne grupe odrzavaju se barem jednom godiSnje ili kako se Strane
potpisnice dogovore,

9. organizovanje zajednickin dogadaja, sastanaka, radionica, obuka i okruglih stolova radi
realizacije cilieva iz ovog memoranduma o saradnji;

6. sprovodenje zajednickih inicijativa i aktivnosti u ciju promovisanja postignuéa obje strane
potpisnice u oblasti evropske integracije;

7. studijske posjete i kratkorotno upucivanje sluzbenika na rad u cilju olak§avanja razmjene
profesionalnog iskustva i znanja o procesu evropske integracije.

Clan 4
Sprovodenje

Ovaj memorandum o saradnji nije medunarodni ugovor i ne stvara nikakva pravno obavezujuca prava
| obaveze prema domacéem ili medunarodnom pravu.

U ovom memorandumu o saradnji ne postoji nista Sto stvara prepreku postojeéim ili buduéim
sporazumima ili memorandumima zakljuéenim izmedu Strana potpisnica.

Clan 5
Finansiranje sprovodenja

Strane potpisnice ¢e osigurati sprovodenje Memoranduma o saradnji u okviru raspolozivih resursa.
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Pored toga, Strane potpisnice ¢e ispitati moguénost finansiranja planova aktivnosti kroz mehanizme
EU za institucionalnu saradnju i finansiranje ili putem druge medunarodne donatorske podrske.

Clan 6
Stupanje na snagu

Memorandum o saradnji stupa na snagu danom potpisivanja od strane obje strane potpisnice.

Memorandum o saradnji zakljuéuje se na neograni¢eno vrijeme.
Memorandum o saradnji moze se Iizmijeniti u bilo kojem trenutku uz obostranu pismenu saglasnost
Strana potpisnica. Izmjene stupaju na snagu u skladu sa odredbom iz stava 1 ovog Clana.

Svaka strana potpisnica moze raskinuti Memorandum o saradnji u bilo kojem trenutku tako $to u
pismenoj formi obavijesti drugu stranu putem diplomatskih kanala. U tom sluCaju, Memorandum o
saradnji prestaje da vazi nakon isteka Sest (6) mjeseci od dana kada druga strana primi obavjestenje

0 raskidu.

Memorandum o saradniji sacinjen je u po dva primjerka na engleskom, crnogorskom i rumunskom
jeziku, pri éemu je svaki tekst jednako autentidan. U sluéaju razlika u tumacenju, mjerodavan je tekst
na engleskom jeziku.

Sacinjeno u , dana 2025, godine.
gda Kristina GERASIMOV (Cristina gdin Filip IVANOVIC
GHERASIMOV) Potpredsjednik Vlade za vanjske i
Potpredsjednica Viade evropske poslove
za evropsku integraciju i Crna Gora

glavna pregovaraéica za élanstvo u
Evropskoj uniji
Republika Moldavija




OBRAZAC

IZVIESTA] O SPROVEDENO! ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA

: T : e
PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA MEMORANDUM O SARADNII U OBLASTI
EVROPSKE INTEGRACISE | PROCESA PRISTUPANIA
IZMEBU POTPREDSIEDNICE VLADE ZA EVROPSKE
INTEGRACUE | GLAVNOG PREGOVARACA
REPUBLIKE MOLDAVIIE | MINISTARSTVA
EVROPSKIH POSLOVA CRNE GORE

1, Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijedi predickeni aki?
- Koji su uzroct problema? ‘
- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oiteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirae bez promjene propisa {"status quo” apcija)?

Potpisivanjem Predloga memoranduma o saradnji u oblasti evropske integracije | procesa
pristupanja izmedu potpredsjednice Vlade za evropske integracije i glavnog pregovaraéa Republike |
Muoldavije | Minjstarstva evropskih poslova Crne Gore ée biti uspostavljena saradnja izmedu Crre
Gore i Republike Moldavije u oblasti evropske integracije. Imajuéi u vidu da Crna Gora i Moldavija |
trenutno nemaju formalni bilateraini okvir za saradnju u oblasti evropske integraciie, te da el

inicijativa za zakljuéivanje Memoranduma | formalizovanje saradnje poteklia od strane Moldavije,
| Crna Gora ée na ovaj nafin pokazati spremnost da dragocjeno iskustvo u oblasti evropskib
integracija podijeli sa drzavom koje je na samom potetku pregovora za tlanstvo u EU.

Uzimajudi u obzir zajednicke ciljeve i interese koji nas dijele kada je u pitanju evropska agenda,
potpisivanje Memoranduma ée se otvoriti postoji prostor za jaganje saradnje izmedu Crone Gore |
Moldavije.

Polpisnice Memoranduma ¢e takode saradivati u cilju podizanja svijesti javnosti o evropskim
vrijednostima kao zajednitkom interesu u svojim bitateralnim odnosima.

Ne postoje problemi, osim &ie bi nepotpisivanje memoranduma (,status guo” opcija) dovelo do
nemogucnosti koriSéenja razmjene znanja i iskustva kada je u pitanju pregovaracki proces.

2. Citjevi
- Hoji ciljevi se postifu predioZenim propisom? !

- Navesti uskladenost ovih diijeva sa postejetim strategijfama il programima Viade, ako je
primijenljive,

Opsti éi!j koji se postize predioenim propisom je saradnja u procesima koji predstavlja zajednicki
imenilac za obje driave, ukljucujudi implementaciju reformi i uskladivanje sa zakonodavstvom EU.
Pored toga, imajudi u vidu dugogodiSnje iskustvo Crne Gore u procesu, harotito kada je u pitanju
sprovodenje reformi, uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovingm EU | koriScéenje
EU fondova, razmjena iskustava i dobrin praksi moze pomoci Moldaviji da prepozna | implementira
reforme koje su se pokazale uspjesnim u Crnoj Gori. Takode, Memorandum ¢e imati pozitivan uticaj
kada je u pitanju obuka i razvoj kapaciteta, 5to ée doprinijeti unapredenju administrativnih vjeitina
potrebnih za dostizanje EU standarda.




3. Opcije

- Koje su mogude opcije za ispunjavanje cilieva 1 rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljive je ukijuiiti | neregulatorny opciju, osirm ako
postoji obaveza donolenja predloienog propisal. {

- ObrazicFiti preferiranu opciju?

Imajuci u vidu da Memorandum definiée odredbe i obaveze obje strane potpisnice, nepotpisivanje
istog bl onemogudilo formalizaciju okvira saradnje kada je u pitanju jedan od kljuénih
spolinopolitickih prioriteta, a to je Slanstvo u Evropskoj uniji.

Preferirana opcija je da se Memorandum o saradnji sa Moldavijom potpise jer bi to omogudilo da,
strane potpisnice saraduju v preduzimanju aktivnosti u oblasti evropske integracije i pregovarackog
procesa sa EU. Ovo podrazumijeva razmjenu znanja, najboljih praksi, informacija, pokretanje
zajednickih aktivnosti i projekata na ovom planu. U ovom dokumentu ne postoji nista ito stvara
prepreku postojecim ili buducim sporazumima ili memaorandumima zakljuéenim izmedu Strana
potpisnica.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kake de najvjerovatnije uticati rieenja u propisu - nabrojati pozitivne | |
negativne uticaje, direkine i indireiine.

- Koje trolkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroZite malim i sredniim |
preduzedima).

- Dali pozitivne pasljedice donodenja pronisa epravdavaju trofkove koje ée on stvoriti. {

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥i€tu i tr¥igna |
kenkurenciia,

= Ulkljuéiti procjeny aéministraﬁvnih.opterez’:enja i biznis barijera. ) Lo, ]

&

Potpisivanje Memoranduma imace pozitivan uticaj na cbje strane, jer ¢e dati novi zamah jadanju
saradnje u oblasti evropske integracije 1 pokazaée posvetenost prijateljstvu i bilateralnoj saradnji
izmedu dvije zemlje. |

Nema direktnog uticaja na gradane i privredu, a samim tim nema trogkova za gradane | privredu
(narodito na mala i srednja preduzeca). Procjena je da prediofen Memorandum nede imati
negativnih uticaja.

Ovim Memorandumom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje
administrativna opterecenja | biznis barijere. Primjena ovog propisa nece izazvati troskove privredi
{narotito malim i srednjim preduzecima).

5. Pracjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno chezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore 28
implementaciju propisa i u kom iznosu?

-~ Da @i je obezbledenie finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obraziogiti.

= Daliimplementacijorn propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioFiti,

- Da li su neophodna finansijska sredstva cbezbijedena u budfetu za tekudu fiskalnu
gedinu, odnesna da li su planirana u bud¥ety za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvidenc donosenje pedzakanskih akata iz kojik ée proistedi |
finansijske obaveze? |

- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obradofiti  metodologiju koja je karifcenja prilikern obrafuna finansijskih
izdataka/prihoda,

- Da li su postoiali problemi o preciznom obrafunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazlo#it, |

- Dalisu postajale sugestije Ministarstva finansijz na nacrt/prediog propisa?

- Dalisudobijene primjedbe ukljufene u tekst propisa? Obrazlofiti.




Nema fiskatnih opterecenja kada je u pitanju potpisivanie Memoranduma o saradnji u oblasti
evropske integracije | procesa pristupanja izmedu polpredsjednice Vlade za evropske integracije i
glavnog pregovarada Republike Moldavile 1 Ministarstva evropskih poslova Crne Gore.
Sprovodenjem Memoranduma ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a njegovim
potpisivanje ne iziskuje donofenje dodatnih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.
Sprovodenjem Memoranduma nede biti ostvaren ni prihod za Budiet Crne Gore. Nije bilo sugestija
od strane Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa, # nije bilo ni primjedbi na tekst istog.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojo] fazi RIA procesa i |
kako {javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi | sugestije zainteresovanih strana

!
E
|
PRI o e o .. : e 1
pribvaleni adnosne nijesu prihvadeni. Obrazloiti.

- Prilikom izrade ovog Memoranduma nije koriscena eksterna ekspertska podrika, a ohavijene su |
konsultacije Ministarstva evropskih poslova, kao koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne
Gore sa EU | Ministarstva vanjskih poslova. Konsuitacije izmedu ava dva ministarstva su potvrdile
opravdanost potpisivanja ovog Memoranduma, a takode je dohijenc | pozitivno misljenje
Ministarstva vanjskih na ovaj dokument. Pored toga, u dogovoru crnogorske | moldavske strane je
prevdidenc da potpresjednici dvije Vlade za oblast evropskih integracija potpidu ovaj dokument.
Usaglasavanje Memoranduma nije iziskivalo konsultovanje civilnog sektora.

7: Monitoring | evaluacija
= Keoie su potencijaine prepreke 2a implementaciju propisa?
~  Kole fe mjere biti praduzete tokom primjens propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kofi su glavni indikatori prema kojima fe se mijeritl ispunjenje ciljeva?
. Ko ce biti zaduien za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? i

SRS

Za implementaciju ovog Memoranduma nema potencijalnih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je zakljuCivenje Memoranduma o saradnji u obiasti evropske
integracije i procesa pristupanja izmedu potpredsjednice Viade za evropske integracije i glavnog
pregovarada Republike Moldavije i Ministarstva evropskih posiova Crne Gore. Nakon petpisivanja
istog, obje strane ¢e pristupiti njegovoj implementaciji.

Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva bice broj odrzanih sastanaka glavnih
pregovarafa i njihovih pregovarackih timova; formiranje 2ajednicke radnu grupu, koja se osniva sa
ciljem organizovanja i operacionalizacije predvidenih aktivnosti u sklopu ovog memoranduma o
saradnji; imenovanje pomoénika sekretara radne Brupe, a zapisnik za svaki sastanak izvaduje strana
potpisnica koja je domacdin sastanka; organizacija zajednickih dogadaja, sastanaka, radionica, obuka
i okruglih stolova radi realizacije ciljeva iz ovog memoranduma o saradnji.

Za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene Memoranduma zaduieno je Ministarstvo
evropskih poslova.
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14. maj 2025. godine, Podgorica
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