Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija
Br: 05-02-078/26-716/2 Podgorica, 26.01.2026. godine

Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Bulevar Sv. Petra Cetinjskog 22, Podgorica
gospodinu, Danilu Saranoviéu, ministru
Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela

za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i upravljanje
utvrdenim rizicima

Veza: Vas$ akt broj: 078/25-63354/3 od 30.12.2025

Postovani gospodine Saranoviéu,

Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za izradu
Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i upravijanje utvrdenim
rizicima, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremijeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi mislienje na Predloga odluke o
izmjeni Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za izradu Nacionalne procjene rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim rizicima. Naime, kako je navedeno
u obrazloZzenju izmjena se odnosi na zamjenu Clana Koordinacionog tijela, bez promjene
obima nadleznosti, na¢ina rada ili prava na naknade.

Imajuci u vidu prethodno navedeno Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nagelu nema
primjedbi na dostavljeni akt, uz napomenu da je, u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, obaveze koje proizilaze iz Predloga odluke neophodno uskladiti sa
sredstvima koja su raspoloziva, godi$njim zakonom o budzetu institucijama na ¢&iji predlog su
delegirani ¢lanovi koordinacionog tijela.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutrasnjih poslova

Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju
Koordinacionog tijela za izradu Nacionalne procjene
rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i
_ upravljanje utvrdenim rizicima

NAZIV PROPISA

' 1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

' - Koji su uzroci problema?

- - Koje su posljedice problema?

' - Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Pravni osnov za dono$enje ove odluke sadrzan je u ¢lanu 8 Zakona o sprecavanju pranja
novca i finansiranja terorizma ("Sluzbeni list CG", br. 110/23, 65/24 i 24/25), kojim je propisano
da Vlada obrazuje koordinaciono tijelo za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma i upravijanje utvrdenim rizicima koje: priprema Nacionalnu procjenu
rizika od pranja novca i finansiranja terorizma; priprema izvjestaj o utvrdenim nacionalnim
rizicima od pranja novca i finansiranja terorizma; priprema predlog mjera i akcioni plan za
ublazavanje i upravljanje utvrdenim rizicima pranja novca i finansiranja terorizma; i sprovodi
analize iz oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma, priprema izvjestaje o
sprovedenim analizama i uskladuje saradnju nadleznih organa i organizacija.

Takode, ¢lanom 8 stav 5 ovog zakona propisano je da blizi sastav, nacin vrSenja poslova, kao i
druga pitanja od zna&aja za rad Koordinacionog tijela propisuje Viada Crne Gore.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. aprila 2024. godine, donijela je Odluku o
obrazovanju Koordinacionog tijela za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim rizicima, na sjednici od 17. jula 2025. godine
donijela Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za izradu Nacionaine
procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim rizicima, dok je
na sjednici od 30. oktobra 2025. godine donijela Odluku o dopuni Odluke o obrazovanju
Koordinacionog tijela za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma i upravljanje utvrdenim rizicima.

Clanom 3 stav 1 tacka 9 Odluke propisano je da se u sastavu Koordinacionog tijela nalazi
predstavnica Centralne banke Crne Gore Gordana Kalezic.

S tim u vezi, Centralna banka Crne Gore je uputila dopis Koordinacionom tijelu za izradu
Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i upravijanje utvrdenim
rizicima u cilju izmjene njene predstavnice u tom tijelu, te da se umjesto dosadasnje Clanice
Gordane Kalezi¢ imenuje Aleksandra Rubezi¢, iz razloga kadrovskih promjena u toj instituciji.
Imajuéi u vidu navedeno Predlogom odluke prediaZe se izmjena Odluke u dijelu koji se odnosi

na sastav Koordinacionog tijela.

2. Ciljevi



' - Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

Clanom 3 stav 1 tatka 9 Odluke propisano je da se u sastavu Koordinacionog tijela nalazi
predstavnica Centralne banke Crne Gore.
Clanom 8 Zakona o sprec¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma i &anom 4 predmetne
odluke koja se mijenja, propisani su poslovi koje obavlja Koordinaciono tijelo, i to: priprema
Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma; priprema izvjestaja o
utvrdenim nacionalnim rizicima od pranja novca i finansiranja terorizma; priprema predioga
mjera i akcioni plan za ublazavanje i upravljanje utvrdenim rizicima od pranja novca i
finansiranja terorizma; i sprovodenje analize iz oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja
terorizma, priprema izvjestaja o sprovedenim analizama i uskladivanje saradnje nadleznih
organa i organizacija.
Predlogom Odluke vrsi se uskladivanje sastava Koordinacionog tijela sa nastalim kadrovskim
promjenama u instituciji iz koje je imenovana jedna od c¢lanica. Predlozenom izmjenom |
obezbjeduje se kontinuitet u radu Koordinacionog tijela, njegova puna funkcionalnost i efikasno
' obavljanje poslova iz njegove nadleznosti.
Navedeni ciljevi uskladeni su sa Strategijom za prevenciju suzbijanja terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine.

3. Opcije Tk

' - Koje su moguce opcije za ispunjavanije ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

~OsesipSidprotompuopelio? . 0 o . |
Imajuci u vidu Cinjenicu da je inicijativa za izZmjenu predstavnice u sastavu Koordinacionog
tijela dostavijena od strane Centraine banke Crne Gore usljed kadrovskih promjena u toj
. instituciji zadrzavanje “status quo” opcije nije prihvatljivo.
Naime, bez izmjene vazece odluke, utvrdeno je da bi sastav Koordinacionog tijela ostao |
neuskladen sa stvarnim kadrovskim stanjem u instituciji &ija je predstavnica &lanica tog tijela.
Takvo stanje bi moglo dovesti do oteZanog funkcionisanja u radu Koordinacionog tijela.
Preferirana opcija je donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela
za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i upravijanje
utvrdenim rizicima kojom se vr$i zamjena é&lanice novim licem uslied nastalih kadrovskih
promjena u nadleznoj instituciji. Ovom opcijom obezbjeduje se kontinuitet rada i funkcionalnost |
Koordinaciong tijela kao i puna institucionalna zastuplienost, ¢ime se stvaraju uslovi za
efikasno ostvarivanje ciljeva zbog kojih je Koordionaciono tijelo obrazovano.

' 4. Analiza uticaja
' - Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
' negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i
srednjim preduzec¢ima)?
- Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti?
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi§tu i trzisna

_konkurencija? il AR T B e L e



|- Ukjuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera,

Rjesenja predvidena predlogom odluke uti¢u prvenstveno na &lanove Koordinacionog tijela,
kao i na instituciju iz koje se imenuje nova &lanica zbog uskladivanja sastava tog tijela sa
kadrovskim promjenama.

Usvajanjem i primjenom predloZenog propisa omogudi¢e se prevashodno nastavak saradnje
organa koji ucestvuju u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma na nacionalnom
nivou.

Takode, ovaj propis omogucice da drzava nastavi da primjenjuje standarde u oblasti
spreavanja pranja novca i finansiranja terorizma i doprinijeée da finansijski sistem i ira
privreda budu zasticeni od prijetnji pranja novca i finansiranja terorizma i $irenja oruzja za
masovno uniStenje, ¢ime se jaca integritet finansijskog sektora i doprinosi bezbjednosti i

' sigurnosti cjelokupnog crnogorskog drustva.

Navedeno ima naroCiti znacaj imajuci u vidu injenicu da ovo pitanje predstavlja jedno od
kljucnih pitanja za pregovaracko poglavlje 24, odnosno za sam proces evropskih integracija.

Primjena ovog propisa neée izazvati troskove za gradane i privredu, s obzirom da se radi o
zamjeni jedne Clanice Koordinacionog tijela drugim licem, bez promjene obima nadleznosti,

' naCina rada ili prava na naknade.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Ovaj propis nema uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzi§tu i trzi§nu

konkurenciju.
Ne postoje administrativha opterecenja i biznis barijere koje bi bile ustanovljene dono$enjem

ove odluke.

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

| vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

. Obrazloziti.
' - Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu

f godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

' - Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti. @~ |

. - Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e

proisteci finansijske obaveze?
- Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obracuna finansijskih

izdatakal/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne
Gore s obzirom da se radi o zamjeni jedne Clanice Koordinacionog tijela drugim licem, bez
promjene obima nadleznosti, nacina rada ili prava na naknade.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem ovog propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih proisticu
finansijske obaveze.

Implementacijom ove odluke nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Nijesu postojali problemi prilikom obracuna finansijskih izdataka imajuci u vidu Cinjenicu da




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 8 stav 5 Zakona o sprecavanju pranja novea i finansiranja terorizma
("Sluzbeni list CG", br. 110/23. 65/24 i 24/25). Vlada Crne Gore. na sjednici od 2025.
godine. donijela je

ODLUKU O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU KOORDINACIONOG TIJELA
ZA TZRADU NACIONALNE PROCJENE RIZIKA OD PRANJA NOVCA |
FINANSIRANJA TERORIZMA I UPRAVLJANJE UTVRDPENIM RIZICIMA

Clan 1
U Odluci o obrazovanju Koordinacionog tijela za izradu Nacionalne procjene rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim rizicima ("Sluzbeni list CG". br.
46/24, 88/25 1 136/25) u ¢lanu 3 stav 1 tacka 9 mijenja se i glasi:
"9) Aleksandra Rubezi¢. predstavnica Centralne banke Crne Gore. ¢lanica:".

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".
Broj:
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik.
mr Milojko Spajié



Obrazlozenje

Pravni osnov za donosenje ove odluke sadrzan Je u clanu 8 stav 5 Zakona o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma (..Sluzbeni list CG*. br. 110723, 65/24 i 24/25). kojim se
propisuje da blizi sastav koordinacionog tijela, nac¢in vrsenja poslova, kao i druga pitanja od
znacaja za rad koordinacionog tijela propisuje Vlada Crne Gore.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore je. na sjednici od 25, aprila 2024. godine. donijela Odluku
0 obrazovanju Koordinacionog tijela za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim rizicima (_.Sluzbeni list Crne Gore™, broj 46/24). na
sjednici od 17. jula 2025. godine donijela Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Koordinacionog
tijela za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i upravljanje
utvrdenim rizicima (..Sluzbeni list Crne Gore™, broj 88/25). dok je na sjednici od 30. oktobra 2025.
godine donijela Odluku o dopuni Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za izradu
Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim
rizicima (..Sluzbeni list Crne Gore™, broj 136/25).

Clanom 3 stav 1 tacka 9 Odluke propisano je da se u sastavu Koordinacionog tijela nalazi
predstavnica Centralne banke Crne Gore Gordana Kalezi¢.

S tim u vezi, Centralna banka Crne Gore je uputila dopis Koordinacionom tijelu za izradu
Nacionalne procjene rizika od pranja novea i finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim
rizicima u cilju izmjene njene predstavnice u tom tijelu. te da se umjesto dosadasnje ¢lanice
Gordane Kalezi¢ imenuje Aleksandra RubeZi¢, iz razloga kadrovskih promjena u toj instituciji.

Imajuci u vidu navedeno Predlogom odluke predlaze se izmjena Odluke u dijelu koji se
odnosi na sastav Koordinacionog tijela.

S obzirom na Cinjenicu da je spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma jedan od
prioriteta na nacionalnom nivou, kao i uzevsi u obzir propisane obaveze Koordinacionog tijela a
kako bi se omogucila pravovremena primjena predlaze se da ova odluka stupi na snagu narednog
dana od dana objavljivanja u ..Sluzbenom listu Crne Gore™.



