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ZAKON O IZMJENAMA ZAKONA O FINANSIJSKIM KONGLOMERATIMA


Član 1

U Zakonu o finansijskim konglomeratima („Službeni list CG", br. 24/25 i 14/26) u članu 8 stav 4 i članu 9 stav 2 riječi: „100.000.000 EUR” zamjenjuju se riječima: „6.000.000.000 EUR”.

Član 2
           U članu 12 stav 2 riječi: „80.000.000 EUR” zamjenjuju se riječima:  „5.000.000.000 EUR“.
Član 3
		Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore".

 


OBRAZLOŽENJE


I. Ustavni osnov za donošenje zakona

[bookmark: _GoBack]	Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama Zakona o finansijskim konglomeratima sadržan je u odredbama člana 16 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.  
II. Razlozi za donošenje zakona
	Zakon o finansijskim konglomeratima („Službeni list CG“, broj 24/25, 14/26) – u daljem tekstu: Zakon, u najvećoj mjeri je usklađen sa trenutno važećom pravnom tekovinom Evropske unije. 
Izmjene koje se predlažu Nacrtom zakona o izmjenama Zakona o finansijskim konglomeratima (u daljem tekstu: Nacrt zakona) se odnose na konačno usklađivanje sa Direktivom (EU) 2002/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2002. godine o dodatnoj superviziji kreditnih institucija, osiguravajućih društava i investicionih društava u finansijskom konglomeratu.
Predloženim Nacrtom zakona se definišu relevantni iznosi u pogledu oblasti poslovanja finansijskih konglomerata u Crnoj Gori, u cilju potpunog usklađivanja sa Direktivom (EU) 2002/87/EZ, a kao preduslov za zatvaranje Pregovaračkog poglavlja 9. Naime, usklađuju se pragovi za utvrđivanje značajnih aktivnosti lica pojedinih sektora u grupi, izuzeci pri utvrđivanju finansijskog konglomerata, kao i prag za određivanje dodatne supervizije, odnosno nadzora u zavisnosti od bilansne sume najmanjeg finansijskog sektora u grupi.
III. Usaglašenost sa pravnom tekovinom Evropske Unije i potvrđenim međunarodnim konvencijama
Predloženim zakonom izvršeno je potpuno usklađivanje sa Direktivom (EU) 2002/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2002. godine o dodatnoj superviziji kreditnih institucija, osiguravajućih društava i investicionih društava u finansijskom konglomeratu.
IV. Objašnjenje osnovnih pravnih instituta
Članom 1 Nacrta zakona  predlaže se izmjena u članu 8 stav 4 i članu 9 stav 2 Zakona kojima se utvrđuju kriterijumi za utvrđivanje finansijskog konglomerata i izuzeci pri utvrđivanju finansijskog konglomerata, i to u pogledu bilansne sume najmanjeg finansijskog sektora u grupi, na način da se prag poveća sa 100.000.000 EUR na 6.000.000.000 EUR, u skladu sa iznosom propisanim relevantnom direktivom.
Članom 2 Nacrta zakona, a u skladu sa članom 1 Nacrta zakona i pomenutim evropskim propisom, posljedično se predlaže povećanje iznosa sa 80.000.000 EUR na 5.000.000.000 EUR, u članu 12 stav 2 Zakona kojim se propisuje dodatna supervizija, odnosno nadzor finansijskog konglomerata sa nižim pokazateljima aktivnosti.
Članom 3 Nacrta zakona predlaže se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“.
V. Procjena finansijskih sredstava za sprovođenje zakona
Za sprovođenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budžeta Crne Gore.
VI. Razlozi za donošenje zakona po hitnom postupku
Ovaj zakon je potrebno donijeti po hitnom postupku, kao dodatna potvrda spremnosti Crne Gore za EU integracije i zatvaranje pregovaračkog procesa iz Poglavlja 9 – Finansijske usluge.
VII. Tekst odredaba Zakona o finansijskim konglomeratima („Službeni list CG“, br. 24/25 i 14/26) čije izmjene se predlažu

Kriterijumi za utvrđivanje finansijskog konglomerata

Član 8
(1) U grupi se pretežno obavljaju poslovi iz finansijskog sektora ako je procentualno učešće bilansnih suma regulisanih i neregulisanih subjekata iz finansijskog sektora u grupi u odnosu prema bilansnim sumama svih lica u grupi veće od 40%.
(2) Aktivnosti lica u grupi pojedinog sektora u finansijskom sektoru se smatraju značajnim ako je prosjek procentualnog učešća bilansne sume pojedinog sektora u ukupnoj bilansnoj sumi svih lica iz finansijskog sektora i procentualnog učešća kapitalnih zahtjeva pojedinog sektora u ukupnim kapitalnim zahtjevima svih lica iz finansijskog sektora, veći od 10%.
(3) Kapitalni zahtjevi iz stava 2 ovog člana obračunavaju se u skladu sa sektorskim propisima.
(4) Aktivnosti lica pojedinih sektora u grupi smatraju se značajnim i u slučaju ako je bilansna suma najmanjeg finansijskog sektora u grupi veća od 100.000.000 EUR.
(5) Mjerodavni nadležni organi, ako procijene da je za utvrđivanje finansijskog konglomerata i za svrhu dodatne supervizije, odnosno nadzora to značajno, mogu zajednički odlučiti da se pri obračunavanju pokazatelja aktivnosti iz st. 1 i 2 ovog člana kriterijum u vezi sa bilansnom sumom zamijeni ili dopuni sljedećim kriterijumima:
   1) strukturom prihoda;
   2) učešćem vanbilansnih stavki lica iz pojedinog finansijskog sektora; ili
   3) ukupnom imovinom kojom se upravlja.

Izuzeci pri utvrđivanju finansijskog konglomerata

Član 9
(1) Ako grupa ne ispunjava kriterijum iz člana 8 stav 2 ovog zakona, mjerodavni nadležni organi mogu zajednički odlučiti da se takva grupa ne smatra finansijskim konglomeratom ili da se nad tom grupom ne sprovodi dodatna supervizija, odnosno nadzor, u oblasti koncentracije rizika, transakcija u okviru grupe, sistema internih kontrola i procesa upravljanja rizicima, ako bi sprovođenje dodatne supervizije, odnosno nadzora nad tom grupom bilo neprimjereno ili navodilo na pogrešne zaključke u odnosu na ciljeve dodatne supervizije odnosno nadzora.
(2) Ako grupa ispunjava kriterijum iz člana 8 stav 2 ovog zakona, a najmanji sektor ne prelazi 100.000.000 EUR, mjerodavni nadležni organi mogu odlučiti da grupu neće smatrati finansijskim konglomeratom.
(3) Mjerodavni nadležni organi mogu odlučiti da ne sprovode dodatnu superviziju, odnosno nadzor u oblasti koncentracije rizika, transakcija u okviru grupe, sistema internih kontrola i procesa upravljanja rizicima i u slučaju ako bi sprovođenje dodatne supervizije, odnosno nadzora nad tom grupom bilo neprimjereno ili bi navodilo na pogrešne zaključke u odnosu na ciljeve dodatne supervizije, odnosno nadzora.
(4) Ako je nadležni organ donio odluku u skladu sa st. 1 ili 2 ovog člana, o toj odluci obavještava druge nadležne organe.
(5) Odluka iz stava 4 ovog člana objavljuje se na internet stranici nadležnog organa, osim ako sadrži podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu ili čije bi objavljivanje ugrozilo poslovanje regulisanih subjekata ili finansijskog sistema.

Dodatna supervizija, odnosno nadzor finansijskog konglomerata sa nižim pokazateljima aktivnosti
Član 12
 (1) Ako finansijski konglomerat prestane da ispunjava kriterijume iz člana 8 st. 1 i 2 ovog zakona, dodatna supervizija, odnosno nadzor će se sprovoditi i sljedeće tri godine ako je procentualno učešće bilansnih suma regulisanih i neregulisanih subjekata iz finansijskih sektora u grupi u odnosu prema bilansnim sumama svih lica u grupi veće od 35%, odnosno ako je prosjek pojedinog sektora iz člana 8 stav 2 ovog zakona veći od 8%.
 (2) Ako finansijski konglomerat nad kojim se sprovodi dodatna supervizija, odnosno nadzor u skladu sa ovim zakonom prestane da ispunjava kriterijume iz člana 8 stav 4 ovog zakona, dodatna supervizija, odnosno nadzor će se sprovoditi i sljedeće tri godine ako je bilansna suma najmanjeg finansijskog sektora u grupi veća od 80.000.000 EUR. (3) U slučaju iz st. 1 i 2 ovog člana, ako je koordinator Centralna banka Crne Gore, Komisija za tržište kapitala ili Agencija za nadzor osiguranja, koordinator u svakom trenutku može, uz saglasnost ostalih mjerodavnih nadležnih 5 organa, odlučiti da prestane sprovođenje dodatne supervizije, odnosno nadzora nad finansijskim konglomeratom, zbog nižih procentualnih učešća ili bilansnih suma iz st. 1 ili 2 ovog člana.
