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Vlada Crne Gore
Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije

INFORMACIJA
o Finansijskom sporazumu izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije za IPA
godisnji akcioni program za 2020. godinu, s Predlogom sporazuma

Uvodne informacije

U okviru redovnih aktivnosti koje se odnose na pripremu programa i projekata u
okviru programiranja pretpristupne podrske Evropske unije, crnogorske institucije su
tokom 2019. godine, u saradnji s nadleZznim sluzbama Evropske komisije, usaglasile
sadrzinu IPA godiSnjeg akcionog programa za 2020. godinu. Fokus prvobitnog predloga
programa bio je na finansiranju projekata iz oblasti Konkurentnosti i inovacija,
Obrazovanja, zaposljavanje i socijalnih politika, kao i Vladavine prava i temeljnih prava, u
cilju postupnog usaglasavanja sa standardima koji u ovim oblastima proisticu iz pravne
tekovine Evropske unije.

Medutim, epidemijsko Sirenje novog virusa COVID-19 tokom 2020. godine
uzrokovalo je potrebu za uvodenjem niza hitnih mjera za prevenciju njegovog daljeg
Sirenja i kontrolu epidemije, $to je bio prioritet djelovanja vlada svih drzava zahvacenih
epidemijom novog virusa. Pored neposrednih mjera za kontrolu Sirenja virusa, bilo je
neophodno formulisanje efikasnih mjera socijalne i ekonomske politike koje ¢e ublaziti
posljedice krize uzrokovane Sirenjem virusa na globalnom nivou.

Prepoznaju¢i napore koje Vlada Crne Gore ulaZze u sprovodenje ovih mjera,
Evropska komisija je donijela odluku da finansijski podrzi Crnu Goru u sprovodenju plana
mjera za saniranje posljedica epidemije novog virusa. Nakon pocetnog dijaloga sa
predstavnicima nadleznih sluzbi Evropske komisije, i uz razumijevanje za situaciju u
kojoj se naslo crnogorsko drustvo u cjelini, evropski komesar za susjedstvo i pregovore o
proSirenju Oliver Vahrelji je u pismu upucenom predsjedniku Vlade Crne Gore Dusku
Markovi¢u 24. marta 2020. godine informisao o nacinima podrske Evropske unije Crnoj
Gori u suocavanju sa epidemijom i njenim posljedicama. Uz jasnu poruku podrske
drzavama Zapadnog Balkana u kriticnim momentima Sirenja epidemije novog virusa,
naglaseno je da ¢e Evropska unija prenamjenom sredstava iz odobrenih IPA programa
podrzati Crnu Goru u borbi protiv Sirenja virusa i saniranju ekonomskih posljedica



epidemije sa 53 miliona eura. Sredstva su izdvojena prenamjenom sredstava koja su ve¢
bila odobrena za pograme IPA 2016, IPA 2018, IPA 2019 i IPA 2020.

BudZetska podrska EU mjerama socijalne i ekonomske politike u okviru odgovora
na Sirenje virusa COVID-19

Najve¢i dio prethodno pomenutih sredstava, odnosno 40,5 miliona eura, bice
usmjeren na budZetsku podrSku namijenjenu za sufinansiranje mjera koje Vlada vec
sprovodi u okviru prva tri paketa mjera podrske ekonomiji i druStvu u okviru odgovora
na Sirenje virusa COVID-19, $to je dodatni izraz povjerenja Evropske unije u odgovorno i
pravovremeno djelovanje Vlade u ovoj oblasti. [ako je Crna Gora ve¢ korisnik dvije
budZzetske podrske (za integrisano upravljanje granicom i reformu javne uprave) koje su
odobrene u okviru IPA godisnjih akcionih programa za 2015. i 2017. godinu, ovom
prilikom Evropska komisija je predloZila pojednostavljeni oblik budZetske podrske, koja
se odobrava po skracenoj proceduri i namijenjena je jaCanju otpornosti na razli¢ite vrste
Sokova koji mogu djelovati na ekonomske tokove, ukljuCuju¢i i epidemije velikih
razmjera.

Opsti cilj ove budZetske podrske je ublazavanje uticaja krize COVID-19 u Crnoj Gori.
Specifi¢ni ciljevi su trostruki:
e UblaZavanje negativnih efekata krize na ekonomiju;
e Ocuvanje ranjivih socijalnih grupa od negativnih efekata krize i garantovanje
njihovog kontinuiranog pristupa osnovnim socijalnim uslugama;
e Povecani pristup ugroZenih preduzeca, posebno onih koja su u vlasniStvu Zena,
ekonomskim olakSicama.
0d ukupnog iznosa budZetske podrSke, 40 miliona eura ¢e, u dvije transe, biti
uplaceno u drzavni budzet, dok ¢e 0,5 miliona eura biti utrosSeno na dva projekta
komplementarne tehnicke podrSke Ministarstvu ekonomije i Ministarstvu rada i
socijalnog staranja sprovodenju aktivnosti planiranih programom.

Fiksna tranSa budZetske podrske iznosi 28 miliona eura (70% ukupne podrske), dok
je iznos varijabilne tranSe 12 miliona eura (30% ukupne podrske). Fiksna transa se
ispla¢uje na pocetku sprovodenja programa (III kvartal 2020. godine), bez prethodnih
uslova. Isplata varijabilne tranSe je planirana na kraju jednogodiSnjeg programa (III
kvartal 2021. godine) i uslovljena je ispunjavanjem seta definisanih indikatora, kako
slijedi:

1.  Broj prihvatljivih zahtjeva za subvencije ispla¢ene kroz drugi paket mjera povodom
COVIDa-19 (najmanje 90%);

2.  Broj mikro i malih preduzeca koja koriste program grantova koji se nudi kroz

Program za podsticanje konkurentnosti privrede Crne Gore, u cilju povecanja

njihove likvidnosti i otpornosti na krizu izazvanu COVIDom-19 (Najmanje 100

mikro i malih preduzeca, medu kojima je najmanje 20 u vlasniStvu Zena);

Iznos socijalnih davanja za najugroZenije osobe (ne manji od 50.860.000 eura);

4. ProsjeCan broj slucajeva od strane operatera u Sistemu upravljanja slucajevima
(smanjenje od 20%);

w



5. Usvajanje potrebnog zakonodavstva za osiguranje napretka u uvodenju
srednjoro¢nog budZetskog okvira i programskog budZeta od 2021. godine.

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije za IPA godisSnji
akcioni program za 2020. godinu

Kako bi IPA sredstva planirana budZetskom podrSkom EU postala operativno
dostupna, a budu¢i da je ukupan iznos podrske izdvojen iz viSe IPA godiSnjih akcionih
programa, neophodno je kompletiranje pravnog osnova Kkroz potpisivanje seta
finansijskih sporazuma, u skladu sa ¢lanom 8 Zakona o potvrdivanju Okvirnog sporazuma
izmedu Crne Gore i Evropske komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomoci
Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenata pretpristupne podrske (IPA II) (SluZbeni listu
broj 5/2015, medunarodni ugovori).

S tim u vezi, Evropska komisija je dostavila Kancelariji za evropske integracije
predlog Finansijskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije za IPA
godisSnji akcioni program za 2020. godinu. Finansijskim sporazumom je obuhvacen iznos
od 24.435.734,94 eura od kojih 22.050.000 eura bespovratnih sredstava Evropske unije,
dok nacionalno kofinansiranje iznosi 2.385.734,94 eura. Ovaj iznos je opredijeljen za
finansiranje Sest akcija, kako slijedi:

1. U okviru sektora Demokratija i upravljanje:
a. podrska ucesc¢u u programima Unije sa 984.025 eura doprinosa EU i obavezom
nacionalnog kofinansiranja u iznosu od 1.000.000 eura;
b. novi Instrument za evropsku integraciju (EUIF) sa 1.000.000 eura doprinosa
EU;

2. U okviru sektora Vladavina prava i temeljna prava izdvojeno je 2.500.000 eura
doprinosa EU za podrsku Programu EU za Vladavinu prava III;

3. U okviru sektora Konkurentnost i inovacije opredijeljeno je 4.000.000 eura doprinosa
EU i obavezom nacionalnog kofinansiranja u iznosu od 353.382 eura za akciju EU za
jacanje konkurentnosti i inovativnih kapaciteta privatnog sektora u Crnoj Gori;

4. U okviru sektora Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike:

a. Podrska programu EU za pametni i inkluzivni rast - zapoSljavanje i socijalna
inkluzija 2020 za koji je opredijeljeno 6.700.000 eura doprinosa EU i obavezom
nacionalnog kofinansiranja u iznosu od 1.032.352,94 eura;

b. za podrsku reakciji na krizu izazvanu Sirenjem virusa COVID-19 u Crnoj Gori
izdvojeno je 6.865.975 eura u vidu budZetske podrske.

Potpisivanje navedenog Finansijskog sporazuma od strane ovlaS¢enog
predstavnika Vlade je preduslov za dalju pripremu zahtjeva za isplatu fiksne transe
budzetske podrske i operativno koriS¢enje sredstava za podrsku drugim akcijama.



Prilog 2:

FINANSIJSKI SPORAZUM
POSEBNI USLOVI

Evropska komisija (u daljem tekstu: Komisija) postupaju¢i u ime Evropske unije (u
daljem tekstu: Unija),

s jedne strane, i

Crna Gora (u daljem tekstu: drzava korisnica Ipe II), koju predstavlja Kancelarija za
evropske integracije

s druge strane,
saglasile su se o sljede¢em:

Clan 1 - Program
(1) Unija je saglasna da finansira a drzava korisnica Ipe II je saglasna da prihvati
finansiranje sljede¢eg Programa:

Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2020. godinu
Opsti broj zadatka (CRIS): IPA/2020/042-142 za Cilj 1
Opsti broj zadatka (CRIS): IPA/2020/042-145 za Cilj 2

Ovaj program finansira se iz BudZeta Unije u okviru sljedeteg osnovnog akta:
Instrument pretpristupne podrske, [PAI1.1

(2) Ukupni procijenjeni troskovi ovog Programa iznose 24.435.734,97 eura i maksimalni
doprinos Unije ovom Programu iznosi 22.050.000 eura.

Ovaj Program zahtijeva finansijske doprinose i drzave korisnice Ipe II i Unije. Presjek
odgovarajucih finansijskih doprinosa dat je u Aneksu I.

(3) Program se implementira u skladu s opisom datim u Aneksu I, koji je detaljnije
razraden u akcionim dokumentima koji ¢e biti dogovoreni razmjenom pisama izmedu
Komisije i drZave korisnice Ipe II.

! Regulativa (EU) br. 231/2014 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. marta 2014, godine kojom se uspostavlja Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA II), OJ L 77, 15.03.2014, str. 11.



Clan 2 - Period izvr$enja i operativni period sprovodenja

(1) Period izvrSenja ovog Finansijskog sporazuma kao Sto je definisano ¢lanom 12 Aneksa
II (Opsti uslovi) odreden je na 12 godina od stupanja na snagu ovog Finansijskog
sporazuma.

(2) Trajanje operativnog perioda sprovodenja kao Sto je definisano ¢lanom 12 Aneksa II
(Opsti uslovi) odredeno je na 6 godina od stupanja na snagu ovog Finansijskog
sporazuma.

Clan 3 - Adrese i komunikacija

Sva komunikacija u vezi sa sprovodenjem ovog Finansijskog sporazuma je u pisanoj
formi, i odnosi se izri¢ito na ovaj Program kao $to je navedeno u ¢lanu 1(1) i Salje na
sljedece adrese:

(1) za Komisiju:

Gda Henoveva Ruiz Kalavera

Direktorica Direkcije D za Zapadni Balkan

Generalni direktorat za susjedstvo i pregovore o proSirenju
Evropska komisija,15 Rue de la Loi

B - 1049 Brisel, Belgija

E-mail: NEAR-D1@ec.europa.eu

(2)za drZavu korisnicu Ipe II:

Gdin Aleksandar Drljevi¢

Nacionalni IPA koordinator, glavni pregovarac
Kancelarija za evropske integracije

Bulevar revolucije br. 15

81000 Podgorica

Crna Gora

E-mail: aleksandar.drljevic@gsv.gov.me

Clan 4 - Kontaktna osoba za OLAF
Kontaktna osoba korisnice Ipe Il sa odgovaraju¢im ovlaS¢enjima da saraduje neposredno
s Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF) u cilju omogucavanja

operativnih aktivnosti OLAF-a je:

Gda Natasa Kovacevic¢


mailto:NEAR-D1@ec.europa.eu
mailto:aleksandar.drljevic@gsv.gov.me

Kontaktna osoba za AFCOS / Kancelarija AFCOS-a
Ministarstvo finansija Crne Gore

Stanka Dragojevica 2, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel: +38220224480

Fax: +38220 224450

Clan 5 - Okvirni sporazum

Program se implementira u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Evropske
komisije i Crne Gore o pravilima saradnje koja se odnose na implementaciju finansijske
pomoc¢i Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (Ipa II) koji je
stupio na snagu 4. juna 2015. godine (u daljem tekstu: Okvirni sporazum). Ovaj
Finansijski sporazum dopunjuje odredbe Okvirnog sporazuma. U slucaju konflikta
izmedu odredaba ovog Finansijskog sporazuma, s jedne strane, i odredaba Okvirnog
sporazuma, s druge strane, potonje ¢e imati prednost.

Clan 6 - Aneksi
(1) Ovaj Finansijski sporazum sastoji se od:

(a) Ovih Posebnih uslova;

(b) Aneksa I: GodiSnji akcioni program za Crnu Goru za 2020. godinu, sa detaljnim
opisom ciljeva, ocekivanih rezultata, aktivnosti, opisom povjerenih zadataka za
izvrSenje budZeta i budZetom programa;

(c) Aneksa IA: Budzetske podrske;

(d) Aneksa II: Opsti uslovi;

(e) Aneksa IIl: Model godiSnjeg izvjeStaja o sprovodenju IPA II podrSke prema
¢lanovima 58 i59(1) Okvirnog sporazuma;

(f) Aneksa IV: Model finansijskog izvjestaja prema ¢lanu 59(2) Okvirnog sporazuma;

(g) AneksV: Minimalna specifikacija za sistem racunovodstva na obracunskoj osnovi;

(2) U slucaju konflikta izmedu odredaba Aneksa, s jedne strane, i odredaba ovih Posebnih
uslova, s druge strane, potonje ¢e imati prednost. U slucaju konflikta izmedu odredaba
Aneksa |, s jedne strane, i odredaba Aneksa II, s druge strane, potonje ¢e imati prednost.

Clan 7 - Odredbe Kkoje odstupaju od ili dopunjuju Aneks II

Realokacija sredstava izmedu iznosa 4.484.025 eura opSteg broja zadatka 2020/042-142
iiznosa 17.565.975 eura sa opSteg broja zadatka 2020/042-145 nije moguca.

Clan 8 - Stupanje na snagu

Ovaj Finansijski sporazum stupa na snagu na dan kada ga potpiSe posljednja strana, a
najkasnije do 15. novembra 2020. godine.



Ovaj Finansijski sporazum sacinjen je u dva primjerka na engleskom jeziku, pri ¢emu je
jedan predat Komisiji a drugi drzavi korisnici Ipe II.

Za drZavu korisnicu Ipe II: Za Komisiju:

Gdin Aleksandar Drljevi¢ Gda Henoveva Ruis Kalavera
Nacionalni IPA koordinator, Direktorica Direkcije D za Zapadni
Balkan

glavni pregovarac Generalni direktorat za susjedstvo i
Kancelarija za evropske integracije pregovore o prosirenju

Podgorica, Brisel,



ANEKS 1

Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2020. godinu

1 IDENTIFIKACIJA

Drzava korisnica

Crna Gora

Opsti izvor:

Oznaka za opredijeljena
sredstva u sistemu
CRIS/ABAC

UKupni troskovi

Doprinos EU

Instrument predpristupne podrske (IPA II)

Zapadni Balkan

2020/CRIS/042-142 4.484.025 eura iz 22.02 01 01
2020/CRIS/042-145 17.565.975 eura iz 22.02 01 02

24.435.734,94 eura
22.050.000 eura

Nacin upravljanja

Direktno upravljanje od strane Evropske komisije

Akcija 2 - Instrument za EU integraciju

Akcija 3 - Program EU za Vladavinu prava III

Akcija 4 - EU za jacanje konkurentnosti i inovativnih
kapaciteta privatnog sektora u Crnoj Gori

Rezultat 1 - Unapredenje razvoja privatnog
sektora i konkurentnosti industrije sa
posebnom paznjom posveenoj malim i
srednjim preduze¢ima (MSP) i podrska
Zenskim i mladim preduzetnicima

o Aktivnost A.1 - Unapredenje servisa
razvoja biznisa za unapredenje kapaciteta
MSP

Rezultat 3 - Povecanje administrativnih

kapacteta i nivoa uskladenosti za pravnom

tekovinom EU u oblasti konkurentnosta i

inovacija

o Aktivnost A.2 - Pruzanje horizontalne
podrske za unapredenje kapaciteta
relevantnih institucija za uskladivanje i
sprovodenje pravne tekovine u oblasti
konkurentnosti i inovacija

Akcija 5 - EU za pametni i inkluzivni rast -
zaposljavanje i socijalna inkluzija 2020




e Rezultat 2 - Jacanje kapaciteta za sprovodenje
Sirokog sektorskog pristupa i ispunjavanje
obaveza proisteklih iz procesa pristupanja EU
u sektoru Obrazovanja, zapoSljavanja i
socijalnih politika (OZSP) u skladu sa
relevantnom pravnom tekovinom EU.

o Aktivnost 2.1 - Unapredeno donodenje
politika bazirano na dokazima, praksi
sprovodenja i koordinacija u OZSP
sektoru i jacanje kapaciteta za ucesce u
Evropskom socijalnom fondu (ESF)

Akcija 6 - Podrska odgovoru na krizu izazvanu
virusom COVID 19 u Crnoj Gori (budZetska podrska)

Indirektno upravljanje sa Crnom Gorom

Operativne strukture odgovorne za izvrSenje akcija
su:

1. Direktorat za upravljacku strukturu
Akcija 1 - PodrSka uceS$éu u programima Unije -
Sprovodenje se sastoji od plac¢anja dijela finansijskog
ucesSc¢a u programima iz Instrumenta pretpristupne
pomodi (Ipe II) od strane Direktorata za upravljacku
strukturu

2. Direktorat za finansiranje i ugovaranje

sredstava EU pomoci (CFCU)

Akcija 4 - EU za jacanje konkurentnosti i inovativnih

kapaciteta provatnog sektora u Crnoj Gori - sve
aktivnosti osim:

e Aktivnost A.1 u okviru Ruzultata 1
e Aktivnost A.2 u okviru Ruzultata 3

Akcija 5 - EU za pametni i inkluzivni rast -
zaposljavanje i socijalna inkluzija 2020

Sve aktivnosti osim:

e Aktivnosti 2.1 u okviru Rezultata 2

Krajnji rok za zakljucivanje

Finansijskih sporazuma sa
drzavom korisnicom Ipe II

Najkasnije do 15. novembra 2020. godine




Krajnji rok za ugovaranje

ukljucujuci zakljucivanje 3 godine od dana zakljucenja Finansijskog

sporazuma o delegiranju / | sporazuma

doprinosu

Indikativni period

Operativnog Sprovodenia 6 gOdina Od dana Zakljuéen]'a FinanSijSkOg
sporazuma

Krajnji rok za sprovodenje |12 godina od dana zakljuenja Finansijskih

Finansijskog sporazuma
(datum do kojeg ovaj
program treba da bude
povucen i zatvoren)

sporazuma

2 OPIS AKCIONOG PROGRAMA

2.1 SEKTORI ODABRANI U OKVIRU OVOG AKCIONOG PROGRAMA

o ObrazloZenje za odabir posebnih sektora u okviru ovog programa:

Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2014. godinu doprinio je postizanju ciljeva
utvrdenih Indikativnim strategijskim dokumentom 2014-2020 (ISD) za Crnu Goru i
njegovoj naknadnoj revizijiz kroz akcije koje obuhvataju Sest od osam prioriteta
utvrdenih ISD-om. Prvi sektori koji su bili podrzani sredstvima Ipe II su bili
Demokratija i upravljanje, Vladavina prava i temeljna prava, Zivotna sredina i klimatska
akcija, Saobracaj, Konkurentnost i inovacije i Poljoprivreda i ruralni razvoj.

Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2015. godinu obuhvatio je sektore
Demokratije i upravljanja i Vladavine prava i temeljnih prava. Takode je ukljucivao i
program prve sektorske budZetske podrSke koja ima za cilj da podrZi sprovodenje
Strategije integrisanog upravljanja granicom.

U 2015. godini, Crna Gora je pripremila Operativni program za regionalni razvoj 2016-
2020 (OPRR) kako bi obezbijedila viSegodisnji okvir za programiranje Ipe u sektorima
Zivotne sredine, Konkurentnosti i Saobracdaja. Dvije akcije, koje su se fokusirale na
ekonomskKi razvoj i rast kroz pruZanje pomoéi sektorima Zivotna sredina i klimatska
akcija i Konkurentnost i inovacije, ukljuCene su u Akcioni program za 2016. godinu.
Treca akcija koja ima za cilj poboljSanje i razvoj sektora Saobracaja je uklju¢ena u
Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2017. godinu - dio I.

Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2017. godinu - dio 2 ojacao je i upotpunio
postojecu EU podrsku sektoru Demokratija i upravljanje koji je usmjeren na oblast
reforme javne uprave (RJU) jer se reforma javne uprave smatra jednim od kljucnih
prioriteta Strategije proSirenja.

2 C92018)5026 od 03.08.2018 - Implementaciona odluka Komisije o izmjeni odluke Komisije C(2014)5771 od
18.8.2014 kojom se usvaja Indikativni strategijski dokument za Crnu Goru za period 2014-2020



U 2018, Godisnji akcioni program za Crnu Goru obuhvatio je izazove u oblastima
Demokratije i upravljanja, Vladavine prava i temeljnih prava i Konkurentnost i
inovacije, poljoprivreda i ruralni razvoj. Pored toga, godiSnji Akcioni program je
obuhvatio akcije koje se finansiraju kroz nagradu o ucinku dodjeljenju Crnoj Gori u
oblasti Obrazovanja, zapoS$ljavanja i socijalnih politika koji se odnose na oblast
Zdravlja.

Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2019. godinu je nastavio da podrZava sektor
Zivotne sredine, klimatske akcije i energetski sektor prelasom sa pristupom izgradniji
kapaciteta u 2016. godini na razvoj infrastrukture i fazu investicija u 2019. godini.
Program je takode podrZao sektor Saobracaja daljim investiranjem u Zeljeznicki
saobracaj kako bi se unaprijedila dionica Bar-Beograd, modernizacijom mreZe i
promocijom sistema inter-modalnosti.

U 2020. Godisnji akcioni program bi¢e usmjeren na sektore Demokratije i upravljanja,
Vladavine prava, Konkurentnosti i inovacija, Zaposljavanja i socijalnih pitanja, kao i za
Obrazovanje, zapoSljavanje i socijalne politike.

Kada je u pitanju sektor Vladavine prava i temeljnih prava, aktivnosti u okviru ove
Akcije imaju za cilj pracenje klju¢nih potreba i rezultata iz revidiranog Indikativnog
strateSkog dokumenta za Crnu Goru za period 2014-2020, nakon srednjorocne revizije
iz 2018. godine:

o Jacanje efikasnosti i profesionalizma pravosuda.

o Racionalizacija pravosudne mreZe.

o Jacanje nezavisnosti i kapaciteta Centra za obuku u pravosudu i Drzavnog tuzilastva.
o Obezbjedivanje pouzdanog i sveobuhvatnog sistema sudske statistike.

o Borba protiv krijumcarenja droge, trgovine ljudima i pranja novca.

o Unapredenje tehnicke opreme, ukljucujuci baze podataka informacione tehnologije
(IT), adekvatna obuka ljudskih resursa i ja¢anje meduinstitucionalne saradnje.

o Povecana nezavisnost, efikasnost i profesionalizam pravosuda i unapredene mjere
zaStite integriteta.

o Poboljsana koherentnost i dosljednost sudske prakse i poboljSana primjena sudskih
presuda.

o Povecana efikasnost i saradnja izmedu agencija za sprovodenje zakona.

o Smanjen je nivo organizovanog i teSkog kriminala i ostvareni dobri rezultati u
sprovodenju istraga, krivicnog gonjenja, pravosnaznih presuda i povrat imovine i
sredstava u slucajevima korupcije i organizovanog kriminala.

Kada je u pitanju sektor Konkurentnost i inovacije akcija ¢e doprinijeti podrsci
postizanju ocekivanih rezultata iz Indikativnog strateSkog dokumenta, narocito
imajuci u vidu:

2 Razvoj Strategije pametne specijalizacije



3 Preporuke Uredbe o malim preduze¢ima EU (Indeks politika malih i srednjih
preduzeca) redovno se prate i sprovode.

PredloZena akcija u okviru sektora Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike
(OZSP) u skladu je sa ukupnim ciljem revidiranog Indikativnog strateSkog dokumenta
za Crnu Goru i odnosice se na uceS¢e na trziStu rada i poboljSane mogucénosti za
ugrozZene grupe u drustvu.

Neki od klju¢nih rezultata Indikativnog strateskog dokumenta koji ¢e biti ciljani ovom
Akcijom su:

o PoboljSana zaposljivost ljudskih resursa modernizacijom stru¢nog, obrazovnog i
istrazivackog sistema obuka u Crnoj Gori, azuriranjem njihovih nastavnih metoda i
povecanjem njihovih moguénosti za mobilnosti.

o PoboljSani istrazivacki i sistem socijalne zaStite sa potrebama trZzista rada i ukupne
ekonomije.

o PoboljSani pristup zdravstvu i unapredene mogucnosti zapoSljavanja za sve
gradane, sa posebnim fokusom na socijalno ugroZene ili marginalizovane grupe.

Pored gore navedenih sektora, Godisnji akcioni program 2020 ¢e doprinijeti uces¢u u
programima Unije izdvajanjem 1.000.000 eura i uspostavi¢e novi Instrument za EU
integraciju (IEI) sa doprinosom od 984.025 eura u sektoru Demokratija i
upravljanje. Akcija 1 osigurava uceS¢e Crne Gore u Programima EU kofinansiranjem
naknada za uceS$ce ili ulaznica. Instrument za EU integraciju fokusiran je uglavnom na
tehni¢ku podrsku i izgradnju kapaciteta povezanih sa procesom pridruzivanja EU.
Obezbjedujuci efikasnost i uticaj akcija finansiranih kroz IPA II, IEI ¢e takode pomo¢i u
pripremi za buducu koheziju i strukturne fondove. Pored toga, posebna paznja bice
posvecena obezbjedivanju dobre komunikacije i vidljivosti akcija EU u odredenim
sektorima, kao i obavljanju evaluacije programa koja Ce informisati i usmjeravati
pripremu buducih programa IPA III.

U sektoru Obrazovanje, zapoS$ljavanje i socijalne politike izdvojeno je 6.865.975 eura
za podrsku reakciji na krizu COVID-19 u Crnoj Gori, nakon izbijanja svjetske pandemije
COVID 19.

e Pregled dosadasnjih i tekucih aktivnosti EU, aktivnosti drugih donatora i/ili IPA Il
korisnika u relevantnim sektorima:

Vladavina prava i temeljna prava

Akcija koja podrZzava Vladavinu prava u Crnoj Gori uzima u obzir prethodnu podrsku koja
je obezbjedena drzavi kao Sto je ,EUROL I u okviru Ipe I, ,EUROL II“ i ,Analiza
dostupnosti pravde u Crnoj Gori bazirana na rezultate” u okviru Ipe II. Trenutna podrska



bi¢e nastavak dosadasnje podrske izgradnji odrZivih rezultata koje su postigle nacionalne
vlasti. Posebna paznja posvecena je ishodima i dobrim praksama utvrdenim tokom
primjene EUROL II, kao i preporukama nedavne procjene podrske EU u oblasti Vladavine
prava. Nakon prethodnog iskustva, tokom razvijanja ove akcije uzeta su u obzir sledeca
pitanja i bi¢e vaZna tokom njene primjene:
o Pravilna analiza i adekvatno planiranje i pravovremeni redosljed povecanja
odrZivosti akcija i apsorpcionog kapaciteta.
o S obzirom na sloZenost i raznolikost sektora, uspjeh bilo koje intervencije zavisi od
adekvatnog planiranja i saradnje.

o Komunikacija i koordinacija sa pregovaraCkim strukturama su od suStinskog
znacaja za kvalitetno programiranje i sprovodenje.

o Kvalitet koordinacije donatora preduslov je odrZivih rezultata.

o Politike koje osiguravaju efikasno upravljanje ljudskim resursima i ulaganja u
nove tehnologije trebalo bi paZljivo planirati tokom procesa.

o Adekvatni finansijski okvir treba paZljivo isplanirati i obezbjediti u skladu sa
strateSkim odredivanjem prioriteta.

o Vaznost proaktivnog i smislenog uceS¢a zainteresovanih strana tokom
implementacije projekta i planiranja aktivnosti treba da bude obezbjedena
efikasnim mehanizmom uce$c¢a.

o Sprovodenje Zajednickog akcionog plana za borbu protiv terorizma za zapadni
Balkan, koji su EU i svi partneri sa zapadnog Balkana (ukljucuju¢i Crnu Goru)
potpisali 5. oktobra 2018. u Tirani, kroz antiteroristicki aranZman izmedu
Evropske komisije i crnogorskih vlasti.

Akcija Ce nastaviti da se nadograduje na matrici za koordinaciju donatora koju je razvilo
Ministarstvo pravde kako bi se osigurala komplementarnost razlicitih aktera i sinergija sa
drugim aktivnostima donatora.

Konkurentnost i inovacije

Podrska kroz IPA 2014-2020 u sektoru Konkurentnost i inovacije se fokusirala na tri
glavna stuba intervencija:

o Unapredenje poslovnog okruZenja i razvoj privatnog sektora.

o PoboljSanje inovativnih kapaciteta privatnog sektora.

o Administrativni kapaciteti i nivo uskladenosti sa pravnom tekovinom EU.

Planiranje i programiranje trenutne Akcije uzelo je u obzir dosadasnja iskustva kroz
prethodni proces programiranja i sprovodenja Ipe 2014 i Ipe 2016 i osmiSljen je tako da
doprinese prevazilaZzenju nekoliko izazova kroz:

o Unapredenje komunikacije i koordinacije izmedu projekata.

o Povecanje administrativnih i nadzornih kapaciteta.



o Bolju povezanost EU pomoc¢i sa nacionalnim sektorskim strategijama i akcionim
planovima i crnogorskom ekonomijom.

[ IPA 2014 i IPA 2016 akcije usmjerene su na poboljSanje tehnickih i administrativnih
kapaciteta relevantnih institucija u odgovarajué¢im poglavljima. Projekat iz Ipe 2014
Tehnicka podrska za uskladivanje i sprovodenje pravne tekovine Evropske unije u oblasti
unutrasnjeg trZista - AIM II je od posebnog znacaja za Crnu Goru, jer je zamiSljen da bude
jedan od klju¢nih instrumenata za dalje napredovanje drzave ka punopravnom ¢lanstvu u
EU u oblasti slobodnog kretanja robe i zastite potroSaca.

Program cCe uzeti u obzir i druge vaZne programe koje trenutno finansiraju druge
organizacije i donatori, kao Sto su:

Projekat ,Jacanje kapaciteta za ubrzavanje procesa pregovora sa Evropskom unijom®,
finansiran od strane Ministarstva vanjskih poslova Norveske, a koji sprovodi Razvojni
program Ujedinjenih nacija (UNDP) u Crnoj Gori, u saradnji sa Kancelarijom za evropske
integracije i Generalnim sekretarijatom Vlade Crne Gore, kroz koji su angaZovana tri
eksperta koji ¢e pruziti podrsku vladi u pregovorima u okviru Poglavlja 8 - Konkurencija.

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) promoviSe implementaciju fer i
konkurentnog poslovnog okruZenja u Crnoj Gori projektom izgradnje kapaciteta za
Nacionalnu agenciju za zasStitu konkurencije. Projekat ukljucuje obuku zaposlenih i sudija
o slucajevima spajanja i antitrustovskih prava, uvodenje ekonometrijskog softvera za
analizu slucajeva konkurencije i aktivnosti radi podizanja svijesti javnosti o pravilima
konkurencije medu preduzec¢ima.

Crna Gora takode ima koristi od Programa za razvoj preduzeca i inovacija za Zapadni
Balkan (WB EDIF) koji finansira EU, a njime upravlja Evropski investicioni fond (EIF).

Program ima za cilj poboljSanje pristupa finansiranju MSP na Zapadnom Balkanu.

Obrazovanje, zaposSljavanje i socijalne politike

U sektoru OZSP, ovaj program pokriva dvije akcije. S jedne strane, Akcija 5 EU za pametan
i inkluzivan rast - zaposljavanje i socijalna inkluzija 2020. U vezi sa ovom akcijom,
prethodna IPA pomo¢ bila je usmjerena na pitanja performansi trziSta rada i socijalne
inkluzije. Znacajni napori su uloZeni u izradu zakona o socijalnoj zastiti i zastiti djece i
stvaranju potrebnih struktura, posebno u rjeSavanju problema djece, manjinskih grupa i
interno raseljenih osoba.

Za period 2015-2017 programiran je ViSegodisnji akcioni program za zaposljavanje,
obrazovanje i socijalne politike (SOPEES), vrijedan 15,3 miliona evra. Cetiri su akcije koje
treba sprovesti kroz ovaj program:

o PoboljSanje trziSta rada i povecanje zaposlenosti;



o Unapredenje obrazovnog sistema;
o PoboljSanje sistema socijalne ukljucenosti i sistema socijalne i djecije zastite;
o Tehnicka podrska.

Ova akcija ¢e se nadograditi na rezultate i lekcije naucene u okviru sljede¢ih akcija
SOPEES: Unapredenje trZiSta rada i povecanje zaposlenosti i unapredenje socijalne
inkluzije i sistema socijalne i zaStite djece. Oti¢i ¢e korak dalje koriste¢i nove i inovativne
pristupe u borbi protiv upornih i novih izazova u zaposljavanju i socijalnoj politici.

Sto se tice ostalih donatora koji su aktivni u ovom sektoru, Razvojni program Ujedinjenih
nacija UNDP pruza podrsku za socijalnu inkluziju; prioritet UNICEF-a je zaStita djece i
socijalna inkluzija; Razvojna banka Savjeta Evrope (CEB) pruza podrsku za zdravstvo i
socijalna stanovanja;

S druge strane, Akcija 6 pruza podrSku odgovoru na COVID-19 krizu u Crnoj Gori. U
okviru odgovora na COVID-19 krizu, u cilju ublaZavanja uticaja pandemije i COVID-19
krize u Crnoj Gori, znacajan i sveobuhvatan program budzZetske podrske, vrijedan 40,5
miliona eura doprinosa EU je identifikovan kao najefektivnija i najefikasnija intervencija
za pomo¢ Crnoj Gori u smanjenju negativnih efekata krize na ekonomiju, ocuvanju
ranjivih socijalnih grupa od razarajucih efekata krize i pruZanje garancija njihovom
stalnom pristupu osnovnim socijalnim uslugama i povecanje pristupa ranjivih kompanija
ekonomskom olaksanju.

U odgovoru EU na krizu, trazi se sinergija izmedu ovog programa i sljedeéih operacija,
bilo da su ve¢ obezbjedene ili planirane, ali i dogovorene u saradnji sa drugim
donatorima:

Crna Gora je zatrazila hitnu finansijsku pomo¢ od Evropske makro finansijske podrske
(MFP), u iznosu do 60 miliona eura. MFP je instrument EU za odgovor na krizu povezan
sa Instrumentom za brzo finansiranje Medunarodnog monetarnog fonda (MMF). Cilj ove
podrske je da olakSa spoljna ogranic¢enja finansiranja, da ublaZi njen platni bilans i
budzZetske potrebe, ojaca svoj poloZaj deviznih rezervi i pomogne drzavi da se izbori sa
trenutnim spoljnim i finansijskim ranjivostima. MFP je dostupan tokom 12 mjeseci i
isplacuje se u dvije rate do maksimalnih 30 miliona evra. Uslovi politike vezani za ovu
podrsku zasnivace se na programu ekonomske stabilizacije i reformi koje su crnogorske
vlasti odobrile i u skladu sa sporazumima koje je Crna Gora postigla sa MMF-om. Proces
uskladivanja Memoranduma o razumijevanju i postavljanja uslova MFP-a je u toku.

Program SOPEES (Nacionalna IPA 2020 u iznosu od 3,5 miliona eura): program ima za
cilj da poboljsa inkluziju i zaposljivost dugotrajno nezaposlenih, sa fokusom na korisnike
socijalne pomoci, Zene, mlade, kroz pruzanje podrske Zivotu u zajednici i kroz lokalne
partnerske inicijative za zapoSljavanje.



Unapredenje budZetskog sistema, viSegodiSnjeg budZetskog okvira i sistema
interne kontrole javnih finansija (Nacionalna IPA 2014, 1,3 miliona eura): projekat
ima za cilj da poveca fiskalnu odrZzivost i dobro upravljanje javnim finansijama u skladu
sa zahtjevima EU. Specifi¢ni ciljevi ugovora su: a) potpuna primjena srednjoroc¢nog
budZetskog okvira, b) puni razvoj i primjena sistema zasnovanog na programskom
budZetiranju i c) unapredenje sistema interne kontrole javnih finansija. Ugovor c¢e
ukljucivati komplementarne aktivnosti za podrSku prelasku na obracunsko
racunovodstvo, za poboljSanje kvaliteta budZetskih dokumenata i za uspostavljanje
sistema prevencije i oporavka od potencijalnih prijetnji kontinuitetu poslovanja.

Razvoj i jacanje Kkapaciteta Drzavne revizorske institucije i Revizorskog tijela
(Nacionalna IPA 2014, 0,6 miliona eura): projekat ima za cilj da ojaCa eksternu reviziju
javnog sektora u Crnoj Gori pruZanjem podrSke Revizorskom tijelu (RT) i DrZavnoj
revizorskoj instituciji (DRI). Ovo ukljucuje strateSko savjetovanje, poboljSanje
operativnih priruc¢nika i procedura za razlicite vrste revizije, ukljucujuci koris¢enje ad hoc
IT alata, obuke, podrsku na radnom mjestu i jaCanje odnosa sa parlamentom.

Podrska jacanju zdravstvenih sistema i ranjivih grupa (viSekorisnicka IPA, 20
miliona eura): 1. Nove intervencije za podrSku potrebama ranjivih grupa, posebno
starijih i djece; 2. Intervencije za poboljSanje otpornosti zdravstvenih sistema,
intenziviranjem postoje¢eg rada kroz Evropski centar za prevenciju i kontrolu bolesti,
kao i novim angazovanjem sa SZO.

Paket ekonomske reaktivacije (visekorisnicka IPA, 455 miliona eura): Intervencije
¢e podrzati oporavak ekonomije i ubrizgavanje prijeko potrebne likvidnosti finansijskim
posrednicima i malim i srednjim preduze¢ima u regionu kroz rad sa medunarodnim
finansijskim institucijama (202 miliona eura preorijentacijom postojecih programa , plus
.hovo finansiranje” koje ukljuc¢uje: 95 miliona eura reprogramiranih [PA sredstava, 38

miliona eura programa IPA 2020 prilagodenog COVID-19 i 120 miliona eura garancije za
zapadni Balkan preusmijerenih da ublaze socijalno-ekonomske posledice pandemije)

Pored toga, raspravlja se o paketu mjera hitne pomo¢i posveenim zemljama
Zapadnog Balkana, koje ce sprovesti EIB, u iznosu od 700 miliona eura. Sredstva e biti
dodijeljena, ako se zatraZe, prevashodno za pomo¢ zdravstvenom sektoru, malim i
srednjim preduzeima i preduzetnicima da prevazidu probleme likvidnosti
prouzrokovane pandemijskom krizom. Pomoc¢ ¢e takode ukljucivati ekspertizu EIB-a
zajedno sa partnerskim bankama u drzavama. Definicija potreba i prioriteta je u toku.

Kao odgovor medunarodne zajednice, bie osigurana uska koordinacija izmedu EU i
sljedecih entiteta i projekata:

Instrument za brzo finansiranje (IBF) (MMF, 30 miliona eura) omogucava brzu i
jednostavnu finansijsku podrsku svojim drZavama c¢lanicama suoCenim sa hitnom



potrebom uspostavljanja platnog bilansa, bez potrebe da se uspostavi cjelovit program.
MozZe pruZiti podrsku za ispunjavanje Sirokog spektra hitnih potreba, ukljucuju¢i one koji
nastaju usljed Sokova cijena robe, prirodnih katastrofa, konfliktnih i postkonfliktnih
situacija i vanrednih situacija koje su posledica krhkosti. Finansijska pomo¢ u okviru IBF
pruza se u obliku neposredne kupovine bez potrebe za cjelovitim programom ili
revizijom. Crna Gora je zatraZila pomo¢ IBF u aprilu, a postupci za njegovo odobrenje su u
toku.

Druga garancija zasnovana na javnoj politici u oblasti fiskalne i finansijske
otpornosti (Svjetska banka, 80 miliona eura) koriS¢ena je za izvodenje udruzenog zajma
u iznosu od 250 miliona eura u maju od komercijalnih banaka. Dvanaestogodi$nji zajam
je povucen sredinom maja, sa 3,63% kamatne stope. Njegovo oslobadanje uslovljeno je
sprovodenjem vladinih reformi kako bi se zaStitila fiskalna odrzivost i povecala otpornost
finansijskog sektora na potencijalne Sokove. Svjetska banka razmislja da poveca garanciju
za dodatnih 25 miliona eura s ciljem da dodatno olaksa pritisak vezan za COVID-19 na
javne finansije.

Podrska reformi sistema za utvrdivanje invaliditeta (UNDP, podrska EU od 1 milion
eura): svrha ove akcije je racionalizacija naina sprovodenja nacionalnog sistema
utvrdivanja invaliditeta u Crnoj Gori, radi olakSavanja pristupa odgovaraju¢im uslugama
pravim korisnicima. Predvideni rezultat bi¢e uspostavljanje funkcionalnog nacionalnog
sistema utvrdivanja invaliditeta. EU je ovo podrucje identifikovala kao jaz u ukupnom
vladinom programu koji se bavi sistemom socijalnih kartica.

Rodni program (UNDP, 735.000 eura podrska EU): projekat se fokusira na 3 oblasti
rodne ravnopravnosti: ekonomsko osnaZivanje Zena, borba protiv rodno zasnovanog
nasilja i politicCko ucesce Zena. Aktivnosti ukljucuju obuku oko 150 Zena za razvoj
preduzetniStva u Podgorici i NikSi¢u, uz izradu poslovnih planova. Pored toga, 16 opStina
izdvojilo je budZetske linije za Zensko preduzetniStvo (120.000 eura).

Zastita djece od nasilja (UNICEF, 0,3 miliona eura podrska EU): projekat ima za cilj
pruZzanje kvalitetnih preventivnih i zastitnih usluga tako da djeca budu efikasno zaSti¢ena
od svih oblika nasilja i eksploatacije. Njegov specifi¢ni cilj je jatanje kapaciteta socijalne i
decije zastite, zdravlja, obrazovanja, policije i zakonodavnih sluzbi za spreCavanje i zaStitu
djece od nasilja i unapredenje medusektorske saradnje kako bi se djeci pruzila
visokokvalitetna, viSesektorska podrsSka. Aktivnosti ukljucuju unapredenje sistema
upravljanja slucajem i obuku rukovodilaca slucajeva koji rade sa djecom koja su bila
izloZena nasilju;

Projekat Rani djeciji razvoj (RDR) u Crnoj Gori (UNICEF, podrska EU 1 milion eura)
ima za cilj da unaprijedi zdravlje i razvoj djece do 6 godina, ukljucuju¢i djecu sa
invaliditetom, kako bi dostigli svoj puni potencijal. Njegov je specificni cilj da osigura da
mala djeca, posebno ona koja su najranjivija, i njihovi roditelji/njegovatelji imaju koristi



od kvalitetnih, pravi¢nih, uzajamno ojacavajucih sistema zdravstva, obrazovanja,
socijalne i decije zastite. Pored toga, akcija ¢e podrZati razvoj prve nacionalne politike
RDR-a, sa troSkovnim akcionim planom i jasnim okvirom za pracenje i evaluaciju. Datum
pocetka je 1. avgust 2020. godine.

Podrska preduzetnistvu kroz napredne savjetodavne i informacione usluge za
mala i srednja preduzeca (EBRD, 1,4 miliona eura podrska EU): projekat ima za cilj
da poboljsa poslovno okruZenje i konkurentnost privatnog sektora Crne Gore, pruzajuci
direktnu savjetodavnu podrSku za MSP i podrZavanjem razvoja Jedinstvene tacke
pristupa za poslovne informacije.

Spisak akcija predvidenih u okviru odabranih Sektora/Prioriteta:

Demokratija i upravljanje

Sektor/Prioritet/AKkcija Direktno Indirektno upravljanje
upravljanje (eura) | g, entitetom SalPAII
za drzavom
povjeravanje | Kkorisnicom
(eura) (eura)

Demokratija i upravljanje

Akcija 1 - Podrska uceséu 0 0 1.000.000
u programima Unije

Akcija 2 - Instrument za 984.025 0 0
evropsku integraciju

UKUPNO 984.025 0 1.000.000

Vladavina prava

Akcija 3 - Program EU za 2.500.000 0 0
Vladavinu prava III

UKUPNO 2.500.000 0 0
Konkurentnost i inovacije, Poljoprivreda i ruralni razvoj

Akcija 4 - EU za jacanje 1.997.500 0 2.002.500
konkurentnosti i

inovativnih kapaciteta

provatnog sektora u Crnoj

Gori

UKUPNO 1.997.500 0 2.002.500
Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike

Akcija 5 - EU za pametni i 850.000 0 5.850.000

inkluzivni rast -




zapoSljavanje 1 socijalna
inkluzija 2020

Akcija 6 - Podrska 6.865.975 0 0
odgovoru na krizu
izazvanu virusom COVID
19 u Crnoj Gori

UKUPNO 7.715.975 0 5.850.000

UKUPNO 13.197.500 0 8.852.500

OPISISPROVODEN]JE AKCIJA

Predvidena pomoc¢ slijedi uslove i procedure utvrdene restriktivnim mjerama usvojenim
u skladu sa ¢lanom 215. SFEU3.

SEKTOR Demokratija i upravljanje 2.984.025 eura
AKcija 1 Podrska uceséu u programima| 1.000.000 eura
Unije

(1) Opis akcije, cilja, ocekivanih rezultata i kljuc¢nih indikatora uc¢inka

e Opis akcije i ciljeva

Programi Unije predstavljaju niz integrisanih mjera koje promovise Evropska unija, €iji je
cilj jaCanje saradnje medu drZavama c¢lanicama u pogledu politika EU u odredenom
vremenskom periodu. Programi Unije se finansiraju iz opSteg budzeta Evropske unije, i
pokrivaju razlicite oblasti: od zaStite Zivotne sredine, istraZivanja i inovacija, energetike i
saobracaja do razvoja preduzetniStva i konkurentnosti, i predstavljaju znacajne
instrumente za definisanje i vodenje unutrasnjih politika EU. Za Crnu Goru, kao drzavu
kandidata koja pregovara o pristupanju EU, uceS¢e u ovim programima predstavlja
priliku da se bolje pripremi za pristupanje i da se upozna sa politikama i metodama rada
EU.

Cilj akcije je da osigura uceSc¢e Crne Gore u programima Unije kofinansiranjem troSkova
ulaznica/ Clanarine za uceSc¢e koje Crna Gora treba da plati, kao Sto je navedeno u
odgovaraju¢im medunarodnim sporazumima koji reguliSu uceS¢e u programima ili
agencijama unije u oblastima kao Sto su pravda, obrazovanje, nauka, kultura,
zaposljavanje, preduzetnistvo i inovacije, porezi, carisnksi sistem i razvoj IT tehnologija.

¥ www.sanctionsmap.eu Imajte na umu da je karta sankcija IT alat za identifikaciju rezima sankcija. Izvor sankcija
proizilazi iz pravnih akata objavljenih u Sluzbenom listu (SL). U slu¢aju odstupanja izmedu objavljenih zakonskih
akata i azuriranja na veb lokaciji, verzija iz SL prevladava




e Ocekivani rezultati i klju¢ni indikatori u¢inka

Predvideni rezultati su sljedeci:

@)

Unaprijedeno uceS¢e Crne Gore u programima Unije, ukljucujuéi poveéanu
razmjenu sa drzavama ¢lanicama EU;

OjaCano vlasniStvo i odgovornost Crne Gore (izmedu ostalog i u finansijskom
smislu) za uces¢e u programima Unije;

PoboljSana svijest u zemlji o programima Unije.

Postignuti rezultati e se mjeriti sljede¢im pokazateljima:

@)
@)

Broj programa za koje su zaklju¢eni medunarodni sporazumi;

Broj institucija/ organizacija koje u potpunosti imaju koristi od programa i
inicijativa EU;

NadleZzne institucije Crne Gore pravovremeno dobijaju povracaj sredstava od
placenih ulaznica za ucesce;

Nivo vlasniStva i posveéenosti Crne Gore, ukljuCujuéi prije svega finansijska
sredstva, za uceSc¢e u programima Unije;

Nivo svjesnosti u zemlji o programima Unije (npr. nivo uces¢a i interesovanja za
razlic¢ite programe);

Nivo angaZovanja i kontakta sa manjinskim zajednicama, u mjeri u kojoj je to
moguce, za svaki specifi¢ni program u zemlji.

(2) Pretpostavke i uslovi

Sljedece pretpostavke su identifikovane:

o

Na vrijeme definisane novine programa Unije u okviru IPA III perspektive s
obzirom da su u okviru ove akcije planirana sredstva za povracaj sredstava
naknada za prvu programsku godinu iz perspektive [PA III (2021);

NadleZna resorna ministarstva osiguravaju pravovremeno pla¢anje ukupne
¢lanarine, kao i pravovremeno i dokumentovano dostavljaju zahtjeve za povraéaj
sredstava;

NadleZna ministarstva kontinuirano podrZavaju uces¢e kandidata u programima,
na transparentan i nediskriminiSuci nacin;

Nacionalne kontakt tacke i resorna ministarstva redovno komuniciraju sa
korisnicima i potencijalnim aplikantima za uceS¢e u EU programima.

Nepostovanje gore navedenih uslova moZe dovesti do povracaja sredstava u okviru ovog
programa i/ili do preraspodjele buducih sredstava.

(3) Nacin sprovodenja akcije

(3)(a) indirektno upravljanje od strane Crne Gore

Sprovodenje se sastoji od placanja IPA dijela finansijskog doprinosa za programe od
strane Direktorata za upravljac¢ku strukturu.



Akcija 2 Instrument za evropsku integraciju 984.025 eura

(1) Opis akcije, cilja, ocekivanih rezultata i klju¢nih indikatora uc¢inka

e Opis akcije i ciljeva

Ova akcija pruza efektivan i efikasan odgovor na nove prioritete vezane za proces
pristupanja EU, kao i za poboljSanje kvaliteta i zrelosti planskih i programskih
dokumenata i za podrsku efikasnom sprovodenju EU podrske.

Ova akcija se uglavnom fokusira na tehnicku podrsku i izgradnju kapaciteta u vezi sa
procesom pristupanja EU i treba da osigura efikasnost i uticaj aktivnosti koje se
finansiraju kroz Ipu II. Instrument za evropsku integraciju pruza fleksibilnu podrsku
nacionalnim vlastima u cilju rjeSavanja specificnih potreba utvrdenih tokom
implementacije Ipe II, ali se moZe koristiti i u ad-hoc okolnostima gdje je potrebna i/ ili
predloZena EU podrska.

Cilj akcije je podrska Crnoj Gori u uspjeSnom sprovodenju procesa pristupanja EU u Crnoj
Gori, ukljucuju¢i uskladenost sa pravilima i standardima u vezi sa kohezionim i
strukturnim fondovima.

e (Ocekivani rezultati i klju¢ni indikatori uc¢inka
Ocekivani rezultati ove akcije su:

o Ojacani zakonodavni i institucionalni kapaciteti crnogorske administracije za
prenosSenje i sprovodenje pravne tekovine EU i kapaciteti za vodenje i realizaciju
pristupnih pregovora;

o Razvijeni kapaciteti i pripremljena odgovarajuc¢a dokumentacija za identifikaciju,
programiranje, sprovodenje i evaluaciju podrske EU.

Postizanje rezultata predvidenih akcijom mjerice se sljede¢im indikatorima:
o Broj projekata koji se fokusiraju na aktivnosti izgradnje kapaciteta u okviru IEI;
o Procenat uspjesSnih IEI aplikacija;
o Broj akcionih programa koje je usvojila Evropska komisija.

(2) Pretpostavke i uslovi
Pretpostavke za ovu akciju su:

Kontinuirana posvecenost vladinih struktura procesu pristupanja;
Obezbijedenje adekvatnog kadra za rad u drZzavnoj upravi;

Uspostavljanje i funkcionisanje svih relevantnih koordinacionih mehanizama;
Dostupnost i posvecenost zaposlenih za intervenije u unaprijedenju kapaciteta.




Nepostovanje gore navedenih uslova moZe dovesti do povracaja sredstava u okviru ovog
programa i/ili do preraspodjele buducih sredstava.

(3) Nacin sprovodenja akcije:
(3)(a) Indirektno upravljanje sa medunarodnom organizacijom

(i) Dio ove akcije moZe se sprovesti u indirektnom upravljanju s subjektom kojeg ¢e
sluzbe Komisije izabrati koriste¢i sljedece kriterijume: priroda akcije, operativni i
tehnicki kapacitet, dodata vrijednost, transparentnost i odsustvo sukoba interesa.
Sprovodenje od strane ovog subjekta podrazumijeva aktivnosti za koje se smatra da su
neophodne za sprovodenje u okviru Indirektnog upravljanja sa medunarodnim
organizacijama. Ovakav modalitet doprinijece postizanju oba rezultata koja su spomenuta
u dijelu 1. Njegova upotreba zavisi¢e od potreba i zahtjeva korisnika.

(3)(b) Direktno upravljanje (projektni pristup).
Nabavka:

Predvidene nabavke doprinijece postizanju svih rezultata akcije. Akcija pruZza fleksibilnu
podrsku nacionalnim vlastima koja imaju za cilj da odgovore na specificne potrebe
utvrdene tokom sprovodenja Ipe II, ukljucuju¢i ad hoc zahtjeve. Obim pokriven
nabavkom zavisice od konkretnog zahtjeva korisnika.

Ukupno budzetsko izdvajanje opredijeljeno za nabavke: 734.025 eura
Grantovi:

a) Svrha grantova:

Potencijalni grantovi bi se odnosili na sve ciljeve i rezultate akcije u zavisnosti od
specifitnog zahtjeva korisnika.

U slucaju tvining ugovora, cilj bi bio pruZanje podrske zakonodavnim i institucionalnim
kapacitetima crnogorske administracije za prenoSenje i sprovodenje pravne tekovine i
kapaciteta za vodenje i sprovodenje pregovora o pristupanju.

b) Tip ciljanih aplikanata
U slucaju granta:

Pravni subjekt, osoba ili grupa ljudi bez pravnog statusa, lokalne vlasti, javna tijela,
medunarodne orgnizacije.

U slucaju tvininga:

Aplikanti moraju biti administracije drzava ¢lanica EU ili njihova ovlaS¢ena tijela.

Ukupno budzetsko izdvajanje opredijeljeno za grantove: 250.000 eura



(4) Obim geografske prihvatljivosti za nabavke i grantove:

Primjenjuje se geografska prihvatljivost u pogledu mjesta osnivanja za uceS¢e u
postupcima nabavke i dodjeli grantova i u pogledu porijekla nabavki kako je utvrdeno u
osnovnom dokumentu i utvrdeno u odgovaraju¢im ugovornim dokumentima.

Ne dovodec¢i u pitanje gore navedeno, nadlezni sluzbenik Komisije moZe proSiriti
geografsku prihvatljivost na osnovu hitnosti ili nedostupnosti proizvoda i usluga na
trziStima doti¢nih drZava ili u drugim propisno utemeljenim sluc¢ajevima u kojima bi
pravila prihvatljivosti oteZali ili onemogucili ovu akciju.

SEKTOR Vladavina prava i temeljna prava 2.500.000 eura

Akcija 3 EU za vladavinu prava 2.500.000 eura

(1) Opis akcije, cilja, oCekivanih rezultata i kljucnih indikatora ucinka

e Opis akcije i ciljeva

Podrska sektoru Vladavine prava i temeljnih prava je u skladu sa opredjeljenjem
Evropske komisije za pristup ,klju¢nim prioritetima“ u procesu prosirenja. Cilj je da se
osigura dalje unapredenje sistema pravosuda i sprovodenja zakona, podrzavajuci
odgovornost, transparentnost, efikasnost i profesionalizam pravosuda, uspostavljanje
konkretnih i trajnih rezultata u borbi protiv korupcije, pranja novca/finansiranja
terorizma, trgovine ljudima, organizovanog kriminala, ukljuCujué¢i sajber-kriminal, i
terorizam, kao i poboljSanje rezultata o oduzimanju prihoda ste¢enih kriminalom u Crnoj
Gori.

Aktivnosti ¢e prevashodno ukljucivati obuku i mentorstvo od strane
sudija/tuZzilaca/policije drzava ¢lanica EU i mentorske razmjene izmedu nacionalnih i
strucnjaka EU sa moguéno$¢u prakticnog prenosa iskustava. MoZe se predvidjeti
ogranicen broj ad hoc studijskih posjeta.

Akcija ima za cilj i poboljSanje sposobnosti Crne Gore da ostvari konkretne rezultate i
ojaca svoje iskustvo u borbi protiv korupcije, organizovanog kriminala i terorizma daljim
jacanjem medunarodne i regionalne pravosudne saradnje, poveanjem opsteg i posebnog
znanja nosilaca pravosudnih funkcija o EU, njenom pravnom sistemu i sudskoj praksi
sudova EU.




U tom kontekstu, cilj akcije je priprema Crne Gore za pristupanje EU tako Sto ce joj
pomoci da se uskladi sa i efikasno implementira relevantne pravne tekovine EU i evropske
standarde u oblastima pravde, slobode i sigurnosti.

e Ocekivani rezultati i klju¢ni indikatori uc¢inka
Ocekivani rezultati ove akcije su:

o PoboljSani rezultati u borbi protiv organizovanog kriminala, korupcije i
terorizma/nasilnog ekstremizma, i van mreZe i na mrezi;

o Poboljsana efikasnost i rad pravosuda;

o Poboljsana pravosudna saradnja;

o Poboljsani rad institucija koje su ukljucene u ispunjavanje standarda iz poglavlja 23
(Pravosude i temeljna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost).

Postizanje rezultata predvidenih akcijom mjerice se sljede¢im indikatorima:

o Povecan broj otkrica, istraga, krivicnog gonjenja i konac¢nih odluka o organizovanom
kriminalu, terorizmu, pranju novca/finansiranju terorizma i optuzbama za
korupciju;

o Broj ostvarenih kontakata sa Interpolom;

o Uspostavljen sistem za dobijanje informacija o putnicima/zapisnika o imenima
putnika (API/PNR) unaprijed;

o Kancelarija za povra¢aj imovine u potpunosti je operativna i u skladu sa EU
standardima;

o Broj odgovora na zahtjeve za traZenje imovine od strane SluZbe za povracaj imovine
Crne Gore i broj zahtjeva za pracenje imovine koji su upuceni kancelarijama za
povracaj imovine drzava €lanica EU;

o Broj izdatih naloga za zamrzavanje i oduzimanje i procenjena vrijednost zamrznute
ili oduzete imovine;

o Stopa sprovodenja mjera planiranih Strategijom reforme pravosuda 2019.-2022. i
njenim Akcionim planom;

o Stopa primjene konkretnih mjera racionalizacije;

o Stopa primjene Strategije informacione i komunikacione tehnologije (IKT) u
pravosudu 2016-2020;

o Povecani broj direktne saradnje izmedu sudova;

o Povectana stopa odgovora na zahtjeve uzajamne pravne pomo¢i (MLA) iz trecih
zemalja u datom periodu;

o Povecan broj MLA zahtjeva poslatih u trece zemlje;

o Povecan broj sudija i tuzilaca sa dovoljnim nivoom poznavanja engleskog jezika za
obradu zahtjeva na engleskom;

o Uspostavljeni normativni i tehnicki uslovi za Evropski sistem za razmjenu podataka
o krivi¢nim evidencijama (ECRIS);

o Brojad hoc obuka i podrske;

o Stopa podrske u zakonodavstvu (tj. uskladivanje usvajanja proceduralnih prava);



o Brojnabavljene opreme.

(2) Pretpostavke i uslovi
Glavne pretpostavke za uspjeh ove Akcije su:

o Politicka posvecenost pristupanju EU i za postepeno prilagodavanje poglavljima 23
(Pravosude i temeljna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost);
Podrska i posveéenost nadleznih institucija;

o Vlada Crne Gore osigurala budZetiranje, osoblje i operativna sredstva.

NepoStovanje gore navedenih uslova moze dovesti do povraéaja sredstava u okviru ovog
programa i/ili do preraspodjele buducih sredstava.

(3) Nacin sprovodenja akcije:

(3)(b) Direktno upravljanje (projektni pristup).
Grantovi:

c) Svrha grantova:

Poziv za dostavljanje projektnih predloga ¢e doprinijeti postizanju svih ciljeva navedenih
u dijelu 1.

d) Tip ciljanih aplikanata

Ciljani aplikanti su administracije drzava ¢lanica EU ili njihova ovla$c¢ena tijela.

Ukupno budZetsko izdvajanje opredijeljeno za grantove: 2.500.000 eura.

Ovaj poziv se moZe pokrenuti pod suspenzivnom klauzulom prije usvajanja ove odluke.
To je opravdano zbog hitnosti da se smanji jaz izmedu trenutno vaZeée podrske EUROL II
i nove akcije kako bi se osigurala odrZivost i sacuvala aostignuca ostvarena ovom akcijom.

(4) Obim geografske prihvatljivosti za nabavke i grantove:

Primjenjuje se geografska prihvatljivost u pogledu mjesta osnivanja za uceS¢e u
postupcima nabavke i dodjeli grantova i u pogledu porijekla nabavki kako je utvrdeno u
osnovnom dokumentu i utvrdeno u odgovaraju¢im ugovornim dokumentima.

Ne dovode¢i u pitanje gore navedeno, nadlezni sluzbenik Komisije moZe proSiriti
geografsku prihvatljivost na osnovu hitnosti ili nedostupnosti proizvoda i usluga na
trziStima doti¢nih drZava ili u drugim propisno utemeljenim sluc¢ajevima u kojima bi
pravila prihvatljivosti otezali ili onemogucili ovu akciju.



SEKTOR Konkurentnost, inovacije, | 4.000.000 eura
poljoprivreda i ruralni razvoj

AKkcija 4 EU za jacanje konkurentnosti i|4.000.000 eura
inovativnih kapaciteta privatnog
sektora u Crnoj Gori

(1) Opis aktivnosti, cilj, ocekivani rezultati i klju¢ni pokazatelji u¢inka

e Opis aktivnosti i ciljevi

Ova akcija osmiSljena je kao nastavak Akcije 2 Jacanje sektora konkurentnosti i inovacija
Crne Gore u okviru Akcionog programa za Crnu Goru IPA 2016 i da¢e dodatnu vrijednost
crnogorskoj ekonomiji.

Doprinosi povecanju konkurentnosti MSP i inovacijskih kapaciteta sa fokusom na
pruzanje adekvatnih savjetodavnih usluga privatnom sektoru, podrzavaju¢i razvoj
Strategije pametne specijalizacije (S3) i pomo¢ razvoju preduzetniStva Zena i mladih u
cilju jacanja kapaciteta MSP-a za stvaranje pristojnih radnih mesta. Pored toga, podrzace
povecanje administrativnih kapaciteta i nivoa uskladenosti sa pravnom tekovinom EU u
oblasti konkurentnosti i inovacija.

Dakle, cilj ove akcije je podrska razvoju privatnog sektora, posebno podsticanje Zenskog i
omladinskog preduzetniStva i samozaposljavanja, kao i ekonomije zasnovane na znanju u
Crnoj Gori, u skladu sa pravnom tekovinom EU.

e Ocekivani rezultati i klju¢ni indikatori uc¢inka
Ocekivani rezultati ove akcije su:

o Povecani su razvoj privatnog sektora i konkurentnost industrije sa fokusom na mala
i srednja preduzeca (MSP) i podrsku Zenskim i mladim preduzetnicima;

o Povecani su inovacijski kapaciteti privatnog sektora sa fokusom na inovativna mala
i srednja preduzeca koja rade na primjeni predstojece S3;

o Povecan je administrativni kapacitet i nivo uskladenosti sa pravnom tekovinom EU u
oblasti konkurentnosti i inovacija.

Postizanje rezultata predvidenih akcijom mjerice se sljede¢im indikatorima:

Rezultat 1

o Broj MSP koja primaju nefinansijsku podrsku;



o Broj odobrenih grantova za preduzetnice;
Broj odobrenih grantova za mlade preduzetnike;
Broj osoba obucenih u odgovornim institucijama (kao Sto je Ministarstvo
ekonomije) za pruZanje savjetodavnih usluga za mala i srednja preduzeca.

Rezultat 2

o Broj MSP koja primaju S3 grantove;
Broj zaposlenih u institucijama obucenih u odgovornim institucijama (istrazivacke
institucije, mala i srednja preduzeca i nacionalno koordinaciono tijelo);
Broj MSP koja primaju nefinansijsku podrsku za sprovodenje S3 strategije;
Broj istraZivanja koja su ukljuena u Semu grantova

Rezultat 3

o Broj opremljenih institucija koje su ukljucene u politike konkurentnosti i inovacija;
o Broj osoblja obucenog za sprovodenje politike konkurentnosti i inovacija

(2) Pretpostavke i uslovi

Crna Gora ¢e se takode obavezati da ¢e tokom njegove implementacije, kao i nakon
njenog zavrsetka, biti ispunjeni sljedeci uslovi na kojima se temelji akcija:

o Efikasna saradnja izmedu ministarstava i institucija korisnica odgovornih za
razlic¢ite aspekte konkurentnosti, inovacija, poljoprivrede i ruralnog razvoja;

o Sprovodenje zapocete pomoci u okviru IPA 2014 i [PA 2016 i rezultati su koriSteni u
pocetnim aktivnosti u okviru ovog Akcionog programa;

o Usvajanje dokumenata o politici na osnovu prava koji se odnose na ovaj sektor
(Strategija, Akcioni plan, Studija izvodljivosti, StrateSki (poslovni) plan) koji se
zasnivaju na pouzdanom datumu, sa urednim troskovima i koji su uskladeni sa
relevantnim unutras$njim i eksternim zainteresovanim stranama;

o Uspjesan nastavak i sprovodenje planiranih aktivnosti i obaveza svih ukljucenih
strana (Ministarstva i drugih zainteresovanih strana) da aktivno ucestvuju u
projektu;

Crna Gora ostaje posvecena sprovodenju horizontalnih reformi javne uprave;
Predvideni su i osigurani troSkovi odrzavanja i rada za nove institucije i opremu,
kao i plate novog osoblja.

Nepostovanje gore navedenih zahtjeva moZe dovesti do povracaja sredstava u okviru
ovog programa i/ili preraspodjele buduceg finansiranja.

(3) Nacin sprovodenja akcije:

(3)(a) Indirektno upravljanje



Ova akcija ¢e biti sprovedena pod indirektnim upravljanjem od strane Crne Gore, koja je
odgovorna za izvrSavanje svih zadataka koji se odnose na sprovodenje akcije.

Operativna struktura odgovorna za izvrSenje akcija je:
Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i (CFCU).
Ministarstvo ekonomije ¢e imati vaznu tehnicku ulogu tokom sprovodenja ove akcije.

Konkretno, drzava korisnica odgovorna je za ugovaranje, sprovodenje, informisanje i
vidljivost, nadgledanje i izveStavanje o aktivnostima Ipe II i njihovu evaluaciju kad god je
to potrebno, u skladu sa principom dobrog finansijskog upravljanja i za obezbjedivanje
zakonitosti i pravilnosti izdataka nastalih tokom implementacije programa.

(3)(b) Direktno upravljanje (projektni pristup).
Nabavke:
Predvidena nabavka ¢e doprinijeti postizanju

o Aktivnost A.1 Napredne usluge razvoja poslovanja za unapredenje kapaciteta
MSP u okviru rezultata 1 - Razvoj privatnog sektora i konkurentnosti industrije
povecani su sa fokusom na MSP i podrSku Zenama i mladim preduzetnicima.

o Aktivnost A.2 PruZanje horizontalne pomoéi za poveéanje kapaciteta
relevantnih institucija za uskladivanje i primjenu pravne tekovine u oblasti
konkurentnosti i inovacija u okviru rezultata 3 - Administrativni kapacitet i nivo
uskladenosti sa pravnom tekovinom EU u oblasti Konkurentnost i inovacije su
povecani.

Ukupno budZetsko izdvajanje opredijeljeno za nabavke: 1.997.500 eura.

(4) Obim geografske prihvatljivosti za nabavke i grantove

Primjenjuje se geografska prihvatljivost u pogledu mjesta osnivanja za uceSée u
postupcima nabavke i dodjeli grantova i u pogledu porijekla nabavki kako je utvrdeno u
osnovnom dokumentu i utvrdeno u odgovaraju¢im ugovornim dokumentima.

Ne dovode¢i u pitanje gore navedeno, nadlezni sluzbenik Komisije moZe proSiriti
geografsku prihvatljivost na osnovu hitnosti ili nedostupnosti proizvoda i usluga na
trziStima doti¢nih drzava ili u drugim propisno utemeljenim slucajevima u kojima bi
pravila prihvatljivosti oteZali ili onemogucili ovu akciju.



SEKTOR Obrazovanje, zaposljavanje i|13.565.975
socijalne politike eura

AKkcija 5 EU za pametni i inkluzivni rast -|6.700.000
zaposljavanje i socijalna inkluzija | eura
2020

(1) Opis aktivnosti, cilj, ocekivani rezultati i klju¢ni pokazatelji u¢inka
e Opis aktivnosti i ciljeva

Ova akcija ¢e doprinijeti pametnom i sveobuhvatnom ekonomskom rastu i rodnoj
ravnopravnosti u Crnoj Gori, poboljSavajuci pristojne moguénosti rada za sve gradane i
unapredujuci socijalnu integraciju grupa koje Zive u ranjivim situacijama, posebno
obracajudi paznju na Zene i djevojke iz tih grupa. Ovi rezultati ¢e se posti¢i pove¢anom
uklju€enoS$cu i zaposljivos¢u dugotrajno nezaposlenih, sa fokusom na korisnike socijalne
zasStite, Zene, mlade i osobe sa invaliditetom, kao i podrskom Zivotu u zajednici i lokalnim
inicijativama za zaposSljavanje.

U procesu pridruzivanja relevantne institucije moraju ojacati svoje kapacitete za
primjenu pristupa Sirom sektora i preuzeti obaveze koje proizilaze iz procesa pristupanja
EU u sektoru Obrazovanja, zapoS$ljavanja i socijalnih politika (OZSP), u skladu s
poglavljem 2 (Sloboda kretanja radnika), Poglavlje 19 (Socijalna politika i zapoS$ljavanje),
Poglavlje 22 (Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata).

Ciljevi ove Akcije su:

o Unapredenje mogucénosti zapoSljavanja za sve gradane, sa posebnim naglaskom na
dugotrajno nezaposlene i Zene;
o PoboljSana socijalna integracija marginalizovanih i ranjivih grupa.

Ocekivani rezultati ove Akcije su:

o Povecana zaposljivost i ukljucivanje dugotrajno nezaposlenih na trziSte rada i
lokalnu zajednicu, sa fokusom na korisnike socijalne zastite, Zene, mlade,
niskokvalifikovane nezaposlene i osobe sa invaliditetom, podrzavajuci Zivot u
zajednici i kroz lokalne inicijative partnerstva za zaposljavanje, kao i napredak u
socijalnom preduzetnistvu;

o Ojacani kapaciteti za primjenu Sirokosektorskog pristupa i preuzimanja obaveza
koje proizilaze iz procesa pridruZivanja EU u OZSP sektoru (u skladu s poglavljem 2



(Sloboda kretanja radnika), poglavlje 19 (Socijalna politika i zapoSljavanje),
poglavlje 22 (Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata);

Ostvarivanje rezultata predvidenih Akcijom mjerice se slede¢im indikatorima:

Stopa uces$ca ranjivih grupa u aktivnim mjerama trzista rada (podijeljeno po polu);
ProsjeCan broj usluga socijalne zastite koje se sprovode u lokalnim samoupravama
godiSnje;

Broj inovativnih korisnika socijalnih usluga (podijeljeno po polu);

Primjena Okvira za procjenu ucinka;

Broj razvijenih individualnih strategija razvoja organizacije za sve Kklju¢ne
organizacije uklju¢ene u upravljanje/implementaciju buducih fondova ESF;

2) Pretpostavke i uslovi

Da bi se osigurala efikasna i blagovremena implementacija akcije, trebalo bi da budu
ispunjeni sljedeci uslovi:

o

Kontinuirana podrSka Vlade Crne Gore procesu evropskih integracija i
napredovanju pregovora o pristupanju EU;

Neprekidna posvecenost i saradnja nacionalnih i lokalnih institucija u planiranju i
sprovodenju aktivnosti i njihova posvetenost unapredenju kvaliteta i opsega
lokalnih socijalnih usluga;

Adekvatni kapaciteti lokalnih zainteresovanih strana (javna tela, organizacije
civilnog drustva, nevladine organizacije, privatne kompanije, pojedinci i drugi
pruzaoci usluga kako je predvideno zakonskim okvirom) da ulestvuju i sprovode
mjere;

Adekvatni kapaciteti u relevantnim institucijama za podrsku i koordinaciju procesa
kreiranja i sprovodenja politike u OZSP sektoru i mala fluktuacija zaposlenih koji
rade u institucijama korisnicama;

Kontinuirana podrska politici socijalne inkluzije;

Uspostavljene su adekvatne konkretne mjere kako bi se osiguralo da socijalna
ekonomija moZe rasti. One ukljucuju prvo ublaZavanje, zatim uklanjanje zakonskih i
institucionalnih prepreka, kao i sprovodenje mjera finansijske podrske i znanja prije
kraja perioda sprovodenja.

Nepostovanje gore navedenih zahtjeva moZe dovesti do povracaja sredstava u okviru
ovog programa i/ili preraspodjele buduceg finansiranja.

(3) Nacini sprovodenja akcije:

(3)(a) Indirektno upravljanje



Ova akcija ¢e biti sprovedena pod indirektnim upravljanjem od strane Crne Gore, koja je
odgovorna za izvrSavanje svih zadataka koji se odnose na sprovodenje akcije.

Operativna struktura odgovorna za izvrSenje akcija je:
Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i (CFCU).

Sljedece institucije su, u kontekstu institucionalnog okvira za OZSP sektor, odgovorne za
programiranje i imace vaznu ulogu tokom sprovodenja, prac¢enja i evaluacije intervencija
predvidenih ovom akcijom:

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo nauke, kao i Kancelarija nipaka u
okviru Kancelarije za evropske integracije, zajedno sa implementacionim tijelima.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja (MRSS) je vodeca institucija u sektoru (VIS).

Konkretno, drZzava korisnica odgovorna je za ugovaranje, sprovodenje, informisanje i
vidljivost, nadgledanje i izveStavanje o aktivnostima Ipe II i njihovu evaluaciju kad god je
to potrebno, u skladu sa principom dobrog finansijskog upravljanja i za obezbjedivanje
zakonitosti i pravilnosti izdataka nastalih tokom implementacije programa.

(3)(b) Direktno upravljanje (projektni pristup).
Nabavke:

Nabavka predvidena ovom Akcijom doprinijece postizanju svih ciljeva navedenih u dijelu
1, a posebno:

o Aktivnost 2.1 Unapredeno kreiranje politike zasnovane na dokazima, praksi
primjene i koordinacija u OZSP sektoru i ojac¢ani kapaciteti za ucesée u ESF u
okviru rezultata 2 - Ojacani kapaciteti za primjenu Sirokosektorskog pristupa i
preuzimanja obaveza koje proizilaze iz procesa pridruzivanja EU u OZSP sektoru (u
skladu s poglavljem 2 (Sloboda kretanja radnika), poglavlje 19 (Socijalna politika i
zapoSljavanje), poglavlje 22 (Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata);

Ukupno budzetsko izdvajanje opredijeljeno za nabavke: 850.000 eura.

(4) Obim geografske prihvatljivosti za nabavke i grantove

Primjenjuje se geografska prihvatljivost u pogledu mjesta osnivanja za uceS¢e u
postupcima nabavke i dodjeli grantova i u pogledu porijekla nabavki kako je utvrdeno u
osnovnom dokumentu i utvrdeno u odgovaraju¢im ugovornim dokumentima.

Ne dovodeéi u pitanje gore navedeno, nadlezni sluzbenik Komisije moZe prosiriti
geografsku prihvatljivost na osnovu hitnosti ili nedostupnosti proizvoda i usluga na
trziStima doti¢nih drzava ili u drugim propisno utemeljenim slucajevima u kojima bi
pravila prihvatljivosti otezali ili onemogucili ovu akciju.



Akcija 6 Podrska odgovoru na krizu izazvanu | 6.865.975 eura
virusom COVID 19 u Crnoj Gori
(budzetska podrska)

(1) Opis aktivnosti, cilj, ocekivani rezultati i klju¢ni pokazatelji u¢inka

Akcija se sastoji od novog ugovora o budZetskoj podrsci (Ugovor o otpornosti)+.

e (ilj akcije je ublazavanje uticaja krize izazvane COVID-19 u Crnoj Gori.

e Specificni ciljevi su trostruki: da se smanje negativni efekti krize na ekonomiju;
ocuvanje ranjivih socijalnih grupa od razarajucih efekata krize i garantovanje njihovog
stalnog pristupa osnovnim socijalnim uslugama; povecanje pristupa ranjivih preduzeca
ekonomskim olakSicama.

e Ocekivani rezultati i klju¢ni indikatori u¢inka
Ocekivani rezultati ove akcije su:

o R1: Negativni efekti krize na ekonomiju su smanjeni
o R2:0setljive drustvene grupe su sacuvane od rusilackih efekata krize
o R3:Pristup ugroZenih preduzeca ekonomskom oporavku je poveéan

Ostvarivanje rezultata predvidenih Akcijom mjerice se slede¢im indikatorima:

ZaR1:

- Broj subvencionisanih plata

- Broj korisnika vladinih mjera reakcije

ZaR2:

- Broj korisnika socijalne kartice*

- Broj slucajeva unesenih u sistem upravljanja slucajem

- Iznos socijalnih davanja kao % drZavnog budzeta

- Brojnezaposlenih*

Za R3:

- Broj korisnika Sema grantova*

- Broj preduzeca koja mogu pristupiti kreditnim instrumentima*
- Broj preduzeca koja mogu pristupiti nefinansijskim uslugama*

* NB: Ova akcija se obuhvata, pored GAP 2016, takode GAP 2019 i GAP 2020. Sredstva su povudena iz tri
razli¢ite odluke: GAP 2016 (OdlukaC/2016/8226): 5.334.025 eura; GAP 2019 (Odluka C/2019/8343):
28.300.000; GAP 2020 (Odluka C/2020/447): 6.865.975. Ukupan iznos za akciju je 40.500.000 (EU doprinos).



(* Indikator ¢e se podijeliti po polu i etnickoj pripadnosti, kad god je to moguce)
(3) Pretpostavke i uslovi
Pretpostavke za ovu akciju su:

e Drzava ostaje politicki stabilna

e Obecane intervencije MMF-a i Svjetske banke i makrofinansijska podrska EU
ostvarice se do kraja 2020. godine.

¢ Nacionalne vlasti imaju sposobnost stvaranja i brze implementacije Seme grantova u
korist mikro i malih preduzeca.

e Bez obzira na moguce situacije vise sile, okolnosti treba da omoguce tehnicku
podrsku za nastavak i pomoc¢ pri finaliziranju akcija pokrenutih 2019. godine

e Crnogorske vlasti ¢e koristiti sredstva koja su obezbjedena kroz ovaj program
budzetske podrske za povecanje otpornosti drzave na spoljasnje Sokove i ocuvanje
pristupa stanovniStva osnovnim uslugama

NepoStovanje gore navedenih zahtjeva moZe dovesti do povracaja sredstava u
okviru ovog programa i/ili preraspodjele buduceg finansiranja.

(3) Nacini sprovodenja akcije:

(3)(a) Direktno upravljanje (projektni pristup).
Nabavke:

¢ Podrska Ministarstvu ekonomije u brzom sprovodenju Seme grantova za mala i
srednja preduzeca
Opis: Projekat ima cilj da unaprijedi kapacitete Ministarstva ekonomije u obezbjedivanju i
pravovremenom sprovodenju Sema grantova za mala i srednja preduzeca
Vrijednost: 200.000 eura
Ukupno budzetsko izdvajanje opredijeljeno za nabavke: 200.000 eura.

(3)(b) Direktno upravljanje kroz budZetsku podrsku

a) Prihvatljivost za budZetsku podrsku

- Zadovoljavaju¢i napredak u implementaciji mjera reakcije vlade na COVID-19 i
njihov kontinuirani kredibilitet i relevantnost;

- Odrzavanje kredibilne i relevantne makroekonomske politike orijentisane na
stabilnost ili napredak ostvaren u smanjenju neravnoteza;

- Zadovoljavaju¢i napredak u sprovodenju reformi za poboljSanje upravljanja
javnim finansijama, ukljucuju¢i mobilizaciju domacih prihoda i kontinuiranu
relevantnost i kredibilitet programa reformi;




- Zadovoljavaju¢i napredak u pogledu dostupnosti javnosti dostupnih,
pravovremenih, sveobuhvatnih i blagovremenih budzetskih informacija.

Pregled kriterijuma prihvatljivosti:
e Javne politike

Nakon izbijanja pandemije COVID-19, Vlada je na zdravstvenu vanrednu situaciju
reagovala ,Planom pripremljenosti i reagovanja u drzavi“, koji je predstavljen 27. marta,
sa ukupnim troskovima od 59 miliona eura u prva tri mjeseca primjene. Plan, pripremljen
u saradnji sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom, obuhvatio je trenutne zdravstvene
prioritete, sa odredenim fokusom na druStvene implikacije krize. Planom su izloZene
neophodne sanitarne i zdravstvene mjere, ukljuCuju¢i akcije za jacanje osnovnih
kapaciteta u skladu sa Medunarodnim zdravstvenim propisima i za jacanje kapaciteta za
rano otkrivanje i pracenje javnih zdravstvenih sluzbi i drugih partnera.

Nacionalne vlasti usvojile su dva fiskalna stimulativna paketa, sa ciljem da ublaZe
znacajne efekte krize na rast i zapoSljavanje. Vlada je 19. marta usvojila prvi paket mjera
sa procijenjenim troSkovima od ca. 2,1% BDP-a. Mjere su se uglavnom fokusirale na
poboljSanje kapaciteta za snabdjevanje i zdravstveni sektor smanjenjem dnevnog
troSenja budZeta, odlaganje obaveza placanja poreza i socijalnog osiguranja na 90 dana.
Obuhvaceno je i odloZeno pla¢anje zakupa imovine u drzavnom vlasnistvu, moratorijum
na otplatu kredita do 90 dana i davanje kompanijama pristupa subvencionisanom kreditu
preko Investicionog razvojnog fonda radi poboljSanja njihove likvidnosti.

Drugi paket mjera usvojen je 24. aprila i njegov procjenjeni budzetski trosak je oko 75
miliona eura (ili oko 1,5% BDP-a). Omogucene su dvomjesecCne subvencije plata do 100%
minimalne plate za kompanije Ciji je rad bio zabranjen, 70% subvencije plata zaposlenima
na placenom odsustvu, u karantinu ili izolaciji, 50% minimalne plate za kompanije u
pogodenim (ranjivim) sektorima, Sestomjesecne subvencije plata od 70% minimalne
zarade za novoprijavljena radna mjesta i proporcionalno oslobadanje poreza i doprinosa
na subvencionisane zarade. Takode je ukljutena podrska poljoprivredi i ribarstvu i
jednokratna pomo¢ za penzionere, registrovane nezaposlene i ugrozene grupe. Uporedo
sa drugim paketom mjera, vlada je smanjila plate najviSih javnih funkcionera tokom dva
mjeseca sa ciljem da se oslobode resursi za krizne mjere.

Tre¢i komplementarni paket mjera najavljen je za sredinu juna 2020. godine, nakon
usvajanja rebalansa budzeta za 2020. godinu. Planirano je da novi paket mjera bude
fokusiran na investicije i finansijsku podrSku realnoj ekonomiji, posebno turistickom
sektoru. Imajuci u vidu veliku neformalnu ekonomiju, koja se procenjuje na izmedu 25% i
30% BDP-a, nove mjere podrSke treba da obuhvate zaposlene i kompanije iz ovog
segmenta ekonomije da bi se osigurala njihova formalizacija i socijalna uklju¢enost.

e Makroekonomska politika

Vec prije izbijanja krize COVID-19, ekonomska aktivnost je poCela da usporava kako je
rast investicija znatno opao. Nakon snaznog rasta realnog BDP-a u 2017. i 2018. godini,



stopa privredne ekspanzije usporila je na 3,6% u 2019. godini. Usporavanje odrazava pad
investicija nakon zavrsSetka velikih infrastrukturnih projekata. U meduvremenu, privatna
potroSnja postala je glavni pokreta¢ rasta, podstaknut snaznim turistickim
performansama, rastom zaposlenosti i povefanjem kredita domacdinstvima. SnazZna
domaca potraznja i velika zavisnost od uvoza nastavili su da podsticu veoma veliki deficit
tekuceg racuna. U 2019. godini deficit tekuc¢eg raCuna iznosio je 15,2% BDP-a, Sto je
znatan rast u odnosu na 10,1% BDP-a koji je zabiljeZen u 2015. Uprkos brZem rastu
izvoza robe, trgovinski deficit se u posljednjih pet godina povecao za 2 procentna poena,
na 42,1% BDP-a, Sto je odraz ekonomije koja zavisi od uvoza i uticaja investicionog
ciklusa. Inflacija je usporila u 2019. i poc¢etkom 2020. godine. Ekonomski rast, reforma
socijalnih naknada za majke i podrSka mladim nezaposlenima pomogli su poboljSanju
uslova na trZiStu rada. Medutim, zaustavljanje ekonomskih aktivnosti koje je u martu
uvedeno radi suzbijanja COVID-19 negativno je uticalo na trziSte rada. Stopa
nezaposlenosti je u aprilu porasla na 17,4%, u odnosu na 15,3% u martu i 16,4% godinu
dana ranije.

Znacajna potro$nja javnih investicija i povrat poreskih zaostalih obaveza smanjili su
budZetski deficit. Bilans budZeta se znacajno poboljSao u poslednje dvije godine
zahvaljujudi fiskalnim mjerama uvedenim od 2017. godine. BudZetski deficit se smanjio
na 2% BDP-a u 2019. godini, Sto je pad od 3,9% godinu dana ranije zbog poboljSane
naplate poreza. BudZet za 2020. usvojen 27. decembra 2019. uveo je niz ad-hoc
povecanja troSkova u ukupnom iznosu od 2% BDP-a, ukljuc¢ujuci 9% povecanje plata za
javno zdravstvo i obrazovanje, dodatna sredstva za kupovinu lijekova, otpisivanje
dugovanja od strane nacionalnog avioprevoznika i prenoSenja potrosenih sredstava za
izgradnju autoputa. Sve u svemu, budzet za 2020. ciljao je deficit od 1% BDP-a, znatno
ispod gornje granice fiskalnih pravila od 3%, ali primjetno je odstupanje od 0. 2% suficita
planiranog u Programu ekonomskih reformi za 2019. godinu. Medutim, COVID-19 je
poremetio planove budZeta, uticu¢i na javne finansije trostrukim Sokom: kolapsom
poreskih prihoda zbog prekida ekonomske aktivnosti, naglim porastom izdataka za
zdravstvo i potrebom da se finansiraju mjere podrske za ocuvanje ekonomije. Nivo javnog
duga nastavio je da raste sa vec visokog, dijelom zahvaljujuéi operacijama upravljanja
obavezama, S$to je smanjilo rizike refinansiranja. Nakon usvajanja nove srednjorocne
strategije upravljanja dugom u aprilu 2018. godine, Vlada je aktivnije upravljala svojim
portfoliom javnog duga.

Sve u svemu, oCekuje se da pandemija COVID-19 gurne Crnu Goru u dublju recesiju od
svjetske finansijske krize u 2009. godini. Putovanja i turizam, kao kriti¢ni pokretac rasta
zemlje koji Cine oko 25% BDP-a Crne Gore, bi¢e narocito pod uticajem. Rast javnog duga
bi djelimi¢no bio ograni¢en u 2020. godini zbog koriS¢enja drzavnih rezervi koje su
saCinjene za plac¢anje dospjelog duga u 2020. i 2021. godini. Prema rebalansu budzeta za
2020. godinu, procjenjeni manjak u drzavnoj blagajni iznosi¢e 877,5 miliona evra,
ukljucujuci sredstva potrebna za otplatu dospjelih obaveza u 2021. Od tog iznosa, oko
500 miliona eura bice obezbijedeno kroz aranZmane sa finansijskim institucijama, a 250
miliona eura kroz zagarantovani udruzeni zajam kod Svjetske banke ve¢ je osiguran.



Planirana podrska EU u iznosu od 100 miliona eura (budZetska podrska 40 miliona eura i
makrofinansijska pomo¢ u iznosu od 60 miliona eura) bi¢e stoga klju¢na za podrsku
platnom bilansu i dodatno zatvaranje jaza u finansiranju.
Odgovor na krizu ocjenjuje se relevantnim i vjerodostojnim za obnavljanje klju¢nih
makroekonomskih ravnoteza. Pomno pracenje situacije vrsice se u koordinaciji sa MMF-
om i drugim partnerima poput Svjetske banke i UNDP-a.

e Upravljanje javnim finansijama

Crna Gora je u decembru 2015. godine usvojila viSegodiSnji program reforme upravljanja
javnim finansijama (2016-2020) koji rjeSava nekoliko klju¢nih slabosti budZetskog
sistema. Ciljevi strategije su dvostruki: a) ojacati kapacitete za prepoznavanje,
sprecavanje i upravljanje fiskalnim rizicima, prekomjernim fiskalnim deficitom i Stetnim
makroekonomskim neravnoteZama b) Osigurati da je javna potrosSnja strukturisana na
nacin koji uti¢e na maksimalni razvojni uticaj na nacionalnu ekonomiju i osigurava bolji
kvalitet Zivota gradanima.

Crna Gora je prosla novu PEFA procjenu u 2019. godini koja pokriva performanse sistema
PFM u fiskalnim 2016., 2017. i 2018. godinama, a koju je sprovela Svjetska banka
koriste¢i najnoviju PEFA metodologiju. U poredenju sa PEFA 2009 i 2013, rezultati PEFA
2019 pokazuju opStu tendenciju poboljsanja. Glavni napredak u radu primjecen je u (i)
pouzdanosti budZeta (ii) opsegu neprijavljenih drzavnih aktivnosti (iii) registraciji
poreskih obveznika i procjeni poreza (iv) procedurama ugovaranja i izvjeStavanja o dugu
i izdavanju garancija (v) poboljSanju upravljanja nabavkama (vi) efikasnim internim
kontrolama (vii) ojaCana unutrasnja revizija, spoljna revizija i parlamentarni nadzor.
Nadgledanje fiskalnih rizika koji proizilaze iz lokalnih uprava od strane centralne vlade se
pogorsalo.

Glavne slabosti povezane su sa srednjoro¢nim budZetskim planiranjem, slaba povezanost
sa strateSkim planiranjem i nedostatak pracenja i izvjeStavanja o potencijalnim fiskalnim
rizicima. IzvrSenje budZeta pati od slabe posvelenosti i upravljanja gotovinom,
ograni¢enog upravljanja javnim sredstvima i kapitalnim investicijama. Program reformi
PFM-a za period 2016-2020 pokazao je umjerenu stopu primjene tokom prvih godina, ali
nastavlja da rjeSava neke klju¢ne slabosti sistema PFM-a i dalje ostaje relevantan, Sto
potvrduju i rezultati tekuce PEFA vjeZbe. Glavna dostignuc¢a od 2019. godine prijavljena
su u slede¢im oblastima: povecani kapacitet za javnu unutrasnju finansijsku kontrolu,
spoljnu reviziju i upravljanje dugom; poboljSan je makroekonomski model; poreska
administracija i operacije prikupljanja prihoda postale su efikasnije. Crnogorske vlasti
nastavljaju da rade na nekim klju¢nim reformskim aktivnostima, snazno podrZane
postojecom spoljnom podrskom, i postoje razumni dokazi da ih ova budzetska podrska i
paralelna operacija makrofinansijske podrske mogu dodatno podstac¢i da nastave na putu
reformi.



e BudZetska transparentnost i nadgledanje budzeta

Pocetna tacka za budZetsku transparentnost i dalje se ispunjava, jer je Vlada Crne Gore
blagovremeno objavila 5 osnovnih budZetskih dokumenata:
1. Godisnji predlog budzeta za 2020. godinu Vlada je podnijela Skupstini 15.11.2019.
i kompletna dokumentacija tog dana objavljena je na internet stranici Skupstine.
2. Zakon o budzetu za 2020. godinu usvojen je 27.12.2019. i objavljen je 30.12.2019.
u Sluzbenom listu Crne Gore br. 4/9/2019.
3. Izvjes$taji o izvrSenju budZeta u toku godine dostupni su javnosti sa skoro dva
mjeseca zakasSnjenja (posljednji je objavljen krajem aprila 2020.)
4. Godidnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu objavljen je na internet
stranici Ministarstva finansija u martu 2020. godine.
5. IzvjesStaj o reviziji zavrSnih ra¢una budZeta za 2018. godinu objavljen je na internet
stranici Drzavne revizorske institucije 14.10.2019.

Pored navedenog, Vlada Crne Gore izdaje i druge relevantne dokumente, kao Sto su: pred-
budzetski izvjestaji, drugi izvjeStaji vanjske revizije (izvjeStaji DRI) i saZetak predloga
budZzeta.

Sve u svemu, PEFA 2019 je ocjenila da su osnove PFM sistema uspostavljene sa glavnim
funkcijama koje se mjere visokim rezultatima. To se odnosi na pripremu i pouzdanost
budZeta, transparentnost budZetskih i fiskalnih informacija, mobilizaciju prihoda i
izvrSenje budZeta, unutrasnju kontrolu i unutra$nju reviziju, spoljnu reviziju i
parlamentarni nadzor. Ipak, naprednije komponente PFM-a pokazuju potrebe za daljim
usavrSavanjem i stalnim pojacanjem.

Crna Gora je dobila 44,43 od mogucih 100 u Indeksu otvorenog budzeta i klasifikovana je
kao drzava sa ograni¢enom otvorenoscéu budZeta i ukupnom pripadnos¢u grupi drzava sa
nedovoljnom transparentnoSéu budzeta. Ipak, rezultati su iznad prosjeka koji je
zabiljeZen u regionu. U novembru 2018. godine Crna Gora je ponovo stekla svoj aktivni
status u inicijativi Partnerstvo otvorenih vlada (POV).

Kriza COVID-19 i predstojeci izbori u septembru 2020. mogu izazvati odlaganja u procesu
odobravanja budZeta. Izuzetni postupci ili odstupanja koja su vlasti koristile tokom krize
COVID-19 trebalo bi se pazljivo nadgledati i preduzeti potrebne zaStitne mjere/mjere
nadzora u skladu sa regulatornim okvirom. Rashodi moraju biti pravilno evidentirani, jer
¢e najvjerovatnije dovesti do zaostalih placanja. Isto se odnosi i na prihod, kao rezultat
poreske olakSice dodijeljene preduze¢ima. Treba osigurati transparentnost u vezi sa
izuzetnim mjerama u nadgledanju i izvjeStavanju i u njihovu primjenu treba ukljuciti
nadzorna/antikorupciona/ tijela za precavanje prevara.

b) Ciljevi

Glavni cilj akcije je smanjenje uticaja COVID 19 krize na Crnu Goru.
Specificni ciljevi su trosktruki:
e Ublazavanje negativnih efekata krize na ekonomiju;



e Da se zaStite ranjive socijalne grupe od razaraju¢ih efekata krize i da im se
garantuje stalni pristup osnovnim socijalnim uslugama;
e Podrzati oporavak i razvoj ranjivih MSP, posebno koja su u vlasniStvu Zena.

c) Ocekivani rezultati

Ocekivani rezultati ove akcije su:
o R1: Negativni efekti krize na ekonomiju su smanjeni
o R2: Ranjive socijalne grupe su sacuvane od razarajucih efekata krize
o R3: Povecava se pristup ranjivih preduzeca ekonomskim olaksicama

d) Glavne aktivnosti budzetske podrske

Glavne aktivnosti za sprovodenje paketa budzetske podrSke su dijalog o politici,
finansijski prenos, procjena ucinka, izvjeStavanje i razvoj kapaciteta.

Ukljucivanje u dijalog oko uslova i prioriteta reforme vlade, verifikacija uslova i placanje

budzetske podrske.

e) Komplementarne akcije

Pod ukupnim iznosom mobilizovanih sredstava za ovu akciju budzetske podrske,
predvideno je da se ukupno 500.000 eura utro$i za komplementarne akcije kao i za
horizontalne aktivnosti, npr. komunikaciju/ aktivnosti vidljivosti i evaluacije. U okviru
ovog GodiSnjeg akcionog programa trebalo bi pokriti ukupno 200.000 eura kako je
objasnjeno u poglavlju (3)(a) gore.

Ukupan iznos dodijeljen za budzZetsku podrsku, ukljuuju¢i komplementarne i
horizontalne akcije, je 40,5 miliona eura. U okviru ovog Godi$njeg akcionog programa
predvideno je ukupno 6.865.975 eura za pokrivanje dijela varijabilne tranSe akcije
budZetske podrske.

(4) Obim geografske prihvatljivosti za nabavke i grantove

Primjenjuje se geografska prihvatljivost u pogledu mjesta osnivanja za uceS¢e u
postupcima nabavke i dodjeli grantova i u pogledu porijekla nabavki kako je utvrdeno u
osnovnom dokumentu i utvrdeno u odgovaraju¢im ugovornim dokumentima, podloZno
sljede¢im odredbama.

a) Nadlezni sluZzbenik Komisije moZe prosiriti geografsku prihvatljivost na osnovu
hitnosti ili nedostupnosti proizvoda i usluga na trzistima doti¢nih drzava ili u
drugim propisno utemeljenim slucajevima u kojima bi pravila prihvatljivosti
oteZzali ili onemogucili ovu akciju.



a.

4 BUDZET

INDIKATIVNA TABELA BUDZETSKIH IZDVAJANJA — GODISNJI AKCIONI PROGRAM ZA CRNU GORU

Indirektno upravljanje Direk-tno-
upravljanje
Sa driavom sa UKkupni doprinos EU Doprinos IPA Il drzave Korisnice ili trece Ukupno (eura)
L o (eura) strane (eura)
korisnicom ovlas¢enim .
Ipell tijelom | DoprinosEU
- , (eura)
Doprinos EU Doprinos
(eura) EU (eura)
01 Demokratija
. o 1.000.000 0 984,025 1.984.025 1.000.000 2.984.025
i upravljanje
Akcija 1 Podrska
ucescu u
, 1.000.000 0 0 1.000.000 1.000.000 2.000.000
programima
Unije
Akcija 2 -
Instrument  za 0 0 984,025 984.025 0 984.025
Cilj 1 EU integraciju
02 Vladavina
prava i 5 5 5
temeljna prava 0 0 2,500,000 2.500.000 0 2.500.000
Akcija 3
Program EU za
- . 0 0 2,500,000 2.500.000 0 2.500.000
adavinu prava
I11
CIL] 1 UKUPNO 1.000.000 0 3,484,025 4.484.025 1.000.000 5.484.025
05
Konkurentnost 2.002.500 0 1,997,500 4.000.000 353.382 4.353.382

i inovacije




cilj 2

Akcija 4 - EU za
jacanje
konkurentnosti i
inovativnih
kapaciteta
privatnog
sektora u Crnoj
Gori

2.002.500%

1,997,500

4.000.000

353.382

4.353.382

07 Obrazovanje
zaposljavanje i
socijalne
politike

5.850.000

7,715,975

13.565.975

1.032.352,94

14.598.327,94

Akcija 5 - EU za
pametni i
inkluzivni rast -
zapoS$ljavanje i
socijalna
inkluzija 2020

5.850.000%

850,000

6.700.000

1.032.352,94**

7.732.352,94

Akcija 6 -
Podrska
odgovoru na
krizu  izazvanu
virusom COVID
19 u Crnoj Gori

6.865.975

6.865.975

UKUPNO
CILJ 2

7.852.500

6,865,975

17.565.975

1.385.734,94

18.951.709,94

UKUPNO

8.852.500

9,713,475

22.050.000

2.385.734,94

24.435.734,94

* Ukljucujuci 50.000 eura za evaluaciju

** Ukljucujuci 8.823,32 za evaluaciju




4 NACINI PRACENJA RADA

Kao dio okvira za mjerenje ucinka, Komisija ¢e pratiti i ocjenjivati napredak ka
postizanju specifi¢nih ciljeva utvrdenih u Uredbi Ipe II na osnovu unaprijed definisanih,
jasnih i transparentnih mjerljivih indikatora. Izvjestaji o napretku iz ¢lana 4 Uredbe o
programu Ipe Il uzimaju se kao referentna tacka u procjeni rezultata pomoci Ipe II.

Komisija ¢e prikupiti podatke o ucinku (indikatore procesa, rezultata i ishoda) iz svih
izvora, koji ¢e biti objedinjeni i analizirani u smislu pra¢enja napretka u odnosu na
ciljeve i srednjorocne pokazatelje utvrdene za svaku od aktivnosti ovog programa, kao i
Indikativnog strategijskog dokumenta.

U specificnom kontekstu indirektnog upravljanja od strane drZave Kkorisnice Ipe II,
nacionalni IPA koordinatori (nipak) ¢e prikupiti informacije o uc¢inku akcija i programa
(procesni, izlazni i indikatori ishoda) i koordinisati prikupljanje i proizvodnju indikatora
koji dolaze iz nacionalnih izvora.

Sveukupni napredak ¢e se pratiti sljede¢im sredstvima: a) sistem monitoringa
usmjerenog na rezultate (ROM); b) samostalni monitoring IPA II korisnika; c)
samonadgledanje od strane delegacije EU; d) zajednicki monitoring od strane
Generalnog direktorata Evropske komisije za susjedstvo i pregovore o proSirenju i [PA II
korisnika, pri cemu c¢e se uskladenost, koherentnost, efektivnost, efikasnost i
koordinacija u sprovodenju finansijske pomoc¢i redovno pratiti od strane IPA Il Odbora
za pracenje, uz podrsku Sektorskih nadglednih odbora, koji ¢e osigurati proces pracenja
na nivou sektora.

Promovisate se rodno osjetljiva evaluacija i pracenje, procjena rezultata rodne
ravnopravnosti i primjena pristupa zasnovanog na pravima u pogledu implementacije
projekta i rezultata projekta.

5 EVALUACIJA

Imaju¢i u vidu vaznost akcije, srednjoro¢na evaluacija za ovu akciju ili njene
komponente bice obavljena kroz zajednicku misiju preko partnera koji je sprovodi.

Bice izvrSena radi rjeSavanja problema, za potrebe ucenja, posebno u pogledu buduceg
programiranja i mogu¢nosti finansiranja novih akcija u sektorima koji se evaluiraju.

Evaluacioni izvjestaji ¢e se dijeliti s drzavom korisnicom Ipe II i drugim klju¢nim
zainteresovanim stranama. Partner zaduZen za sprovodenje i Komisija analiziraju
zakljucke i preporuke evaluacija i, gdje je to potrebno, u dogovoru s drzavom korisnicom
Ipe 1I, zajednicki odlucuju o daljim aktivnostima koje treba preduzeti i svim potrebnim
prilagodavanjima, uklju€uju¢i, ako je navedeno, preorijentaciju projekta.
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ANEKS IA BUDGETSKE PODRSKE

Finansijskog sporazuma za 2016, 2019 i 2020. godinu

Sadrzaj akcije
Opsti cilj ovog programa budzetske podrske je ublazavanje uticaja
krize COVID-19 u Crnoj Gori.

Specificni ciljevi akcije su trostruki: smanjenje negativnih efekate krize
na ekonomiju; oCuvanje ranjivih socijalnih grupa od razarajucih efekata
krize 1 garantovanje kontinuiranog pristupa osnovnim socijalnim
uslugama; povecan pristup ranjivih preduzeca ekonomskim olakSicama.

Specifi¢ni indikatori 1 ciljani dijalog o politikama ublazit ¢e rizike
povezane s ovim programom. Ad hoc dopunske mjere povecace
kapacitete nacionalnih vlasti da se suoce sa posljedicama krize.
Program je komplementaran sa ostalim postoje¢im akcijama koje
sprovode EU i druge medunarodne organizacije. Jaka koordinacija sa
donatorima, sa evropskom makrofinansijskom pomo¢i i sa evropskom
regionalnom pomoc¢i maksimalizovaée uticaj operacije i efikasnost
podrske Evropske komisije protiv pandemijske krize.




Informacija o akciji

Naziv akcionog Godisnji akcioni program IPA II za godine 2016, 20191 2020
programa
Naziv akcije Podrska odgovoru na krizu izazvanu virusom COVID-19 u Crnoj Gori

Identifikacioni broj
akcije

IPA/2016/037-896. 03/ME/ Podrska odgovoru na krizu izazvanu
virusom COVID-19 u Crnoj Gori

IPA/2019/041-169. 02/ME Podrska odgovoru na krizu izazvanu virusom
COVID-19 u Crnoj Gori

IPA/2020/042-145. 06/ME/ Podrska odgovoru na krizu izazvanu
virusom COVID-19 u Crnoj Gori

Informacija o sektoru

IPA II sektor

Odgovor na krizu izazvanu virusom COVID-19

DAC Sector

15110 - Sektor javne politike i administrativno upravljanje

Budzet

UKupni troskovi

40.500.000 eura

EU doprinos

40.500.000 eura

BudZetska linija(e)

22.02 0102

Upravljanje i sprovodenje

Vid sprovodenja

L Direktno : Ugovor o izgradnji drzave i osnazivanju, Direktno:
ugovor o pruzanju usluga kao podrska definisanju Ministarstva
rada i socijalnog staranja prilikom sprovodenja niza aktivnih
mjera na trzi$tu rada za one koji su izgubili posao zbog pandemije

I1. Indirektno upravljanje od strane Medunarodne organizacije rada
(MOR) za komplementarne aktivnosti: podrska definisanju
Ministarstva rada i socijalnog staranja u sprovodenju niza
aktivnih mjera na trzistu rada za one koji su izgubili posao zbog
pandemije

Direktno upravljanje
EU Delegacija
Indirektno upravljanje:

Nacionalni organ ili drugo
izvrsno tijrlo

Delegacija EU u Crnoj Gori

Medunarodna organizacija rada (MOR)

Odgovorni za sprovodenje

Herman Spic ($ef Sektora kooperacija)
Andreas Glac (Sef Sektora za finansije, ugovaranje i reviziju)

Lokacija

Oblast koja ima koristi od
akcije

Crna Gora

Vremenski okvir

Krajnji rok za zakljucivanje
Finansijskih sporazuma sa
drzavom korisnicom Ipe II

GAP 2016: Finansijski sporazum je potpisan 22/12/2017. godine
GAP 2019: najkasnije15. novembra 2020. godine
GAP 2020: najkasnije15. novembra 2020. godine




Krajnji rok za zakljucivanje
ugovora o doprinosu/

GAP 2016: 3 godine od dana zakljuc¢enja Finansijskog sporazuma, s
izuzetkom slucajeva iz €lana 189 stav 2 Finansijske regulative.!

delegiranih sporazuma, GAP 2019 i GAP 2020: 3 godine od dana zaklju¢enja odgovarajuéeg
ugovora o nabavci i dodjeli | Finansijskog sporazuma, s izuzetkom slucajeva iz ¢lana 114 stav 2
bespovratnih sredstava Finansijse regulative.2

Krajnji rok za operativno 6 godina od dana zakljucenja Finansijskog sporazuma
sprovodenje

Krajnji rok za sprovodenje | 12 godina od dana zaklju¢enja Finansijskiog sporazuma

Finansijskog sporazuma

(datum do kog sredstva
alocirana za ovaj program
treba da budu povucena a
program zatvoren)

Ciljevi politika/ Markeri (DAC forma)

Opsti ciljevi politika Nijesu Znacajan Glavni
targetirani cilj cilj
Participativni razvoj / dobro upravljanje O O X
Pomo¢ zivotnoj sredini X O O
Rodna ravnopravnost (ukljucujuéi Zene u razvoju) O X O
Razvoj trgovine X O O
Reproduktivno zdravlje, majcinstvo, novorodencad i zdravlje O X O
djeteta
Markeri RIO Konvencije Nijesu Znacajan Glavni
targetirani cilj cilj
Bioloska raznovrsnost X O O
Borba protiv dezertifikacije X O O
Ublazavanje klimatskih promjena X O O
Adaptacija na klimatske promjene X O O
Unutrasnji markeri3
Migracije* O X O
Odgovor na COVID-19 O O X

! Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. oktobra 2012. godine o
finansijskim pravilima koja se primenjuju na opsti budzet Unije i stavljanju van snage Uredbe Savjeta (EZ,

Euratom) br. 1605/2002, SL L 298, 26.10.2012., str.1.

2 Uredba (EU, Euratom) br. 2018/1046 Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. jula 2018. godine o finansijskim
pravilima koja se primenjuju na opsti budzet Unije i stavljanju van snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012,

SL-L 193, 30.07.2018., str.1.

% Ovi markeri imaju razliGiti opseg/ obrazlozenje od DAC kodova. Kriterijumi za objavljivanje u vezi sa

kodiranjem finansijske propasti u CRIS / ABAC.
* Pogledati napomenu Ares (2019) 1031349 od 19.02.2019.




OPIS AKCIJE

1.1 Ciljevi/rezultati

Opsti cilj ove budzZetske podrske je ublazavanje uticaja krize COVID-19 u Crnoj Gori.
Specificni ciljevi su trostruki:

UblaZavanje negativnih efekata krize na ekonomiju;

Ocuvanje ranjivih socijalnih grupa od razarajucih efekata krize i garantovanje
njihovog kontinuiranog pristupa osnovnim socijalnim uslugama;

Povecani pristup ugroZenih preduzeca, posebno onih koja su u vlasni$tvu Zena,
ekonomskim olakSicama.

Tokom sprovodenja programa, a u koordinaciji sa Evropskom makrofinansijskom
pomodi i Programom ekonomskih reformi (PER), politicki dijalog ¢e se fokusirati na:

Finalizaciju analize sistema socijalne zaStite i pripremu plana za konkretno
sprovodenje reformi socijalne zastite;

Aktivne politike trZzista rada i ciljane mjere za povecanje mogucnosti
zaposSljavanja, posebno za one koji su izgubili posao zbog krize COVID-19;

Osiguravanje da osobe koje su u neformalnom zaposlenju ispunjavaju uslove za
pruzanje pomo¢i i mjera podrske kako bi se izbjeglo nepovoljno predstavljanje
Zenske radne snage.

Mjere za poboljSanje poslovnog okruZenja za mikro i mala preduzeca;

Mjere za promociju formalizacije sive ekonomije; Potreba da oporavak nakon
COVIDa-19 odrazava principe odrzivosti, otpornosti i klimatske neutralnosti koji
olaksavaju prelazak na ekonomi¢nu ekonomiju, koja se koristi resursima i na taj
nacin integriSe principe koji su sadrZani u Evropskom zelenom sporazumu.

Specifi¢ni indikatori i ciljani dijalog o politikama ublaZi¢e rizike u vezi sa ovim
programom, a ad-hoc dopunske mjere ¢e povecacti kapacitete nacionalnih vlasti da se
suoce sa posljedicama krize.

1.

Broj prihvatljivih zahtjeva za subvencije isplacene kroz drugi paket mjera COVID-
19;

Broj mikro i malih preduzeca koja koriste Semu grantova ponudenih kroz
program za podsticanje konkurentnosti privrede Crne Gore, u cilju povecanja
likvidnosti i otpornosti na krizu COVID;

[znos drzavnog budZeta za najugroZenije ljude;

Poboljsanje efikasnosti Sistema za upravljanja sluCajem smanjenjem prosjetnog
broja slucajeva po operateru;

Usvajanje zakonodavna koje bi osiguralo napredak u uvodenju srednjoro¢nog
budzZetskog okvira i programskog budZeta od 2021. godine.

Program je komplementaran sa postoje¢im akcijama koje sprovode EU i druge
medunarodne organizacije. Jaka koordinacija sa donatorima, sa evropskom makro
finansijskom pomo¢i i sa evropskom regionalnom pomo¢i u tom podrudju,
maksimalizovaZe uticaj operacije i efikasnost podrSke Evropske komisije usljed krize
uzrokovane pandemijom.



1.2 Glavne aktivnosti
1.2.1 BudZzetska podrska

Akcija se sastoji od novog ugovora o budZetskoj podrsci (Ugovor za osnazivanje), koji ¢e
pomoci Crnoj Gori kroz finansijske transfere, dijalog o politici i razvoj kapaciteta:

1.2.2. Komplementarna podrska

Komplementarna podrska Ce se Koristiti za sledece aktivnosti:

e Podrska Ministarstvu ekonomije u brzoj primjeni grant Seme za mikro i mala
preduzeca;

e Podrska u definisanju Ministarstva rada i socijalnog staranja prilikom
sprovodenja niza aktivnih mjera na trziStu rada za one koji su izgubili posao zbog
pandemije.

Aktivnosti ¢e osnaziti kapacitete Ministarstva ekonomije i Ministarstva rada i socijalnog
staranja, koji su snazno ukljuceni u upravljanje krizom COVID-19. Pored toga, oni ¢e
doprinijeti blagovremenom pruZanju usluga u korist krajnjih korisnika ove budZetske
podrske.

Pored toga, projekat pruzanja nefinansijskih usluga mikro i malim preduzeéima

(mentorski servisi) treba da se finansira iz Instrumenta za evropsku integraciju.

Logicka matrica

Niz rezultata Indikator Izvor podataka
Uticaj (opsti cilj) UblaZiti uticaj krize Stopa rasta BDP-a - Godisnji izvestaji:
COVID-19 u Crnoj Gori Budzetski deficit MONSTAT
= kao% BDP-a Centralna banka
S Stopa Ministarstvo
g nezaposlenosti* finansija
Medunarodna
zajednica (ECFIN,
MMEF, SB)
Rezultat 1 Makroekonomski efekti Broj - Statistike koje
(specific¢ni cilj) krize na ekonomiju su subvencionisanih pruZa informacioni
smanjeni zarada sistem programa
Broj korisnika mjera za subvencije
Vlade - Izvestaji o
sprovodenju mjera
Vlade povodom
COVIDa-19
- Evaluacioni
= izvestaj
=
;‘: Rezultat 2 Ranjive drustvene grupe su Broj korisnika - Statistike koje
= (specifi¢ni cilj) sacuvane od destruktivnih socijalne kartice * pruZa sistem
N efekata krize Broj slu¢ajeva socijalnih kartica
e unesenih u Sistem - Izvestaji o
upravljanja izvr§enju
predmetima (izmijenjenog)
Iznos socijalnih drZavnog budZeta
davanja u% za 2020.godinu i o
drzavnog budzeta drZavnom budZetu
, - 2021. godine
Broj nezaposlenih
- Statistiku koju
pruza Zavod za
zaposljavanje




Niz rezultata

Indikator

Izvor podataka

Evaluacioni
izvjestaj

Rezultat 3
(specific¢ni cilj)

Povecan pristup ugroZenih
preduzeca ekonomskim
olaksicama

- Broj korisnika

programa grantova
*

- Broj preduzeca koja
mogu pristupiti
kreditnim
instrumentima *

- Broj preduzeca koja

Izvestaji o
sprovodenju mjera
vlade na COVID-19
Izvestaji koje su
pripremili Monstat,
Centralna banka i
Ministarstvo
ekonomije, kao i

vezi sa Rezultatom 1

odgovor na krizu uspjesno
se sprovode

Iznos podrske u%
BDP-a

Status sprovodenja
mjera Vlade

mogu pristupiti medunarodna
nefinansijskim zajednica (ECFIN,
uslugama * MMF, SB)
Evaluacioni
izvjestaj
Ocekivani ishod(i) u | 1.1 Mjere Vlade kao Broj mjera Izvestaji o

sprovodenju mjera
Vlade na COVID-19
Izvestaji civilnog
drustva i
medunarodnih
organizacija

Ocekivani ishod(i) u

OCEKIVANI ISHOD(I)

vezi sa Rezultatom 2

2.1 Programi podrske
ranjivim grupama i dalje

Broj programa
Implementacioni

Izvjestaji Vliade
Izvestaji civilnog

vezi sa Rezultatom 3

nefinansijski programi koji
olaksavaju pristup
likvidnosti malim i
srednjim preduze¢ima
uspjesno se sprovode

Iznos kapitala koji je
na raspolaganju
javnim i privatnim
institucijama

se uspjesno primjenjuju status drustva i
medunarodnih
organizacija

Ocekivani ishod(i) u | 3.1 Finansijski i Broj programa Izvjestaji Vlade

Izvestaji civilnog
drustva i
medunarodnih
organizacija

* Indikator Ce biti podijeljen prema polu i etnickoj pripadnosti, kad god je to moguce.

2. IMPLEMENTACIJA

2.1 ObrazloZenje iznosa dodeljenog budZetskoj podrsci

Iznos dodijeljen komponenti budZetske podrske je 40 miliona eura (0,5 miliona eura za
komplementarnu podrsku). Taj iznos proizilazi iz najnovijih predvidanja fiskalnog
uticaja krize, Sto bi moglo rezultirati nedostatkom prihoda i dodatnom potro$njom koja
se procjenjuje na oko 877 miliona eura (oko 9% BDP-a).

2.2 Kriterijumi za isplatu budzetske podrske

a) Opsti uslovi za isplatu svih transi su sljedeci:

— Zadovoljavaju¢i napredak u implementaciji mjera Vlade kao reagovanje na
vjerodostojnost i relevantnost istih;

COVID-19 i stalna

— OdrZavanje vjerodostojne i relevantne makroekonomske politike orijentisane na

stabilnost ili napredak ostvaren u obnavljanju klju¢nih bilansa;




— Zadovoljavaju¢i napredak u sprovodenju reformi za poboljSanje upravljanja
javnim finansijama, ukljucujué¢i mobilizaciju domaceg prihoda, i stalna
relevantnost i verodostojnost programa reformi;

— Zadovoljavaju¢i napredak u pogledu pristupa javnosti dostupnim,
blagovremenim, sveobuhvatnim i zdravim informacijama o budZetu.

b) Sljedeéi indijatori ucinka za isplatu varijabilne transSe koristie se za mjerenje
efikasnosti odgovora na krizu COVID-19:

1. Broj prihvatljivih zahtjeva za subvencije isplacene kroz drugi paket mjera
povodom COVIDa-19;

2. Broj mikro i malih preduzecéa koja koriste program grantova koji se nudi kroz
program za podsticanje konkurentnosti privrede Crne Gore, u cilju povecanja
njihove likvidnosti i otpornosti na krizu izazvanu COVIDom-19;

3. Iznos socijalnih davanja za najugroZenije osobe;
4.  Prosjecan broj sluCajeva od strane operatera u Sistemu upravljanja slucajevima;

5.  Usvajanje potrebnog zakonodavstva za osiguranje napretka u uvodenju
srednjoro¢nog budZetskog okvira i programskog budZeta od 2021. godine.

Tabela sa detaljnim opisom indikatora, na¢inom tumacenja i osnovnim mjerilima, kao i
datumom isporuke i izvorom verifikacija, dostupna je u prilozima 11i 2.

Odabrani indikatori i ciljevi koji ¢e se koristiti za isplatu primjenjivade se tokom trajanja
akcije. Medutim, u propisno opravdanim okolnostima, nacionalni IPA koordinator moze
podnijeti zahtjev Komisiji za promjenu ciljeva i indikatora.

Imati na umu da je svaku promjenu ciljeva potrebno unaprijed dogovoriti, ajkasnije do
kraja prvog kvartala procijenjene godine. Dogovorene promjene ciljeva i indikatora ce
biti unaprijed dogovorene i mogu se odobriti u pisanom obliku (bilo putem formalne
izmjene Finansijskog sporazuma ili razmjenom pisama).

U slucaju znacajnog pogorsanja osnovnih vrijednosti, isplate budzZetske podrske mogu se
obustaviti, smanjiti ili ukinuti u skladu sa odgovaraju¢im odredbama Finansijskog
sporazuma.

2.3 Detalji budZetske podrske

Komponenta budZetske podrsSke sastoji se od fiksne i varijabilne tranSe koja ce se
indikativno isplatiti u septembru 2020. godine (fiksna transa) i septembru 2021. godine
(varijabilna transa).

BudZetska podrska pruZa se kao direktna nenamjerna budZetska podrSka nacionalnoj
blagajni.

Organizaciona struktura i odgovornosti

Kao dio prerogativa za izvrSenje budZeta i radi zaStite finansijskih interesa Unije,
Komisija moZe ucestvovati kao posmatrac¢ u upravljackim strukturama uspostavljenim
da upravljaju sprovodenjem akcije.



2.4 Nadgledanje djelovanja i izvjestavanje

Svakodnevni tehnicki i finansijski nadzor nad sprovodenjem ove akcije bi¢e kontinuirani
proces i dio odgovornosti partnera. U tom cilju, implementacioni partner ¢e uspostaviti
stalni interni, tehnicki i finansijski sistem pracenja akcije i razraditi redovne izvjeStaje o
napretku (ne manje od godi$njih) i zavr$nih izvjeStaja. Svaki izvjestaj mora pruZiti tacan
prikaz sprovodenja akcije, poteSkoc¢a koje se susrecu, uvedenih promjena, kao i stepen
ostvarenja rezultata (rezultata i direktnih rezultata) mjeren odgovaraju¢im indikatoima,
koriste¢i referentnu listu indikatora rezultata. IzvesStaj ¢e biti sastavljen na takav nacin
da omogucava nadgledanje predvidenih i koris¢enih sredstava i detalje budZeta akcije.
Zavrsni izvjeStaj, narativni i finansijski, obuhvati¢e cjelokupno razdoblje sprovodenja
akcije.

Ministarstvo finansija (tbc), u uskoj saradnji sa Ministarstvom ekonomije i
Ministarstvom rada i socijalnog staranja, bi¢e odgovorno za nadgledanje i izvjeStavanje o
sprovodenju ove akcije. U tu svrhu, implementirani partneri uspostavljaju stalni interni,
tehnicki i finansijski sistem praéenja i razraduju redovne izvestaje o napretku (ne manje
od godisSnjeg). Svaki izvjestaj mora pruZziti tacan prikaz sprovodenja operacija, poteskoca
koje se susrecu, uvedenih promjena, kao i stepen ostvarenja rezultata (rezultata i
direktnih rezultata) mjeren odgovaraju¢im indikatorima, koriste¢i referentnu listu
indikatorarezultata. Opis realizovanih akcija vidljivosti, u skladu sa planom vidljivosti.
Zavrsni izvjeStaj, narativni i finansijski, obuhvati¢e cjelokupno razdoblje sprovodenja
akcije.

[zvestaji Ce biti objavljeni kako bi se omogucdio javni nadzor.

Komisija moze vrsiti dodatne nadgledne posjete i preko svog osoblja i preko nezavisnih
konsultanata koje je Komisija direktno angazovala za sprovodenje nezavisnog
nadgledanja (ili ih je angaZovao odgovorni agent kojeg je Komisija ugovorila za
sprovodenje takvih nadgledanja).

2.5 Evaluacija i revizija

Imajuci u vidu vaznost akcije, srednjorocna / finalna evaluacija za ovu akciju ili njene
komponente bi¢e obavljena putem nezavisnih konsultanata koje je ugovorila Komisija.

Srednjorocna / finalna evaluacija ¢e se vrsiti u cilju odgovornosti i u€enja na razli¢itim
nivoima (ukljucujudi reviziju politike), posebno uzimajuéi u obzir uticaj javnih troskova
na krajnje korisnike koji su identifikovani u akciji i sposobnost drzavnih vlasti da
reaguju na nepoznate izazove koje su uzrokovale pandemijske krize.

Komisija ¢e obavijestiti implementacionog partnera najmanje 30 dana unaprijed o
datumima predvidenim za evaluacijske misije. Implementacini partner ¢e efikasno i
djelotvorno saradivati sa evaluacionim ekspertima, a izmedu ostalog ¢e im pruZiti sve
potrebne informacije i dokumentaciju, kao i pristup projektnim prostorijama i
aktivnostima.

Evaluaciji izvjedtaj bice podijeljeni korisniku Ipe II i drugim klju¢nim zainteresovanim
stranama. Implementaconi partner i Komisija analiziraju zakljucke i preporuke
evaluacija i, po potrebi, u dogovoru sa korisnikom Ipe II, zajedno odlucuju o naknadnim
aktivnostima koje treba preduzeti i svim potrebnim prilagodavanjima.



LISTA ANEKSA

Indikatori u¢inka za potrebe isplata
Organizacija i raspored isplata
Komplementarne aktivnosti

Okvir za ocjenu uc¢inka (ukoliko je dostupan)

Hw bR



5. ANEKS 1: Indikatori u€inka za potrebe isplata
Indikator 1: Broj prihvatljivih zahtjeva za subvencije isplac¢ene kroz drugi paket mjera COVID-19.

Cilj: Najmanje 90%

Program: Mjere Vlade na krizu COVID

Odgovorna institucija:

Opis indikatora
Vrsta indikatora:
Jedinica za mjerenje:
Periodi¢nost mjerenja:

Razvoj i kvalitet

Ministarstvo finansija i Ministarstvo ekonomije

Kvantitativni indikator
Procenat
Pojedina¢no mjerenje

Metod prikupljanja podataka: Kroz ad hoc internet stranicu ,,Program za subvencioniranje “
Odsjeci zaduzeni za prikupljanje: Ministarstvo ekonomije - Generalni direktorat za investicije, razvoj MSP i upravljanje fondovima EU

Metoda racunanja:

Sredstva interpretacije

Poznata ograniCenja i pristrasnosti:

Sredstva interpretacije:

Raspored dokumentacije
Datum isporuke:

Broj prihvatljivih zahtjeva za subvencije placene od usvajanja ,,Mjera Vlade kao odgovor na krizu “od ukupnog broja primljenih zahtjeva

Nema ih
Indikator se odnosi na sljedece subvencije planirane u okviru drugog paketa mjera COVID-19: subvencije za plate.

Do 31/12/2020. godine

Indikator 2:

Cilj:
Program:
Odgovorna institucija:

Opis indikatora
Vrsta indikatora:
Jedinica za mjerenje:
Periodi¢nost mjerenja:

Razvoj i kvaliet indikatora

Broj mikro i malih preduzeca koja koriste Semu grantova ponudenih kroz Program za podsticanje konkurentnosti privrede Crne
Gore, sa ciljem da povecaju svoju likvidnost i otpornost na krizu COVID.

Najmanje 100 mikro i malih preduzecéa, medu kojima je najmanje 20 u vlasniStvu zena

Mjere reagovanja Vlade na krizu COVID

Ministarstvo ekonomije

Kvantitativni indikator
Absolutni broj
Pojedina¢no mjerenje
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Metoda prikupljanja podataka: 1zvjestaji o sprovodenju Programa za podsticanje konkurentnosti privrede Crne Gore, uklju¢ujuéi ra§¢lanjene po sektorima i broju
zaposlenih.

Odsjeci zaduZeni za prikupljanje: Ministarstvo ekonomije - Generalni direktorat za investicije, razvoj MSP i upravljanje fondovima EU

Metoda racunanja:  Broj grantova dodijeljenih mikro i malim preduzeéima od usvajanja ,,Mjera Vlade kao odgovor na krizu “

Sredstva interpretacije

Poznata ograniCenja i pristrasnosti: Nema ih

Sredstva interpretacije: Mikro i mala preduzeca su definisana u skladu sa evropskom klasifikacijom MSP.
Sema grantova moZe biti u razli¢itim oblicima, uklju¢ujuéi nadoknadu operativnih tro§kova ili tro§kove inovacije podnosenjem
dokumenata kojima se isti opravdanju. Takode moze podrazumijevati sufinansiranje od strane preduzetnika, i moze ciljati na postojece
klastere kompanija sa ciljem da se ouva i ojaca lanac snabdijevanja.

Raspored dokumentacije

Datum isporuke: 01/07/2021. godine

Indikator 3: Iznos socijalnih davanja iz drZavnog budZeta za najugroZenije osobe
Cilj: Ne manje od 50.860.000 eura (podlozno indeksaciji)

Program: Nema ih

Odgovorna institucija: Ministarstvo finansija i Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Opis indikatora

Vrsta indikatora: Kvantitativni indikator

Jedinica za mjerenje: Absolutni broj

Periodi¢nost mjerenja: Pojedina¢no

Posljednji poznat rezultat: Odobrena sredstva za socijalna davanja za najugroZenije osobe iz drZzavnog budZeta za 2020. godinu: Dje¢iji dodatak: 5.300.000,00;

Porodi¢na pomo¢ (obezbjedenja): 15.500.000,00; Podrska za pomo¢ i njegu, li¢na invalidnina, nadoknada roditelja za invalide:
25.160.000,00; Pojedinacna finansijska podrska / pomo¢: 700.000,00; Njega Sticenika/ odjeljenja u domovima: 4.200.000,00 (Ukupni
dodaci 50.860.000 eura).

Razvoj i kvalitet indikatora

Metoda prikupljanja podataka: 1zmijenjeni drzavni budZet za 2020. godinu, usvojen drzavni budzet za 2021. godinu, izvjestaji o izvrSenju budZeta

Odsjeci zaduZeni za prikupljanje: Uprava za informacije i analiticka i statistiCka pitanja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Metoda racunanja: Izraun ukupnog iznosa socijalnih davanja mora se izvrsiti u skladu sa zakonodavstvom na snazi u trenutku potpisivanja Finansijskog
sporazuma, uzimajuéi u obzir broj korisnika na dan 01.07.2021. godine I na¢in indeksacije koji se koristi na dan 01/07/2020. godine

Sredstva interpretacije
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Poznata ograni¢enja i pristrasnosti: Broj korisnika se mijenja iz godine u godinu, pa tako i iznosi. Da bi iznosi razli¢itih godina bili uporedivi, mora se primijeniti metoda
indeksacije koja je u upotrebi u julu 2020. godine.
Sredstva interpretacije: Najugrozenije osobe koje su uzete u obzir u izra¢unavanju indikatora uklju¢uju korisnike socijalne kartice:

1. Korisnici materijalnih davanja (djeca i osobe sa invaliditetom, djeca i porodice sa materijalnim potrebama i drugi);

2. Korisnici dje¢ije zastite i socijalnih usluga - upravljanje slu¢ajevima (djeca bez roditeljskog staranja - na hraniteljstvu i u de¢jem
domu ,,Mladost®, djeca sa smetnjama u malim grupama, djeca koja su u sukobu sa zakonom, djeca u Centru ,,Ljubovi¢ ”, Zrtve
porodi¢nog nasilja - Baza porodi¢nog nasilja, zrtve drugih vrsta nasilja, Zrtve vr§nja¢kog nasilja, starije osobe u staraékim domovima -
Pljevlja, Bijelo Polje, Grabovac, odrasle osobe sa invaliditetom u Institutu® Komanski most , ranjive odrasle osobe u hraniteljskoj zastiti,
ranjiva djeca i osobe pod starateljstvom i drugi korisnici koji se ne smatraju posebno ranjivim

Raspored dokumentacije

Datum isporuke: 31/07/2020. godine (dopunjeni drzavni budzet) i 31/12/2020. godine (drZavni budzet za 2021. godinu)
Indikator 4: Prosje¢an broj slu¢ajeva po operateru u Sistemu upravljanja slu¢ajevima

Target: Smanjenje od 20%

Program: Nema

Odgovorna institucija: Ministarstvo rada

Opis indikatora

Vrsta indikatora: Kvalitativni i kvantitativni indikator

Jedinica za mjerenje: Prosjek

Periodi¢nost mjerenja: Pojedina¢no

Posljednji poznati rezultat: 01/07/2020 Jedan menadzer (operater) u prosjeku je odgovoran za 98 slucajeva ®

Razvoj i kvaliet indikatora

Metoda prikupljanja podataka: Informacioni sistem socijalne zastite - SVIS '

Odsjeci zaduzeni za prikupljanje: Uprava za informacije i analiti¢ka i statisti¢ka pitanja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Metoda racunanja: Konacni broj slu¢ajeva po operateru - pocetni broj sluéajeva po operateru / pocetni broj sluc¢ajeva po operateru

Sredstva interpretacije
Poznata ograni¢enja i pristrasnosti: Smanjenje prosje¢nog broja slu¢ajeva po operateru moze biti rezultat smanjenog broja slucajeva unesenih u sistem

® Prosjecan broj slu¢ajeva po rukovodiocu predmeta varira od centra do centra. Pokazatelj uzima u obzir samo centre za socijalni rad sa najve¢im prosje¢nim brojem po
rukovodiocima slu¢ajeva: Cetinje (128,5), Golubovci (111), Podgorica (88) Danilovgrad (88), Bijelo Polje (74). Naéin izracunavanja za definisanje prosje¢nog broja
predmeta: 128,5 + 111 + 88 + 88 + 74 =489,5/5=97,9 (98 slucajeva)

19 Broj zaposlenih i trenutno angazovanih u sistemu upravljanja predmetima u ovih pet centara na gore pomenutim slu¢ajevima je: 28 izvora informacija (socijalna kartica)
11 lzvor verifikacije koja potvrduje broj radnika je: Pla¢anja (iz informacionog sistema)
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Sredstva interpretacije:

Raspored dokumentacije
Datum isporuke:

U izradunu se uzimaju u obzir svi tekuéi sluéajevi u sistemu upravljanja slu¢ajevima na dan 01.07.2021. godine

01/07/2021. godine

Indikator 5:

Cilj:
Program:
Odgovorna institucija:

Opis indikatora

Vrsta indikatora:

Jedinica za mjerenje:
Periodi¢nost mjerenja:
Posljednji poznat rezultat:

Razvoj i kvalitet indikatora

Method of data collection:

Usvajanje zakonodavstva koje ¢e osigurati napredak u uvodenju srednjoroénog budzZetskog okvira i programskog budzeta od
2021. godine

Usvajanje neophodnog zakonodavstva

Program reforme upravljanja javnim finansijama

Ministarstvo finansija

Kvalitativni indikator
N/A

Jedinstven
31/12/2019. godine

SluZbeni list Crne Gore i usvojeni drzavni budzet za 2021. godinu.

Odsjeci zaduzeni za prikupljanje: Ministarstvo finansija, Direkcija za budzet

Metoda racunanja:

Sredstva interpretacije

Poznata ograniCenja i pristrasnosti:

Sredstva interpretacije:

Raspored dokumentacije
Datum isporuke:

N/A

Uvodenje srednjoro¢nog budzetskog okvira i programskog budzeta od 2021. godine moze zavisiti i od usvajanja priru¢nika /
pravilnika koji nuzno ne trebaju podzakonske propise.

Uvodenje srednjoro¢nog budZetskog okvira i programskog budZetiranja predstavlja proces koji se sprovodi korak po korak. Ovaj
pokazatelj uzima u obzir aktivnosti planirane za 2020. godinu u okviru Akcionog plana za reformu UJF.

31/12/2020. godine
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ANEKS 2: Organizacija i raspored isplata

Ovaj dodatak pokriva sljedeca ¢etiri glavna podruéja u skladu sa kontekstom drzave / sektora u kome se vrsi intervencija: (1) odgovornosti; (2) okvirni raspored isplate; (3)
opsti uslovi za svaku transu placanja; (4) posebne uslove za svaku transu placanja.

1. Odgovornosti

Na osnovu uslova isplate predvidenih Finansijskim ugovorom, nacionalni sluzbenik za ovjeravanje uputic¢e sluzbeni zahtjev Evropskoj komisiji za isplatu svake transe u
skladu sa rasporedom navedenim u tabeli A nize. Zahtjev mora da sadrzi: (i) potpunu analizu i opravdanje za isplatu sredstava, sa priloZenim potrebnim prate¢im

dokumentima; (i) obrazac finansijske informacije, uredno potpisan, kako bi se olaksala odgovarajuca uplata.

2. Okvirni raspored isplate

Okvirni raspored isplade je dat u tabeli nize:

Tabela A: Okvirni raspored isplade

Fiskalna godina drzave 2020 2021

Vrsta transe Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Ukupno
Fiksna transa 28 M€ 28 M€
Varijabilna transa 12 M€ 12 M€
Ukupno 28M€ 12 M€ 40 M€

3. Generalni uslovi za raspodjelu transi

Opsti uslovi koji su navedeni u nastavku za isplatu svake transe primenjivace se na isplatu svih transi i svi zahtjevi za oslobadanje transi moraju biti propraceni svim

odgovaraju¢im informacijama i dokumentima.
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Tabela B: Generalni uslovi za isplatu transi

Oblast

Uslovi

Izvor verifikacija

Javna politika

Zadovoljavajuéi napredak u sprovodenju Vladinih mera odgovora na krizu COVID-a i
stalna vjerodostojnost i relevantnost tog ili bilo kog naslednika teku¢ih mera reagovanja
COVID-19.

Fiksna tranSa, varijabilna transa I:

Primary: Government Response Measures reports;
Secondary: International organizations’ assessments;
reports of non-governmental organizations; Quarterly
expenditure reports, according to the corresponding MFA
conditionality.

Makroekonomska
stabilnost

Sprovodenje vjerodostojne makroekonomske politike o stabilnosti.

Fiksna transa, varijabilna transa I:

Primarno: Program ekonomskih reformi (PER);
Sekundarno: EC DG ECFIN Procjena; MMF Clan. IV
Procjene.

Upravljanje javnim

Zadovoljavajuc¢i napredak u implementaciji programa za poboljSanje upravljanja javnim

Fiksna transa, varijabilna transa I:

finansijama finansijama. Primarno: Godi$nji izvjestaj o nadgledanju UJF;
Sekundarno: Specijalna grupa za RJU; SIGMAIna
oshovna procjena upravljanja javnim finansijama; MMF
Clan. IV procjene, procjena tehni¢ke podrske.
Vidljivost budzeta | Zadovoljavajuéi napredak u pogledu pristupajavnosti dostupnih, blagovremenih, Fiksna transa, varijabilna tranSa I:

sveobuhvatnih i zdravih budzetskih informacija.

Primarno: Godisnji izvjestaj o nadgledanju UJF;
Sekundarno: Specijalna grupa za RJU; SIGMAina
oshovna procjena upravljanja javnim finansijama;
Otvorena anketa o budzetu (Medunarodno budzetsko
partnerstvo), procjene tehnicke podrske.

4. Posebni uslovi za raspodjelu transi

Posebni uslovi za isplatu navedeni su u tabelama C i D i primjenjuju se na isplate varijabilne transe. Zahtjevi za isplatu transi moraju biti propraceni svim odgovaraju¢im
informacijama i dokumentima o posebnimuslovima.
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Tabela C: Specifi¢ni uslovi za isplatu varijabilne transe

Transa GAP Iznos (eura) | Okvirni datum | Okvirni datum Uslovi / kriterijumi / Izvor verifikacije,
zahtjeva za isplate aktivnosti za isplatu uklju¢ujudi vreme i
isplatu (mjesec/godina dostupnost podataka (gdje
(mjesec/godina) ) je primjenljivo)
Varijabilna 2016 5.334.025 Jul 2021 Septembar 2021 Indikatori za varijabilnu transu Detalji u Aneksu 1
transa Detalji u Aneksu 1
2020 6.665.975 Jul 2021 Septembar 2021 Indikatori za varijabilnu tran$u Detalji u Aneksu 1
Detalji u Aneksu 1
Ukupno 12,000,000

Uslovi isplate promjenljive tranSe su postavljeni za prvu godinu i mogu se mijenjati.

Racunanje varijabilne tranSe

Svaki kvantitativni indikator bi¢e ocijenjen sa 0, 0,5 ili 1, zavisno od toga da li je doslo do (i) neznatnog ili beznac¢ajnog napretka do 49,99%, (ii) znacajnog, ali djelimi¢nog

napretka izmedu 50-79,99% ili (iii) ciljanog, ispunjenog iznad 80%.

Raspodjela transi ¢e se izra¢unati sumiranjem rezultata pet indikatora.

Indikatori prema Tabeli D Znacaj Prva godina GAP
maksimalni iznos
eura
1. Broj prihvatljivih zahtjeva za subvencije plac¢ene kroz drugi paket mjera COVID 26% 3.100.000 GAP 2016 i
GAP 2020
2. Broj mikro i malih preduzeca koja koriste program grantova koji se nudi kroz program za 26% 3.100.000 GAP 2016
podsticanje konkurentnosti privrede Crne Gore, u cilju povecanja njihove likvidnosti i otpornosti na
krize uzrokovane COVIDom.
3. Iznos socijalnih davanja za najugrozenije osobe. 18% 2.150.000 GAP 2020
4. Prosjecan broj slu¢ajeva po operateru u Sistemu upravljanja slu¢ajevima. 18% 2.150.000 GAP 2020
5. Usvajanje potrebnog zakonodavstva za osiguranje napretka u uvodenju srednjoro¢nog budzetskog 12% 1.500.000 GAP 2020
okvira i programskog budzeta od 2021. godine.
Ukupno 100% 12.000.000
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ANEKS 3: Komplementarne aktivnosti: indikativni presjek budzeta i planiranje za procedure ugovaranja

BUDGET (U MILIONIMA EURA)

MODALITETI IMPLEMENTACIJE Ukupno EU doprinos
GAP 2016 GAP 2019 GAP 2020

INDIREKTNO UPRAVLIJANJE (UGOVOR O DOPRINOSU)

Podrska Ministarstvu rada i socijalnog staranja u definisanju 0,20 0,20

i sprovodenju niza aktivnih mjera na trzistu rada za one Kkoji

su izgubili posao zbog pandemije.
NABAVKA (DETALJI PREMA TIPU UGOVORA TREBA DA BUDU
OBEZBIJEDENI)

Podrska Ministarstvu ekonomije u brzoj primjeni grant Seme 0,20 0,20

za mikro i mala preduzeca
Vidljivost i komunikacija za budzetsku podrsku 0,01 0,01
Srednjoro¢na/finalna evaluacija budzetske podrske 0,09 0,09
DIREKTNO UPRAVLJANJE KROZ BUDZETSKU PODRSKU 40,00 5.334.025 28,00 6.665.975
UKUPNO 40,50 5.334.025 28,30 6.865.975
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Prvi dio: Odredbe koje se primjenjuju na aktivnosti za koje je drzava
Korisnica Ipe Il Ugovorno tijelo

Clan 1 - Opsta nacela

(1) Cilj Prvog dijela je da se propisSu pravila koja se odnose na sprovodenje povjerenih
zadataka vezanih za izvrSenje budzZeta kao Sto je opisano u Aneksu I i da se definiSu
prava i obaveze koje drzava Kkorisnica Ipe Il i Komisija imaju prilikom obavljanja
ovih zadataka.

Prvi dio primjenjuje se na zadatke vezane za izvrSenje budZeta, koji su povjereni
drzavi korisnici Ipe II i koji se odnose samo na doprinos Unije, ili koji su
kombinovani sa sredstvima drZzave Korisnice Ipe II ili sredstvima treée strane,
ukoliko se ta sredstva implementiraju prilikom zajednickog kofinansiranja, tj. tamo
gdje su udruZena.

(2) Drzava korisnica Ipe II ostaje odgovorna za ispunjenje obaveza propisanih ovim
Finansijskim sporazumom i Okvirnim sporazumom, c¢ak iako na druge subjekte
navedene u Aneksu I prenosi obavljanje odredenih povjerenih zadataka vezanih za
izvrSenje budZeta. Komisija, narocito, zadrzava pravo da obustavi placanja i da
obustavi i/ili okonca ovaj Finansijski sporazum na osnovu postupanja, nepostupanja
i/ili okolnosti u kojima se nasao bilo koji od odredenih subjekata.

(3) Zadatke navedene u stavu 1 ovog ¢lana izvrSava drzava korisnica Ipe II u skladu sa

procedurama i standardnim dokumentima koje propisuje i objavljuje Komisija
vezano za dodjelu ugovora o nabavkama i bespovratnoj pomoc¢i u eksternim
akcijama, koji su na snazi u trenutku pokretanja postupka o kojem je rije¢ (PRAG),
kao i u skladu sa neophodnim standardima vidljivosti i komunikacije navedenim u
¢lanu 2 stav 2.
Drzava korisnica Ipe II vodi postupke nabavki i dodjele bespovratne pomodi,
zakljucuje ugovore koji iz ovih postupaka proizilaze i osigurava da su sva dokumenta
relevantna za revizorski trag napisana jezikom ovog Finansijskog sporazuma. U
svrhu prvog dijela ovog Finansijskog sporazuma, svako pozivanje na ugovore o
grantu Ce takode sadrZavati ugovor o kontribuciji, a svaka veza sa korisnikom
grantova Ce takode ukljucivati organizacije koje imaju potpisane ugovore o
kontribuciji.

(4) Drzava korisnica Ipe II poStuje minimalnu stopu svog doprinosa navedenog u

Aneksu I. U slucaju doprinosa i iz drzave korisnice Ipe Il i iz Unije, doprinos drZave
korisnice Ipe II bice na raspolaganju isto kad i odgovarajuci doprinos Unije.
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(5) Korisnica Ipe II ¢uva sva relevantna prateca finansijska i ugovorna dokumenta od
dana stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma ili ranijeg datuma ukoliko su
postupak nabavki, poziv za dostavljanje predloga ili postupak direktne dodjele
bespovratne pomoc¢i pokrenuti prije stupanja na snagu ovog Finansijskog
sporazuma:

(a) Za postupak nabavki, narocito:

a) ObavjeStenje o najavi sa dokazom o objavljivanju obavjestenja o nabavci i
bilo kakvih ispravki;

b) Imenovanje Odbora za uZi izbor;

c) lIzvjestaji o uZem izboru (ukljucujuci anekse) i prijave;

d) Dokaz o objavljivanju obavjeStenja o uzem izboru;

e) Pisma kandidatima koji nisu usli u uzi izbor;

f) Poziv za uc€eSce u tenderu ili ekvivalentnom postupku;

g) Tenderski dosije ukljucujuci anekse, pojasnjenja, zapisnike sa sastanaka,
dokaz o objavljivanju;

h) Imenovanje Odbora za evaluaciju;

i) IzvjeStaj o otvaranju tendera, ukljucujuéi anekse;

j) Izvjestaj sa evaluacije/pregovaranja, ukljuc¢ujuci anekse i primljene
ponudel?;

k) Obavjestenje;

1) Propratno pismo za dostavljanje ugovora;

m) Pisma neuspjeSnim kandidatima;

n) ObavjeStenje o dodjeljivanju/ ponistenju, ukljucuju¢i dokaz o
objavljivanju;

o) Potpisani ugovori, izmjene, dodaci, izvjestaji o sprovodenju i relevantna
korespondencija.

(b) Za pozive za dostavljanje predloga i direktnu dodjelu bespovratne pomodi,
narocito:

a) Imenovanje Odbora za evaluaciju;

b) Pocetnii administrativni izvjeStaj, ukljuCujuci anekse i dostavljene
prijavels;

c) Pisma uspjeSnim i neuspjeSnim kandidatima nakon procjene saZetka
projekta;

d) IzvjeStaj o procjeni saZetka projekta;

e) Izvjestaj o evaluaciji potpune prijave ili izvjestaj sa pregovaranja sa
relevantnim aneksima;

f) Provjera prihvatljivosti i prateca dokumenta;

12 Eliminacija neuspjelih ponuda pet godina nakon zatvaranja postupka nabavki.
13 Eliminacija neuspjelih prijava tri godine nakon zatvaranja postupka dodjele bespovratne pomo¢i.
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g) Pisma uspjeSnim i neuspjeSnim kandidatima sa odobrenom listom rezervi
nakon potpune procjene prijave;

h) Propratno pismo za dostavljanje ugovora o dodjeli bespovratne pomoci;

i) ObavjeStenje o dodjeljivanju/ poniStenju, ukljucuju¢i dokaz o
objavljivanju;

j) Potpisani ugovori, izmjene, dodaci i relevantna korespondencija.

Osim toga, finansijska i ugovorna dokumenta iz stava 5(a) i (b) ovog clana
dopunjavaju se svim relevantnim prate¢cim dokumentima kao Sto se zahtijeva
procedurama iz odjeljka 3 ovog ¢lana, kao i svim relevantnim dokumentima koja se
odnose na placanja, povracaj sredstava i operativne troskove, na primjer
izvjeStajima o projektima i provjerama na licu mjesta, prihvatanju roba i radova,
garancijama, jamstvom, izvjeStajima nadzornih organa.

Period Cuvanja je isti za sva relevantna finansijska i ugovorna dokumenta, u skladu
sa ¢lanom 49 Okvirnog sporazuma.

(6) U svrhu primjene ¢lana 25 Okvirnog sporazuma u vezi sa zaStitom podataka, li¢ni

podaci se:

— obraduju na zakonit, pravi¢an i transparentan nacin u odnosu na podatke
subjekta;

— prikupljaju za odredene, izriCite i zakonite svrhe i dalje se ne obraduju na nacin
koji je nespojiv sa tim svrhama;

— adekvatni, relevantni i ograniceni na ono Sto je potrebno u odnosu na potrebe
zbog kojih se obraduju;

— tacni i, po potrebi, azurni;

— upucuju na nacin koji obezbjeduje odgovarajuéu sigurnost licnih podataka i

— Cuvaju u formi koja dozvoljava identifikaciju podataka subjekata ne duZe nego od
onoga koliko je potrebno u svrhe u koje se licni podaci obraduju;

Li¢ni podaci sadrZani u dokumentima koje korisnik Ipe II treba da ¢uva u skladu sa
¢lanom 1.5 moraju biti izbrisani nakon Sto isteknu rokovi utvrdeni ¢lanom 1.5.

Clan 1a - Obaveza informisanja, administrativne sankcije i ne¢injenje

(1) Prilikom primjene procedura i standardnih dokumenata koje je utvrdila i objavila
Komisija u vezi sa dodjelom ugovora o nabavkama i bespovratnih sredstava,
korisnica Ipe II ¢e u skladu s tim osigurati da nijedan ugovor o nabavkama ili
dodjeljenim bespovratnim sredstvima finansiran od strane EU ne bude dodijeljen
korisniku sredstava ili podnosiocu zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava,
ukoliko korisnik sredstava ili podnosilac zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava

licu, bilo sam, ili osoba ovlas¢ena da zastupa, donosi odluke ili ima kontrolu nad
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postupkom, se nalazi u nekoj od situacija koja je nosi iskljucenje, a koja je
predvidena u relevantnim postupcima i standardnim dokumentima Komisije.

(2) Korisnica Ipe II ¢e obavijestiti Komisiju kada je kandidat, ponudac ili podnosilac
zahtjeva u situaciji koja nosi iskljuCenje iz uces¢a u postupcima nabavke i dodjele
bespovratnih sredstava pocinio nepravilnosti i prevaru, ili je utvrdeno da je ozbiljno
prekrsio ugovorne obaveze.

(3) Korisnica Ipe II uzima u obzir informacije sadrzane u ,Sistemu ranog otkrivanja i
isklju¢ivanja“ (SROI) Komisije prilikom dodjele ugovora o nabavci i ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava. Pristup informacijama moze se obezbijediti preko
oficira za vezu ili konsultacijama putem sljedecih sredstava: (Evropska komisija,
Generalni direktorat za budZet, racunovoda Komisije, BRE2-13/505, B-1049 Brisel,
Belgija i putem e-maila na BUDG-C01-EXCL-DB@ec.europa.eu u kopiji na adresu
Komisije navedenu u ¢lanu 3 Posebnih uslova).

(4) Kada korisnica Ipe Il postane svjesna situacije koja nosi iskljucenje u sprovodenju
zadataka opisanih u Aneksu I, korisnica Ipe II ¢e korisniku sredstava ili aplikantu za
dodjelu bespovratnih sredstava nametnuti iskljuc¢enje iz svojih buduéih procedura
nabavke ili dodjele bespovratnih sredstava. Korisnica Ipe II moZe takode izreci
novcéanu kaznu proporcionalnu vrijednosti ugovora o kome je rijec. Iskljucenja i / ili
novcane kazne cCe se izre¢i nakon postupka kojim se osigurava pravo na odbranu
doti¢nog lica. Korisnica Ipe II ¢e obavijestiti Komisiju u skladu sa stavom 1 ovog
Clana.

(5) U pogledu stava 4 ovog clana, korisnica Ipe Il se smatra da ne djeluje, ukoliko ne
namece iskljucCenje i/ili nov¢éanu kaznu korisniku sredstava ili podnosiocu zahtjeva
za dodjelu bespovratnih sredstava.

(6) U slucaju necinjenja, korisnica Ipe II ¢e obavijestiti Komisiju o razlozima za
nepostupanje. Komisija zadrzava pravo da iskljuci korisnika sredstava ili podnosioca
zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava iz buduc¢ih procedura dodjele sredstava
koje finansira EU, i / ili nametne finansijsku kaznu korisniku sredstava ili
podnosiocu zahtjeva za grant izmedu 2% i 10% od ukupne vrijednosti predmetnog
ugovora.

Clan 2 - Vidljivost i komunikacija

(1) U skladu sa ¢lanom 24 stavom 3 Okvirnog sporazuma, korisnica Ipe Il preduzima
neophodne mjere kako bi obezbijedila vidljivost finansijskih sredstava EU za
aktivnosti koje su joj povjerene i priprema koherentan plan vidljivosti i
kominikacionih aktivnosti koji treba da dostavi Komisiji na saglasnost u roku od 2
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mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma.

(2) Ove aktivnosti u vezi sa vidljivosti i komunikacijom su u skladu sa Priru¢nikom za
komunikaciju i vidljivost za eksterne akcije EU koji je na snazi u vrijeme datih
aktivnosti, a koji propisuje i objavljuje Komisija.

Clan 3 - Ex ante kontrole postupaka nabavki i dodjeljivanja bespovratnih
sredstava i ex post kontrole ugovora i bespovratne pomoc¢i koje ¢e sprovoditi
Komisija

(1) Komisija moZe da sprovodi ex ante kontrole javnih konkursa za dobijanje ugovora,
objavljivanja poziva za dostavljanje predloga i dodjelu ugovora i sredstava
bespovratne pomoci za sljedece faze nabavki ili dodjele bespovratne pomoci:

(a) odobravanje obavjestenja o nabavkama, programa rada za pozive za dostavljanje
predloga, kao i bilo kakvih ispravki;

(b) odobravanje tenderske dokumentacije i smjernica za podnosioce prijava za
dodjelu bespovratne pomoci;

(c) odobravanje sastava Odbora za evaluaciju;

(d) odobravanje izvjesStaja o procjeni i odluka o dodjelil4;

(e) odobravanje dokumentacije o ugovorima i dopuna ugovora.

(2) Kada je rijec o ex ante kontrolama, Komisija odlucuje o sljede¢em:
(a) da se sprovedu ex ante kontrole svih spisa, ili
(b) da se sprovedu ex ante kontrole o odabiru ovakvih dokumenata, ili
(c) dau potpunosti prevazide ex ante kontrole.

(3) Ukoliko Komisija odluci da sprovede ex ante kontrole u skladu sa stavom 2(a) ili (b)
ovog Clana, obavijestice korisnicu Ipe Il o spisima koji su odabrani za ex ante
kontrole. Korisnica Ipe Il ¢e obezbijediti sva dokumenta i informacije neophodne
Komisiji po prijemu obavjeStenja da je odredeni spis odabran za ex ante kontrolu,
najkasnije u vrijeme dostavljanja obavjeStenja o nabavci ili programa rada na
objavljivanje.

(4) Komisija moze da odluci da sprovede ex post kontrole, ukljuc¢ujudi revizije i provjere
na licu mjesta, u bilo koje vrijeme i bilo kojeg ugovora ili bespovratne pomoci koju je
dodijelila korisnica Ipe II u okviru ovog Finansijskog sporazuma. Korisnica Ipe II
stavic¢e na raspolaganje sva dokumenta i informacije koje su neophodne Komisiji po
prijemu obavjeStenja da je odredeni spis odabran za ex post kontrolu. Komisija moZe
da ovlasti odredeno lice ili subjekat da sprovede ex post kontrole u njeno ime.

4 7a ugovore o uslugama, ovaj korak podrazumijeva ex ante kontrole vezane za odobravanje uzeg izbora
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Clan 4 - Bankovni ra¢uni, ra¢unovodstveni sistemi i prepoznati troskovi

(1) Nakon stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma, Nacionalni fond i operativna
struktura korisnice Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo Programa otvoric¢e
najmanje jedan bankovni racun izraZzen u eurima. Ukupan bankovni saldo za
Program predstavlja zbir bilansa na svim bankovnim raCunima otvorenim za
Program, koji su u vlasnistvu Nacionalnog fonda i svih operativnih struktura
korisnice Ipe IL

(2) Korisnica Ipe II priprema i dostavlja Komisiji planove izdataka predvidenih za
period trajanja Programa. Ovi planovi se azuriraju za godiSnji finansijski izvjestaj iz
¢lana 14 stav 2 i za svaki zahtjev Evropskoj komisiji za prenos sredstava. Planovi se
zasnivaju na detaljnoj dokumentovanoj analizi (ukljucujuéi planirano ugovaranje i
raspored pla¢anja po ugovoru za narednih 14 mjeseci) koja ¢e biti dostupna Komisiji
na zahtjev.

(3) Pocetni plan predvidenih izdataka sadrzi sazete planove godis$njih izdataka za cijeli
period sprovodenja i planove mjese¢nih izdataka za prvih 14 mjeseci Programa.
Naknadni planovi sadrZe sazete planove godiSnjih izdataka za bilans u periodu
sprovodenja Programa i planove mjesecnih izdataka za narednih 14 mjeseci.

(4) Korisnica Ipe II treba da uspostavi i odrzava racunovodstveni sistem u skladu s
Klauzulom 2(3)(b) Aneksa A Okvirnog sporazuma koji ¢e sadrzati bar informacije za
ugovore u sklopu Programa naznacenog u Aneksu V.

(5) Troskovi prepoznati u racunovodstvenom sistemu koji se odrzava shodno odjeljku 4
ovog Clana morali su nastati, biti pla¢eni i prihvac¢eni i moraju da odgovaraju
stvarnim troSkovima koji su dokazani kroz prateca dokumenta i koristi¢e se kad
bude prikladno da se isplati ukupan iznos predfinansiranja koji je korisnica Ipe II
platila u sklopu lokalnih ugovora.

(6) Korisnica Ipe II ¢e obezbijediti Komisije sljedece izvjestaje:
() Izvjestaj o presjeku stanja - kao Sto je navedeno u ¢lanu 14 stav 4;
(b) Godisnje izvjesStaje kao Sto je navedeno u stavovima 2 do 4 ¢lana 14;
(c) Zahtjeve za izvjestavanju o sredstvima kao Sto je navedeno u ¢lanu 5.

Clan 5 - Odredbe koje se odnose na uplate koje Komisija izvr$ava zemlji Korisnici
Ipe 11

(1) Korisnica Ipe II dostavlja svoj pocetni plan predvidenih izdataka za Program, koji je
pripremljen u skladu s c¢lanom 4 stav 2, sa zahtjevom za placanje iznosa
predfinansiranja. Prvo pla¢anje iznosa predfinansiranja obavlja se za 100 %
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predvidenih izdataka za prvu godinu plana predvidenih izdataka.

(2) Korisnica Ipe Il dostavi¢e zahtjeve za naknadno plac¢anje iznosa predfinansiranja
kada ukupni bankovni saldo Programa bude ispod iznosa predvidenih izdataka za
narednih pet mjeseci Programa.

(3) Svaki zahtjev za dodatno predfinansiranje treba propratiti sa sljede¢im
dokumentima:

a) SaZeti izvjeStaj o svim isplatama nacinjenim za potrebe Programa;

b) Bankovni saldo za Program na datum presjeka zahtjeva;

c) Proracun isplata za potrebe Programa za narednih Cetrnaest mjeseci na datum
presjeka zahtjeva u skladu s tackom d Aneksa IV.

(4) Dzava korisnica Ipe Il moZe za svako naredno predfinansiranje traziti iznos ukupnog
proracuna isplata za Cetrnaest mjeseci od datuma presjeka zahtjeva, umanjen za
salda iz odjeljka 3(b) ovog ¢lana na datum presjeka zahtjeva za sredstva uvecana za
svaki iznos finansiran od strane drzave korisnice instrumenta IPA II po stavu 5 ovog
¢lana a koji jos uvijek nije nadoknaden.

Komisija zadrZava pravo da umanji sva naknadna pla¢anja predfinansiranja u
sluc¢aju da ukupni bankovni saldo drzave korisnice Ipe II u okviru ovog programa i
na svim drugim Ipa I ili Ipa II programima kojima upravlja drzava korisnica Ipe II
premasuje proracun isplata za narednih ¢etrnaest mjeseci.

(5) U slucaju kada je isplata umanjena shodno stavu 4 ovog ¢lana, drzava Kkorisnica Ipe II
mora finansirati Program iz sopstvenih sredstava do iznosa umanjenja. Drzava
korisnica Ipe II moZe zatim traZiti nadoknadu tog finansiranja u sklopu narednog
zahtjeva za sredstva kao $to je precizirano u stavu 4 ovog ¢lana.

(6) Komisija ima pravo na povracaj prekomjernih bankovnih salda koji su ostali
neiskoriséeni viSe od dvanaest mjeseci. Prije ostvarivanja tog prava, Komisija poziva
drzavu korisnicu Ipe II da navede razloge za kasnjenje u isplati sredstava i da pokaze
stalnu potrebu za njima tokom naredna dva mjeseca.

(7) Kamata od predfinansiranja bankovnih salda Programa nece biti isplacena Komisiji.
(8) Shodno ¢lanu 33 stav 4 Okvirnog sporazuma, ukoliko prekid roka za zahtjeve za
pla¢anje premasSuje dva mjeseca, drzava korisnica Ipe II moze traziti odluku od

strane Komisije o tome da li treba produziti prekid roka.

(9) Konacnu finansijsku izjavu iz c¢lana 37 stav 2 Okvirnog sporazuma dostavlja
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Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, najkasnije 16 mjeseci nakon zavrSetka
operativnog perioda za sprovodenje.

Clan 6 - Prekid pla¢anja

(1) Ne dovode¢i u pitanje obustavu ili okonCanje ovog Finansijskog sporazuma po
¢lanovima 18, odnosno 19, kao i ne dovodec¢i u pitanje ¢lan 39 Okvirnog sporazuma,
Komisija moZe djelimicno ili u potpunosti prekinuti pla¢anja ukoliko:

a) Komisija utvrdi ili je duboko zabrinuta da je drzava Kkorisnica Ipe II nacinila
znacajne greSke, nepravilnosti ili prevaru ispituju¢i zakonitost ili pravilnost
odredenih glavnih transakcija prilikom sprovodenja Programa, ili nije ispunila
svoje obaveze po ovom Finansijskom sporazumu, ukljucujuéi obaveze koje se
ticu sprovodenja Plana vidljivosti i komunikacija;

b) Komisija je utvrdila ili je duboko zabrinuta da je drzava korisnica Ipe II pocinila
sistemske ili ponavljajuce greske, nepravilnosti, prevare ili krSenja obaveza u
okviru ovog ili drugih Finansijskih sporazuma, pod uslovom da te greske,
nepravilnosti, prevare ili krSenja obaveza imaju znacajan uticaj na sprovodenje
ovog Finansijskog sporazuma ili dovode u pitanje pouzdanost sistema interne
kontrole drzave korisnice Ipe Il ili zakonitost i pravilnost osnovnog troska.

Clan 7 - Povracaj sredstava

(1) Pored slucajeva iz ¢lana 41 Okvirnog sporazuma, Komisija moZe povratiti sredstva

od drzave korisnice Ipe I, u skladu s Finansijskom regulativom, narocito u slucaju:

a) da Komisija utvrdi da ciljevi Programa navedeni u Aneksu I nijesu postignuti;

b) neprihvatljivog troska;

c) nepostovanja stope doprinosa u skladu s Aneksom I;

d) troska nastalog kao posljedica gresaka, nepravilnosti, prevare ili kr§enja obaveza
prilikom sprovodenja Programa, narocito prilikom postupaka nabavki i dodjele
bespovratnih sredstava.

(2) U skladu s nacionalnim pravom, drzava korisnica Ipe Il dobija povracaj doprinosa
Unije ispla¢enog drZavi korisnici Ipe Il od primalaca koji su se nasli u bilo kojoj od
situacija utvrdenih u stavu 1 ovog clana ili navedenih u ¢lanu 41 Finansijskog
sporazuma. Cinjenica da drzava korisnica Ipe II nije uspjela da povrati dio ili ¢itava
sredstva ne sprecava Komisiju od naplati sredstva od strane drzave korisnice Ipe II.

(3) Iznosi koji su na nepropisan nacin placeni ili nadoknadeni od strane drZave
korisnice Ipe II, iznosi iz finansijskih, garancija za ispunjenje obaveza i garancija za
predfinansiranje koje su podnijete na osnovu postupaka nabavki i dodjele
bespovratnih sredstava, iznosi finansijskih kazni koje je drzava korisnica Ipe II
nametnla kandidatima, ponuda¢ima, podnosiocima zahtjeva, izvodacima ili
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korisnicima bespovratnih sredstava se ili ponovo koriste za svrhe Programa ili
vracaju Komisiji.

Drugi dio: Odredbe primjenjive na budzetsku podrsku

Clan 8 - Politi¢ki dijalog

Drzava korisnica Ipe II i Komisija obavezuju se da ¢e voditi redovan i konstruktivan
dijalog na odgovaraju¢em nivou o sprovodenju ovog Finansijskog sporazuma.

Clan 9 - Provjera uslova i isplata

(1) Komisija provjerava uslove za placanje transi komponente budzetske podrske
utvrdene u Aneksu [ i Aneksu IA.

(2) Kada Komisija zaklju€i da nijesu ispunjeni uslovi za pla¢anje, ona bez odlaganja o
tome obavjesStava drzavu kKorisnicu Ipe II.

(3) Zahtjevi za isplatu koje podnosi drZava korisnica Ipe II prihvatljivi su za finansiranje
od strane EU pod uslovom da su u skladu s odredbama iz Aneksa I i Aneksa IA, te da
su podnijeti tokom faze operativnog sprovodenja.

(4) Drzava korisnica Ipe II primjenjuje svoje domace devizne propise na
nediskriminatoran nacin na sve isplate komponenti budzetske podrske.

Clan 10 - Transparentnost budzetske podrske

Drzava korisnica Ipe II ovim se slaZe s objavljivanjem od strane Komisije ovog
Finansijskog sporazuma i svih njegovih izmjena i dopuna, ukljucuju¢i elektronskim
putem, te takvih osnovnih informacija o budZetskoj podrSci koje Komisija smatra
prikladnim. Sadrzaj takve publikacije u skladu je s propisima EU koji vaZe za zastitu
licnih podataka.

Clan 11 - Povraéaj budZetske podrske

Komisija moze izvrSiti povracaj cijelog ili dijela iznosa isplata, uz duzno poStovanje
nacela proporcijonalnosti, ukoliko ona utvrdi da je isplata postala nevazeca usljed
ozbiljne nepravilnosti koja se moZe pripisati drzavi korisnici Ipe II, narocito ukoliko je
drzava korisnica Ipe II pruzila nepouzdane ili netacne informacije, ili je bila prisutna
korupcija ili prevara.
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Treci dio: Odredbe koje vaZe za ovaj Finansijski sporazum bez obzira
na nacin upravljanja

Clan 12 - Period izvrienja, period operativnog sprovodenja i rok za ugovaranje

(1) Period izvrSenja je period tokom kojeg se sprovodi Finansijski sporazum i obuhvata
period operativnog sprovodenja kao i fazu zatvaranja. Trajanje perioda izvrSenja
propisano je ¢lanom 2 stav 1 Posebnih uslova i ono pocinje stupanjem na snagu ovog
Finansijskog sporazuma.

(2) Period operativnog sprovodenja je period u kojem se zavrSavaju sve operativne
djelatnosti obuhva¢ene nabavkama, ugovorima o bespovratnim sredstvima i
sporazumima o delegiranju. Trajanje ovog perioda propisano je ¢lanom 2 stav 2
Posebnih uslova i pocinje stupanjem na snagu ovog Finansijskog sporazuma.

(3) Ugovorno tijelo treba da se pridrzava perioda izvrSenja i operativnog sprovodenja
prilikom zakljucivanja i sprovodenja nabavki, ugovora o bespovratnim sredstvima i
sporazuma o delegiranju u okviru ovog Finansijskog sporazuma.

(4) TroSkovi koji se odnose na aktivnosti prihvatljivi su za finansiranje od strane EU
samo ukoliko su nastali tokom perioda operativnog sprovodenja; troskovi koje je
drzava korisnica Ipe Il napravila prije stupanja na snagu Finansijskog sporazuma
nijesu prihvatljivi za finansiranje od strane EU.

(5) Ugovori o nabavkama i bespovratnim sredstvima zaklju€uju se najkasnije tri godine

od stupanja na snagu Finansijskog sporazuma, osim za:

a) izmjene i dopune ugovora o nabavkama, ugovora o bespovratnim sredstvima i
ugovora o doprinosima koji su ve¢ zakljuceni;

b) pojedinacni ugovori o nabavkama zakljuuju se nakon prevremenog raskida
postojeceg ugovora o nabavci;

c) ugovore koji se odnose na reviziju ili evaluaciju, a koji se mogu potpisati nakon
operativnog sprovodenja.

d) promjenom organa zaduZenog za povjeravanje zadataka.

(6) Ugovor o nabavkama, bespovratnim sredstvima ili ugovor o doprinosu koji nije
doveo do bilo kakvog placanja tokom dvije godine od njegovog potpisivanja
automatski se raskida, a njegovo finansiranje obustavlja, osim u slucaju spora pred
sudovima ili arbitraznim organima.

Clan 13 - Dozvole i ovlaséenja
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Svaka vrsta dozvole i/ili ovlas¢enja koja je neophodna za sprovodenje Programa
pravovremeno se izdaje od strane nadleZnih organa drzave korisnice Ipe II, u skladu s
domacim pravom.

Clan 14 - Zahtjevi u pogledu izvje$tavanja

(1) Za potrebe opstih zahtjeva u pogledu izvjeStavanja Komisije navedenih u ¢lanu 58
Okvirnog sporazuma i konkretnih zahtjeva u pogledu izvjeStavanja u okviru
indirektnog upravljanja navedenih u c¢lanu 59 stav 1 Okvirnog sporazuma o
godiSnjem izvjeStaju o sprovodenju Ipe II, nacionalni koordinatori za Ipu koriste
obrazac dat u Aneksu III ovog Finansijskog sporazuma.

(2)Za potrebe posebnih zahtjeva u pogledu izvjestavanja u okviru indirektnog
upravljanja navedenih u tacki (a) ¢lana 59 stav 2 Okvirnog sporazuma o godi$njim
finansijskim izvjeStajima, nacionalni sluzbenik za ovjeravanje u drzavi korisnici Ipe
II koristi obrasce date u tackama a i b Aneksa IV ovog Finansijskog sporazuma.

(3) Za potrebe clana 59 stav 4 Okvirnog sporazuma, nacionalni koordinator za Ipu
podnosi zavrsni izvjeStaj o sprovodenju Ipe Il ovog Programa Komisiji najkasnije
Cetiri mjeseca nakon posljednje isplate izvodacima ili korisnicima bespovratnih
sredstava.

(4) Za potrebe ¢lana 59 stav 6 Okvirnog sporazuma nacionalni sluzbenik za ovjeravanje
do 15. januara naredne finansijske godine dostavlja u elektronskoj formi primjerak
podataka sadrzanih u racunovodstvenom sistemu utvrdenom u okviru ¢lana 4 stav
4. To treba propratiti potpisanim nerevidiranim saZetim finansijskim izvjeStajem u
skladu s tackom (c) Aneksa IV.

Clan 15 - Prava intelektualne svojine

(1) Ugovori koji se finansiraju u okviru ovog Finansijskog sporazuma obezbjeduju
drzavi korisnici Ipe II da dobije sva neophodna prava intelektualne svojine u
pogledu informacionih tehnologija, studija, nacrta, planova, reklamnog i svakog
drugog materijala saCinjenog za potrebe planiranja, sprovodenja, pracenja i
ocjenjivanja.

(2) Drzava korisnica Ipe II garantuje da Komisija, ili bilo koje lice koje je Komisija

ovlastila ima pristup i pravo da Kkoristi taj materijal. Komisija ¢e takav materijal
koristiti iskljucivo za svoje potrebe.

76



Clan 16 - Konsultacije izmedu drzave korisnice Ipe I i Komisije

(1) DrZava korisnica Ipe Il i Komisija medusobno se konsultuju prije nego Sto na sljedeci
nivo dovedu bilo koji spor koji se odnosi na sprovodenje ili tumacenje ovog
Finansijskog sporazuma shodno ¢lanu 20.

(2) U slucaju da Komisija uoci problem u sprovodenju procedura koje se odnose na
sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma, ona uspostavlja sve neophodne kontakte
sa drzavom korisnicom Ipe II kako bi se situacija poboljsala i preuzeli svi neophodni
koraci.

(3) Konsultacije mogu dovesti do izmjena i dopuna, obustave ili raskida ovog
Finansijskog sporazuma.

(4) Komisija redovno izvjeStava drZavu korisnicu Ipe II o sprovodenju aktivnosti
opisanih u Aneksu I a koji ne potpadaju pod Prvi dio ovih Opstih uslova.

Clan 17 - Izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma

(1) Sve izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma sacinjavaju se u pisanoj formi,
ukljucujuci razmjenu pisama.

(2) Ukoliko drzava korisnica Ipe Il zahtijeva izmjenu ili dopunu, zahtjev se podnosi
Komisiji makar Sest mjeseci prije namjeravanog stupanja na snagu izmjene ili
dopune.

(3) Komisija moZe izmijeniti Modele dokumenata u Aneksu III, IV i V a da pritom to ne
zahtijeva izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma. DrZave korisnice Ipe II
obavjestavaju se u pisanoj formi o svakoj takvoj izmjeni i dopuni i njenom stupanju
na snagu.

Clan 18 - Obustava ovog Finansijskog sporazuma

(1) Finansijski sporazum moZe se obustaviti u sljede¢im slucajevima:

(a) Komisija moZe obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ukoliko
drzava korisnica Ipe II prekrsi obavezu iz ovog Finansijskog sporazuma;

(b) Komisija moZe obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ukoliko
drzava korisnica Ipe II prekrsi bilo koju obavezu utvrdenu procedurama i
standardnim dokumentima iz ¢lana 18(2) Okvirnog sporazuma;

(c) Komisija moZe obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ukoliko
drzava korisnica Ipe II ne ispunjava uslove za povjeravanje zadatakau pogledu
izvrSenja budZeta;
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(d) Komisija moZe obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ukoliko

drzava korisnica Ipe II odluci da obustavi ili prekine proces pristupanja EU;

(e) Komisija moZe obustaviti ovaj Finansijski sporazum ukoliko drzava korisnica Ipe

()

Il prekrsSi obavezu koja se odnosi na poStovanje ljudskih prava, demokratskih
nacela i vladavinu prava i u ozbiljnim slucajevima korupcije ili ukoliko je
korisnica Ipe Il kriva za ozbiljan profesionali propust dokazan bilo kojim
opravdanim sredstvom. Ozbiljnim profesionalnim propustom se smatra:

— krSenje vazecih zakona ili propisa ili etickih standarda profesije kojoj osoba
ili organ pripada, ili

— svako nezakonito ponaSanje lica ili organa koje ima uticaja na njegov
profesionalni kredibilitet kada takvo ponaSanje oznacava loSu namjeru ili
grubi nemar.

Ovaj Finansijski sporazum moZe se obustaviti u sluajevima vise sile, kao Sto je u
nastavku definisano:,,Visa sila” znaci bilo koju nepredvidenu ili izuzetnu situaciju
ili dogadaj izvan kontrole strana koje sprecava bilo koju stranu da ispuni bilo
koju od svojih obaveza, koja se ne mozZe pripisati gresci ili nemaru s njihove
strane (ili sa strane njihovih izvodaca, zastupnika ili zaposlenih) i za koju se
ispostavi da je nepremostiva uprkos svoj revnosti. Nedostaci na opremi ili
materijalu ili kasnjenja u njihovom obezbjedivanju, radni sporovi, Strajkovi ili
finansijske poteskoce ne mogu biti navedeni kao visa sila. Ne smatra se da strana
krsi svoje obaveze ukoliko je ona sprijeCena da ih ispuni zbog slucaja viSe sile o
kojoj je druga strana propisno obavijeStena. Strana koja se suocava s viSom silom
o tome obavjeStava drugu stranu bez odlaganja, navodeci prirodu, vjerovatno
trajanje i ocekivani ucinak problema, te preduzima sve mjere kako bi
minimizirala mogucu S$tetu. Ukoliko viSa sila utice samo na dio Programa,
obustava Finansijskog sporazuma moZe biti djelimic¢na;

(g) Nijedna strana ne smatra se odgovornom za krSenje svojih obaveza po ovom

Finansijskom sporazumu ukoliko je ona sprijeCena da ih izvrsi od strane viSe sile,
pod uslovom da preduzme mjere da minimizira mogucu Stetu;

(2) Komisija moze obustaviti ovaj Finansijski sporazum bez prethodnog obavjestenja;

(3) Komisija moZe preduzeti sve odgovaraju¢e mjere predostroZznosti prije nego Sto

dode do obustave;

(4) Kada je obustava konstatovana, ukazuje se na posljedice po tekuce ili ugovore o

nabavkama i bespovratnim sredstvima koji tek treba da budu potpisani.

(5) Obustava ovog Finansijskog sporazuma ne dovodi u pitanje obustavu plac¢anja i

okoncanje ovog Finansijskog sporazuma od strane Komisije u skladu s ¢anom 6 i
¢lanom 19.
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(6) Ugovorne strane nastavljaju sprovodenje Finansijskog sporazuma onda kada to
uslovi dozvole uz prethodno pisano odobrenje Komisije. To ne dovodi u pitanje
eventualne izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma koje mogu biti
neophodne kako bi se Program prilagodio novim uslovima sprovodenja, ukljucujudi,
ako je moguce, produZenje perioda operativnog sprovodenja i izvrSenja, ili
okoncanje ovog Finansijskog sporazuma u skladu s ¢lanom 19.

Clan 19 - Okonéanje ovog Finansijskog sporazuma

(1) Ako problemi koji su doveli do obustave ovog Finansijskog sporazuma ne budu
rijeSeni u periodu od najviSe 180 dana, obje strane mogu oknoncati Finansijski
sporazum uz otkazni rok od 30 dana.

(2) Kada je okoncanje sporazuma Kkonstatovano, ukazuje se na posljedice po tekuce
ugovore o nabavkama i bespovratnim sredstvima, sporazume o delegiranju i sli¢ne
ugovore ili bespovratna sredstava, i sporazume o delegerinju koji tek treba da budu
potpisani.

(3) Okoncanje ovog Finansijskog sporazuma ne isklju¢uje moguénost da Komisija izvrsi
finansijske ispravke u skladu s ¢lanovima 36 do 44 Okvirnog sporazuma.

Clan 20 - Rjesavanje sporova

(1) Svaki spor u vezi ovog Finansijskog sporazuma koji se ne moZe rijesiti u roku od Sest
mjeseci putem konsultacija medu ugovornim stranama navedenih u ¢lanu 16, mogu
se rijesiti arbitrazom na zahtjev jedne od ugovornih strana.

(2) Obje ugovorne strane imenuju arbitra u roku od 30 dana od prijema zahtjeva za
arbitraZu. U sluaju da u tome ne uspiju, obje ugovorne strane mogu zatraziti od
Generalnog sekretara Stalnog arbitraznog suda (Hag) da imenuje drugog arbitra.
Dva imenovana arbitra imenovace treceg arbitra u roku od 30 dana. U slucaju da u
tome ne uspiju, obje ugovorne strane mogu zatraZziti od Generalnog sekretara
Stalnog arbitraznog suda da imenuje treceg arbitra.

(3) Ukoliko arbitri ne odluce drugacije, primjenjuje se postupak naveden u Opcionim
pravilima Stalnog arbitraznog suda koja se ticu medunarodnih organizacija i drzava.
Odluke arbitara donose se ve¢inom glasova u roku od tri mjeseca.

(4) Obje ugovorne strane duzne su preduzeti mjere neophodne za sprovodenje odluke
arbitara.
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Aneks III Model GodisSnjeg izvjesStaja

Period obuhvacéen
izvjeStajem:  01/01/20XX-
31/12/20XX

[zvjeStaj objavljen dana XX/XX/20XX

Godisnji izvjestaj o implementaciji pomo¢i Ipe II pod direktnim i indirektnim
upravljanjem Crne Gore Koji podnosi Nacionalni koordinator za Ipu

L Sazet pregled

1. Upucivanje na ciljeve nacionalnih strateskih dokumenata i kratak pregled izazova u
sektorima.

2. UceSc¢e u programiranju.
3. Odnosi s Evropskom komisijom.

4. Problemi uoceni pri ispunjavanju postavljenih uslova za sprovodenje i pri
obezbjedivanju odrZivosti, relevantne preuzete/planirane mjere, preporuke za dalje
djelovanje.

5. Relevantna pitanja koja proizlaze iz uces¢a drZzave korisnice Ipe II u Odboru za
pracenje Ipe i u sektorskim odborima za pracenje (ukljucujuci Zajednicki odbor za
pracenje za prekograni¢nu saradnju), ukoliko ih ima.

6. UceSce u akcijama viSekorisni¢kih programa i povezana pitanja.

7. Aktivnosti pracenja i evaluacije, glavne pouke i aktivnosti nakon dobijanja
preporuka.

8. Aktivnosti koje se odnose na komunikaciju i vidljivost.

9. Koordinacija donatora.
U slucaju indirektnog upravljanja, rezime treba obuhvatiti i:

10. Cjelokupno sprovodenje Ipa II podrske u okviru indirektnog upravljanja (max. jedna
stranica).

11. Klju¢ni horizontalni problemi uoceni tokom sprovodenja Ipa podrske i mjere koje su
tim povodom preduzete/ planirane (max. pola stranice).
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12. Preporuke za dalje aktivnosti (max. pola stranice).
13. Revizori - kljucni nalazi i preporuke i preduzete korektivne aktivnosti.
Aneks III Obrazac GodiSnjeg izvjestaja

II. Informacije po sektorima
Naziv sektorals : [Saobracaj]

Narativni dio: kratak pregled po sektorima,ukljucujudi sledece informacije:
1. UceS¢e u programiranju.

2. Pregled rezultata na putu ka punopravnom sektorskom pristupu (tj. ciljevi postignuti
u skladu sa sektorskom mapom puta u Sektorskom planskom dokumentu).

3. Koordinacija s drugim instrumentima i/ili donatorima /medunarodnim finansijskim
institucijama u sektora.

4. Uticaj akcija Ipe II u okviru sektora na razvoj relevantnih nacionalnih
administrativnih kapaciteta u sektoru, stratesko planiranje i izradu budZeta.

Kod indirektnog upravijanja potrebno je ukljuciti i sljedece informacije:

1. Operativna struktura(e) uspostavljena(e) i relevantne promjene, ukoliko su od znacaja:
[Ministarstvo saobracajaj.

2. Informacija o sprovodenju programa u sektoru.
3. Glavna postignuca u sektoru.

4. Problemi uoceni tokom sprovodenja povjerenih zadataka, npr. kaSnjenje u ugovaranju
i mjere koje su tim povodom sprovedene/ planirane.

5. Preporuke za dalje aktivnosti.

6. Sprovedene aktivnosti nadgledanja i evaluacije, revizori - klju¢ni nalazi i naucene
lekcije, preporuke, nastavak aktivnosti i preduzete korektivne akcije.

Naziv sektora: Prekograni¢na saradnjal¢

1. UceSce u programiranju prema potrebi.

15U skladu s nazivima sektora u Indikativnom strategijskom dokumentu.
16 poseban vid izvjestavanja se zahtijeva za sektor prekograni¢ne saradnje.
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2. Napredak postignut pri sprovodenju programa prekograni¢ne saradnje, a posebno u
pogledu postizanja odredenih ciljeva po tematskim prioritetima (ukljucujuci
kvalitativne i kvantitativne elemente koji ukazuju na napredak u vezi sa ciljevima)

3. Kratak pregled problema uocenih pri sprovodenju programa prekograni¢ne
saradnje i preduzetih korektivnih mjera, kao i preporuke za dalje korektivne mjere.

4. Pracenje, ukljucuju¢i modalitete prikupljanja podataka i, gdje je primljenjivo,
aktivnosti evaluacije.

5. Aktivnosti vezane za komunikaciju i vidljivost.

6. Koordinacija s partnerskom zemljom.

Kod indirektnog upravijanja potrebno je ukljuciti i sljedece informacije:

1. Uspostavljena operativna struktura i relevantne promjene, ukoliko su od znacaja.

2. Problemi uoceni tokom sprovodenja povjerenih zadataka, npr. kaSnjenje u ugovaranju
i mjere koje su tim povodom sprovedene/ planirane.

3. Preporuke za dalje aktivnosti.

4. Sprovedene revizije - klju¢ni nalazi i preporuke i preduzete korektivne aktivnosti.

II a. Indikatori uc¢inka u sektoru [npr. Saobraéaj] koji obuhvataju i direktno i
indirektno upravljanje:

Indikatoril? po programima

Finansijski
sporazum/Upucivanje
na program?8

Indikator
sektor
[Saobracaj]

Za

Izvor

Polazna
vrijednost

Klju¢na
tacka
(2017)

Cilj
(2020)

Vrijedn
ost
(201410

)

7 Ovo bi trebao biti uglavnom ishod, kao i odgovarajuéi odabrani indikatori rezultata.

'8 Mora biti u skladu s na¢inom programiranja (godisnji, visegodisnji sa ili bez podjele obaveza) i s izvjestajem
Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje.
1 Prilagoditi broj kolona za sve godine od 2014. do godine na koju se odnosi izvjeitajni period. Vrijednosti bi

trebale biti zbirno iskazane.
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Nacionalni
program za
2014.godinu

Skracenje
prosjecnog
vremena
putovanja
putnika izmedu
glavnih
gradskih
centara po
vrstama
prevoza

Visegodisnji
za period 2014-20xx

program

Smanjenje
troskova
prevoza po
jedinici
dobijenog
proizvoda ili
rezultata

II b. Pregled na nivou akcije za sektor (npr. Saobraéaja)

Finansijski AKkcija Trenutno Glavna | Znacajniji | Dogadaji | Prepor
sporazum/Upuci stanje/Napr | dostign | problem koji ¢e u uke za
vanje na edakvezan |uca i | nakojese | puduénos | buduce
program za odredenu | ocjena | naiSlou ti imati korekti
akciju dostign | toku uticajana | vne
(npr.Projekt | uca obavljanj .
. sprovode | mjere
ni zadatak u a .
pripremi, povjereni nje
tender h
raspisan, zadataka
ugovoren, u i mjere
procesu koje su
sprovodenja preduzet
, Zavrsen) e /Kkoje se
planiraju
u cilju
rjeSavanj
a
problema
Nacionalni Elektrifika | Npr. ugovor o Npr. Npr.
program za | cija uslugama za ugovor o izmjene
2014.godinu Zeljeznicke | pripremu uslugama | nacionalno
pruge od Projektnog za' g zakona,
xxx do zadatka za pripremu | 4 s o
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granice s
XXX

ugovor o
radovima je
potpisan i
sprovodi se,
tenderi za
ugovor o
radovima ée
biti raspisani
u drugom
kvartalu
2015.godine

Projektnog
zadatka za
ugovor o
radovima
je odloZen
jer
pregovara
cka
procedura
nije
uspjela, pa
je stoga
morala
biti
ponovo
pokrenuta

uskladivanj
esi
sprovodenj
e Cetvrtog
Zeljeznicko
g paketa

Kod indirektnog upravijanja potrebno je ukljuciti i sliedece anekse:

Aneks 1

Pregled rada sistema upravljanja i kontrola (ukljuCujuci izmjene u institucionalnoj strukturi)

(maksimalno 1 stranica).

Aktivnosti vezane za transparentnost, vidljivost, informisanje i komunikaciju u skladu sa Okvirnim
sporazumom (maksimalmo 1 stranica).

Aneks 2

Uspjesne priCe (napomena: ovaj dio se moZe Koristiti za potrebe godisnjih finansijskih izvjeSaja
pripremljenih od strane Evropske komisije).

Aneks 3
Godisnji plan nabavke.

U slucaju direktnog i indirektnog upravijanja, sljedeci aneks je potrebno obezbijediti:

Aneks 4

Mapa puta sektorskog pristupa - postignuca (uz naglasak da li su postavljeni ciljevi postignuti ili

ne).
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‘Aneks V: Godisni finansifski izviestal - Ukupni budzet

Finansijski izvjestaj drzave korisnice Ipe Il (*)

pozhaniena | (2L Programskibudet Ukupni znos apozvanin ] ] Ukupno neposredno , | mescine | naeanniz | %
ogam | Fransisiog Ugoverenos i opomvanoss — Ukupiprizna oskovt — e L ] el (ST I TR T vl Bl v
Doprinos € | S2E8 |dapno| e | S0 (s ven | £ [dapna| v | S0 |dopina| ot | ox B0 aol o | 3£ |damno | o | S0 |domino | muon | B || v | Eb[domina | v | B | g [T
wezoto | sotonzsase
CoCAREE 7D
Aneks V(b): Godisniji finansijski izvjeStaj - doprinos EU po pojedinim programima
Finansijski izvjestaj drzave korisnice Ipe Il (*)
Lokalna ugovorna aktivnost
. . Ugovorni broj . . . Ukupniiznos Ukupni . Ukupno Neposredn
Pozivanje na g o ! |Budzet za doprinos| Ukupni P . . P . Ukupni P P
Finansijskog . |[Ugovoreno| opozvanih iznos Ispla¢eno . . . .o, | neposredno o]
program EU programu ugovoreni .| Opozvano % | . . priznati Troskovi % : . ) .
sporazuma . % sredstava pri isplac¢enih % . . predfinansira|predfinansi
iznos . . troskovi . .
zakljuéivanju sredstava nje ranje %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
4/3*100% 6/4*100% 8/4*100% 10/4*100% 12/4*100%

NP2010

2010/123-456

Potprogrami

Akcija

(*) 15 februar
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Aneks IV(b): Godisniji finansijski izviestaj - uproSceni konslidovani doprinos EU

Finansijski izvjestaj drzave korisnice Ipe Il (*)

. Bankovni
Lokalna ugovorna aktivhost .
. . . balansi
. . Ugovorni broj Budzet za — -
Pozivanje na N " . .| Ukupniiznos Ukupni . Ukupno
Finansijskog doprinos EU Ukupni . . Ukupni
program . opozvanih iznos . . neposredno
sporazuma programu ugovoreni . .. priznati . . Ukupno
. sredstava pri | ispla¢enih N . |predfinansira
iznos . s ] troskovi .
zaklju€ivanju | sredstava nje
1 2 3 4 5 6 7 8 9
NP2010 2010/123-456
(*) 15 januar
Aneks IV (d) - predvideni izdaci
planirani i predvideni izdaci
(dodati godinu po potrebi)
Pozivanje na program UK
Mjesecni predvideni izdaci (12 mjeseci za prvo predfinansiranje/ 14 mjeseci za naredno predfinansiranje) god:lnnaol Godina 2 Godina 3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
NP2010 0
CBC AA/BB 2010 0
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AneksV

Minimalne specifikacije racunovodstvenog sistema zasnovanog na uzrocnosti

prihoda i rashoda

Racunovodstveni sistem drzave korisnice Ipe II treba da ispunjava sljedece zahtjeve:

1. Da odraZava organizacionu strukturu uspostavljenu za sisteme unutrasnje kontrole
koja je prikladna za obavljanje duznosti. Narocito, prije odobravanja operacije, sve
aspekte operacije (operativne i finansijske) moraju odobriti zaposleni, s izuzetkom
osobe koja je zapocela operaciju. Osoba koja se bavi verifikacijom ne moze biti
podredena osobi koja inicira transakciju.

2. Da ukljucuje revizorski trag za sve transakcije i izmjene.

3. Da ima odgovarajucu fizicku i elektronsku zastitu, ukljuCujuci sisteme za stvaranje
sigurnosnih kopija i povracaj podataka.

4. Racunovodstveni sistem bi trebalo da sadrzi sljedece informacije za lokalne ugovore
kojima se upravlja u okviru svakog programa:

(a) Pozivanje na ugovor;

(b) Vrijednost ugovora, ukljucujuc¢i eventualne izmjene i dopune;

(c) Datume potpisivanja ugovora (od strane obje ugovorne strane);

(d) Datum pocetka sprovodenja ugovora;
Ovaj datum ide uz datum potpisivanja ugovora i moZe se razlikovati od njega,
kao kad je datum pocetka ugovora o radovima dat nakon potpisivanja ugovora
putem Administrativnog naloga.

(e) Datum zavrsetka sprovodenja ugovora, ukljucujuéi eventualne izmjene i dopune;

Ovo je konacni datum do kojeg mogu nastati prihvatljivi troskovi. Ne ukljucuje
garantni rok ili vrijeme dozvoljeno za pripremu izvjeStaja od strane ugovaraca.

(f) Ukupni isplaceni iznos (gotovina) po ugovoru;
(g) Iznos ispla¢en u okviru predfinansiranja, po ugovoru;

[zriCito priznavanje i unoSenje u bilans stanja predfinansiranja koje se zahtijeva
ugovorom.



(h) Priznati trosak - direktni (po ugovoru);

[zriito priznavanje troSka kao naplate koja se uracunava u godiSnje rashode.
Odredena placanja ¢e direktno pokriti ve¢ nastale troSkove. Predfinansiranje nije
ukljuc¢eno. To mogu biti kona¢na placanja kada je bilo kakvo predfinansiranje ve¢
obracunato ili privremena pla¢anja kada je predfinansiranje obracunato ili kada
ugovor ne sadrzi odredbu o predfinansiranju.

(i) Priznati trosak - indirektni (po ugovoru);

Izri¢ito priznavanje troska kao naplate koja se uracunava u godiSnje rashode.
Odredene fakture ili zahtjevi za povracajem troSkova koje podnesi korisnik
granta ili ugovara¢ odnosi¢e se na troSkove obuhvacene predfinansiranjem
isplacenim ranije tokom perioda sprovodenja sporazuma ili ugovora o dodjeli
granta. U ovim slucajevima izvrSeno placanje bi¢e manje nego prijavljeni trosak.
Ono c¢ak mozZe biti ravno nuli ukoliko je troSak obuhvaéen predfinansiranjem
(svakako ¢e biti ravno nuli ukoliko prijavljeni troskovi nijesu dovoljni da pokriju
predfinansiranje, dok se nalog za povracaj izdaje za neiskoriS¢eni iznos
predfinansiranja). U svim takvim sluCajevima sistem treba da evidentira punu
vrijednost prijavljenog prihvatljivog troska kao rashoda za tu godinu i umanji
iznos predfinansiranja za iznos troSka poravnatog predfinansiranjem prilikom
utvrdivanja iznosa za placanje.

(j) Nalozi za povracaj za umanjenje predfinansiranja (po ugovoru);

Priznavanje umanjenja predfinansiranja u bilansu stanja nakon povracaja
neiskoriS¢enog predfinansiranja.

(k) Nalozi za povracaj za smanjenje troska (po ugovoru);

Kada se povrac¢aj vrsi u odnosu na trosak koji je prethodno bio prihvacen -
eventualno nakon istrage zbog prevare. U takvim slucajevima evidentirani
troSkovi za tu godinu moraju se umanjiti ukoliko je troSak prihvacen u istoj
godini kada i kasniji povracaj; ili prihod mora biti evidentiran kada je trosak
prihvacen u godini koja prethodi godini u kojoj je nastupio povraca;.

() Datum fakture dobavljaca za svaku fakturu ili drugi dokument koji prati
finansijski izvjeStaj koji ukazuje na priznate trosSkove;

(m) Kontekstne informacije o neprihvatljivom trosku i povracajima.



