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I. UVODNI REZIME

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj februara 2019. godine usvojila Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine. Strategijom su
definisani ciljevi, nacela i pravci u borbi protiv trgovine ljudima i odredene mjere za unaprijedenje efikasnosti uspostavljenog sistema za borbu protiv trgovine
ljudima/djecom u javhom, privatnom i civilnom sektoru. Opsti cilj Strategije je za borbu protiv trgovine ljudima je da unaprijedi efikasnost i funkcionalnost
sistema prevencije, identifikacije zastite, pomodi i pracenja zrtava trgovine ljudima sa posebnim fokusom na djecu, kao i efikasnost istraga, krivicnog gonjenja i
adekvatnog kaZnjavanja ucinilaca ovog kriviénog djela, u skladu sa nacionalnim kriviénim zakonodavstvom i prihvaéenim medunarodnim standardima. Strategija
teZiSte stavlja na Cetiri klju¢ne strateSke oblasti:

StrateSka oblast 1. Prevencija trgovine ljudima

StrateSka oblast 2. Zastita Zrtava trgovine ljudima

StrateSka oblast 3. Odgovor kriviénog pravosuda/ krivicno gonjenje
Strateska oblast 4. Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019 - 2024, sa godiSnjim akcionim planovima za njenu implementaciju, sadrzi Cetiri operativna cilja koji se razraduju
kroz 17 kljuénih mjera sa prateéim indikatorima i aktivnostima, koji vode do ostvarenja strateskog cilja. Takode, strategijom je definisana dinamika realizacije,
nadlezni organi za realizaciju operativnih ciljeva, a definisani su nacin i struktura izvjestavanja.

Grafik 1. Pregled operativnih ciljeva, indikatora uéinka i aktivnosti definisanih Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine *
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1 Ministarsvo unutra$njih poslova, Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine, sa prateé¢im Akkcionim planom za 2019. godinu.
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Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine implementirana je kroz 6 jednogodisnjih Akcionih planova (za 2019., 2020., 2021., 2022., 2023. |
2024. godinu) kojima su jasno definisane aktivnosti, njihovi nosioci, dinamika realizacije, indikatori rezultata i izvori finansiranja, a cije sprovodenje doprinosi
realizaciji strateskih i operativnih ciljeva. Zavrsni izvjestaj o sprovodenju strateSkog dokumenta sadrzi informacije o ukupnom napretku u postizanju definisanog
strateskog i operativnih ciljeva i status indikatora uspjeha. U skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja strateskih dokumenata,
Zavrdni izvjestaj sadrzi iinformacije o implementaciji akcionog plana za poslednju godinu sprovodenja strateskog dokumenta..?

Nosilac Strategije je Ministarstvo unutrasnjih poslova, zajedno sa drugim institucijama nosiocima aktivnosti®. Za potrebe praéenja implementacije Strategije
formirano je Kordinaciono tijelo koje se sastojalo od &lanova svih relevantnih drZavnih institucija i nevladinog sektora.* Medunarodne organizacije i partneri
(I0M, Misija OEBS-a u Crnoj Gori, IOM, UNICEF i Ambasada SAD ucestvovali su kao posmatraci, a njihove sugestije su uzete u obzir prilikom izrade pojedinacnih
akcionih planova i izvjestaja o realizaciji. Predstavnici nevladinog sektora takode su ucestvovali u izradi dokumenta i pracenju njegove implementacije.
Ministarsvo unutrasnjih poslova- Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je, u saradnji sa ostalim nosiocima ciljeva | aktivnosti, pripremalo izvjestaje o
sprovodenju akcionih planova strateskog dokumenta. lzvjestaji su usvojeni na sjednicama Vlade Crne Gore i dostupni su na zvani¢noj web stranici.

Efikasnost sprovodenja Strategije pracena je putem godisnjih izvjeStaja o sprovodenju jednogodisnjih akcionih planova za 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024.
godinu. Od ukupno 338 aktivnosti Cija je realizacija planirana jednogodiSnjim akcionim planovima, realizovano je 237 (70.11 %), djelimi¢no realizovano 49 (14
.49%), dok 52 (15 %) aktivnosti nije realizovano.

Grafik broj 4. Procentualni prikaz realizacije aktivnosti predvidenih Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024 i tabela 4. Pregled realizovanih
aktivnosti definisanih Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019 - 2024. godina, shodno izvjestajima o realizaciji akcionih planova®

2 Generalni sekretarijat Vlade, Metodologija razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja strateskih dokumenata https://www.osce.org/files/f/documents/1/9/543931.pdf
3 Jasan pregled institucionalnog okvira za realiaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine dat je u samom dokumentu, strana 16.

4 Radna grupa se sastojala od 12 ¢lanova i 4 posmatrada. Odluka o formiranju Radne grupe za praéenje sprovodenja Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima
objavljena je u ,,Sl. listu Crne Gore “, br. 34/10, 09/11, 43/14 i 17/15.

5 Predlog akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godina, za 2024. godinu s lzvie$tajem o realizaciji Akcionog plana
za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima (bez rasprave)

15


https://protect2.fireeye.com/v1/url?k=31323334-501cfaeb-313555a4-454455535732-dd08845127686275&q=1&e=0850c269-9059-469b-a444-debf9248434c&u=https%3A%2F%2Fwww.gov.me%2Fdokumenta%2F6d09a051-c53a-4f8a-9ac6-bb3228d75e27
https://protect2.fireeye.com/v1/url?k=31323334-501cfaeb-313555a4-454455535732-dd08845127686275&q=1&e=0850c269-9059-469b-a444-debf9248434c&u=https%3A%2F%2Fwww.gov.me%2Fdokumenta%2F6d09a051-c53a-4f8a-9ac6-bb3228d75e27

X . Djelimicno .
Godina Realizovano . Nerealizovano | Ukupno
realizovano
2019 49 5 1 55
2020 29 11 8 48
2021 39 6 5 50
M realizovano Djelimi¢no realizovano M ne reazlizovano

2022 36 15 14 65
2023 43 5 15 63
2024 41 7 9 57
Ukupno 237 49 52 338

Stepen realizacije akcionih planova po godinama iznosio je 81% za 2019. godinu, 60% za 2020. godinu, 78% za 2021. godinu, 55% za 2022. godinu i 68% za
2023.171.92% za 2024. godinu. Ukupno 15% aktivnosti nije realizovano, dok je 14% djelimi¢no realizovano.

Glavne prepreke u implementaciji identifikovane su kao eksterni faktori, ukljucujuci pandemiju COVID-19 2020-2022., sajber napade na vladinu infrastrukturu
2021.-2022. godine, vezanost realizacije aktivnosti za donatorsku podrsku medunarodnih organizacija. Osim toga unutrasnji faktori kao Sto su veoma ceste
organizacione promjene na nivou drzavne uprave, kasnjenje u usvajanju odredenih zakonskih rjeSenja, ograniceni finansijski i ljudski resursi, dodatno su ometali
implementaciju. U kontinuitetu su preduzimani koraci za smanjenje uticaja ovih faktora, pa se procenat nerealizovanih aktivnosti cesto odnosi na promjene u
dinamici realizacije, smanjen broj ucesnika ili na aktivnosti koje se planiraju za realizaciju svake godine u nekim godinama implementacije nijesu realizovane.
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Tokom 2024. godine (poslednje godine sprovodenja strateskog dokumenta) realizovano je 41 od ukupno 57 planiranih aktivnosti. Djelimi¢no realizovanih je 7
dok je 9 ostalo nerealizovano. Nerealizovane aktivnosti uglavnom se odnose na obuku za lokalne parlamente i lokalnu samoupravu, obuku za medije, regionalnu
konferenciju o prosjacenju djece, okrugli sto za policijske rukovodioce, radionicu za finansijske indikatore, aZuriranje Programa funkcionalne obuke, izradu
upitnika za edukaciju hotelskih radnika, inicijativu za dopunu Pravilnika o ugostiteljskim objektima, saradnju sa komunalnom policijom i studijsku posjetu EU na
temu upotrebe visoke tehnologije u odnosu na trgovinu ljudima. Glavni razlozi su nedostatak ucesnika, budzetska i kadrovska ograniéenja, izmjene u planiranju
donatora i cekanje zakonskih izmjena. Djelimi¢no realizovane aktivnosti uglavnhom se odnose na obuke nastavnika, gdje je manji broj ucesnika od planiranog,
izostanak izrade novog informativnog materijala o sajber trgovini ljudima zbog finansijskih ogranic¢enja, te izradu nacrta flajera o naknadi Stete, Cija distribucija
je odloZena zbog najavljenih zakonskih izmjena te izrada istih ne bi bila svrsishodna u planiranoj godini. Takode, Program funkcionalne obuke pravosudnih
nosilaca nije u potpunosti aZuriran jer se ¢eka usvajanje izmjena krivicnog zakonodavstva. Realizovane aktivnosti doprinijele su ostvarivanju operativnih ciljeva
strategije, Sto je omogudilo unapredenje sistema prevencije, identifikacije i zaStite Zrtava trgovine ljudima, posebno djece, te efikasnosti istraga, krivicnog
gonjenja i kazni u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim standardima.

Ukupni procijenjeni trosSkovi za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period od 2019. do 2024. godine iznosili su 2.004.468 €. Od toga je
1.032.000 € bilo predvideno iz budZetskih sredstava, a 972.468 € iz donacija. UtroSeno je ukupno 1.861.325,45 €, od ¢ega 1.025.517,79 iz budZeta i 835.807,66
iz donacija.

Strategija je djelimi¢no uzela u obzir rodno uravnotezZen pristup u skladu sa medunarodnim standardima. lako se kroz njene aktivnosti djelimi¢no uocavaju
perspektiva rodne ravnoteze i pristup ljudskim pravima, i bez obzira na to Sto su aktivnosti osmisljene tako da bi se osigurala jednakost, inkluzivnost i pristup
osjetljiv na konflikte, nije doSlo do ostvarenja potpune realizacije istoga.

1.1. Osvrt na ostvarenost operativnih ciljeva tokom perioda 2019 -2024. godine (klju¢na dostignuca)

Strateska oblast 1. Prevencija trgovine ljudima
Operativni cilj 1: Unaprijediti preventivne aktivnosti | ucesée svih aktera na drzavnom nivou u njihovom sprovodenju

Realizacijom aktivnosti kroz 4 (Cetiri) klju¢ne mjere, ostvareni su znacajni rezultati.
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1. Tokom izvjeStajnog perioda, unaprijedeno je znanje svih profesionalaca i predstavnika nevladinog sektora koji su u kontaktu sa Zrtvama trgovine ljudima,
kroz obuke fokusirane na identifikaciju, zastitu i krivicno gonjenje pocinilaca. Ove aktivnosti doprinele su ja¢anju kapaciteta za efikasnu borbu protiv trgovine
ljudima. Kroz redovne godisnje akreditovane obuke, obuceno je vise od 1000 predstavnika institucija koje mogu dodi u kontakt sa zrtvama ili potencijalnim
Zrtvama trgovine ljudima.

U organizaciji Uprave za ljudske resurse realizovano je ukupno 41 obuka za 363 predstavnika (vidi tabelu broj: 1)

Tabela broj 2: Uprava zaljudske resurse, Broj realizovanih obuka, broj i struktura polaznika | teme oblast borba protiv trgovine ljudima 2019 - 2024 godine

Tema obuke Broj obuka Broj ucesnika Ucesnici
Jacanje vjestina rane identifikacije i upudivanje 15 112 Predstavnici UP, MUP-a, ZZZ, CSR
potencijalnih slucajeva trgovine ljudima

Uloga zdravstvenih radnika u borbi protiv trgovine 17 175 Zdravstveni radnici

ljudima

Jacanje nivoa svijesti o trgovini ljudima na lokalnom 8 57 Ucesnici na lokalnom nivou

nivou

Uloga i  mogucnosti  diplomatsko-konzularnih 4 45 Predstavnici Ministarstva vanjskih poslova

predstavnisStava u borbi protiv trgovine ljudima

- Preko 200 policijskih sluzbenika proslo je obuke o proaktivnoj identifikaciji i primeni Smjernica za razgovore sa potencijalnim Zrtvama. Cetiri obuke o
proaktivnoj identifikaciji i pet o tehnikama razgovora organizovane su u saradnji sa Misijom OEBS-a, a Policijska akademija ukljucila je ovu temu u svoj
redovan program.

- Vise od 30 kandidata za sudijske i tuzilacke funkcije proslo je obuke u Centru za obuku nosilaca pravosudnih funkcija. Takode, sprovedena je obuka za
20 nosilaca pravosudnih funkcija o medunarodnoj pravosudnoj saradnji i transnacionalnom organizovanom kriminalu, uz podrsku Ambasade SAD-a i
projekta EURoL II.

- Obuceno je 81 osoba (sudija, tuzilaca, policajaca, poreskih i carinskih inspektora) u oblasti finansijskih istraga i zaplene imovine, kroz obuke koje su
organizovane u saradnji sa medunarodnim organizacijama kao $to su EURoL I, CEPOL i UNODC.
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- Obuceno je 106 strucnih radnika u oblasti identifikacije i upucivanja zrtava trgovine ljudima, ¢ime je unapredena zastita i koordinacija sa socijalnim
radnicima u borbi protiv trgovine ljudima, uz podrsku MO GIZ-a i IOM-a.

- 166 nastavnika proslo je obuku o prepoznavanju potencijalnih Zrtava trgovine ljudima i nacinima prevencije, kroz program akreditovan od Zavoda za
Skolstvo.

- Dvije obuke za medijske radnike o izvjeStavanju o trgovini ljudima odrZane su za 21 novinara, uz dva sastanka o ulozi medija u borbi protiv trgovine
ljudima.

- Sluzbenici MUP-a koji rade sa strancima koji traze dozvolu za privremeni boravak iz humanitarnih razloga prosli su specifi¢cne obuke za proaktivnu
identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, smanjujudéi rizik u ovom segmentu. Takode, odrZana su predavanja za pripadnike Vojske Crne Gore o temi “Borba
protiv trgovine ljudima”, kojima je prisustvovalo 96 vojnika.

- Prva kampanja, u saradnji sa Ministarstvom kulture, fokusirala se na ja¢anje otpornosti mladih na trgovinu ljudima, uz izradu promotivnog spota. Druga
kampanija, uz podrsku Fondacije Terres de Hommes, informisala je o oblicima eksploatacije, s naglaskom na prisilne brakove i iskoris¢avanje djece. Tre¢a
kampanija, u saradnji sa ambasadom SAD-a, povecala je vidljivost problema uz spot za SOS liniju za Zrtve trgovine ljudima.

- Svake godine organizovane su aktivnosti povodom Svjetskog i Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima, kao i Dana Roma, s ciljem podizanja svijesti
i prevencije. Kroz obrazovni sistem, sprovedeno je 950 radionica u viSe od 100 $kola.

- Odrzani su godisnji sastanci za viSe od 50 medijskih predstavnika, kako bi se ojac¢ala njihova uloga u borbi protiv trgovine ljudima. Okrugli sto, u saradniji
sa MO OEBS, okupio je 20 ucesnika i pokrenuo dijalog izmedu vladinih institucija i nevladinih organizacija. Takode, realizovana je kampanja "Djeca su
djeca", s fokusom na Stetnost djecjih ugovorenih brakova, uz posebnu paznju na romsku i egipéansku zajednicu.

- Pored toga, izvrSena je analiza kaznene politike krivicnih djela protiv polne slobode prema maloljetnim licima, koju je izradio Vrhovni sud, kao prvi
analiti¢ki dokument u ovoj oblasti za period od 2013. do 2018. godine®.

Efekti realizovanih kampanja i aktivnosti ogledaju se u zna¢ajnom porastu broja poziva na SOS liniju za Zrtve trgovine ljudima, posebno informativnih, kojih
je tokom izvjesStajnog perioda zabiljezeno 4179. Povecanje ukupnog broja poziva sa 379 u 2019. na preko 2400 godisnje u periodu od 2020. do 2023. godine
ukazuje na vedi nivo svijesti gradana, prepoznavanije rizika i spremnost da prijave sumnjive slucajeve, ¢cime je dodatno potvrdena opravdanost i djelotvornost
sprovedenih aktivnosti (grafik broj 2).

Grafik broj: 2 Porast broja poziva prema SOS telefonu za Zrtve trgovine ljudima za period 2019.- 2024. godina

6 |zvjedtaj o analizi kaznene politike krivi¢nih djela uéinjenih protiv polne slobode dostupan je na: https://sudovi.me/static/vrhs/doc/9568.pdf.
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Takode, analiza poziva na SOS liniji, koja pokazuje broj informativnih poziva, predstavlja znacajan pokazatelj poveéanja nivoa svijesti javnosti o postojanju ovog
servisa i problematike trgovine ljudima. Od velikog znacaja je povedéanje broja potencijalnih Zrtava koje se javljaju na SOS telefon, sto takode ukazuje na efekte
sprovedenih kampanja. (Grafik broj 3).

Grafik broj 3: Broj poziva prema SOS liniji za Zrtve trgovine ljudima prema vrsti poziva
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3) Sprovedene su razli¢ite aktivnosti | u kontinuitetu podrzavani projekti NVO za osnaZivanje kapaciteta ranjivih grupa u odnosu na trgovinu ljudima, nasilje
u porodici, nasilje nad Zenama i maloljetnicke ugovorene brakove.

- UizvjeStajnom periodu ostvareni su znacajni rezultati u osnaZivanju ranjivih grupa i prevenciji trgovine ljudima. Distribuirano je preko 1000 informativnih
materijala za strance na devet jezika, a kroz edukacije u saradnji s Crvenim krstom i kontinuirani rad u Centru za prihvat stranaca unaprijedeno je
informisanje o rizicima trgovine ljudima. U RE zajednicama, kroz aktivnosti u 12 opstina, obuhvaden je veliki broj djece, roditelja i sluzbenika, a 23 uc¢enika
RE populacije ucestvovalo je na zimovanju sa edukativnim radionicama. Edukovani su romski medijatori i vrsnjacki edukatori, a vise od 45 pripadnika RE
zajednice ucestvovalo je u radionicama o suzbijanju prosjacenja i prinudnih brakova. Tokom kampanje "16 dana aktivizma", promovisane su teme nasilja,
prinudnih brakova i trgovine ljudima. Ministarstva su distribuirala preko 1000 informativnih broSura tokom edukacija u Skolama.

- Za podrsku projektima NVO izdvojeno je ukupno 249.016,74 €. Od toga je Ministarstvo unutrasnjih poslova obezbijedilo 167.990 € za realizaciju 21
projekta usmjerenog na borbu protiv trgovine ljudima i zastitu najugroZenijih grupa. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava izdvojilo je 81.026,74 € za
projekte koji se odnose na zastitu prava manjinskih naroda, posebno Roma i Egipéana, s fokusom na suzbijanje djecjih i ugovorenih brakova.

4. Unaprijeden je sistem prikupljanja podataka o trgovini ljudima a sprovedena su tri istraZzivanja o stepenu poznavanja problematike trgovine ljudima,
otpornosti, povjerenja u predstavnike institucija kao i promjeni trendova kod trgovine ljudima.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) je unaprijedilo sistem prikupljanja i analize poziva na SOS telefonu za Zrtve trgovine ljudima, omogucavajudi
analizu podataka na dnevnom, nedeljnom i mjesecnom nivou.
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- Unapreden je sistem prikupljanja podataka o radu Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima. Od 2021. godine uvedeno je i pradenje broja
identifikovanih Zrtava trgovine ljudima u Centrima za socijalni rad. (detaljna tabela data u poglavlju koje se odnosi na identifikaciju).

- Medunarodna organizacije za migracije (IOM) je Ministarstvu unutrasnjih poslova 9. avgusta 2024. godine urudila softver za vodenje elektronske
evidencije slucajeva trgovine ljudima koji ¢e omoguciti generisanje zvani¢ne statistike o slu¢ajevima trgovine ljudima na nacionalnom nivou.

- Zavod za $kolstvo je sproveo kvalitetno istraZivanje o nivou znanja uéenicke populacije o trgovini ljudima,’ dok su od strane NVO sektora je sprovedena
dva istraZivanja u 2021. godini® i 2022. godini®, zahvaljuju¢i éemu je bilo moguée bolje planiranje daljih aktivnosti.

5) Sprovedene su brojne aktivnosti na povecanju znanje djece o trgovini ljudima, ukljucujuéi i u onlajn sferi, putem radionica i edukativnih aktivnosti
sprovedenih u Skolama.

Sprovedeno je preko 800 preventivnih i edukativnih aktivnosti u viSe od 90 Skola, uz poseban fokus na zastitu djece od seksualnog nasilja i trgovine ljudima.
Institucija Zastitnika realizovala je 70 radionica i fokus grupa sa 1.400 djece, uz dodatne radionice, okrugle stolove i kampove koji su doprinijeli podizanju svijesti
i identifikaciji konkretnih slu¢ajeva (2 prijave seksualnog zlostavljanja, 2 prosjacenja). Odrzane su obuke za sudije, tuZioce i policijske sluzbenike, te medunarodna
konferencija o online eksploataciji djece, dok se uz podrsku MO IOM-a sprovodi projekat za prevenciju trgovine ljudima u digitalnom prostoru.

Strateska oblast 2. Zastita Zrtava trgovine ljudima

Operativni cilj 2: Unaprijediti identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i kvalitet zastite i pomodi prilikom njihove drustven e reintegracije, postignuti su sljedeci
rezultati:

1.Postignut je znacajan napredak u formalnoj identifikaciji Zrtava trgovine ljudima u periodu od 2020 do kraja 2024. godine

- lzradene su su Standardne operativne procedure (SOP) za formalnu identifikaciju Zrtava, uz pomo¢ MO IOM-a, koje su u toku 2020 godine usvojene od
strane Vlade u formi Nacionalnog plana za formalnu identifikaciju i kroz formiranje specijalizovanog Tima za formalnu identifikaciju Zrtava'®, 2019.

7 IstraZivanje je sproveo Zavod za $kolstvo. Cilj istraZivanja je bio da se ispita koliko uéenici znaju o fenomenu trgovine ljudima, odakle dobijaju informacije, koliko smatraju da je
problem prisutan u svijetu i u Crnoj Gori, $ta bi uradili kada bi se suoCili sa potencijalnom trgovinom ljudima. U istrazivanju su ucestvovali u€enici zavrsnih razreda iz 107 osnovnih
i srednjih Skola. Predstavljanje rezultata je odrZano u Zavodu za $kolstvo (Vise informacija o ovom istraZivanju moZete pronaci ovdje link.
8https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/630857/uspostaviti-procedure-za-brzu-i-bezbjednje-identificaciju-zrtava-trgovine-ljudima

9 https://cekrev.me/specijal/istrazivanja/744-istrazivanje-o-problemu-trgovine-ljudima

10Rjedenje broj 01-050/19-40043/1 od 15.11.2019. godine o formiranju Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima u sastavu predstavnik MUP-a, doktor medicine,
predstavnik Uprave policije, predstavnik Ministarstva rada | socijalnog staranja- psiholog, i predstavnik NVO -psiholog), sa zadatkom sprovodenja postupka formalne
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godine. Tokom perioda od 1. januara 2020. godine do 31. decembra 2024. godine, Tim za formalnu identifikaciju Zrtava je odrzao ukupno 97 sastanka i
obavio 28 terenskih posjeta. Tokom tog perioda, identifikovano je 119 Zrtava trgovine ljudima, od kojih su 52 posto bila djeca (ve¢inom iz Crne Gore, a
vecina njih radi prisilnih djecjih brakova i prisilnog prosjacenja).

Preliminarnaidentifikacija slucajeva eksploatacije radne snage kao oblika trgovine ljudima unaprijedena je intenziviranjem aktivnosti inspekcijskih sluzbi,
ukljucujuci zajednicke inspekcije od strane inspekcijskih sluzbi i pripadnika policije, posebno tokom ljetnje turisticke sezone. Od 2019 do 2023. godine,
inspekcijske sluzbe su obavile ukupno 43.318 inspekcija, identifikovale 9.695 nepravilnosti i izrekle novéane kazne u ukupnom iznosu od 2.173.050 eura,
dok je 2.048 lica zate¢eno u nezakonitom radnom odnosu. Pored toga, sprovedeno je ukupno 1.069 zajednickih inspekcija, koje su obuhvatile 19.016
objekata, a identifikovano je 4.508 stranih drZavljana. Ove aktivnosti su dovele do otkrivanja jednog krupnog slucaja radne eksploatacije turskih
drZavljana, od strane Uprave za inspekcijske poslove, za koji je kriviéni postupak u toku.

3. Unaprijeden je sistem zastite zZrtava trgovine ljudima.

Otvoreno je drzavno SkloniSte za djecu i mlade Zrtve trgovine ljudima 2024. godine, $to predstavlja veliki napredak u unapredenju sistema zastite i
pomocdi u Crnoj Gori. Pored ovog Sklonista za djecu koje je formirala i finansirala drzava, u 2024. godini licencirano je skloniste za odrasle Zene Zrtve
seksualne eksploatacije koje vodi NVO.

Na kraju perioda implementacije strateSkog dokumenta u okviru sistema socijalne i djecije zastite postoji:

o 6 pruzalaca usluga za smjestaj u prihvatiliStu — sklonistu u trajanju od do godinu dana,

o jedan pruzalac usluga za smjestaj u prihvatilistu — sklonistu u trajanju od do 7 dana,

o Dva licencirana sklonista posebno za Zrtve trgovine ljudima — jedno za djecu, a drugo za Zene Zrtve seksualne eksploatacije,

o 6 pruzalaca usluga koji imaju licencu za pruzanje usluge SOS telefona,
Razvijeno je pet modela podrske za dugorocnu reintegraciju Zrtava trgovine ljudima kroz regionalni projekat realizovan od strane NVO ,,SOS telefon za
Zrtve nasilja“ Niksi¢ u saradnji sa drZzavnim institucijama, koji je podrzan od strane regionalne fondacije Terre des Hommes. !
Kapaciteti pripadnika sluzbi za podrsku Zrtvama pri sudovima i drzavnim tuZilaStvima su unaprijedeni kroz obuke za podrsku svjedocima, koje su
organizovali Vrhovni sud Crne Gore, Vrhovno drZzavno tuzilastvo, Centar za obuku u sudstvu i tuZilastvu i Drzavno tuzilastvo uz podrsku NVO ,,Centar za
prava Zena“ u saradnji sa SE.
Unaprijedena je zastita djece koja su u kontaktu sa zakonom i uklju¢ena u sudske postupke putem adaptacije prostorija prilagodenih djeci u Sest
pravosudnih institucija, u okviru inicijative ,Jednak pristup pravdi za svu djecu”

identifikacije zrtava trgovine ljudima. U toku sprovodenja tog postupka ¢lanovi Tima su obavezni biti dostupni 24h | izaci na teren u cilju organizacije inicijalne pomodi | upuéivanja
potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima. Sastav Tima je viSe pita mijenjan usljed kadrovskih | organizacionih potreba, ali je osim promjene predsjednika Tima umjesto doktora
medicine — Nacelnik Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima, struktura Tima ostala ista.

1Kroz pomenuti projekat, u kojem je Crna Gora uéestvovala sa jo$ tri zemlje regiona, ostvareno je ekonomsko osnaZivanje Zrtava kroz direkthu podr$ku na osnovu individualnih
procjena potreba. U izvjestajnom periodu pruzena je pomoc za Sest potencijalnih Zrtava, a uspostavljen je i program ,Mentorstvo mladih” koji obuhvata rad sa djecom koja su
potencijalne i stvarne Zrtve trgovine ljudima.
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- Tokom 2024. godine, doslo je do unapredenja informacija o pruzanju besplatne pravne pomodi zrtvama trgovine ljudima koje su priznate kao korisnici
prema Zakonu o besplatnoj pravnoj pomodi, kroz nekoliko radionica za predstavnike sluzbi za podrsku Zrtvama i druge institucije u saradnji izmedu
Vrhovnog suda Crne Gore, Ministarstva unutrasnjih poslova, SE i IOM-a; a zatim i kroz distribuciju postera i letaka u svim sudovima, tuzilastvima, policiji,
domovima zdravlja i centrima za socijalni rad.

- Uz podrsku medunarodnih partnera (EU i SE), izvrSena je procjena uticaja Zakona o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja, $to je za rezultat imalo
tri kljucne preporuke: unapredenje zakonskih rjesenja, usvajanje podzakonskih akata i uspostavljanje stabilnog izvora finansiranja.

- Formirana je baza podataka dostupnih prevodilaca za razliCite jezike, ¢ime je ostvaren napredak u prevazilaZenju jezickih barijera u pruzanju
odgovarajué¢e pomoci u za strane Zrtve trgovine ljudima, u skladu sa preporukama GRETA-e.

- Obezbijedeni su preduslovi za poboljSanje pravne zastite Zrtava trgovine ljudima, kroz objavljivanje liste obucenih advokata od strane Ministarstva
pravde, koji ¢ée pruzati specijalizovanu pravnu pomo¢ Zrtvama ovog krivicnog djela, nakon sprovodenja obuka o specificnostima predmeta trgovine
ljudima i mogucnostima djelovanja advokata u ovim slucajevima.

Strateska oblast 3. Odgovor kriviénog pravosuda/kriviéno gonjenje
Operativni cilj 3: Osnaziti kapacitet organa za kriviéno gonjenje trgovine ljudima, radi efikasnijeg vodenja krivi¢nih i finansijskih istraga

1. Kapaciteti organa za sprovodenje zakona u borbi protiv trgovine ljudima su ojacani

- Kadrovski je ojacan Odsjek za suzbijanje trgovine ljudima, krijumcarenja i ilegalnih migracija pri Upravi policije, koji je ranije bio na nivou Grupe. Razlika
izmedu Odsjeka i Grupe je u tome $to odsjek ima u svom sastavu grupe, pa je veceg stepena ovlaséenja. Novom sistematizacijom u 2024. godini naziv
ove organizacione jedinice Uprave policije je Odsjek za suzbijanje krivi¢nih djela trgovine ljudima, krijumcarenja ljudi i ilegalnih migracija, krijumcarenja
oruzja i eksplozivnih materija i krivicnih djela protiv drugih dobara zastiéenih medunarodnim pravom.

- Pojacani su kapaciteti policijskih sluzbenika za borbu protiv trgovine ljudima kroz: trodnevnu multidisciplinarnu obuku; ucesée u nizu aktivnosti
sprovedenih u okviru EMPACT projekta na temu trgovine ljudima; trodnevnu simulaciju istrage i sudenja odrzanu u Moldaviji.

- U koordinaciji Ministarstva unutrasnjih poslova i podrsku Misije OEBS u toku 2021. godine, izradene su smjernice za intervjuisanje osoba za koje se
sumnja da su Zrtve trgovine ljudima, a potom je u naredne tri godine obuceno 149 profesionalaca iz policije i centara za socijalni rad iz svih regija Crne
Gore, o njihovoj primjeni.

- Kapaciteti pravosuda su povecani kroz kontinuiranu realizaciju aktivnosti upoznavanja i senzibilizacije u vezi sa razli¢itim aspektima fenomena trgovine
ljudima, posebno kroz znacajnu edukaciju u organizaciji Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu.

- Kako bi se postigla bolja ravnoteza izmedu postignutih rezultata u istrazivanju i krivichom gonjenju, vrhovni drzavni tuzilac i ministar unutrasnjih poslova
Crne Gore su u aprilu 2024. godine, prosirili nadleZnosti Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima®? tako da je isti nadleZan i za nedozvoljeni
prelazak drzavne granice i krijumcarenje ljudi. Ovo tijelo Cine predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije i drzavnog tuzilastva. Do

12 0dluka br. 47-050/18-88182, Tu.br. 484/18 od 06.12.2018. godine, Odluka br. 01-078/24-21552, Tu.br. 122/24 od 31.07.2024. godine.
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2024. godine, obradeno je 75 predmeta u drZzavnim tuzilastvima (59 predmeta u VisSem drZzavnom tuZilastvu u Podgorici, 14 u Visem drzavnom tuZilastvu
u Bijelom Polju i 12 predmeta u Osnovnom drZzavnom tuZilastvu u Podgorici, pod nadzorom Specijalnog drzavnog tuzilastva).

2. Povecdana operativna i istrazna aktivnost u suzbijanju trgovine ljudima kao | broj pravosnaino rijeSenih predmeta, a kaznena politika za ovo krivi¢no djelo
je unaprijedena, pa sudovi izricu stroZe kazne u odnosu na raniji period

- Uprava policije je pojacala nadzor nad bezbjednosno-interesantnim objektima licima povezanim sa seksualnom eksploatacijom. Tokom izvjeStajnog
perioda, Uprava policije je sprovela 221 akciju koja je za rezultat imala formiranje dva predmeta, od kojih je jedan trenutno u Visem sudu i podnosenje
vise prekrsajnih prijava.

- Proaktivni pristup Uprave policije u borbi protiv trgovine ljudima za rezultat je imao 607 akcija u okviru operacije ,Prosjak”. Tokom ovih akcija
kontrolisano je preko 854 lica, od kojih je znacajan broj identifikovan kao uklju¢en u prosjacenje, ukljucujuéi odrasle i djecu. Ova akcija je za rezultat
imala podnosenje ukupno 423 prekrsajnih prijava kao i 13 krivi¢nih prijava iz ¢lana 444 KZ.

- Pojacan je nadzor na granicama u vezi sa potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima kroz redovne i poja¢ane grani¢ne kontrole. Akcije su obuhvatile 470
patrola sa Albanijom, 211 sa Srbijom, 379 sa Bosnom i Hercegovinom i 84 sa Kosovom. lako ove aktivnosti nijesu za rezultat imale identifikaciju Zrtava
trgovine ljudima, povecala se budnost na grani¢nim prelazima.

- U periodu implementacije strateskog dokumenta od 2019. zaklju¢no sa 2024. godinom, od strane Uprave policije podneseno je ukupno 56 krivi¢nih
prijava za krivicno djelo trgovina ljudima Sto predstavlja znacajno povecanje u odnosu na period 2012-2018. kada je podnesSeno 5 krivi¢nih prijava, dok
je shodno podacima tuzilastva vodeno je ukupno 39 istraga za krivicno djelo trgovine ljudima, i podignute su 36 optuZnice, Sto takode predstavlja
znacajno povecanje u poredenju sa 15 istraga sprovedenih u periodu 2012—2018., i podignute 3 optuznice. Finansijske istrage su pokretane paralelno
sa krivicnim istragama, pri ¢emu je ViSe drZavno tuZzilastvo u Podgorici pokrenulo finansijske istrage u 5 predmeta protiv 11 lica, dok je Specijalno drzavno
tuzilastvo pokrenulo jednu finansijsku istragu protiv 6 lica; primjetno je poboljSanje rada pravosuda sa izreCenih 9 pravosnaznih presuda, u poredenju
sa 5 presuda donesenih u periodu 2012—-2018; takode je doslo do poostravanja kaznene politike sudova, sa dvije presude na dvije godine zatvora, jednom
presudom za dvoje lica sa 15 i 17 godina zatvora, te jednom presudom na 8 godina zatvora, naspram najvise kazne u periodu 2012—2018 koja je iznosila
6 godina i 6 mjeseci (vazno je napomenuti da su dvije presude u periodu 2019-2024. godina donijete za krivicno djelo trgovine ljudima - nedozvoljeni
brak, prvi put od 2013. godine kada je ovaj oblik inkriminacije uveden u Krivi¢ni zakonik Crne Gore).

3. Unaprijeden je pravni i strateski okvir i unaprijedena osnova za regionalnu saradnju u istrazivanju slucajeva trgovine ljudima

- Ucilju uskladivanja sa Direktivom 211/36 Evropske unije, Skupstina Crne Gore usvojila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika, koji
ukljucuje kvalifikaciju krivicnog djela 444 - otmica, posebnu odredbu o nekaZznjavanju Zrtava trgovine ljudima, a dodato je i novo krivi¢no djelo ,,Prodaja
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djece”. Pored toga, izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku Crne Gore (koji je jos u fazi nacrta) uredeno je postojanje Sluzbi podrske za
Zrtve, kao i pravo na informisanje zrtava trgovine ljudima.

- Regionalna operativna mapa puta i regionalni standardni operativni postupci za istraZivanje slucajeva trgovine ljudima usaglaseni su tokom konsultacija
sa nadleznim institucijama Crne Gore i implementirani u saradnji sa UNODC-om, ¢ime su postavljeni ¢vrsti temelji za buduée zajednicke operacije i
istrazne radnje.

- U okviru projekta EMPACT sprovedene su aktivnosti, ukljucujuci ,,Dane zajednic¢ke akcije”, sa fokusom na radnu eksploataciju. Pored toga, medunarodna
operacija ,JAD Dunav 9 obuhvatila je i aktivnosti u vezi sa krijumcarenjem migranata. Na kraju, ,JAD GLOBAL CHAIN“ imao je za cilj borbu protiv
seksualne eksploatacije i prisilnog prosjacenja. Saradnja je ostvarena u Cetiri povezana predmeta u vezi sa krivicnim djelima trgovine ljudima, ukljucujuci
podnosenje krivi¢ne prijave protiv jednog lica zbog prisilnog braka.

Strateska oblast 4. Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja
Operativni cilj 4 Ojacati koordinaciju i partnerstvo izmedu brojnih razli¢itih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora drustva na nacionalnom i medunarodnom
nivou i promovisati umreZavanje

1. Ojacana je institucionalna medusektorska saradnja i partnerstvo u borbi protiv trgovine ljudima

- Pradenjeikoordinacija Strategije omoguceni su formiranjem Koordinacionog tijela za pracenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima
2019-2024. godina od strane MUP-a. Usvojeni su Poslovnik o radu i godisnji planovi rada. Tokom perioda od 2019. godine do kraja 2024. godine, ovo
tijelo je odrzalo 25 sastanka, s fokusom na jacanje saradnje izmedu institucija i partnera.

- Ucilju unapredenja saradnje i multisektorskog djelovanja svih aktera ukljucenih u borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori maja 2024. godine potpisan
je revidirani tekst Sporazuma o medusobnoj u oblasti borbe protiv trgovine ljudima izmedu organa nadleznih za krivicno gonjenje, nadleznih
ministarstava i Cetiri nevladine organizacije. Kroz imenovanje kontakt osoba ispred svake institucije odnosno organizacije potpisnice predmetnog
dokumenta osigurano je njegovo kvalitetno sprovodenje u praksi.

- Jacanje odgovora na trgovinu ljudima na lokalnom nivou ostvareno je kroz: stvaranje osnova za saradnju sa Zajednicom opstina; i organizaciju tri
radionice koje su okupile predstavnike lokalnih samouprava, kao i predstavnike sudstva, tuzilastva, policije, inspekcije rada i centara za socijalni rad na
lokalnom nivou

- Tokom ciklusa implementacije zabiljeZen je porast sredstava opredijeljenih od strane MUP-a (izuzev za 2021. godinu), za svaku godinu za finansiranje
projekata i programa koje nevladine organizacije sprovode u oblasti zastite i promocije ljudskih prava (detaljnije - operativni cilj 1.).

- Kapaciteti turistickih radnika u vezi sa zastitom djece od seksualne eksploatacije u sektoru putovanja i turizma ojacani su kroz: 8 obuka odrzanih u vise
regiona Crne Gore koje je pohadalo 86 turistickih poslenika; deset sastanaka sa rukovodstvom hotela s ciljem bolje organizacije primjene Kodeksa
ponasanja za zastitu djece od seksualne eksploatacije u putovanjima i turizmu.
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2. Ojacana su strateska partnerstva na regionalnom i medunarodnom nivou
- Ministarstvo unutrasnjih poslova ucestovalo je u:

Projektu MARRI: Razvojni pristup jacanja funkcionalnosti Nacionalnog mehanizma upudivanja (NMU).

Projektu Terre des Hommes: Unapredenje usluga i podizanje svijesti o trgovini ljudima na Balkanu.

PACT: Prevencija i borba protiv trgovine ljudima u zemljama zapadnog Balkana uz podrsku GlZ-a.

Projekat UN: Prevencija nekaZnjivosti trgovaca ljudima i podr$ka pravosudnog sistema Zrtvama trgovine ljudima.

Terre des Hommes u saradnji sa organizacijama GIZ/PACT: Jaanje mehanizama za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima na Zapadnom
Balkanu.

Podrska EU u jac¢anju u borbi protiv krijumcarenja migranata i trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu, koje sufinansira EU.

Projektima IOM-a -,Zajednicko djelovanje na Zapadnom Balkanu protiv krijumcarenja migranata i trgovine ljudima“ (WBJAST), kao i u
projektu Cija je realizacija zapoceta u 2024.g."Ja¢anje napora u suzbijanju trgovine ljudima u Crnoj Gori" koji se realizuje uz podrsku
Americkog Stejt Departmenta, a u 2024. godini zapocet je i jos jedan projekat IOM-a pod nazivom "Podrska nacionalnim institucijama u
odgovoru na upotrebu visoke tehnologije u slu¢ajevima trgovine ljudima u Crnoj Gori“.

O O O O O

O O

- Kontinuirano su sprovodene aktivnosti koje su unaprijedile kvalitet primjene bilateralnih protokola i sporazuma o saradnji sa Kosovom, Sjevernom
Makedonijom i Albanijom. Zahvaljujuci toj saradnji i koordinisanom djelovanju Timova omogucen je povratak dvoje djece Zrtava na Kosovo.

- Udecembru 2021. godine, potpisan je Protokol o bilateralnoj saradnji u borbi protiv trgovine ljudima i zlostavljanja djece sa Republikom Slovenijom.

- U Sarajevu je tokom 2022.godine, odrzan bilateralni sastanak kljuénih aktera iz Bosne i Hercegovine i Crne Gore kako bi se razmotrila moguénost
potpisivanja bilateralnog sporazuma (pregovori su u toku).

1.2. Pregled izazova u sprovodenju strateskog dokumenta

Glavne prepreke u implementaciji identifikovane su kao eksterni faktori, ukljucujuci pandemiju COVID-19 2020-2022., sajber napade na vladinu infrastrukturu
2021.-2022. godine, vezanost realizacije aktivnosti za donatorsku podrsku medunarodnih organizacija. Osim toga unutrasnji faktori kao Sto su veoma ceste
organizacione promjene na nivou drzavne uprave, kasnjenje u usvajanju odredenih zakonskih rjesSenja, ograniceni finansijski i ljudski resursi, dodatno su ometali
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implementaciju. U kontinuitetu su preduzimani koraci za smanjenje uticaja ovih faktora, pa se procenat nerealizovanih aktivnosti ¢esto odnosio na promjene u
dinamici realizacije, smanjen broj ucesnika itd.

Izazovi na nivou Operativnog cilja 1- Unaprijediti preventivne aktivnosti | ucesée svih aktera na drzavnom nivou u njihovom sprovodenju:

Prilikom implementacije strateSkog dokumenta bila je otezana realizacija manjeg broja obuka koje su bile planirane usljed nemoguénosti delegiranja potrebnog
broja sluzbenika uslijed manjka istih na pojedinim radnim mjestima kao i uslijed okolnosti objektivne prirode — pandemije COVID, reorganizacije/ kasnog
usvajanja odredenih zakonskih rjeSenja koja su bila uslov za implementaciju odredenih aktivnosti sto je uslovilo potrebu pomjeranja rokova realizacije planiranih
aktivnosti (za 2025.g.). Takode, usljed nedostatka ljudskih i materijalnih resursa doslo je do nemogucnosti realizacije odredenih promotivnih aktivnosti
namijenjenih ranjivim kategorijama o problemu trgovine ljudima.

Aktivnosti koje nijesu sprovedene, te je njihova realizacija odloZena za naredni period su: izmjene i dopune Pravilnika o upudéivanju predstavnika Ministarstva
vanjskih poslova na rad u inostranstvo, analiza medijskog interesovanja za izvjestavanje o trgovini ljudima, organizovanje okruglog stola za nacelnike Regionalnih
centara policije i Sluzbe bezbjednosti u vezi sa djedijim prosjacenjem, izrada mobilne aplikacije namijenjene predstavnicima/ama organa za sprovodenje zakona
i gradanstvu o indikatorima za prepoznavanje potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima i sluzbama za pomoc¢ i podrsku.

Izazovi na nivou Operativnog cilja 2- Unaprijediti identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i kvalitet zastite i pomoci prilikom njihove drustvene reintegracije:

U okviru ovog operativnog cilja prepoznati su izazovi koji su bili uslovljeni donosenjem odredenih zakonskih rjeSenja, ali i promjenama u nadleznosti institucija.
Kako je donoSenje Zakonika o krivicnom postupku kasnilo, promovisanje servisa definisanih tim zakonskim rjeSenjem nije realizovano, dok je djelimi¢no
realizovana aktivnost obuke kadrova koji bi trebalo da budu rasporedeni na rad u tim servisima (uglavnom se odnosilo na uspostavljanje podrske Zrtvama u
sudovima). Sporazum o medusobnoj saradnji sa Zavodom za zaposljavanje nije sproveden zbog prelaska nadleZnosti sistema zastite Zrtava trgovine ljudima iz
Ministarstva unutrasnjih poslova u Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

Izazovi na nivou Operativnog cilja 3- Osnaziti kapacitet organa za krivicno gonjenje trgovine ljudima, radi efikasnijeg vodenja krivicnih i finansijskih istraga:

U okviru ovog operativnog cilja takode su prepoznati izazovi koji su bili uslovljeni donoSenjem odredenih zakonskih rjeSenja, nedostatka kadrovskih kapaciteta,
kao i zbog promjena u internom planiranju donatora. U odnosu na navedeno, aZzuriranje funkcionalnog programa obuke za nosioce pravosudnih funkcija, Modul:
Suzbijanje trgovine ljudima u skladu sa novim zakonskim rjesenjima, bila je planirana za 2022. godinu i ostala je nerealizovana zbog kasnjenja u usvajanju Zakonika
o krivicnom postupku. 1z istog razloga nije azuriran Program obuke za sudije i tuZioce. Obuka c¢lanova Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima i
nedozvoljenog prelaza drzavne granice i krijumcarenja ljudi - nije sprovedena za sve njegove c¢lanove. Radionica za izradu finansijskih indikatora, kao i
uspostavljanje saradnje sa komunalnom policijom nijesu sprovedene zbog nedostatka kadrovskih kapaciteta, a za uspjesnu realizaciju istih predlaze se i dodatna
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obuka. Studijska posjeta nekoj od zamalja EU na temu visoke tehnologije u borbi protiv trgovine ljudima i organizovanje regionalne konferencije na temu
odgovora na djecije prosjacenje nisu sprovedene zbog promjena u internom planiranju donatora.

Izazovi na nivou Operativnog cilja 4- Ojacati koordinaciju i partnerstvo izmedu brojnih razlicitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora drustva na nacionalnom
i medunarodnom nivou i promovisati umrezavanje:

Kljuéni izazovi za realizaciju aktivnosti u ovoj oblasti su veoma povezani sa generalnim objektivnim izazovima koji se vezuju za realizaciju ovog strateskog
dokumenta) pandemija COVID, Ceste kadrovske i organizacione promjene, sajber napad na vladinu infrastrukturi, ali i kasnjenja u usvajanju nekih zakonskih
rieSenja.

U tom smislu, aktivnost koja je bila vezana za organizaciju najmanje tri obuke za predstavnike kompanija iz turistickog sektora o primjeni principa Kodeksa
ponasanja za zastitu djece od seksualne eksploatacije u industriji putovanja i turizma, kao i priprema i sprovodenje prateceg upitnika o nivou obrazovanja
hotelskih radnika, nije realizovana zbog pandemije COVID-19. Aktivnost ukljuivanja SOS broja telefona za Zrtve trgovine ljudima u listu vaznih brojeva tokom
izrade novog Pravilnika o vrstama, minimalno-tehnic¢kim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata odloZena je zbog kasnjenja u usvajanju Zakona o turizmu.
Takode lzrada upitnika o edukaciji zaposlenih u hotelima, nije realizovana vec je preporu¢eno razmatranje drugih metoda za procjenu edukacije zaposlenih u
hotelima. Revizija Sporazuma o medusobnoj saradnji institucija i nevladinih organizacija vise puta je odlagana zbog Cestih organizacionih promjena u drZavnoj
upravi, koje su dovele do promjena u nadleZnosti institucija ali je ipak realizovana u posljednjoj godini implementacije strateskog dokumenta. Sli¢na situacija se
dogodila i sa aktivnostima pracenja primjene i promocije Protokola o postupanju nadleznih institucija u radu sa djecom koja Zive i rade na ulici.
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Strategijom su predvideni indikatori uticaja za svaku stratesku oblast koji treba da budu ispunjeni kroz sprovodenje aktivnosti u okviru svakog operativnog cilja

i njegovih konkretnih ciljeva. lako su sve aktivnosti doprinijele sprovodenju indikatora, neke su doprinijele vise od drugih. U narednom odjeljku prikazan je nivo

ostvarenja indikatora sa kratkim prikazom najrelevantnijih aktivnosti koje su doprinijele postizanju tih indikatora.

OPERATIVNI CILJ1: UNAPRIEDITI PREVENTIVNE AKTIVNOSTI | UCESCE SVIH AKTERA NA DRZAVNOM NIVOU U NJIHOVOM SPROVOBDENJU

Tabela broj 10. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora ucinka za Operativni cilj 1:Unaprijediti preventivne aktivnosti | u¢esce svih aktera na drZzavnom nivou u
njihovom sprovodenju

Operativni cilj 1: Unaprijediti preventivne aktivnosti | ucesée svih aktera na drzavnom nivou u njihovom sprovodenju

Broj | NAZIV POCETNA CILINA OSTVARENA TREND CILINA OSTVARENA
INDIKATORA VRUEDNOST VRUEDNOST
UCINKA VRUEDNOST VRUEDNOST NA VRUEDNOST NA
NA KRAJU 2021. NA KRAJU
KRAJU 2021. 2024. KRAJU 2024. GODINE
GODINE GODINE
GODINE
1. Povecéano Do sada nije | Povecano znanje | Porast broja poziva Povecano Sprovedeno je pocetno istrazivanje sa ciljem
znanje  Sire | vrseno Sire javnosti o | na sos liniji znanje Sire | procjene nivoa svijesti opste javnosti o trgovini
javnosti o | istraZivanje o | trgovini ljudima za | istovremeno je |:> javnosti © | ljudima na potetku sprovodenja strategije, ali
trgovini stepenu znanja | 5% do kraja 2021. | indikator rasta trgovini - . v L
g .. . . L. . o rezultati nijesu dostupni. Istrazivanje koje je bilo
ljudima  za | Sire javnosti o | godine svijesti javnosti o ljudima za 10% lani krai imol e i 2024
10% do 2024. | fenomenu fenomenu trgovine do 2024. | Planirano za kraj imp ementacije Strategije, )
godine ljudima godine godine, nije realizovano. Zavod za skolstvo je 2019.
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trgovine
ljudima

godine sproveo istrazivanje o nivou znanja ucenicke
populacije o trgovini ljudima, dok je NVO sektor
sproveo dva istraZzivanja u 2021 i 2022. godini,
zahvaljuju¢i ¢emu je bilo moguée bolje planiranje
daljih aktivnosti na implementaciji strategije, ali ne i
mjeriti ispunjenost zadatog indikatora. Analiza
efikasnosti poziva prema SOS telefonu predstavlja
znacajan indikator povedanja svijesti javnosti o
postojanju ove usluge i problemu trgovine ljudima.
Povecan broj poziva od potencijalnih Zrtava trgovine
ljudima prema SOS telefonu govori u korist ¢injenice
da su kampanje postigle svoj cilj. Medutim, u ovoj
fazi nije moguce izmjeriti procent poveéanja nivoa
svijesti javnosti u smislu ovog indikatora.

Poveéan broj
poziva prema

U periodu
1012-1018

Povecan broj poziva
prema nacionalnoj

Rast za nesto vise
od 650 %, cemu su

Poveéan broj
poziva prema

Broj poziva prema SOS liniji poveéan je za 392 odsto
do 2024. godine zbog sprovodenja Strategije

nacionalnoj godine bilo je | SOS liniji za Zrtve | sigurno doprinijele nacionalnoj (ukupan broj poziva, kao poletna vrijednost na
SOS liniji za | ukupno 2815 | trgovine ljudima za | aktivnosti SOS liniji za | pocetku ovog ciklusa politike, bio je 2,815, dok
irtve poziva prema | 5% do kraja 2021. | preduzimane na Zrtve trgovine | ukupan broj poziva na kraju ciklusa politike iznosi
trgovine SOS liniji za | godine promaociji ovog ljudimaza 10% | 11,040).

ljudima  za | Zrtve trgovine broja telefona do 2024.

10% do 2024. | ljudima godine

godine

Broj U periodu od | Nije definisano Nije definisano Broj Od 2021. godine uvedeno je i pracenje broja
preliminarne | 2012 — 2018. preliminarne identifikovanih Zrtava trgovine ljudima u Centrima
identifikacije | godine identifikacije za socijalni rad. U izvestajnom periodu evidentirano

| upucivanja
Zrtava
trgovine
ljudima od
strane
predstavnika

u samo tri
slucaja prijava o
postojanju

iupucivanja
Zrtava
trgovine
ljudima od
strane
predstavnika

je ukupno 62 Zrtve. U najmanje dva slucaja prijave
o potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima Timu za
formalnu identifikaciju, stigle su od prosvjetnih i
socijalnih radnika dok su u najmanje jednom slucaju
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organa  koji
se ne bave
krivicnim
gonjenjem
povecan za

sumnje da se
radi o
potencijalnoj

Zrtvi  trgovine
ljudima nije bila

organa koji se
ne bave
krivicnim
gonjenjem
povedéan za 50

prijavu izvrsili zdravstveni radnici.* U odnosu na 3
slu¢aja preliminarne identifikacije od strane organa
koji se ne bave krivicnim gonjenjem u periodu 2012
-2018 godine, zabiljeZeno je uveéanje za vise 50%

50 % % slucajeva do
sluéajeva do | UPUcena 2024.godine
2024. godine od strane

Uprave policije

U implementaciji Operativnog cilja 1: Unaprijediti preventivne aktivnosti | ucesce svih aktera na drZavnom nivou u njihovom sprovodenju ostvaren je znacajan
napredak.

Indikator 1: Povecano znanje Sire javnosti o trgovini ljudima za 10% do 2024 - Svijest Sire javnosti o trgovini ljudima na teritoriji cjele Crne Gore podignuta je
kroz Cetiri kampanje. Svake godine su organizovane aktivnosti povodom obiljezavanja Svjetskog (30. jula) i Evropskog (18. oktobra) dana borbe protiv trgovine
ljudima, kao i Dana Roma (8. april). Takode, poseban akcenat je stavljen na aktivnosti u obrazovnom sistemu: ukupno je odrzano 750 radionica u preko 100 skola
Sirom Crne Gore. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava sprovelo je edukativne akcije i kampanje u naseljima za romsku i egip¢ansku djecu i njihove roditelje
u 12 crnogorskih opstina. U saradnji sa Ministarstvom kulture i Ministarstvom unutrasnjih poslova organizovani su godisnji sastanci za preko 50 predstavnika
sedme sile, Sto je doprinijelo jacanju uloge medija i razumijevanju fenomena trgovine ljudima.

lako su ove aktivnosti nesumnjivo dale rezultate, nije moguce utvrditi efekat u odnosu na indikator 1- Povecan nivo svijesti opste javnosti za 10 odsto do 2024.
godine. Sprovedeno je pocetno istrazivanje sa ciljem procjene nivoa svijesti opSte javnosti o trgovini ljudima na pocetku sprovodenja strategije, ali rezultati
nijesu dostupni. Istrazivanje koje je bilo planirano za kraj implementacije Strategije, 2024. godine, nije realizovano. Zavod za $kolstvo je 2019. godine sproveo
istraZivanje o nivou znanja uéenicke populacije o trgovini ljudima,* dok je NVO sektor sproveo dva istraZivanja u 2021 i 2022. godini, zahvaljujuéi ¢emu je bilo

13 Broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima u centima za socijalni rad po godinama: 5 u 2021, 16 u 2022. 18 u 2023. godini, 23 u 2024. godini
14 Zavod za $kolstvo, IstraZivanje o trgovini ljudima iz perspektive uéenika, decembar 2019. godine, dostupno na: link.
Bhttps://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/630857/uspostaviti-procedure-za-brzu-i-bezbjednje-identificaciju-zrtava-trgovine-ljudima
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moguce bolje planiranje daljih aktivnosti na implementaciji strategije. Medutim, analiza efikasnosti poziva prema SOS telefonu predstavlja znacajan indikator
povecanja svijesti javnosti o postojanju ove usluge i problemu trgovine ljudima. Ova informacija ukazuje na to da Sira javnost prepoznaje SOS telefon kao servis
za dobijanje informacija o problemu trgovine ljudima i moguce prijavljivanje potencijalnih slu¢ajeva. Analizirajuci broj poziva po godinama uocava se rast broja
poziva neposredno nakon sprovedenih kampanja.(Grafik broj 3).Pored toga, povecan broj informativnih poziva kao i poziva od potencijalnih Zrtava trgovine
ljudima prema SOS telefonu govori u korist Cinjenice da su kampanje postigle svoj cilj. Medutim, u ovoj fazi nije mogude izmjeriti procent povecanja nivoa
svijesti javnosti u smislu ovog indikatora.

Indikator 2 - Povecan broj poziva prema nacionalnoj SOS liniji za Zrtve trgovine ljudima za 10% do 2024. godine Broj poziva prema SOS liniji povecan je za 392
odsto do 2024. godine zbog sprovodenja Strategije. Naime u toku implementacije prethodne strategije 2012- 2018 godine ukupan broj poziva na SOS liniji bio
je 2115, dok je u toku implementacije ove strategije ukupan broj poziva iznosio 11,040, $to je uveéanje za 423%.

Indikator 3. Broj preliminarne identifikacije | upucivanja Zrtava trgovine ljudima od strane predstavnika organa koji se ne bave krivicnim gonjenjem povecan
za 50 % slucajeva do 2024. godine Nacionalnim planom za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima kojim su definisani koraci u sprovodenju formalne
identifikacije Zrtava trgovine ljudima, predvideno je da preliminarno Zrtvu trgovine ljudima mogu prepoznati svi oni predstavnici institucije, organizacija koji u
skladu sa opisom posla koji obavljaju mogu doéi u kontakt sa potencijalnom Zrtvom trgovine ljudima, ali i Sira javnost. Shodno tome implementacijom ciljeva
ovog strateskog dokumenta sproveden je niz aktivnosti koje su imale za cilj ja¢anje kapaciteta ciljnih grupa za prepoznavanje potencijalnih Zrtava trgovine ljudima
i procedurama njihovog upucivanja (konkretne aktivnosti detaljno opisane u okviru poglavlja zastita Zrtava i identifikacije). Navedeno je rezultiralo povecanjem
broja preliminarno identifikovanih Zrtava trgovine ljudima od strane organa koji se ne bave kriviénim gonjenjem. Tako je kroz rad SOS linije identifikovano 18
poziva od strane potencijalnih Zrtava. u najmanje dva slucaja prijava po potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima dosla od strane prosvjetnih radnika i najmanje
u jednom slu&aju od zdravstvenih radnika.'® Ovaj porast ukazuje na pozitivne efekte sprovedenih obuka, kampanja i drugih aktivnosti usmerenih na podizanje
svijesti i identifikaciju Zrtava.

OPERATIVNI CILJ 2 UNAPREDEJE IDENTIFIKACIJE ZRTAVA TRGOVINE LIUDIMA | KVALITET ZASTITE | POMOCI PRILIKOM NJIHOVE DRUSTVENE REINTEGRACIJE

16 Broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima u centima za socijalni rad po godinama: 5 u 2021, 16 u 2022. 18 u 2023. godini, 23 u 2024. godini.
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Tabela broj 11. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora ucinka za Operativni cilj 2 Unapredeje identifikacije Zrtava trgovine ljudima | kvalitet zastite i pomoci
prilikom njihove drustvene reintegracije

Operativni cilj 2: Unapredenje identifikacije Zrtava trgovine ljudima | kvalitet zastite i pomoci prilikom njihove drustvene reintegracije

Bijeloj). Postoje tri
licencirana  pruzaoca
usluga za pruzanje
usluge SOS telefon

Broj NAZIV POCETNA CILJNA VRIJEDNOST | OSTVARENA TREND CILINA OSTVARENA
INDIKATORA VRIJEDNOST
UCINKA VRIJEDNOST NA KRAJU 2021. VRIJEDNOST NA VRIJEDNOST NA
NA KRAJU 2024.
GODINE KRAJU 2021. GODINE KRAJU 2024. GODINE
GODINE
1. Pruzaoci usluge iz | U Crnoj Gori trenutno | Povecan broj | 5 pruzaoca usluga koji Pruzaoci usluge iz | U sistemu socijalne i djecije
oblasti socijalne | | postoji jedan pruzalac | pruzaoca usluga iz | imaju licencu za oblasti socijalne | | zastite u 2024. godini otvoreno
djecije zastite | usluga koji ima licencu | oblasti socijalne i | pruZanje usluge djecije zastite | je drzavno skloniSte za djecu i
imaju licencu za | za obavljanje | djecije zaStite koji | smjeStaja u prihvatilistu imaju licencu za | mlade Zirtve trgovine ljudima.
obavljanje te | djelatnosti socijalne | | imaju licencu za | — sklonistu, 4 pruzaoca obavljanje te | Takode licencirano je skloniste
djelatnosti u 100% | djecije zastite za uslugu | obavljanje te | usluge  koji  imaju djelatnosti u100% | za odrasle Zene Zrtve seksualne
slucajeva smjestaja u | djelatnosti za | licencu za pruZanje slucajeva eksploatacije koje vodi NVO.
prihvatilistu’sklonistuJU | najmanje 3 do kraja | usluge SOS telefona Pored toga postoji 6 pruzalaca
Djecji dom “Mladost” u | 2021. godine usluga ima licencu za pruzanje

smjestaja u prihvatilistu-
sklonistu u trajanju do jedne
godine i jedan pruzalac usluga
koji ima licencu za pruzanje
smjestaja u prihvatilistu-
sklonistu u trajanju do 7 dana.
Takode postoji i 6 pruzalaca

usluga koji imaju licencu za
pruzanje usluga putem SOS
telefona.Pruzaoci usluga

socijalne i djecije zaStite su
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licencirani za obavljanje ove
djelatnosti u 100% slucajeva.
Indikator je ispunjen

Uspostavljen
sistem za
formalnu
identifikaciju
Zrtava  trgovine

ljudima i
obezbijedeno
dodjeljivanje
statusa Zrtvi
trgovine ljudima
na oshovu

standardizovanih
obrazaca u 100 %
slucajeva do 2024.
godine

U Crnoj Gori trenutno
ne postoji uspostavljen
sistem za formalnu
identifikaciju Zrtava
trgovine ljudima

Uspostavljen
sistem za formalnu
identifikaciju Zrtava
trgovine  ljudima,
osposobljen Tim za
formalnu
identifikaciju i
obezbijedeno
dodjeljivanje
statusa Zrtvama
trgovine ljudima na
osnovu
standardizovanih
obrazaca u 100 %
slu¢ajeva do kraja

Tim za formalnu
identifikaciju osnovan
2019. godine novembra
mjeseca. Usvojena su
dva izvjeStaja o radu
Tima.

Tim za formalnu
identifikaciju  je
funkcionalan i
daje rezultate

Tim za formalnu identifikaciju
formiran je 2019. godine. Tim
sprovodi proceduru formalne
identifikacije u  skladu sa
Nacionalnim planom koji je
usvojila Vlada. Od tog perioda do
danas Tim je odrZao ukupno 97
sastanka i obavio 28 terenskih
posjeta. Tokom tog perioda,
identifikovano je 119 Zrtava
trgovine ljudima, od kojih su 52
posto bila djeca (vec¢inom iz Crne
Gore, a vecina njih radi prisilnih

2021. godine djecjih brakova i prisilnog
prosjacenja).
Indikator je ispunjen
Povecan broj | U periodu 2012 —2018. | Povecan broj | Broj vodenih istraga je Povecan broj | U periodu 2020 - 2024,
vodenih istraga za | godine  vodeno je | vodenih istraga za | povecan za viSe nego vodenih istraga za | sprovedeno je ukupno 36
KD Trgovina | ukupno 15 istragaza KD | KD Trgovina ljudima | 10% KD Trgovina | krivienih istraga o trgovini
ljudimaza 20 % do | Trgovina ljudima za 10 % do kraja ljudimaza 20 % do liudi & dstavli
i ) . judima, sto predstavlja
2024. godine 2021. godine 2024. godine

povecanje od 40%.

Indikator premasen

U implementaciji Operativnog cilja 2: Unapredenje identifikacije Zrtava trgovine ljudima | kvalitet zastite i pomoci prilikom njihove drustvene reintegracije

ostvaren je znacajan napredak.
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Indikator 1 Pruzaoci usluga iz oblasti socijalne i djecije zastite posjeduju licencu za obavljanje svoje djelatnosti u 100% slucajeva.

Tokom perioda implementacije Strategije, identifikovane su poteskoce u pruzanju smjestaja i podrske zrtvama trgovine ljudima, posebno djeci. Kao najznacajniji
korak u tom pogledu istice se otvaranje drzavnog Sklonista za Zzrtve trgovine djecom i mladima 2024. godine, Sto predstavlja veliki napredak u unapredenju
sistema zastite i pomodi u Crnoj Gori. Takode licencirano je skloniste za odrasle Zene Zrtve seksualne eksploatacije koje vodi NVO. Pored ovog, u okviru sistema
socijalne i djecije zastite zaklju¢no sa 2024. godinom obuhvaceni su i dodatni elementi: 6 pruZalaca usluga koji imaju licencu za pruzanje smjestaja u prihvatilistu-
sklonistu u trajanju do jedne godine i jedan pruzZalac usluga koji ima licencu za pruZanje smjestaja u prihvatiliStu-skloniStu u trajanju do 7 dana, i 6 pruzalaca
usluga koji imaju licencu za pruzanje usluga putem SOS telefona.Sva lica(100 posto slucajeva), koja su identifikovana kao Zrtve trgovine ljudima u periodu
implementacije ovog strateSkog dokumenta upudivana su iskljucivo u sklonista koja imaju licencu za pruzanje usluge smjestaja u prihvatiliStu odnosno sklonistu.

Indikator 2: Uspostavljen sistem za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i obezbijedeno dodjeljivanje statusa Zrtvi trgovine ljudima na osnovu
standardizovanih obrazaca u 100 % slucajeva do 2024. godine

Postignut je znacajan napredak u formalnoj identifikaciji Zrtava trgovine ljudima. Naime u prethodnom ciklusu politike nije postojao sistem za formalnu
identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, vec su Zrtve dobijale taj status nakon donosenja pravosnaZzne presude, $to je bilo ocijenjeno kao neadekvatno. Stoga se
nakon usvajanja ovog StrateSkog dokumenta pristupilo uspostavljanju istog na nacin sto su uz podrsku MO IOM 2019 godine usvojene Standardne operativne
procedure za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima koje predvidaju jasne korake, uloge i nadleznosti konkretnih aktera u sprovodenju postupka
formalne identifikacije potencijalnih Zrtava trgovine ljudima. U cilju njihove potpune operacionalizacije Ministar unutrasnjih poslova je RjeSenjem formirao Tim
za formalnu identifikaciju 7 koji ima zadatak da iskoordinira inicijalno upuéivanje i zastitu lica za koja se pretpostavlja da je Zrtva trgovine ljudima; sprovede
postupak formalne identifikacije Zrtava trgovine ljudima, ostvaruje komunikaciju i saradnju sa lokalnim partnerima, obilazi lokacije na kojima borave ranjive
kategorije; o rezultatima svog rada kvartalno informise Ministra unutrasnjih poslova. Veoma vaZzno je naglasiti da u postupku dodjele statusa Zrtve trgovine
ljudima Tim je bio obavezan voditi se konceptom zastite ljudskih prava, bez obzira na tok kriviénog postupka.

17 RjeSenje o formiranju tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, dostupno na: file:///Users/milanb./Downloads/39-upi-037-21-3922-3-rjesenje-br39-upi-037-21-

3922-3-1.PDFSastav: predstavnik MUP-a, doktor medicine. Predstavnik Uprave policije, predstavnik Ministarstva rada | socijalnog staranja- psiholog, | predstavnik NVO -
psiholog), sa zadatkom sprovodenja postupka formalne identifikacije Zrtava trgovine ljudima. U toku sprovodenja tog postupka ¢lanovi Tima su obavezni biti dostupni 24h | izaci
na teren u cilju organizacije inicijalne pomodi | upucivanja potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima. Sastav Tima je vise pita mijenjan usljed kadrovskih | organizacionih promjena,
ali je osim promjene predsjednika Tima umjesto doktora medicine — Nacelnik Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima, struktura Tima ostala ista.
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Krajem 2020. godine Standardne operativne procedure su unaprijedene | usvojene od strane Vlade Crne Gore u formi Nacionalnog plana za formalnu
identifikaciju Zrtava® | na taj nacin postale pravno obavezujuce. Tim za formalnu identifikaciju je od svog osnivanja do kraja implementacije ovog strateskog
dokumenta ojacao svoje kapacitete, ostavio znacaje rezultate i pokazao punu opravdanost svoga postojanja. Tim je odrzao ukupno 97 sastanaka i obavio 28
terenskih posjeta. Tokom tog perioda, identifikovano je 119 Zrtava trgovine ljudima. Od tog broja, 63 su Zenskog pola, dok je 56 mugkog pola. Sto se ti¢e starosne
strukture, 63 Zrtve su maloljetne, a 56 punoljetne.

Najées¢i oblik eksploatacije bio je radna eksploatacija, koja je obuhvatila 44 slu¢ajeva, dok je zabiljezeno 8 slucajeva seksualne eksploatacije, 17 slu¢ajeva
sklapanja nedozvoljenog braka, 38 slu¢aja prisilnog prosjacenja, 3 slu¢aja upotrebe u pornografske svrhe, 1 slu¢aj prinude na vrienje kriminalne djelatnosti, kao
i 8 slucajeva kombinovanih oblika eksploatacije (3 sluéaja prisilnog rada/prisilnog prosjacenja, 1 sluéaj prisilnog prosjacenja/sklapanja nedozvoljenog braka, 2
slu¢aja sklapanja nedozvoljenog braka/prisilnog prosjacenja, 1 slufaj seksualne eksploatacije/upotrebe u pornografske svrhe, 1 slu¢aj seksualne
eksploatacije/prinude na vrienje kriminalne djelatnosti). Zrtve trgovine ljudima dolaze iz razli¢itih zemalja, medu kojima su Pakistan, Tajvan, Srbija, Kosovo, Crna
Gora (2020), Crna Gora (2021), Rusija, Srbija, Crna Gora (2022), Izrael, Srbija, Crna Gora, Albanija (2023), kao i Azerbejdzan, Bosna i Hercegovina, Moldavija, Crna
Gora, IRL sa Kosova (2024). Ovi podaci ukazuju na Siroku raznovrsnost Zrtava i geografskih podrudja, $to naglasava globalnu prirodu problema trgovine ljudima.

Tabela broj 12. Broj i struktura formalno identifikovanih Zrtava trgovine ljudima za period 2019-2024. godine po godinama

Godina Broj Broj Ukupan Pol Pol Maloljetne Punoljetne Oblik eksploatacije Zemlja
sastanaka terenskih broj (Zenski) (muski) Irtve Irtve porijekla/Drzavljanstv
posjeta identifikov o
anih Zrtava
2020 19 12 52 21 31 10 42 39 radna eksploatacija, 2 seksualna Pakistan, Tajvan,
eksploatacija, 4 sklapanja Srbija, Kosovo, Crna
nedozvoljenog braka, 6 prisilno Gora

prosjacenje, 1 prisilno
prosjacenje/sklapanje nedozvoljenog
braka

8y]ada Crne Gore, Nacionalni plan za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, dostupan na: https://www.gov.me/dokumenta/b84a3678-a8ce-4ea8-8f8d-
726dff43c927?utm source=chatgpt.com
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2 Sklapanje nedozvoljenog braka, 2
prisilno prosjacenje, 1 seksualna
eksploatacija

Crna Gora, Srbija

8 Sklapanje nedozvoljenog braka, 3
seksualna eksploatacija, 4 prisilno
prosjacenje, 1 sklapanje
nedozvoljenog braka/prisilno
prosjacenje

Rusija, Srbija, Crna
Gora

2 seksualna eksploatacija, 6 prisilno
prosjacenje, 3 sklapanje
nedozvoljenog braka,3 upotreba u
pornografske svrhe, 1 prinuda na
vrienje kriminalne djelatnosti, 1
seksualna eksploatacija/prinuda na
vrienje kriminalne djelatnosti, 1
seksualne eksploatacije/upotrebe u
pornografske svrhe, 1 sklapanja
nedozvoljenog braka/prisilnog
prosjacenja

Izrael, Srbija, Crna
Gora, Albanija

20 Prisilno prosjacenje, 3 prisilni
rad/prisilno prosjacenje, 5 radna
eksploatacija

Moldavija,
Azerbejdzan, Bosna i
Hercegovina, Crna
Gora, IRL sa Kosova

Indikator 3: Poveéan broj vodenih istraga za KD Trgovina ljudima za 20 % do 2024. godine



U periodu 2012 — 2018. godine vodeno je ukupno 15 istraga za KD Trgovina ljudima, sto je smatrano nedovoljnim i iziskivalo planiranje i realizaciju brojnih
aktivnosti kako bi se postiglo povecanje od 10% na sredini, odnosno na kraju implementacije Strategije. Kao rezultat aktivnosti na jacanju kapaciteta predstavnika
istraznih i pravosudnih organa (detaljno objasnjeno u okviru osvrta na ostvarenost u odnosu na Operativni cilj 3), kao i proaktivnijem pristupu u istrazivanju
doslo je do povecanja broja istraga za ovo krivi¢no djelo. U periodu 2019 — 2024., vodeno je ukupno 39 krivicnih istraga za krivi¢no djelo trgovina ljudima, sto
predstavlja povecéanje od 40% Sto ukazuje na ispunjenost predmetnog indikatora u ve¢em obimu od ocekivanog. Uprava policije podnijela je 56 krivi¢nih prijava,

nadleZna tuzilastva podigla su 36 optuznica, dok su sudovi donijeli 9 presuda.

OPERATIVNI CILJ 3 OSNAZITI KAPACITET ORGANA ZA KRIVICNO GONJENJE TRGOVINE LJUDIMA RADI EFIKASNIJEG VODENJA KRIVICNIH | FINANSISKIH

ISTRAGA

Tabela broj 13. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora ucinka za Operativni cilj 3 OsnaZiti kapacitet organa za krivicno gonjenje trgovine ljudima radi

efikasnijeg vodenja krivicnih | finansijskih istraga

Operativni cilj 3 Osnatiti kapacitet organa za krivicno gonjenje trgovine ljudima radi efikasnijeg vodenja krivicnih | finansijskih istraga

Broj

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

POCETNA

VRIJEDNOST

CILINA
VRIJEDNOST

NA KRAJU 2021.

GODINE

OSTVARENA

VRIJEDNOST NA

KRAJU
GODINE

2021.

TREND

CILINA
VRIJEDNOST

NA KRAJU 2024.

GODINE

OSTVARENA

VRIJEDNOST NA

KRAJU 2024. GODINE
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Poveéan broj
podnijetih krivi¢nih
prijava u vezi sa

U periodu od 2012-
2018. godine Uprava
policije podnijela je 5

Poveéan broj
podnijetih krivi¢nih
prijava za krivicno

Broj podnijetih
krivi¢nih prijava za
krivicno djelo iz

Poveéan broj
podnijetih krivi¢nih
prijava za krivicno

Tokom perioda implementacije
Strategije doslo je do znacajnog
porasta broja podnijetih krivicnih

krivié.nim . f:ljelom kriviénih . prijava .za c.IjeIf) trgovina Eana 444 Krivicnog c!jelg trgovina priqua za krivicno djelo trg.o.\iin.e

trgovina ljudima za | krivicno djelo trgovina | ljudima, za 10 % do ljudima, za 20 % do | ljudima: ukupno 56 krivicnih

20 % do 2024. | ljudima kraja 2021. godine | Z2kona Crne Gore- 2024. godine prijava protiv 78 lica.

godine Trgovina ljudima je U poredeniju sa 6 krivi¢nih prijava
15 na kraju 2021. u periodu 2012—2018. godina,
godine $to je vise povecanje iznosi 833 odsto
od 10% nakon realizacije aktivnosti iz

Strategije

Do 2024. godine, | U periodu 2012— | Nije definisana Vise drzavno | Vise drzavno tuzilastvo u

najmanje jedna | 2018. godine, nije bilo tuzilastvo u | Podgorici pokrenulo je

finansijska istraga | sluajeva finansijskih Podgorici finansijske istrage u 5 predmeta

je sprovedena | istraga paralelno sa pokrenulo je | protiv 11 lica, dok je Specijalno

paralelno sa | kriviénim istragama. finansijske istrage u | drzavno tuzilaStvo pokrenulo

krivicnom istragom.

5 predmeta protiv
11 lica, dok je
Specijalno drzavno
tuzilastvo

pokrenulo  jednu
finansijsku istragu
protiv 6 lica u
jednom predmetu.

jednu finansijsku istragu protiv 6
lica u jednom predmetu.

Unaprijeden sistem
za prikupljanje
podataka prema
standardima

postavljenim u
Strategiji odrzivog
razvoja i turizma
2030. (sacinjene

Postoji  uspostavljen
sistem prikupljanja
podataka o broju
krivicnih prijava,
optuZnica, presuda,
broju potencijalnih i
Zrtava, kao i o broju

Izradena analiza
prikupljenih
podataka i
primjenjene
metode (statisticki,
deskriptivni i
komparativni
metod) u analizi

Analize su urasene
kako za
procesuirane
slucajeve tako i za
slucajeve koji su bili
u radu Tima za
formalnu

Unaprijeden sistem
za prikupljanje
podataka  prema
standardima

postavljenim u
Strategiji odrzivog
razvoja i turizma
2030. (sacinjene

Postignut je znacajan napredak u
unapredenju sistema za
prikupljanje podataka o trgovini
ljudima. Unaprijeden je model
prikupljanja podataka sa SOS
linije za Zrtve trgovine ljudima, a
podaci o predmetima trgovine
ljudima se redovno aZuriraju,
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analize u odnosu na

pol, godine,
drZavljanstvo
irtava, izvrsioca,

Skolsku spremu na
1000 stanovnika)

izvrsilaca
ljudima

trgovine

podataka do kraja
2021. godine

identifikaciju Zrtava
trgovine ljudima

analize u odnosu na

pol, godine,
drzavljanstvo
irtava, izvrSioca,

Skolsku spremu

ukljucuju¢i i podatke Tima za
formalnu identifikaciju Zrtava.
Tokom 2024. godine, uz podrsku
IOM-a, uspostavljena je desktop
aplikacija  koja  omogucava
centralizovano prikupljanje
podataka, preuzimanje podataka
iz eksternih sistema, unos novih
informacija, modifikaciju
podataka, pregled evidencija i
generisanje statistickih i grafickih
izvjestaja. Ovaj napredak
olakSava svakodnevni rad i
omoguéava  bolje  kreiranje
politika zasnovanih na podacima.

Medutim, postoje i znacajni
nedostaci koji ometaju potpunu
ispunjenost indikatora. Upotreba
aplikacije nije u potpunosti
zazivjela do kraja implementacije
ovog dokumenta. Takode, u bazi
podataka nedostaju indikatori
koji bi omogucili unos unaprijed
dogovorenih  informacija o
ranjivim  kategorijama ljudi,
razvrstano po polu i sa
kategorijama trgovine ljudima.
Nije implementirano prikazivanje
podataka na 1.000 stanovnika,
sto bi bilo wuskladeno sa
Strategijom odrzivog razvoja i
medunarodnim standardima.
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U implementaciji Operativnog cilja 3 OsnaZiti kapacitet organa za krivicno gonjenje trgovine ljudima radi efikasnijeq vodenja krivicnih I finansijskih istraga

ostvaren je znacajan napredak.

Indikator 1: Povecan broj podnijetih krivicnih prijava u vezi sa krivicnim djelom trgovina ljudima za 20 % do 2024. Godine. U prethodnom strateskom ciklusu,
Uprava policije je pokrenula ukupno 6 krivi¢nih prijava za krivi¢no djelo trgovina ljudima prema ¢lanu 444 Krivicnog zakonika Crne Gore, $to je u evaluaciji i
izvjestajima brojnih medunarodnih partnera ocijenjeno kao nedovoljno. Zbog toga su sprovedene aktivnosti s ciljem povecanja broja prijava za 10% do sredine
implementacije, odnosno 20% do kraja ovog strateskog dokumenta. Kadrovski je ojac¢an Odsjek za suzbijanje trgovine ljudima, krijumcarenja i ilegalnih migracija
pri Upravi policije, koji je ranije bio na nivou Grupe. Razlika izmedu Odsjeka i Grupe je u tome $to odsjek ima u svom sastavu grupe, pa je veceg stepena
ovlaséenja. Novom sistematizacijom u 2024. godini naziv ove organizacione jedinice Uprave policije je Odsjek za suzbijanje krivi¢nih djela trgovine ljudima,
krijumcarenja ljudi i ilegalnih migracija, krijumé&arenja oruzja i eksplozivnih materija i krivicnih djela protiv drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom.
Takode, ojacan je proaktivni pristup u istraZivanju ovog krivicnog djela, kroz poja¢an nadzor nad sigurnosno interesantnim licima i osobama povezanim sa
seksualnom eksploatacijom, poja¢an nadzor granice u vezi sa potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima, te realizaciju akcije pod nazivom ,,Prosjak”. Ove aktivnosti,
zajedno sa kontinuiranim jaanjem kapaciteta predstavnika Uprave policije dovele su do podnoSenja ukupno 56 krivi¢nih prijava protiv 78 lica u periodu od 2019.
do 2024. godine u poredenju sa 6 krivi¢nih prijava u periodu od 2012. do 2018. godine, povecanje iznosi 833% nakon realizacije aktivnosti iz Strategije.

Tabela broj 14: Broj krivi€nih prijava, istraga, podignutih optuznica i presuda po godinama

Godina Krivi¢ne prijave Istrage Podignute optuznice Presude
2019 2 0 2 0
2020 8 7 4 3
2021 5 4 4 2
2022 9 6 5 0
2023 16 11 7 2
2024 16 11 14 2

Ukupno 56 39 36 9
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Do 2024. godine, najmanje jedna finansijska istraga sprovedena je paralelno sa krivicnom istragom. U prethodnom strateskom ciklusu nije bilo postignutih
rezultata u ovoj oblasti, ali kako bi se ispunio navedeni indikator u periodu 2019-2024, kroz kontinuiranu realizaciju aktivnosti, ojac¢ani su kapaciteti istraznih i
pravosudnih organa u vezi sa ovom temom. U organizaciji Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu i Policijske akademije, uz pomo¢ medunarodnih
partnera, razvijen je poseban program obuke koji se iskljuivo odnosio na finansijske istrage. Ovaj program je pohadao veliki broj predstavnika policije,
tuzilastava, sudstva, kao i drugih relevantnih organa koji mogu doprineti efikasnijem sprovodeniju finansijskih istraga.

Pored toga, kapaciteti istraznih i pravosudnih organa ojacani su i u vezi sa drugim segmentima borbe protiv trgovine ljudima, Sto je doprinijelo opipljivim
rezultatima. U periodu od 2019. do 2024. godine vodeno je ukupno 39 istraga krivicnog dela trgovine ljudima i podignuto 36 optuZnica, Sto predstavlja znacajan
napredak u odnosu na prethodni period (2012-2018.), kada je vodeno samo 15 istraga, koje su rezultirale sa 3 optuzna predloga. Finansijske istrage sada se
sprovode paralelno sa kriviénim istragama, pri cemu je Vise drZzavno tuzilaStvo u Podgorici pokrenulo finansijske istrage u 5 predmeta protiv 11 lica, dok je
Specijalno drZavno tuZilastvo pokrenulo jednu finansijsku istragu protiv 6 lica.

Indikator 3: Unaprijeden sistem za prikupljanje podataka prema standardima postavljenim u Strategiji odrZivog razvoja i turizma 2030. (saCinjene analize u
odnosu na pol, godine, drzavljanstvo Zrtava, izvrSioca, Skolsku spremu na 1000 stanovnika) U toku sprovodenja prethodne Strategije razvijeni sistem za
prikupljanje podataka u Crnoj Gori bio je veoma napredan, ali su podaci bili vodeni u hard-copy formatu. Uocena je potreba za njegovim unapredenjem iz
nekoliko razloga. Prvo, bilo je neophodno kontinuirano analizirati problematiku trgovine ljudima iz svih aspekata, ukljucujuéi povezivanje dostupnih podataka i
praéenje klju¢nih trendova. Drugo, kvalitetna analiza podataka, sa kreiranjem razlicitih presjeka (po polu, godinama, drZavljanstvu Zrtava i izvrsilaca, Skolskom
stepenu na 1000 stanovnika), postala je klju¢na za detaljno razumijevanje situacije, $to je u skladu sa ciljevima Strategije odrZivog razvoja 2030. Takode, bilo je
jasno da je neophodna digitalizacija sistema za prikupljanje podataka. U cilju ispunjavanja ovog indikatora, postignut je znacajan napredak. Unaprijeden je model
prikupljanja podataka sa SOS linije za Zrtve trgovine ljudima, a nastavilo se sa redovnim azZuriranjem podataka u vezi sa predmetima trgovine ljudima, ukljucujuci
informacije od Tima za formalnu identifikaciju Zrtava. Tokom 2024. godine, uz podrsku IOM-a, uspostavljena je desktop aplikacija koja predstavlja centralni
registar podataka vezanih za trgovinu ljudima. Putem ove aplikacije moguce je preuzeti podatke iz eksternih sistema, kao Sto je aplikacija ,Krivicna djela” u
vlasnistvu Uprave policije, unositi nove informacije, modifikovati i pregledati evidencije, kao i generisati statisticke i graficke izvjestaje. Medutim, do kraja
implementacije ovog dokumenta, aplikacija nije u potpunosti zaZivjela, a primijeceni su odredeni nedostaci u smislu softverskih rjesenja i dozvola za upotrebu
podataka. Naime, nisu implementirani indikatori koji omogucavaju unos unaprijed dogovorenih informacija o ranjivim kategorijama ljudi, razvrstanih po polu i
sa specificnim kategorijama trgovine ljudima. Takode, nije implementirano prikazivanje informacija na 1.000 stanovnika, Sto bi bilo uskladeno sa Strategijom
odrZivog razvoja i medunarodnim standardima.
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OPERATIVNI CILJ 4 OJACATI KOORDINACIJU | PARTNERSTVO IZMEDU BROJNIH RAZLICITIH AKTERA U OVOJ OBLASTI IZ SVIH SEKTORA DRUSTVA NA
NACIONALNOM | MEZUNARODNOM NIVOU | PROMOVISATI UMREZAVANJE

Tabela broj 15. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora ucinka za Operativni cilj 4 Ojacati koordinaciju | partnerstvo izmedu brojnih razli¢itih aktera u ovoj
oblasti iz svih sektora drustva na nacionalnom | meZunarodnom nivou | promovisati umreZavanje

Operativni cilj 4 Ojacati koordinaciju | partnerstvo izmedu brojnih razlicitih aktera u ovoj oblasti iz svih sektora drustva na nacionalnom | mezunarodnom
nivou | promovisati umrezavanje
Broj | NAZIV POCETNA CILINA OSTVARENA TREND CILINA OSTVARENA
INDIKATORA VRIJEDNOST VRIJEDNOST
UCINKA VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST NA
NA KRAJU NA NA KRAJU 2024.
2021. KRAJU 2024. GODINE
KRAJU  2021. GODINE
GODINE GODINE
1. Potpisivanje Crna Gora ima | Potpisivanje i | Potpisan Potpisana i | Kontinuirano su sprovodene
bilateralnih potpisane bilateralne | implementacija | Sporazum o implementirana aktivnosti koje su unaprijedile
Sporazuma o | protokole/sporazume | bilateralnog saradnji u joS dva bilateralna | kvalitet  primjene  bilateralnog
saradnji u oblasti | o saradnji u oblasti | Sporazuma o | borbi  protiv Sporazuma o | protokola i sporazuma o saradnji sa
borbe protiv | borbe protiv trgovine | saradnji u | trgovine saradnji sa u | Kosovom, Sjevernom Makedonijom
trgovine ljudima | ljudima sa tri zemlje | oblasti borbe | ljudima i oblasti borbe | i Albanijom. Zahvaljujuéi toj
sa jos dvije drzave | regiona (Albanijom, | protiv trgovine | seksualne protiv  trgovine | saradnji omogudéen je povratak
regiona do 2024. | Kosovom i | ljudima sa joS | eksploatacije ljudima do2024. | dvoje djece Zrtava trgovine ljudima
godine Republikom jednom djece izmedu godine sa Kosova u crnu Goru. U
Sjevernom drzavom Crne Gore i decembru 2021. godine, potpisan
Makedonijom) regiona do | Slovenije je Protokol o bilateralnoj saradniji
kraja 2021. izmedu Ministarstava unutrasnjih
godine poslova Crne Gore i Republike
Slovenije u borbi protiv trgovine

44



ljudima, za 10
% do kraja
2021. godine

ljudima i zlostavljanja djece. U
Sarajevu je tokom 2022.godine,
odrzZan bilateralni sastanak klju¢nih
aktera iz Bosne i Hercegovine i Crne
Gore kako bi se razmotrila
mogucnost potpisivanja
bilateralnog sporazuma (pregovori
su u toku).

Osigurati da
minimum 10
posto ciljeva

Strategije 2019 —
2024.
budu
implementirani

godine

kroz  aktivnosti
lokalne uprave u
saradnji sa
lokalnim
organizacijama
civilnog drustva.

Ciljevi Strategije 2012
- 2018.
implementirani su sa

godine
nacionalnog  nivoa,
bez ukljucenosti
ciljeva iste u
strateskim
dokumentima na
lokalnom nivou

10 posto ciljeva
Strategije 2019
—2024. godine

su
implementirani

kroz aktivnosti
lokalne uprave
u saradnji sa
lokalnim
organizacijama
civilnog
drustva.

Ne moze
izmjeriti

se

Osigurati da
minimum 10
posto ciljeva
Strategije 2019 —
2024. godine
budu

implementirani

kroz  aktivnosti
lokalne uprave u
saradnji sa
lokalnim
organizacijama
civilnog drustva.

U saradnji sa MO IOM realizovano
je istraZivanje pod nazivom Analiza
lokalnog odgovora u odnosu na
tokom 2024.
godine. Konstatovano je da su u

trgovinu ljudima
samo dva od 11 lokalnih akcionim
planova implementirane aktivnosti
koje se odnose na borbu protiv
trgovine ljudima.

Uspostavljen
mehanizam
praéenja
Strategije zta
2019 - 2024
godine ojacan u
odnosu na
prethodni u

Radnoj grupi za
pracenje
implementacije
Strategije za borbu
protiv trgovine
ljudima 2012 — 2018.
godine kao klju¢nom
koordinacionom

Ministar unutrasnjih poslova je
2019.
Koordinaciono tijelo za pracenje

godine formirao
implementacije Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima za period
2019-2024. godine.
poslovnik o radu, a svake godine

Donijet je

usvojen je Plan rada za tekucu
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smislu nivoa i tijelu je istekao godinu. Ovo tijelo je odrzalo

obucenosti mandat ukupno 25 sastanaka i izradilo 6

njegovih ¢lanova i godisnjih  akcionih planova, 5

osigurano godisnjih  izvjeStaja i zavrsni

njegovo izvjestaj o implementaciji

funkcionisanje u Strategije, koji su usvojeni od

punom strane Vlade Crne Gore.

kapacitetu tokom

perioda

implementacije

ovog dokumenta

Crna Gora Crna Gora se | Crna Gora | U izvjestaju SD Crna Gora | U izvjesStaju State Department- a o
trenutno nalazi u | sklonjena sa | Crna Gora je

sklonjena sa liste
zemalja za nadzor
u izvjeStaju State
Departmenta i
bolje rangirana u
izvjestaju
Evropske komisije
o Crnoj Gori.

grupi 2 na listi zemalja
pod nadzorom u
izvjeStaju o stanju na
planu borbe protiv
trgovine ljudima
State Department-a.

liste zemalja za
nadzor u
izvjeStaju State
Department-a

svrstana u
grupu Il u red
zemalja koje
¢ine napore na
suzbijanju
trgovine
ljudima

sklonjena sa liste
zemalja za nadzor
u izvjestaju State
Department-a

stanju na planu borbe protiv
trgovine ljudima koji je objavljen
2024. Godine, Gora je unaprijedena
sa '"Liste za pracenje" na "Listu
nivoa 2". Ova promjena ukazuje na
znacajan napredak u borbi protiv
trgovine ljudima, ali i dalje zahtijeva
dodatne napore kako bi se u
potpunosti ispunili standardi za
eliminaciju trgovine ljudima.

Smanjen broj
preporuka u
izvjestaju
ekspertskog tijela
GRETA za

IzvjesStaj Evropske
komisije o Crnoj Gori
takode ima negativan
osvrt u dijelu koji se
odnosi na rezultate

Smanjen broj
preporuka u
izvjestaju

Indikator nije primjenjiv.

Crna Gora je u periodu od 2018. do
2024. godine
evaluacijama od strane Grupe

podvrgnuta

strucnjaka Savjeta Europe za borbu
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minimum 20
posto do 2024.

postignute na polju
borbe protiv trgovine
ljudima;

U okviru Il kruga
evaluacije Konvencije
Savjeta Evrope o
borbi protiv trgovine
ljudima od strane

grupe eksperata
zaduZene za pracenje
njene implementacije
GRETA Crna Gora je
dobila ukupno 25
preporuka

ekspertskog tijela
GRETA za
minimum

20 posto do 2024

protiv trgovine ljudima (GRETA). U
2018. godini, GRETA je sprovela
drugu evaluaciju implementacije
Konvencije Savjeta Europe o borbi
protiv trgovine ljudima u Crnoj
Gori. lzvjeStaj je objavljen 2021.

Godine i istiCe potrebu za
proaktivnijim pristupom u
identifikaciji Zrtava trgovine

ljudima, posebno medu traziteljima
azila i osobama smjestenim u
imigracijskim centrima. Takoder,
preporuceno je jacanje
multidisciplinarne suradnje medu
svim relevantnim partnerima.’® U
decembru 2024. godine, GRETA je
provela Cetvrtu evaluacijsku
posjetu Crnoj Gori, kao dio Cetvrtog
kruga evaluacija Konvencije. Ova
evaluacija fokusira se na pristup
Zrtava trgovine ljudima pravdi i
djelotvornim pravnim lijekovima.
Detalji i preporuke iz ove evaluacije
joS nisu javno dostupni.

1% GRETA, tredi krug evaluacije-izvjestaj, dostupan na: https://rm.coe.int/evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe-
conve/1680a2aefc?utm source=chatgpt.com
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Takode, u razli¢itim krugovima
evaluacije koje vrsi GRETA (Grupa
eksperata za borbu protiv trgovine
ljudima pri Savjetu Evrope),
postupak se temelji na Konvenciji
Savjeta Evrope o borbi protiv
trgovine ljudima, ali fokus nije
uvijek na cjelokupnom tekstu
Konvencije. Umjesto toga, GRETA
koristi  viSefazni  pristup, koji
ukljuCuje cikluse evaluacije. Svaki
ciklus ima specificne teme ili
segmente Konvencije na koje se
posebno obrada painja. Zato
smanjenje broja preporuka moZze,
ali i ne mora nuZno predstavljati
poboljsanje.

U implementaciji Operativnog cilja 4 Ojacati koordinaciju | partnerstvo izmedu brojnih razliCitih aktera u ovoj oblasti iz svih sektora drustva na nacionalnom

i meZunarodnom nivou | promovisati umreZavanje ostvaren je znacajan napredak.

Indikator 1 Potpisivanje bilateralnih Sporazuma o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima sa jo$ dvije drzave regiona do 2024. godine

U toku prethodnog strateskog ciklusa potpisani su | implementirani Bilateralni Sporazumi-protokoli o saradnji sa Kosovom, Albanijom i Republikom Sjevernom
Makedonijom. U toku 2019 -2024. godine Kontinuirano su sprovodene aktivnosti koje su unaprijedile kvalitet njihove primjene. Zahvaljujuéi toj saradnji i
koordinisanom djelovanju Timova omogucen je povratak dvoje djece Zrtava trgovine ljudima sa Kosova u Crnu Goru, kao i dvoje iz Crne Gore na Kosovo. U
decembru 2021. godine, potpisan je Protokol o bilateralnoj saradnji izmedu Ministarstava unutrasnjih poslova Crne Gore i Republike Slovenije u borbi protiv
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trgovine ljudima i zlostavljanja djece. U Sarajevu je tokom 2022.godine, odrzan bilateralni sastanak klju¢nih aktera iz Bosne i Hercegovine i Crne Gore kako bi se
razmotrila moguénost potpisivanja bilateralnog sporazuma. Pregovori su u toku.

Indikator 2: Osigurati da minimum 10% ciljeva Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine budu implementirani kroz aktivnosti
lokalnih uprava u saradnji sa lokalnim organizacijama civilnog drustva.

Tokom prethodnog ciklusa, sve aktivnosti na planu borbe protiv trgovine ljudima bile su sprovodene na nacionalnom nivou. Svjesni ¢injenice da uspjesnost borbe
protiv trgovine ljudima na nacionalnom nivou direktno zavisi od njene implementacije na lokalnom nivou, realizovane su aktivnosti usmjerene na ispunjenje
ovog indikatora. Kontinuirano je sprovodeno obucavanje predstavnika lokalnih parlamenata i lokalnih vlasti u cilju jacanja njihovih kapaciteta za suo€avanje s
ovom problematikom njihove svijesti u odnosu na ovu problematiku. Istovremeno, odrZavani su sastanci sa menadZzmentom lokalnih vlasti, kako bi se razmotrili
modeli saradnje i implementacije aktivnosti Strategije na lokalnom nivou. Medutim, nije bilo konkretnih prijedloga. Kao odgovor na ovo, u saradnji sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova i IOM-om sprovedeno je istraZivanje koje je imalo za cilj analizu lokalnog odgovora na trgovinu ljudima i pruzanje konkretnih
prijedloga za unapredenje saradnje. IstraZivanje je pokazalo da u svega dva od 11 lokalnih akcionih planova postoje aktivnosti koje se odnose na trgovinu ljudima
i dalo predloge za unapredenje saradnje na ovom planu.

Indikator 3 Uspostavljen mehanizam pracdenja Strategije za 2019 — 2024 godine ojacan u odnosu na prethodni u smislu nivoa i obucenosti njegovih ¢lanova i
osigurano njegovo funkcionisanje u punom kapacitetu tokom perioda implementacije ovog dokumenta

Ministar unutrasnjih poslova je 2019. godine formirao Koordinaciono tijelo za pracenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2019-2024. godine. Donijet je poslovnik o radu, a svake godine usvojen je Plan rada za tekucu godinu. lako se suocavalo sa teSko¢ama u radu usljed Cestih
kadrovskih promjena | personalnog mijenjanja ¢lanova. Ovo tijelo je odrzalo ukupno 25 sastanka i izradilo 6 godisnjih akcionih planova, 5 godisnjih izvjestaja i
zavrsni izvjestaj o implementaciji Strategije, koji su usvojeni od strane Vlade Crne Gore.

Indikator 4 Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za nadzor u izvjeStaju State Department-a

lako se Crna Gora nalazila tri uzastopne izvjesStajne godine u Grupi Il, odnosno u grupi zemalja koje ulazu znacajne napore na suzbijanju trgovine ljudima u
IzvjeStaju State Departmenta o trgovini ljudima (2020., 2021., 2022.), u lzvjestaju objavljenom 2023. godine Crna Gora je spustena na tzv. Watch Listu (Listu
zemalja pod nadzorom), odnosno u grupu zemalja koje ne ispunjavaju u potpunosti minimalne standarde za eliminaciju trgovine ljudima, ali ulazu znacajne
napore da to ucine, Sto je na nivou polazne vrijednosti i implicira dodatne napore kako bi se navedeno stanje unaprijedilo. Svjesni konstatovanog stanja, akteri
ukljuceni u system borbe protiv trgovine ljudima od momenta objavljivanja izvjestaja u junu 2023 godine ulozZili znacajne napore u cilju prevazilaZzenja navedenih
izazova, $to je prepoznato u lzvjestaju objavljenom 2024. Godine kada je Crna Gora unaprijedena sa "Liste za pradenje" na "Listu nivoa 2". Ova promjena ukazuje
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na znacajan napredak u borbi protiv trgovine ljudima, ali i dalje zahtijeva dodatne napore kako bi se u potpunosti ispunili standardi za eliminaciju trgovine
ljudima.

Indikator 5 Smanjen broj preporuka u izvjestaju ekspertskog tijela GRETA za minimum 20 posto do 2024.godine

Crna Gora je u periodu od 2018. do 2024. godine podvrgnuta evaluacijama od strane Grupe struc¢njaka Savjeta Europe za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA).
U 2018. godini, GRETA je sprovela drugu evaluaciju implementacije Konvencije Savjeta Europe o borbi protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori. lzvjestaj je objavljen
2021. godine i istiCe potrebu za proaktivnijim pristupom u identifikaciji Zrtava trgovine ljudima, posebno medu traZiocima azila i osobama smestenim u
imigracionim centrima. Takode. preporudeno je ja¢anje multidisciplinarne saradnje medu svim relevantnim partnerima.?’ U decembru 2024. godine, GRETA je
sprovela posjetu Crnoj Gori, kao dio Cetvrtog kruga evaluacije Konvencije. Ova evaluacija fokusira se na pristup Zrtava trgovine ljudima pravdi i djelotvornim
pravnim ljekovima. Detalji i preporuke iz ove evaluacije jo$ nisu javno dostupni. Prema lzvjestaju Evropske komisije iz 2018. godine®!, Crna Gora nije ostvarila
znacajan napredak u borbi protiv trgovine ljudima, i pored postojanja pravnih, institucionalnih i strateSkih okvira koji se stalno poboljSavaju. Neuspjeh u
identifikaciji Zrtava i otkrivanju predmeta trgovine ljudima bio je istaknut kao kljuéni izazov. lzvjestaj iz 2024. godine ukazuje na dobar napredak u ovoj oblasti.??

Kada su u pitanju izazovi u odnosu na postizanje ciljanih vrijednosti indikatora ucinka u okviru gore navedenih Operativnih ciljeva, konstatuju se izazovi vezano
za 2 indikatora ucinka u okviru Operativnog cilja 4 u smislu da nije bilo mogucée izmjeriti njihovu vrijednost, kao i za 1 indikator iz Operativnog cilja 1 gdje nije
bilo moguce izmjeriti vrijednost odnosno krajnji u¢inak usljed nedostupnosti relevantnih podataka, Sto je detaljnije obrazloZeno u gore navedenim tabelama.

2.1. Osvrt na doprinos Strategije dostizanju prioriteta postavljenih u krovnim strateskim dokumentima

Ciljevi, mjere i aktivnosti u Strategiji za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori (2019-2024) usaglaseni su sa strateskim dokumentima koji ureduju javne
politike na nacionalnom nivou, kao $to su Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i Srednjorocni program rada Vlade Crne Gore. Takode, ciljevi Strategije
u skladu su sa preporukama iz dokumenata Evropskog parlamenta i Savjeta znacajnih za Poglavlje 24,1zvjestaja o napretku EK za Crnu Goru, lzvjestaja grupe

20 GRETA, tredi krug evaluacije-izvjestaj, dostupan na: https://rm.coe.int/evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe-

conve/1680a2aefc?utm source=chatgpt.com

21Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona Saop3tenje o Strategiji prosirenja EU za 2018.
Godinu, dostupno na: https://www.monstat.org/userfiles/file/napredak%202018/Izvjestaj%200%20napretku%202018.pdf?utm_source=chatgpt.com

22 Informacija o izvjetaju Evropske komisije o napretku za 2024. godinu, dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/33f17d51-f184-4940-951f-
b52b86de5649?utm_source=chatgpt.com
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eksperata za praéenje implementacije Konvencije Savjeta Evrope o trgovini ljudima GRETA, preporukama iz IzvesStaja State Departmenta o napretku u borbi
protiv trgovine ljudima. Takode Strategija je doprinijela ostvarivanju ciljeva odredenih sektorskih strateskih dokumenata.

Crna Gora je u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, a Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, vazno je za borbu protiv organizovanog kriminala, trgovine
ljudima, za azil i migracije, kao i za saradnju u oblasti pravosuda. Izmedu ostalog, kao rezultat aktivnosti sprovedenih u okviru Akcionih planova Strategije, Crna
Gora je nedavno dobila pozitivne ocjene o ispunjavanju privremenih mjerila (IBAR), sto znaci da je Crna Gora pokazala zadovoljavajuce rezultate. Napredak u
oblasti borbe protiv trgovine ljudima, kao Sto je navedeno u lzvjestaju o ispunjavanju privremenih mjerila (IBAR), ukazuje da je u pogledu Privremenog mjerila
28 Crna Gora uspostavila pocetni rezultat u pogledu djelotvornih i efikasnih istraga, krivicnog gonjenja i izricanja osudujucih presuda u predmetima
organizovanog kriminala (ukljucujuéi pranje novca, trgovinu ljudima, kompjuterski kriminal, Sverc cigareta i droge i trgovinu oruzjem) i pokazala snaznu politicku
posvecenost unutrasnjim i regionalnim aktivnostima u rjeSavanju ozbiljnih i sloZenih slucajeva organizovanog kriminala, kao i u pogledu Privremenog mjerila 25:
Crna Gora nastavlja sa sprovodenjem svoje strategije za borbu protiv trgovine ljudima, razvijajuci sveobuhvatan pristup usmjeren na Zrtve, paZljivo pratedi efekte
koje proizvodi i preduzimajuéi korektivhe mjere gdje je potrebno.

Jos$ jedno postignuée kojem je Strategija doprinijela jeste svrstavanje Crne Gore u zemlje ,,nivoa 2“ tokom 2024. godine, od strane americ¢kog Stejt departmenta,
odnosno zemlje koja je uloZila znacajne napore u prevenciju trgovine ljudima i uklonjena je sa liste zemalja pod nadzorom (tokom prethodne izvjestajne godine,
Crna Gora je bila na spisku zemalja koje su pod nadzorom).

Strategija je doprinijela ispunjavanju obaveza Crne Gore prema Konvenciji Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualne zloupotrebe
(Lanzarot konvencija) kroz aktivnosti sprovedene u okviru konkretnog cilja 1.5: Unaprijediti znanje o rizicima i posljedicama od djecije pornografije i drugih vidova
seksualne eksploatacije, kao i od zlostavljanja djece putem informacionih i komunikacionih tehnologija, koje su se bavile preporukama iz druge evaluacione
runde o sprovodenju Lanzarot konvencije??

Strategiju karakteriSu sinergija i medusobna povezanost sa nekoliko krovnih i sektorskih dokumenata. Pomenuta komplementarnost se postize na veoma
efikasan nacin bez dupliranja mjera.

e Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine?

23 |zvjedtaj o implementaciji, usvojen od strane Komiteta Lanzarote 10. marta 2022. godine. Zastita djece od seksualnog iskori$¢avanja i seksualnog zlostavljanja putem
informacionih i komunikacionih tehnologija (IKT): RjeSavanje izazova koje postavljaju seksualne fotografije i/ili video snimci koje dijete samo napravi.
24 Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. god.
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Ova Strategija povezuje i dopunjuje sve operativne ciljeve i konkretne ciljeve Strategije kroz svoj konkretni cilj 2.1.1.5 Eliminisati sve oblike nasilja nad svim
Zenama i djevojc¢icama u javnim i privatnim sferama, ukljucujudéi trgovinu ljudima i seksualne ii druge vrste iskoriséavanja. Naime, mjere i aktivnosti Strategije
doprinose realizaciji ovog cilja NSOR-a.

e Plan za implementaciju preporuka treéeg ciklusa Opsteg periodiénog pregleda®®
Strategija je komplementarna sa Planom za implementaciju preporuka treceg ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda, Glava 8 - Borba protiv trgovine ljudima.

e Strategija protiv organizovanog kriminala 2016 2020. godine i Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala 2024-2027 ¢
Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizvanog kriminala, u cilju 2 definiSe smanjenje i eliminisanje uticaja transnacionalnog organizovanog kriminala

na crnogorsko drustvo posredstvom mjera za jaCanje borbe protiv organizovanih kriminalnih grupa. Navedeno je kompatibilno sa opstim ciljem iz Strtategije za
borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024, da se unaprijedi efikasnost i funkcionalnost sistema prevencije, identifikacije, zastite, pomocii pracenja Zrtava trgovine
ljudima sa posebnim fokusom na djecu, kao i efikasnost istraga, krivicnog gonjenja i adekvatnog kaZnjavanja ucinilaca ovog krivicnog djela, u skladu sa
nacionalnim krivicnim zakonodavstvom i prihvaéenim medunarodnim standardima. Trgovina ljudima je djelo medunarodnih organizovanih kriminalnih grupa.
Operativnim ciljem 4 planirano je jacanje koordinacije i partnerstva izmedu brojnih razli¢itih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora drustva na nacionalnom i
medunarodnom nivou. Ispunjenjem navedenih ciljeva doprinijelo se postizanjustrateskih ciljeva Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala.

Takode, Strategija posebno uspostavlja snazne veze i stvara sinergiju sa sljede¢im sektorskim strategijama:

e Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori ¥/

Strategija je narocito komplementarna sa Strategijom socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori kroz cilj 6.3 - Borba protiv trgovine ljudima (ovo je veoma
specifitna oblast koja je predmet snaznih mjera krivicnog zakonodavstva. U tom smislu, Romi i Egip¢ani su posebno izloZeni opasnostima da postanu Zrtve
trgovine ljudima, te su potrebne posebne preventivne mjere. Problem je narocito kompleksan jer zahtijeva medusobnu saradnju nadleznih organa na
regionalnom nivou, Sto znaci da je od posebnog znacaja medudrZavna saradnja, a narocito saradnja sa grani¢nom policijom) i ciljevi 6.4 Borba protiv decijih
ugovorenih brakovai 6.2 Prevencija i zaustavljanje prosjacenja djece koji su svi prepoznati u Strategiji kroz komplementarne mjere usmjerene na prevenciju kroz
kampanje podizanja svijesti, kao i edukaciju zajednice i stru¢njaka kako bi se bolje identifikovali ovi oblici trgovine djecom, kao i mjere koje povecavaju kapacitete
struénjaka iz pravosuda da pravilno kvalifikuju ova krivicna djela kao trgovinu ljudima, kao i da pruze bolje mjere zastite djeci izloZenoj ovim oblicima trgovine
djecom.

26 Dokument dostupan na: https://www.gov.me/dokumenta/1db4222e-985d-4557-95c6-4c488369e269?utm_source=chatgpt.com
27 Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori, 2016 — 2020, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Crna Gora
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e Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2017 —20212®
Strategija je komplementarna sa Strategijom za prevenciju i zastitu djece od nasilja, narocito kroz svoje ciljeve: 1. Unapredenje zakonodavstva i sprovodenje

politika koje djecu Stite od svih oblika nasilja; 2. Unapredenje institucionalnog okvira za profesionalnu, kvalitetnu i efikasniju brigu i zastitu djeteta; 3. Osnazivanje
pravosudnog sistema za zastitu djece od nasilja i za rad u najboljem interesu djeteta; 4. Pokretanje promjena u druStvenim normama koje prihvataju, oprastaju
ili ignorisu nasilje. Strategija stavlja poseban akcenat na zastitu djece od trgovine ljudima, pruZajuci mjere za prevenciju i edukaciju djece i strucnih lica, kao i
posebne mjere zastite djece, kao $to je Skloniste za djecu Zrtve trgovine ljudima, promociju postupaka prilagodenih djeci u kontaktu sa pravosudnim sistemom,
itd.

e Strategija za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori 2017 —2020%
Strategija je komplementarna sa Strategijom za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori, €iji je cilj ispunjavanje medunarodnih obaveza u pogledu
upravljanja migracijamai obezbjedivanje sigurnih i urednih migracija koje ¢e smanijiti rizik da ugrozeni migranti postanu zrtve trgovine ljudima. Strategija posebnu
paznju posvecuje ugroZzenim licima, kao $to su migranti, i njihovoj zastiti, posebno kada su u pitanju djeca migranti bez pratnje i razdvojena djeca migranti.

2.2. Osvrt na doprinos strategije postizanju ciljeva rodne ravnopravnosti

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025.godine je strateski dokument kojim se uspostavlja bolji okvir za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori. Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti ima viziju: “Za drustvo u kojem sve Zene, muskarci i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta imaju jednake
mogucnosti da doprinesu odrzivom razvoju Crne Gore | da jednako uZivaju u njegovim dobrobitima”.

Strategija povezuje i dopunjuje Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti i njegove ciljeve: 4.2. Unaprijedene mjere za o€uvanje reproduktivnog zdravlja
svih Zena i djevojcica; 7.2. Sprovodenje Rezolucije 1325 Savjeta bezbjednosti UN — Zene, mir i bezbjednost, na nacin koji obezbjeduje mjere zastite 7ena irtava
trgovine ljudima, posebno blagovremenu i sveobuhvatnu zdravstvenu njegu i zastitu, kao i stvaranje bezbjednijeg okruzenja za Zene i djevojCice sprec¢avanjem
trgovine ljudima.

28 Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom 2017—2021.
2% Strategija integrisanog upravljanja migracijama u Crnoj Gori 2017-2020, sa Akcionom planom, Ministarstvo unutra3njih poslova, Crna Gora.
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Strategija je do odredene mjere obuhvatila rod. U analizi stanja, Strategija otkriva da su Zene ¢esée zrtve razlicitih oblika trgovine ljudima i potkrepljuje ove
nalaze podacima iz sluzbene statistike za period 2018—201. godine.3® Strategija podrazumijeva da su sve mjere ili veéina njih zapravo usmjerene na smanjenje
broja Zrtava, s obzirom da su ceSce Zene - Zrtve. Takode, stavlja akcenat na rodne specifi¢nosti krivicnog djela trgovine ljudima, pruzajuéi adekvatan odgovor na
rodnu ranjivost. Strateski ciljevi i konkretni ciljevi su rodno neutralni, kao i mjere i ve¢ina aktivnosti, iako je rod bio uklju¢en u sprovodenje aktivnosti, na primjer
u obukama i kampanjama za podizanje nivoa svijesti. Takode, Strategijom nijesu predvideni indikatori razvrstani po rodu na nivou indikatora ucinka i rezultata.
Akteri se slazu da je Strategija mogla u veéoj mjeri ukljuciti rod, posebno u odnosu na LGBT osobe, koja nijesu uklju¢ena u Strategiju.

Strategija je doprinijela ispunjavanju obaveza prema Komitetu za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena.3! Komitet je potvrdio napore Crne Gore u pravcu
unapredenja svog institucionalnog i politickog okvira usmjerenog ka ubrzavanju eliminacije diskriminacije Zena i promovisanju rodne ravnopravnosti, kao $to su
usvajanje ili uspostavljanje nacionalnog akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024 i njene naknadne napore, izmedu
ostalog, kroz uspostavljanje Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i potpisivanjem bilateralnih protokola o saradnji u borbi protiv trgovine
ljudima sa tri zemlje u regionu.

30 OEDS, Instrumenti/standardizovana uputstva za procjenu orodnjenosti strategije i zakona, sa analizom orodnjenosti 26 vazecih strategija u 2021. godini.
31 CEDAW/C/MNE/CO/3 2024 Zakljuéna zapaZzanja o trecem periodiénom izvjestaju Crne Gore.
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Il. TABELA ZA IZVJESTAVANIJE O IMPLEMENTACUI AKCIONOG PLANA ZA POSLEDNJU GODINU SPROVODENJA STRATESKOG DOKUMENTA

Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024., za 2024. godinu izraden je na osnovu

pojedinacnih izvjestaja institucija, koje su nosioci aktivnosti. Predlog Izvjestaja o realizaciji Akcionog plana usaglasavan je sa predstavnicima Koordinacionog tijela

za pracenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godina, kao i razmjenom informacija elektronskim putem.

Akcionim planom za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024., za 2024. godinu pratila se realizacija 57 aktivnosti. Od
ukupnog broja aktivnosti, 41 (72%) je realizovano, 7 (12%) aktivnosti je djelimi¢no realizovano, dok je nerealizovanih aktivnosti ukupno 9 (16%). Rijec¢ je o
nerealizovanim aktivnostima u strateskim oblastima: Prevencija trgovine ljudima - 4 (20%), Odgovor krivicnog pravosuda/krivi¢no gonjenje - 1 (10%)i Partnerstvo,
koordinacija i medunarodna saradnja - 4 (25%), dok su u strateskoj oblasti Zastita Zrtava trgovine ljudima, sve planirane aktivnosti realiizovane.

Tabela broj 16. Stepen realizacije Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2024. Godinu po strateskim oblastima

Ukupno

20

10

11

16

Strateska oblast Realizovano Djelimicno realizovano
Prevencija trgovine 14 2
ljudima
Zastita Zrtava trgovine 9 1
ljudima
Odgovor kriviénog 8 2
pravosuda/kriviéno
gonjenje
Partnerstvo koordinacija i 10 2
medunarodna saradnja
Ukupno 41 7
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StrateSka oblast 1 — Prevencija trgovine ljudima Tokom 2024. godine, ostvareni su znacajni rezultati u jacanju kapaciteta drzavnih institucija za proaktivnu
identifikaciju, upucivanje, zastitu i reintegraciju potencijalnih i stvarnih Zrtava trgovine ljudima. Realizovane su specijalizovane obuke za zdravstvene radnike,
diplomatsko-konzularno osoblje i druge sluzbenike, uz ukupno 34 uéesnika. Dodatno, kroz podrsku medunarodnih partnera, organizovane su obuke za policiju,
centre za socijalni rad i nastavnike, uz u¢esée preko 90 ucesnika. Vise od 60 skola Sirom Crne Gore uestvovalo je u edukativnim aktivnostima povodom Evropskog
dana borbe protiv trgovine ljudima. Ministarstva su finansirala sedam projekata koji se bave smanjenjem osjetljivosti ranjivih grupa, ukupne vrijednosti 79.436
eura.

Poseban fokus stavljen je i na unapredenje sistema prikupljanja podataka, kroz dnevno azZuriranje poziva SOS linije, koja je 2024. zabiljeZila 1.077 poziva, od ¢ega
su 2 bila direktno vezana za trgovinu ljudima. Takode, razvijene su aktivnosti usmjerene na borbu protiv trgovine ljudima putem informacionih tehnologija,
uklju€ujuci predavanja u Skolama i nacionalne obuke za sluzbenike tuzilastva i policije na temu digitalnih istraga.

Strateska oblast 2 — Zastita Zrtava trgovine ljudima Tokom 2024. godine, formalno je identifikovano 28 Zrtava trgovine ljudima (12 Zena i 16 muskaraca),
uglavnom maloljetnih lica Zrtava prisilnog prosjacenja i prinudnog rada. lzvrSeno je preko 6.000 inspekcijskih nadzora i 245 zajednickih kontrola policije i
inspekcije rada. Otvoreno je drzavno skloniste za djecu Zrtve trgovine ljudima, za koje su obezbijedena sredstva i izraden plan obuke za 15 stru¢njaka. U cilju
poboljSanja zastite tokom kriviénog postupka, sprovodila se informativna kampanja o besplatnoj pravnoj pomodi, uz distribuciju visSejezi¢nih materijala i kreiranje
baze prevodilaca.

Strateska oblast 3 — Odgovor kriviénog pravosuda/kriviéno gonjenje Realizovane su 82 akcije pod nazivom ,Prosjak “, tokom kojih je podnijeto 11 krivi¢nih
prijava zbog trgovine ljudima u vezi sa prosjacenjem i prinudnim radom. Tokom akcija zateceno je 24 djece u prosjacenju. U radu sudova bilo je 27 predmeta
protiv 48 okrivljenih, a donesene su dvije pravosnazne osudujuce presude — u jednom slucaju za nedozvoljeni brak i u drugom za trgovinu ljudima. Odrzani su i
redovni sastanci Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima i jacana saradnja sa drzavnim tuzilastvima i medunarodnim organizacijama.

Strateska oblast 4 — Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja Sprovedene su radionice u Bijelom Polju, Tivtu i Podgorici, koje su okupile predstavnike
lokalnih samouprava, policije, inspekcija, tuzilastava i centara za socijalni rad, ¢ime je unaprijedeno razumijevanje lokalnog odgovora na trgovinu ljudima.
Organizovane su dodatne radionice u okviru rada mobilnih timova za identifikaciju Zrtava. Ministarstvo unutrasnjih poslova je partner u istrazivanju o radnoj
eksploataciji koje IOM sprovodi, a zavrsni izvjestaj se o¢ekuje u februaru 2025. Odrzana je i regionalna konferencija u Budvi sa 39 ucesnika iz institucija i
medunarodnih organizacija, posvecena odgovornim praksama u lancima snabdijevanja u kontekstu borbe protiv trgovine ljudima.

Kao sto je vidljivo iz statistickog pregleda o stepenu realizacije, odredenje aktivnosti nijesu ili su djelimi¢no realizovane.
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U realizaciji odredenih aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima tokom izvjestajnog perioda uoceni su brojni izazovi, prvenstveno povezani sa nedostatkom

kadrovskih i finansijskih kapaciteta, kao i promjenama u planiranju donatora. Obuka za predstavnike lokalnih parlamenata i lokalne samouprave nije sprovedena

zbog nedovoljnog broja prijavljenih uc¢esnika, dok planirana dvodnevna obuka za medije nije realizovana usljed budzetskih ogranicenja, uz preporuku da se izradi

vodic za buduée obuke. Vise aktivnosti, ukljucujuéi regionalnu konferenciju o prosjacenju djece, okrugli sto za rukovodioce policije, radionicu za izradu finansijskih

indikatora, kao i studijsku posjetu EU, nisu sprovedene zbog kadrovskih problema i izmjena donatorskih planova, uz pomjeranje roka za realizaciju nekih

aktivnosti na Ill kvartal 2025. godine. AZuriranje Programa funkcionalne obuke i pravosudnog programa nije u potpunosti realizovano jer ocekivane izmjene

krivicnog zakonodavstva jo$ nijesu usvojene, iako su djelimi¢na prilagodavanja sprovedena u skladu sa GRETA preporukama. Takode, aktivnosti koje su

ukljucivale izradu upitnika za hotelski sektor, dopunu ugostiteljskog pravilnika i saradnju sa komunalnom policijom nijesu realizovane zbog proceduralnih i

kadrovskih prepreka. Kreiranje novih informativnih materijala o sajber trgovini ljudima nije bilo moguée zbog ogranicenih sredstava, dok je distribucija flajera o

naknadi Stete odloZena do usvajanja izmjena Zakonika o krivicnom postupku. Multisektorska obuka je sprovedena djelimi¢no, kroz jednu jednodnevnu sesiju sa

ogranicenim brojem ucesnika.

Tabela broj 17. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2024. godinu

STRATESKA OBLAST 1. PREVENCIJA TRGOVINE LJUDIMA

OPERATIVNI CILJ 1: Unaprijediti preventivne aktivnosti i ucesce svih aktera na drzavhom nivou u njihovom sprovodenju

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost na sredini sprovodenja
strateSkog dokumenta

Ciljana vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta

Planirano-Povecano znanje Sire javnosti o
trgovini ljudima za 10% do 2024. godine

Do sada nije vrSeno istraZivanje o
stepenu znanja Sire javnosti o
fenomenu trgovine ljudima

Povecano znanje Sire javnosti o trgovini
ljudima za 5% do kraja 2021. godine

Povecano znanije Sire javnosti o trgovini ljudima
za 10% do 2024. godine
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Ostvarena vrijednost- Sprovedeno je pocetno
istrazivanje sa ciljem procjene nivoa svijesti
opste javnosti o trgovini ljudima na pocetku
sprovodenja strategije, ali rezultati nijesu
dostupni. Istrazivanje koje je bilo planirano
za kraj implementacije Strategije, 2024.
godine, nije realizovano. Zavod za skolstvo je
2019. godine sproveo istraZivanje o nivou
znanja ucenicke populacije o trgovini ljudima,
dok je NVO sektor sproveo dva istrazivanja u
2021 i 2022. godini, zahvaljujuc¢i ¢emu je bilo
moguce bolje planiranje daljih aktivnosti na
implementaciji strategije, ali ne i mjeriti
ispunjenost zadatog indikatora. Analiza
efikasnosti poziva prema SOS telefonu
predstavlja znacajan indikator povecanja
svijesti javnosti o postojanju ove usluge i
problemu trgovine ljudima. Povecan broj
poziva od potencijalnih Zrtava trgovine
ljudima prema SOS telefonu govori u korist
¢injenice da su kampanje postigle svoj cilj.
Medutim, u ovoj fazi nije moguce izmjeriti
procent povecanja nivoa svijesti javnosti u
smislu ovog indikatora.

Planirano-Povecan broj poziva prema
nacionalnoj SOS liniji za Zrtve trgovine
ljudima za 10% do 2024. godine

U periodu 2012 —2018. godine bilo je
ukupno 2815 poziva prema SOS liniji
za zrtve trgovine ljudima

Povecan broj poziva prema nacionalnoj SOS
liniji za Zrtve trgovine ljudima za 5% do kraja
2021. godine

Zrtve trgovine ljudima za 10% do 2024. godine
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Ostvareno- Broj poziva prema SOS liniji
povecan je za 392 odsto do 2024. godine
zbog sprovodenja Strategije (ukupan broj
poziva, kao pocetna vrijednost na pocetku
ovog ciklusa politike, bio je 2,815, dok
ukupan broj poziva na kraju ciklusa politike
iznosi 11,040).

Planirano-Broj preliminarne identifikacije i
upudivanja Zrtava trgovine ljudima od strane
predstavnika organa koji se ne bave krivi¢nim
gonjenjem povecan za 50 % slucajeva do
2024. godine

Ostvareno- Od 2021. godine uvedeno je i

praéenje broja identifikovanih  Zrtava
trgovine ljudima u Centrima za socijalni rad.
U izveStajnom periodu evidentirano je
ukupno 62 zrtve. U najmanje dva slucaja
prijave o potencijalnim Zrtvama trgovine
ljudima Timu za formalnu identifikaciju,
stigle su od prosvjetnih i socijalnih radnika
dok su u najmanje jednom slucaju prijavu
izvrsili zdravstveni radnici.®? U odnosu na 3
slucaja preliminarne identifikacije od strane
organa koji se ne bave krivicnim gonjenjem
u periodu 2012 -2018 godine, zabiljezeno je
uvecanje za vise 50%

U periodu od 2012 —2018. godine u tri
slucaja prijava o postojanju sumnje da
se radi o potencijalnoj Zrtvi trgovine
ljudima nije bila upuéena od strane
Uprave policije

Broj preliminarne identifikacije i upudivanja
od
predstavnika organa koji se ne bave krivi¢énim

zrtava  trgovine  ljudima strane

gonjenjem
kraja 2021. godine

poveéan za 25 % slucajeva do

Broj preliminarne identifikacije i upuéivanja Zrtava
trgovine ljudima od strane predstavnika organa
koji se ne bave krivicnim gonjenjem povecan za 50
% slucajeva do 2024. godine

32 Broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima u centima za socijalni rad po godinama: 5 u 2021, 16 u 2022. 18 u 2023. godini, 23 u 2024. godini
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Kljuéna mjera: 1 Unaprijediti preventivne aktivnosti i u¢esée svih aktera na drzavhom nivou u njihovom sprovodenju

Aktivnost koja| Indikator Institucije Datum | Planirani Status Novi rok za| Sredstv | Sredstv | lzvor Preporuke za
utice na pocetka | datum realizaciju (uz | a a finansir
realizaciju rezultata i odgovorn e za zavréetka realizacije planira | realizov | anja naredni period
sprovode nje odgovarajuce = e

Operativnog postignute aktiv nosti sprovodenja
cilja 1 vrijednosti na kraju obrazloienje)

izvjeStajnog

il

perioda
1.1.1. Sprovesti| Sprovedena jedna| Uprava za| l1Q IvVQ 300 300 Budzet
obuku obuka o ulozi| ljudske resurse eura eura Uprave
zdravstvenih zdravstvenih radnika | u saradnji sa za
radnika/ca na| u borbi protiv| Ministarstvom ljudske
temu “Uloga | trgovine ljudima unutrasnjih resurse

zdravstvenih
radnika u borbi
protiv  trgovine

ljudima“

Obuceno najmanje

15 zdravstvenih
radnika

Postignuta
vrijednost- U
organizaciji Uprave

za ljudske resurse u

poslova i
Ministarstvom
zdravlja
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saradnji sa
Ministarstvom
zdravlja i
Ministarstvom
unutrasnjih poslova,
dana  31.10.2024.
godine odrZana
obuka na temu
,Uloga zdravstvenih
radnika u  borbi
protiv trgovine
ljudima“ kojoj je
prisustvovalo 17
zdravstvenih radnika
(5 muskaraca i 12
Zena)

1.1.2. Sprovesti
obuku za
predstavnike/ce
Ministarstva

vanjskih poslova
(sluzbenika koji
se upucuju u
DKP) o ulozi
diplomatsko-

konzularnih

predstavnistava

Sprovedena jedna
obuka za
predstavnike/ce
Ministarstva
vanjskih poslova
koji/koje se upucuju
na obavljanje
duznosti u DKP Crne
Gore Sirom svijeta o
ulozi diplomatsko-
konzularnih
predstavniStava u

Uprava za
ljudske resurse

u saradnji sa
Ministarstvom
unutrasnjih
poslova i
Ministarstvom
vanjskih
poslova

IhQ

e}

300
eura

150
eura

BudzZet
Uprave
za

ljudske
resurse
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u borbi protiv
trgovine ljudima

borbi protiv trgovine
ljudima

Obuceno najmanje
10 predstavnika

Postignuta
vrijednost- Obuka je
odrzana 18.12.

2024. godine u
prostorijama MVP u
online formatu, a u
saradnji sa Upravom
za ljudske resurse i
predavacicom
Sonjom Perisic¢
Bigovi¢. Obuci, koja
je organizovana na
temu ,Uloga i
mogucnosti
Ministarstva
vanjskih poslova i
DKP u borbi protiv
trgovine  ljudima“
prisustvovalo je
sedam  sluzbenika
MVP (tri muskarca i
Cetiri Zene) koji se u
predstojeéem
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periodu upucuju na
mandate.

1.1.3. Sprovesti
multisektorske
obuke
predstavnika/ca
razlicitih
institucija o]
mogucénostima
prepoznavanja i
upucivanja
Zrtava trgovine
ljudima

Sprovedene jedna
jednodnevna i jedna
dvodnevna
multisektorska
obuka koje  ce
okupiti
predstavnike/ce svih
institucija ukljucenih
u identifikaciju i
zastitu Zrtava
trgovine ljudima

Postignuta
vrijednost- U
organizaciji Uprave
za ljudske resurse u
saradniji sa
Ministarstvom
unutrasnjih poslova,
dana  30.10.2024.
godine odrzana

Uprava za
ljudske resurse
u saradnji sa
Ministarstvom
unutrasnjih

poslova

u saradnji sa
Medunarodno
m

organizacijom
za migracije
IOM

naQ

vaQ

Aktivnost je
djelimi¢no
realizovana jer
dvodnevna
obuka koja je
trebala biti

odrzana uz
podrsku IOM
nije

realizovana

zbog promjena
u internom
planiranju
donatora.

300
eura

4000
eura

300
eura

Budzet
Uprave
za

ljudske
resurse

Sredstv
a
donacij
e po
oshovu
projekt
a
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obuka na temu
,Jacanje vjestina
rane identifikacije i
upudivanja
potencijalnih
slucajeva  trgovine
ljudima sa posebnim
osvrtom na
multisektorsku
saradnju“ kojoj je
prisustvovalo 10
predstavnika
razlic¢itih institucija
(MUP/Uprave
policije, Zavoda za
zaposljavanje, skole,
Ministarstva
socijalnog staranja,
brige o porodici i
demografije) (3
muskarca i 7 Zena)

1.1.4. Sprovesti
obuku

predstavnika/ca
lokalnih

parlamenata i
predstavnika/ca
lokalne

samouprave na
temu  “Jacanje
nivoa svijesti o

Sprovedena jedna
obuka za
predstavnike/ce
lokalnih
parlamenata i
predstavnika/ca
lokalne samouprave
na temu “Jacanje
nivoa  svijesti o

Uprava za
ljudske resurse
u saradnji sa
Ministarstvom
unutrasnjih
poslova

vQ

Obuka je bila
planirana za 1.
novembar
2024. godine,
medutim nije
odrzana zbog
nedovoljnog
broja

300

eura

BudZet
Uprave
za

ljudske
resurse

U narednom

periodu

razmotriti nove

modalitete
realizaciju
ovakve
aktivnosti

Za
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trgovini ljudima
na lokalnom
nivou

trgovini ljudima na
lokalnom nivou“

Obuceno najmanje
15 predstavnika

prijavljenih
ucesnika.

1.1.5. Sprovesti
obuku na temu
upoznavanje sa
Smjernicama za

policijske
sluZzbenike/ce za
obavljanje
razgovora sa

osobama za koje
postoji  sumnja
da su Zrtve
trgovine ljudima
sa  ponudenim
setom pitanja za
predstavnike

institucija koji
dolaze u kontakt
sa potencijalnim
i Zrtvama
trgovine ljudima

Sprovedene  dvije
dvodnevne obuke

Obuceno najmanje
15 predstavnika
institucija po obuci

Ostvarena
vrijednost-
Ministarstvo
unutrasnjih poslova
uz podrsku Misije
OEBS u Crnoj Gori
odrzalo je obuke na
temu ,Smijernica za
policijske sluzbenike
za obavljanje
razgovora sa
osobama za koje
postoji sumnja da su
Zrtve trgovine
ljudima sa
ponudenim setom
pitanja” dana 25. i
26. marta 2024.

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

u saradnji sa
Misijom OEBS-
a u Crnoj Gori

nQ

16 280
eura

16 280
eura

Sredstv
a
donacij
e po
osnhovu
projekt
a
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godine u Budvi, kao i
dana 28. i 29. marta
2024. godine u
Kolasinu.

Obukama je
prisustvovalo
ukupno 41

predstavnika Uprave
policije i centara za
socijalni rad, od toga
25 muskaraca i 16
Zena.

1.1.6.
Organizovati
edukativne
radionice u
prihvatnim
centrima za
smjestaj
stranaca/stranki
nja koji/koje
traze
medunarodnu
zastitu o rizicima
od krijumcarenja
i trgovine ljudima

Organizovane dvije
radionice za
strance/strankinje

koji/koje traze
medunarodnu
zastitu

Ostvarena
vrijednost- Dana

25.11.2024.
predstavnica
MUP/Odjeljenja za

borbu protiv
trgovine ljudima
odrzala dva seta
edukativnih

radionicu a u Centru

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova/Uprav
a policije

Policijska
akademija

uz podrsku
Medunarodne
organizacije za
migracije IOM

mnaQ

vQ

500
eura

Budzet
Minista
rstva
unutras
njih
poslova
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za prihvat stranaca
koji traze
medunarodnu

zastitu o rizicima od
krijumcarenja i
trgovine ljudima,
kojoj je
prisustvovalo

ukupno 9 ucesnika
(3 muskarca i 6 zena)

Kljuéna mjera 1.2:

Nastaviti sa podizanjem nivoa svijesti u svim segmentima drustva i podrzati napore da se smanji potraznja za uslugama Zrtava trgovine ljudima

1.2.1.
Organizovati
obuku za
predstavnike/ce
medija o
medijskom
izvjeStavanju o
slucajevima
trgovine ljudima

Organizovana 1
dvodnevna obuka za
najmanje 10
medijskih

poslenika/ca

Ministarstvo
kulture i medija

nQ

vaQ

Aktivnost nije
realizovana zbog
budzetskih
okolnosti.

Aktivnost ¢e se
redefinisati i
realizovati na
nacin izrade
vodica za
medijsko
izvjeStavanje o
trgovini ljudima
u komunikaciji sa
donatorima, a u
skladu sa
medunarodnim
standardima
ljudskih  prava

3
eura

500

0

Sredstv
a
donacij
e po
oshovu
projekt
a

U  narednom
periodu
intenzivirati
komunikaciju
sa donatorima
u cilju stvaranja
adekvatnih
preduslova za
realizaciju ove
aktivnosti.
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koji ce
predstavljati
osnhovu za
sprovodenje
buducih obuka.

1.2.2. Organizovana Ministarstvo ] IvVQ
Organizovati regionalna unutrasnjih
regionalnu konferencija poslova u
konferenciju na saradnji sa
temu Odgovor Ministarstvom
na problem za ljudska i
prosjacenja manjinska
djece prava
uz podrsku
projekta
EU4FAST
1.2.3. Odrzan okrugli sto Ministarstvo na naQ

Organizovati
okrugli sto za
rukovodioce
Regionalnih
centara policije i
Odjeljenja
bezbjednosti u
odnosu na
problem
prosjacenja

unutrasnjih
poslova
/Uprava
policije

Aktivnost nije| 25 000 Sredstv
realizovana zbog| eura a
izmjena u donacij
internom e po
planiranju osnovu
donatora. projekt
a
Aktivnost nije | 1000 Sredstv
realizovana zbog | eura a
ogranicenih donacij
kadrovskih e po
kapaciteta. osnovu
projekt
a
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1.2.4.
Organizovati
obuke
nastavnika/ca po
programima
akreditovanim
kod Zavoda za
skolstvo, a koji se
odnose na
prevenciju
trgovine ljudima

Odrzane dvije obuke
nastavnika/ca -
najmanje 15
ucesnika/ca po
obuci

Ostvarena
vrijednost-
Ministarstvo
prosvjete, nauke i
inovacija, u saradnji
sa Zavodom za

Skolstvo i
Odjeljenjem za
borbu protiv

trgovine ljudima,
organizovalo je dvije
dvodnevne obuke za
nastavni kadar pod
nazivom "Obrazovni
sistem u prevenciji
trgovine djecom,
sklapanja
nedozvoljenih
brakova i
ekonomske
eksploatacije djece".
Obuke su odrZane 3.
i 4. juna 2024.
godine, kaoi 28. i 29.

Ministarstvo
prosvjete,
nauke
inovacija

nQ

vQ

eura

000

eura

500

Budzet
Minsita
rtsva
prosvje
te
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oktobra 2024.
godine. Ukupno 45
nastavnika i
nastavnica je
uspjesno zavrsilo
obuku.

1.2.5. U cilju
obiljeZzavanja 18.

oktobra,
Evropskog dana
borbe protiv

trgovine ljudima,
organizovati
radionice za
uéenike/ce
osnovnih i
srednjih skola na
temu prevencije
trgovine
ljudima/djecom

Odrzati radionice u
najmanje 50 skola sa
ucenicima/ama
osnovnoskolskog i
srednjeskolskog
uzrasta

Obuhvaceno 50
skola

Realizovano 400
radionica

Ostvarena
vrijednost-
Povodom Evropskog
dana borbe protiv
trgovine ljudima,

Ministarstvo je
uputilo  cirkularno
pismo svim

osnovnim i srednjim
Skolama u Crnoj
Gori. Prema

Ministarstvo
prosvjete,
nauke
inovacija

mnaQ

vQ

Nisu
potreb
na
dodatn
a
finansij
ska
sredstv
a
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povratnim
informacijama koje
smo dobili od skola,
vise od 60 osnovnih i
srednjih skola
obiljezilo je 18.
oktobar,  Evropski
dan borbe protiv
trgovine ljudima.
Tim povodom,
organizovano je oko
600 radionica,
prezentacija i
predavanja na teme
kao Sto su sajber
nasilje, trgovina
ljudima, seksualno
nasilije,  seksualna
eksploatacija,
likovno izraZavanje,
dokumentarni
filmovi, dramski
komadi, skecevi,
predavanja, debate i
sliéno. Takode, Skole
su na svojim
Facebook
stranicama i
sajtovima
objavljivale
materijale vezane za
18. oktobar -
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Evropski dan borbe
protiv trgovine
ljudima.

Kljuéna mjera 1.3:

Smanijiti osjetljivost r:

anjivih grupa kroz podrsku projektima za njihovo osnazivanje

1.3.1. Finansirati
projekte i
programe NVO
Ciji je cilj borba
protiv  trgovine
ljudima (borba
protiv djecjih
/ugovorenih

brakova i
prosjacenja), na
osnovu Javhog

konkursa za
finansiranje
projekata/progra

ma NVO u oblasti
Zastita i
unapredenje
prava manjinskih
naroda — zastita
prava
Roma/Romkinja i
Egipcana/Egipca
nki

Finansijski podrzana
najmanje dva
projekta NVO

Ostvarena
vrijednost-
Ministarstvo ljudskih
i manjinskih prava je
i ove godine u julu
donijelo Odluku u

svrhu realizacije
projekata za
unapredenje

polozaja RE
populacije kojim je
podrzalo 33

projekata u iznosu
od 500.000€. Od
ukupnih 33 projekta
dva projekta su
finasirana za
programe NVO ¢iji je
cili borba protiv
trgovine ljudima

Ministarstvo
ljudskih
manjinskih
prava

Q

vQ

30 000
eura

31 436
eura

Budzet
Minista
rstva
ljudskih
i
manjins
kih
prava
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(borba protiv djecjih
/ugovorenih

brakova i
prosjacenja), na
osnovu Javnog
konkursa za
finansiranje

projekata/programa

NVO u oblasti Zastita
i unapredenje prava
manjinskih naroda —
zastita prava
Roma/Romkinja i
Egip¢ana/Egipcanki.

1.“Djelovanje  svih
aktera u lokalnim
zajednicama za
socijalnu  inkluziju
romkinja i egipc¢anki
u Crnoj Gori“, u
iznosu od 15.981.00
eura predloZzen od
NVO ,Centar za
romske inicijative” iz
Niksica.

2.,Unapredenje
socio -ekonomskog
poloZaja
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Roma/Romkinja i
Egip¢ana/Rgipéanki
u Crnoj Gori“ u
iznosu od 15. 455.00
eura, predlozen od
NVO Centar za
bezbjedonosna,
socioloska i
kriminoloska
istrazivanja Crne
Gore =
Defendologija“ iz
Niksica.

Realizacija
navedenih projekata
krenula je od 1.
septembra 2024.

1.3.2. Podrzati
projekte i
programe NVO u
oblasti zastite i
promovisanja
ljudskih i
manjinskih prava
kroz realizaciju
Javnog konkursa
na temu
»,Reagujmo i
sprije¢imo

Broj zakljucenih
ugovora o realizaciji
projekata
/programa NVO

Ostvarena
vrijednost- Komisija
za raspodjelu
sredstava za
finansiranje
projekata/programa
nevladinih

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

nQ

e}

50 000
eura

48 000
eura

BudzZet
Minista
rstva
unutras
njih
poslova
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trgovinu
ljudima“

organizacija u 2024.
godini, u oblasti
zastite i
promovisanja

ljudskih i manjinskih
prava Ministarstva
unutrasnjih poslova
raspisala je Javni
konkurs ,, Reagujmo i
sprije¢imo trgovinu
ljudima“ dana
04.06.2024. godine.

Dana, 17. decembra
2024. godine
navedena Komisija
donijela Odluku o
raspodjeli sredstava
za finansiranje
projekata/programa
nevladinih
organizacija u 2024.
godini, u oblasti
zastite i
promovisanja
ljudskih i manjinskih
prava sa kojom su
podrZeni projekti 5
NVO.

Klju€éna mjera 1.4:

Unaprijediti sistem za prikupljanje podataka, kao i sprovodenje istraZivanja o promjeni trendova kod trgovine ljudima
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1.4.1. Pratiti i
analizirati
telefonske
pozive na SOS
telefonu za Zrtve
trgovine ljudima

Dnevni izvjestaji o
registrovanim
pozivima na SOS
telefonu po strukturi
i broj¢ano.

Izradene

polugodisnje analize
u vidu grafickog
prikaza u odnosu na

broj i strukturu
poziva.

Ostvarena
vrijednost- U
periodu od 1.
januara 2024.,

zakljucno sa 31.
julom 2024. na SOS
liniji za irtve
trgovine ljudima u
Crnoj Gori (11 66 66)
je evidentirano
ukupno 1077 poziva,
od toga 435
informativnih, 136
prekinutih, 504
ostalih poziva
(porodi¢no nasilje i
ostale vrste nasilja

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

vQ

Nisu
potrebn
a
finansijs
ka
sredstva
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nad Zenama i
djecom koji su u tom
slucaju prosljedivani
nadleznim
institucijama).
Takode, putem SOS
telefona bila su
ostvarena 2 poziva u
kojima su se
provjeravale
okolnosti povodom
potencijalnih
situacija trgovine
ljudima.

1.4.2. Prikupljati
podatke o broju
Zrtava trafikinga,
evidentiranih u
centrima za
socijalni rad.

-Podaci su
integrisani u
godisnjem izvjestaju
o radu centara za
socijalni rad

Ostvarena
vrijednost- U 2024.
godini
identifikovane su 23
Zrtve trgovine
ljudima, od kojih je

Ministarstvo

rada i
socijalnog

staranja u
saradnji sa
Centrima za
socijalni rad i

Zavodom  za
socijalnu i
djecju zastitu

e}

Nisu
potrebn
a
finansijs
ka
sredstva
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12 Zenskog i 11
muskog pola.

1.4.3.

Pratiti i

analizirati
podatke Tima za
formalnu
identifikaciju

Zrtava
ljudima

trgovine

Izrada kvartalnih
izvjestaja

Ostvarena

vrijednost- Tim za
formalnu

identifikaciju Zrtva
trgovine ljudima je
tokom 2024. godine
za 28 lica donio
odluku da se radi o
Zrtva trgovine
ljudima. Od ukupnog
broja identifikovanih
lica 12 je Zenskog
pola, dok je 16 lica
muskog pola. Sva
identifikovana lica
Zenskog pola bila su
maloljetna i Zrtve su
trgovine ljudima u

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

vQ

Nisu
potrebn
a
finansijs
ka
sredstva
sredstva
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svrhu prisilnog
prosjacenja. Medu
identifikovanim

licima muskog pola
11 je maloljetnih

(zrtve prisilnog
prosjacenja i u 3
sluéaja i Zrtve

prisilnog rada), dok
su su 5 punoljetnih
lica Zrtve trgovine
ljudima u svrhu
radne eksploatacije.

1.4.4. Razvoj
elektronske
evidencije
podataka u vezi
krivicnog  djela
trgovine ljudima
u Crnoj Gori

Razvijena
elektronska
evidencija podataka
u vezi krivicnog djela
trgovine ljudima u
Crnoj Gori

Ostvarena
vrijednost- U okviru
regionalnog
projekta ,,Zajednicko
djelovanje Zapadnog
Balkana protiv
krijumcarenja
migranata i trgovine
ljudima“

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

u saradnji sa
Medunarodno
m
organizacijom
za migracije
IOM

vQ

80 000
eura

79.990
eura

Sredstv
a
donacij
e po
osnovu
projekt
a
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medunarodna
organizacije za
migracije (IOM) je
Ministarstvu
unutrasnjih poslova
9. avgusta 2024.
godine urucila
Softver za vodenje
elektronske
evidencije slucajeva
trgovine ljudima koji
ce omogucditi
generisanje zvani¢ne
statistike o
slucajevima trgovine
ljudima na
nacionalnom nivou.

Klju¢na mjera 1.5: Unaprijediti znanje o rizicima i posljedicama od djecije pornografije i drugih vidova seksualne eksploatacije, kao i od zlostavljanja djece putem informacionih i

komunikacionih tehnologija

1.5.1. Kreiranje
informativnog
materijala o
opasnostima od
trgovine ljudima
u sajber prostoru
namijenjenog
ucenicima i
roditeljima

Kreiran informativni
materijal

Ostvarena
vrijednost-
SluZbenici
MUP/Uprave
policije su tokom
2024. godine
upoznavali ucenike u

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova/Uprav
a policije

Ministarstvo
prosvjete,
nauke
inovacija

Ministarstvo
rada

vQ

lako je planirano
da bude razvijen
namjenski
materijal, zbog
ogranicenih
finansijskih
kapaciteta,
koriséeni su
postojedi
materijali,
prikazani

500
eura

0 eura

Sredstv
a
donacij
e po
oshovu
projekt
a

U  narednom
periodu
razmotriti
modalitete za
kreiranje
ovakvog
materijala u
saradniji sa
organizaciono
m jedinicom UP
za  suzbijanje
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vise  Skola o
opasnostima od
trgovine ljudima u
sajber prostoru,
upoznajuéi dake sa
dostupnim

informacijama i
dajuéi smijernice i

socijalnog
staranja

u saradnji sa
Medunarodno
m
organizacijom
za migracije
IOM

petominutni
filmovi sa jasnim
porukama na
ovu temu, u cilju
informisanja
uéenika o ovoj
problematici

visokotehnolos
kog kriminala

relevantne
materijale.
1.5.2. Podizanje| Podijeljen Ministarstvo na vQ Nisu
svijesti o rizicima | informativni unutrasnjih potrebn
trgovine ljudima| material poslova/Uprav a
koje nosi a policije finansijs
upotreba ka
drustvenih Ostvarena Ministarstvo sredstva
mreza i platformi . prosvjete, sredstva
i . vrijednost- nauke i
i tehnoloskog ..
) ; ) Prepoznavsi da su u inovacija
opismenjavanja .
kpd dJ' . | strukturi
o ece i . . .
o ! identifikovanih
roditelja -l . .
i Zrtava trgovine
ije -
Jehen) ljudima

informativnog
materijala o
opasnostima od
trgovine ljudima
u sajber prostoru
roditeljskim
sastancima,

predominantno lica
mlada od 18 godina,
a imaju¢i u vidu
izazove koje donose

napredne
tehnologije i novi
nacini vrbovanja

potencijalnih Zrtava i
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pocetkom
Skolske godine

njihove
eksploatacije online
putem, Ministarstvo
unutrasnjih poslova,
u saradnji sa
Ministarstvom
prosvjete, nauke i
inovacija sprovelo je
aktivnosti u cilju
podizanja svijesti o
rizicima trgovine
ljudima koje nosi
upotreba drustvenih
mreza i platformi,
organizovanjem
predavanja na
pomenutu temu u
nekoliko  srednjih
Skola, u periodu 17-
18. oktobra 2024.
godine. Predstavnici
Uprave policije i
Odjeljenja za borbu
protiv trgovine
ljudima ovom
prilikom informisali
su srednjoskolce o
rizicima i moguéim
posljedicama
upotrebe drustvenih
mreza i platformi,
djecijoj pornografiji i
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drugim vidovima
seksualne
eksploatacije,
zlostavljanja  djece
putem
informacionih i
komunikacionih
tehnologija.

1.5.3. Sprovesti
multidisciplinarn
u obuku o
upotrebi visoke
tehnologije  za
izvrSenje, istragu
i krivicno
gonjenje

trgovine ljudima

Realizovana jedna
obuka

Ostvarena
vrijednost- OdrZane
su dvije nacionalne
obuke o vodenju
digitalnih istraga u
slucajevima trgovine
ljudima i
krijumcarenja
migranata za 27
ucesnika,
predstavnika/ca
tuZilastva i policije:

- 2-4. septembar
2024.godine,
Kolasin.

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

u saradnji sa
Medunarodno
m
organizacijom
za migracije
IOM

mnaQ

vQ

eura

000

21 115
eura

Sredstv
a
donacij
e po
osnovu
projekt
a
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-  6-8. novembar
2024. Godine,
Budva.

STRATESKA OBLAST 2. ZASTITA ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA

OPERATIVNI CILJ 2 : Unaprijediti identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i kvalitet zastite i pomod¢i prilikom njihove drustvene reintegracije

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost na sredini sprovodenja strateskog
dokumenta

Ciljana vrijednost na kraju sprovodenja
strateskog dokumenta

Planirano-Pruzaoci usluga iz oblasti socijalne
i djecije zastite imaju licencu za obavljanje te
djelatnosti u 100% slucajeva

Ostvarena vrijednost- U sistemu socijalne i
djecije zastite u 2024. godini otvoreno je
drzavno skloniSte za djecu i mlade Zrtve
trgovine ljudima. Takode licencirano je
skloniSte za odrasle Zene Zrtve seksualne
eksploatacije koje vodi NVO. Pored toga

U Crnoj Gori trenutno postoji
jedan pruzalac usluge koji ima
licencu za obavljenje djelatnosti
socijalne i djecje zastite za uslugu
smjesStaja u

(Ju
“Mladost” u Bijeloj). Postoje tri

prihvatilistu -

sklonistu Djec¢ji  dom
licencirana pruzaoca usluga za
pruzanje usluge SOS telefon

Povecan broj pruzaoca usluga iz oblasti socijalne i
djecije zastite koji imaju licencu za obavljanje te
djelatnosti za najmanje 3 do kraja 2021. godine

Pruzaoci usluga iz oblasti socijalne i djecije

zaStite imaju licencu za obavljanje te

djelatnosti u 100% slucajeva
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postoji 6 pruzalaca usluga ima licencu za
pruZanje smjestaja u prihvatilistu-sklonistu u
trajanju do jedne godine i jedan pruzalac
usluga koji ima licencu za pruzanje smjestaja
u prihvatilistu-sklonistu u trajanju do 7 dana.
Takode postoji i 6 pruzalaca usluga koji imaju
licencu za pruZanje usluga putem SOS
telefona.Pruzaoci usluga socijalne i djecije
zaStite su licencirani za obavljanje ove
djelatnosti u 100% slucajeva.

Planirano-Uspostavljen sistem za formalnu
identifikaciju ljudima i
obezbijedeno dodjeljivanje statusa
trgovine ljudima na osnovu standardizovanih

Zrtava trgovine
Zrtvi

obrazaca u 100 % sluéajeva do 2024. godine

Ostvarena vrijednost- Tim za formalnu
identifikaciju formiran je 2019. godine. Tim
sprovodi proceduru formalne identifikacije u
skladu sa Nacionalnim planom koji je usvojila
Vlada. Od tog perioda do danas Tim je odrzao
ukupno 97 sastanka i obavio 28 terenskih
posjeta. Tokom tog perioda, identifikovano
je 119 Zrtava trgovine ljudima, od kojih su 52
posto bila djeca (ve¢inom iz Crne Gore, a
vecéina njih radi prisilnih djecjih brakova i
prisilnog prosjacenja).

U Crnoj Gori trenutno ne postoji

uspostavljen sistem za formalnu
identifikaciju  Zrtava trgovine
ljudima

Uspostavljen sistem za formalnu identifikaciju Zrtava
trgovine ljudima, osposobljen Tim za formalnu
identifikaciju i obezbijedeno dodjeljivanje statusa
Zrtvama trgovine ljudima na osnovu standardizovanih
obrazaca u 100 % slucajeva do kraja 2021. godine

Tim za formalnu identifikaciju je funkcionalan i
daje rezultate
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Planirano-Povec¢an broj vodenih istraga za
KD Trgovina ljudima za 20 % do 2024. godine

Ostvarena vrijednost- U periodu 2020 —
2024, sprovedeno je ukupno 36 krivicnih
istraga o trgovini ljudima, Sto predstavlja

povecanje od 40%.

U periodu 2012 — 2018. godine
vodeno je ukupno 15 istraga za KD
Trgovina ljudima

Povecan broj vodenih istraga za KD Trgovina ljudima
za 10 % do kraja 2021. godine

Povecan broj vodenih istraga za KD Trgovina
ljudima za 20 % do 2024. godine

Klju¢na mjera: 2.1. Unaprijediti identifikaciju Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovin

e ljudima medu ranjivim grupama

Aktivnost koja Indikator Institucije Datum | Planirani Status Novi rok za realizaciju | Sredst | Sredstv | lzvor Preporuke za
utice na pocetka | datum (uz va a finansir
realizaciju rezultatai odgovorne zavréetka realizacije planir | realizov | anja naredni period
za sprovode odgovarajuce i i
Operativnog cilja | Postignute nje aktiv sprovodenja
2 vrijednosti na kraju nosti obrazloZenje)
izvjeStajnog perioda
2.1.1. Organizovati| -Sastanci Minsitarstvo | | Q| IivQ Nisu
sastanke Tima za| evidentirani u| unutrasnjih potre
formalnu godiSnjem izvjestaju| poslova bna
identifikaciju o radu Tima za finansi
Zrtava trgovine | formalnu jska
ljudima
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identifikaciju Zrtava
trgovine ljudima

Postignuta
vrijednost- Tokom
2024. godine su se
redovno  odrzavali
sastanci Tima za
formalnu
identifikaciju

sredst
va

2.1.2. Sprovoditi
inspekcijski nadzor
u oblasti rada na
suzbijanju
nelegalnog rada i
trgovine ljudima u
svrhu radne
eksploatacije

-lzvrseno najmanje
6000 kontrola
inspekcijskih
nadzora u oblasti
rada na suzbijanju
nelegalnog rada i
trgovine ljudima u
svrhu radne
eksploatacije

-Sacinjen izvjestaj o

rezultatima
Postignuta
vrijednost- Tokom
2024. godine

izvrSeno je 6.064

Uprava za
inspekcijske
poslove

vQ

Nisu
potre
bna
finansi
jska
sredst
va
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inspekcijskih

nadzora
2.1.3. Sprovoditi| -Realizovano Ministarstvo | | Q IvQ
zajednicke najmanje 200 | unutrasnjih

kontrole Uprave | zajednickih kontrola| poslova
policije (Inspektori| policije (Inspektori| /Uprava
za strance) | za strance) i| policije
inspekcijskih sluzbi | inspekcijskih sluzbi
i iste intenzivirati
tokom lietnje
turisticke sezone.

u saradnji sa
-Sacinjen izvjestaj o| Upravom za
rezultatima inspekcijske
zajednickih kontrola| poslove
policije  (Inspektori
za strance) i
inspekcijskih sluzbi

Postignuta
vrijednost- Tokom
2024. godine
izvrSeno je 245
inspekcijskih
nadzora u sklopu
zajednickih kontrola.

Klju¢na mjera 2.2: Osigurati efikasnije funkcionisanje mehanizama za nadoknadu Stete Zrtvama

Nisu
potre
bna
finansi
jska
sredst
va
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2.2.1. Distribucija
flajera/obrasca o
pravu na naknadu
Stete za irtve
trgovine ljudima, u
cilju boljeg
pristupa pravdi.

Broj distribuiranih
flajera/obrazaca
sudovima i drzavnim
tuzilastvima,
pruzaocima usluga
smjestaja u
prihvatiliStu/sklonist
u, kao i Centrima za

socijalni rad
Postignuta
vrijednost- Nacrt
flajera o

moguénostima
ostvarivanja prava
na naknadu Stete u
krivicnom postupku
je izraden.

Napominjemo da je
crnogorski
zakonodavac
zapoceo proces
revizije krivicnog
zakonodavstva, i
Vlada Crne Gore je
pripremila predlog
izmjena i dopuna

Vrhovni
Crne

sud
Gore

na

Kako bi flajer bio
uskladen sa novim
zakonskim rjeSenjima,
smatra se
cjelishodnim
odlaganje distribucije
flajera do pocetka
primjene pomenutih
rjesenja.

Ova aktivnost ce biti
dio Akcionog plana za
2025. godinu

2 000
eura

Sredstv
a
donacij
e po
oshovu
projekta
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Zakonika o
krivicnom postupku.

Ilzmedu ostalog,
predloZzenim

izmjenama i
dopunama se
oshazuju prava

Zrtvava i predvida
niz odredbi koje se
ticu i mogucnosti
ostvarivanja prava
na imovinsko-pravni
zahtjev u krivicnom
postupku.

Klju¢na mjera 2.3: Unaprijediti kvalitet zastite i pomoc Zzrtvama trgovine ljudima u njihovoj drustvenoj reintegraciji

2.3.1. Formiranje
baze podataka o
dostupnim
prevodiocima za
razlicite jezike u
skladu sa
preporukom
GRETA (br 45
izvjestaja, strana
16)

Formirana baza
podataka o
dostupnim

prevodiocima za
razlicite jezike u
skladu sa
preporukom GRETA

Postignuta
vrijednost-

Ministarstvo
pravde

nQ

vQ

Nisu
potre
bna
dodat
na
sredst
va
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Formirana je baza
podataka o
dostupnim
prevodiocima za
razlicite jezike u
skladu sa
preporukom GRETA i
ista je dostupna na
sluzbenoj internet
stranici Ministarstva
pravde.

2.3.2. Ucestvovati
u finansiranju
prihvatilista -
sklonista za Zrtve
trgovine ljudima

Obezbijedena
sredstva za
finansiranje usluge
prihvatilista -
sklonista za Zrtve
trgovine ljudima

Izdvojeno minimum
350,00 eura po
korisniku ove usluge

Postignuta

vrijednost-

Ministarstvo je
opredijelilo 50 000
eura za finansiranje
usluge prihvatilista —
skloniSta za Zrtve

Ministarstvo
rada
socijalnog
staranja

vQ

50000
eura +

350,0

eura-
po

korisni
ku ove
usluge

50 000
eura

6.058,1
4 eura

BudzZet

Ministar

stva
rada
socijaln
0g
staranja
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trgovine ljudima
koju vodi NVO.

Sa druge strane, za
funkcionisanje

sklonista u 2024.
godini za korisnike
ove usluge (od
januara do
novembra)  preko
rjeSenja centara za

socijlani rad
opredijeljeno je
6.058,14 eura.

2.3.3. Stavljanje u
funkciju sklonista
za smjestaj djece
Zrtava trgovine
ljudima u skladu sa
medunarodnim
obavezama

Skloniste stavljeno u
funkciju u skladu sa
medunarodnim
obavezama i
preporucenim
standardima

Postignuta

vrijednost- SkloniSte
za smjestaj djece
Zrtava trgovine
ljudima je posebno
namijenjeno za
smjestaj djece,
licencirano je za 10
korisnika.

Ministarstvo
rada
socijalnog
staranja

mnaQ

215
000
eura

218 000
eura

Budzet

Ministar

stva
rada
socijaln
0g
staranja
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Adaptirano je u
skladu sa
medunarodnim
standardima, uz
poseban akcenat na
sigurnost Zrtava.
Objekat ispunjava
sve sigurnosne
zahtjeve, ukljucujudi
sigurnosnu ogradu,
video nadzor i
kontrolu  pristupa,
¢ime se osigurava
zastita korisnika.
Unutrasnjost
sklonista
omogucava
razdvajanje
smjestaja prema
polu, a djeca koja
borave u njemu
imaju sveobuhvatnu
podrsku u procesu
prevazilazenja
traume, uz zastitu
njihovih  prava i
interesa.
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2.3.4. Uspostaviti

saradnju sa
Upravom za
ljudske resurse u
cilju izrade
metodoloskog
uputstva za
sprovodenje

obuke za trenere
za strucne radnike
u sklonistu za Zrtve
trgovine ljudima

Izraden nacrt
metodoloskog
uputstva

Postignuta
vrijednost-
Uspostavljena je
saradnja sa
Upravom za ljudske
resurse. U okviru
realizacije projekta
,Podrska EU-ja
jacanju borbe protiv
krijumcarenja
migranata i trgovine
ljudima na
Zapadnom Balkanu“
(EU  Support to
Strengthen the Fight
against Migrant
Smuggling and
Trafficking in Human
Beings in the
Western  Balkans),
koji ¢e se sprovoditi
tokom 2025. godine,
planirano je da bude
obuceno petnaest

Ministarstvo
rada i
socijalnog
staranja

Uprava za
ljudske
resurse

vQ

vQ

Redovn
a
budzets
ka
sredstva
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sluzbenika/ca
(strucnih radnika) za
rad sa Zrtvama
trgovine ljudima.

2.3.5. Pruzati
podrsku i zastitu
korisnicima u
okviru mjera i
aktivnosti iz
nadleznosti
Centara za
socijalni rad,
pruzanje
psihosocijalne
pomodi,
imenovanje
staratelja, izradu
individualnih
planova usluga i
zastite Zrtava,
posredovanje u
ostvarivanju prava
na druge usluge u
cilju osnaZivanja
Zrtava nakon
izlaska iz sklonista
— prihvatilista“

Izvjestaj o
preduzetim
mjerama i radnjama
iz nadleznosti
centara za socijalni
rad.

Postignuta
vrijednost-  Nakon
napustanja sklonista
centri za socijalni rad
pruzaju podrsku kroz
psihosocijalnu
pomodiintegracije u
zajednicu u cilju
osnazivanja Zrtava.

Ministarstvo
rada
socijalnog
staranja

vQ

Nisu
potre
bna
finansi
jska
sredst
va
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Kljucna mjera 2.4: Unaprijediti zastitu Zrtava tokom krivicnog postupka sa posebnim akcentom na djecu

2.4.1. Sprovodenje
kampanje o
povecanju stepena
informisanosti o
besplatnoj pravnoj
pomodéi za Zrtve
rodno zasnovanog
nasilja, ukljucujudi
Zrtve trgovine
ljudima

Realizovana
kampanja
(distribucija plakata i
flajera svim
sudovima,

tuzilastvima,
domovima zdravlja,
bolnicama, policiji i
centrima za socijalni
rad)

Postignuta
vrijednost- Na
inicijativu Vrhovnog
suda Crne Gore i
Ministarstva
unutrasnjih poslova,
uz podrsku
medunarodnih
partnera, izraden je
informativni
materijal  u cilju
povedanja stepena

informisanosti o
besplatnoj pravnoj
pomodi. Ovaj

materijal, izraden na
pet jezika:

Vrhovni sud
Crne Gore

u saradnji sa

Ministarstvo
m
unutrasnjih
poslova

i
Programsko
m
kancelarijom
Savjeta
Evrope

naQ

vQ

5 000
eura

eura

000

Sredstv
a
donacij
e po
osnovu
projekta
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crnogorskom,
engleskom,
albanskom, farsi i
ukrajinskom, pruza
informacije sta
dodijeljena
besplatna  pravna
pomo¢ obuhvata, ali
i kontakt telefone
svih sluzbi za
besplatnu  pravnu
pomo¢ pri osnovnim
sudovima u Crnoj
Gori, kojima se lica
mogu obratiti u cilju

informisanja i u
kona¢nom,
ostvarenja ovog
prava i isti je
distribuiran
nadleznim

institucijama.

STRATESKA OBLAST 3. ODGOVOR KRIVICNOG PRAVOSUDA/KRIVICNO GONJENJE

e ev .
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Indikator ucinka

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost na sredini sprovodenja

strateskog dokumenta

Ciljana vrijednost na kdraju sprovodenja strateskog
dokumenta

Planirano- Povecan broj podnijetih
kriviénih prijava u vezi sa krivi¢nim
djelom trgovina ljudima za 20 % do
2024. godine

Ostvarena Tokom
perioda
doslo je do znacajnog porasta broja
podnijetih
krivicno djelo
ukupno 56 krivi¢nih prijava protiv 78

vrijednost-
implementacije Strategije
krivicnih  prijava za
trgovine ljudima:

lica.

U poredenju sa 6 krivi¢nih prijava u
2012—2018.
povecanje iznosi 833 odsto nakon

periodu godina,

realizacije aktivnosti iz Strategije

U periodu od 2012-2018. godine
Uprava policije podnijela je 5
krivi¢nih prijava za krivicno djelo
trgovina ljudima

Povecan broj podnijetih krivi¢nih prijava za krivicno
djelo trgovina ljudima, za 10 % do kraja 2021.
godine

Povecan broj podnijetih kriviénih prijava za krivicno
djelo trgovina ljudima, za 20 % do 2024. godine

Planirano- Unaprijeden sistem za

prikupljanje podataka prema

standardima postavljenim u
Strategiji odrzivog razvoja i turizma
2030. (sacinjene analize u odnosu na
pol, godine, drzavljanstvo Zrtava,
izvrsSioca, Skolsku spremu na 1000

stanovnika)

Postoji  uspostavljen  sistem
prikupljanja podataka o broju
krivicnih  prijava, optuznica,

presuda, broju potencijalnih i
Zrtava, kao i o broju izvrsilaca

trgovine ljudima

Izradena analiza prikupljenih  podataka i
primjenjene metode (statisticki, deskriptivni i
komparativni metod) u analizi podataka do kraja

2021. godine

Unaprijeden sistem za prikupljanje podataka prema
standardima postavljenim u Strategiji odrzivog razvoja i
turizma 2030. (saCinjene analize u odnosu na pol,
godine, drzavljanstvo Zrtava, izvrSioca, Skolsku spremu
na 1000 stanovnika)
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Ostvarena vrijednost- Postignut je
znacajan napredak u unapredenju
sistema za prikupljanje podataka o
trgovini ljudima. Unaprijeden je
model prikupljanja podataka sa SOS
linije za Zrtve trgovine ljudima, a
podaci o predmetima trgovine
ljudima se redovno aZuriraju,
ukljucuju¢i i podatke Tima za
formalnu identifikaciju  Zrtava.
Tokom 2024. godine, uz podrsku
IOM-a, uspostavljena je desktop
aplikacija koja omogucdava
centralizovano prikupljanje
podataka, preuzimanje podataka iz
eksternih sistema, unos novih
informacija, modifikaciju podataka,
pregled evidencija i generisanje
statistickih i grafickih izvjestaja. Ovaj
napredak olakSava svakodnevni rad i
omogucava bolje kreiranje politika
zasnovanih na podacima.

Klju¢na mjera 3.1: Obezbijediti proaktivniji pristup djelovanja policije i tuZilastva u cilju suzbijanja svih oblika trgovine ljudima
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Aktivnost koja | Indikator Institucije Datum | Planiran| Status
utice narealizaciju pocetka | i datum
rezultatai odgovorn e zavriet realizacije
Operativnog cilja za sprovode ka
3 postignute nje aktiv
vrijednosti nal o osti
kraju izvjestajnog I I
perioda
3.1.1. Kreirati | Kreirano uputstvo| Ministarstvo | 1 Q 1Q
uputstvo za| za izvjeStavanje u| unutrasnjih

izvjeStavanje u
odnosu na akciju
,Prosjak“

odnosu na akciju
,Prosjak”

Postignuta
vrijednost- U
neposrednoj
komunikaciji
sluzbenika Uprave
policije- Grupe za
suzbijanje krivi¢nih
djela
krijumcarenja,
trgovine ljudima i
ilegalnih migracija
data
sluzbenicima iz

uputstva

poslova/Upra
va policije

Novi rok
realizaciju (uz

odgovarajuce

obrazloZenje)

Za

Sredst
va
planira
nja

Sredstva
realizova
na

lzvor
finansir
anja

Preporuke za
naredni period

sprovodenja

Nisu
potreb
na
finansij
ska
sredstv
a
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lokalnih Odjeljenja

bezbjednosti o
izvjestavanju
3.1.2. Nastaviti sa| Realizovano Ministarstvo
realizacijom akcije | najmanje 100 | unutrasnjih

suzbijanja
prosjacenja (akcija
“Prosjak”)

akcija na terenu
,Prosjak“

Broj djece koja su
zatecena u
prosjacenju

Postignuta
vrijednost-
Realizovane 82
akcije ,,Prosjak”

Protiv. 33 lica

podneseno 33
zahtjeva za
pokretanje
prekrsajnog

postupka zbog

poslova/Upra
va policije

IvVQ

Aktivnost je
djelimi¢no
realizovana iz

razloga nedostatka
broja policijskih
sluzbenika na svim
nivoima sto
dodatno oteZava i
usloznjava rad po
svim linijama.

Nisu
potreb
na
finansij
ska
sredstv
a

u narednom
periodu potrebno
je jacati kadrovske
kapacitete
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postojanja

osnovane sumnje
da su pocinjeni
prekrsaji iz ¢lana
30 Zakona o
javnhom redu i
miru, protiv 24 lica

podnesena 24
zahtjeva za
pokretanje
prekrsajnog
postupka zbog
postojanja

osnovane sumnje
da su pocinjeni
prekrsaji iz ¢lana
37. Zakona o zastiti
od nasilja u
porodici.

24 djece zateceno
u prosjacenju
(podnijeto je 11
krivicnih  prijava
protiv 12 lica,
pocinilaca KD iz
¢l.444 Trgovina
ljudima -
prosjacenje i
prinudni rad, KZ
CG)

102




3.1.3. Pratiti
aktivnosti
Operativhog tima
za borbu protiv
trgovine ljudima

Izradeni kvartalni
izvjestaji o radu
Operativhog tima
za borbu protiv
trgovine ljudima

Postignuta
vrijednost- U
izvjestajnom
periodu Operativni
tim je odrZavao
kvartalne
sastanke, izradivao
kvatralne
izvjestaje o radu i
osim toga odrZao
dva sastankaitosa
rukovodiocima
drzavnih
tuzilastava i
predstavnikom
Ombudsmana, kao
i sastanak sa
predstavnicima
IOM-a.

Vrhovno
drzavno
tuzilastvo,
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova/
Uprava
policije

vQ

Nisu
potreb
na
finansij
ska
sredstv
a
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3.1.4. Pratiti
sprovodenje
preporuka datih u
Analizi sudske
prakse za
predmete trgovine
ljudima kao i u
Analizi UNODC-a,
u dijelu politike
sankcionisanja
ucinilaca krivi¢nih
djela trgovine
ljudima

Izraden izvjestaj

Postignuta
vrijednost- Izraden
izvjestaj.

Kada govorimo o
statistickoj slici, u
poslednje vrijeme
se biljezi pozitivan
trend porasta
broja predmeta za
ovo krivicno djelo,
te u periodu od
01.01.2024.
godine do
31.12.2024.
godine, nadleZni
sudovi su imali u
radu ukupno 27
predmeta protiv
48 okrivljenih lica
zbog krivicnog
djela trgovine
ljudima iz ¢lana
444 Kriviénog
zakonika Crne
Gore.

Analiza predmeta
trgovine  ljudima

Vrhovni sud

vQ

Nisu
potreb
na
finansij
ska
sredstv
a
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koji se nalaze u
radu kod nadleznih
sudova u tekucoj
godini ukazuje da
postoji rizik
visokog stepena da
su djeca i
maloljetnici
najcesce Zrtve
trgovine ljudima.

Kada je rije¢c o
rijesenim
predmetima, dva
predmeta su
pravnosnazno
rijeSena
osudujuéim
presudama i to na
sljededi nacin:

- u jednom
predmetu, Visi sud
u Podgorici je dana
12.04.2024.godine
donio prvostepenu
presudu

K.br.161/21 kojom
se jedno okrivljeno
lice oglasava
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krivim i osuduje na
kaznu zatvora u
trajanju od 3 (tri)
godine, jer je
izvrsilo krivicno
djelo trgovine
ljudima iz c¢lana
444 stav 3 u vezi
stava 1 Krivichog
zakonika Crne
Gore, i to u cilju
sklapanja

nedozvoljenog
braka. Ova
presuda je
potvrdena
presudom
Apelacionog suda
Crne Gore

KZ.br.115/24 od
dana 06.12.2024.
godine.

- u drugom
predmetu, Visi sud
u Podgorici je dana
28.05.2024.
godine donio
presudu
K.br.11/21 kojom
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se dva okrivljena
lica oglasavaju
krivim za izvrSenje,
jedno lice -
produZenog

krivicnog djela
trgovina ljudima iz
¢l.444 st.3 u vezi
st.1 i ¢l.49
Krivicnog zakonika
Crne Gore, drugo
lice - izvrSenje
krivicnog djela
trgovina ljudima iz
¢l.444 st.3 u vezi

st.1 Kriviénog
zakonika Crne
Gore.

Istovremeno, sud
je ova lica osudio
na kazne zatvora, i
to jednog
okrivljenog u
trajanju od 3(tri)
godine, a drugo
lice na kaznu
zatvora u trajanju
od 1 (jedna)
godine i 4 (Cetiri)
mjeseca. Na
osnovu €l.72 st.1 i
2 Krivicnog
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zakonika Crne
Gore, sud je
jednom
optuzenom
izrekao i mjeru
bezbjednosti
obaveznog
lijeCenja
alkoholiocara.
Presudom
Apelacionog suda
Crne Gore,
Kz.br.152/24
12.12.2024.godine
, odbijene su kao
neosnovane Zalbe
Viseg drzavnog
tuzilastva u
Podgorici i
branilaca
optuzenih i
potvrdena presida
presuda Viseg
suda u Podgorici
K.br.11/21 od
28.05.2024.godine

Osim ova dva
pravnosnazno
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okoncana
predmeta, u
jednom predmetu
sud je donio
oslobadajucu
presudu u odnosu
na jedno lice, koja
tokom referentnog
perioda nije
postala
pravnosnazna.

Napominjemo da
se uocava da se

dva predmeta
vode pred
Specijalnim

odjeljenjem Viseg
suda
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3.1.5. Organizovati
radionicu za izradu
finansijskih
indikatora vezano
za trgovinu
ljudima

Organizovana
jedna dvodnevna
radionica za izradu
finansijskih
indikatora vezano
za trgovinu ljudima

Izradena lista
indikatora

Ministarstvo | 11Q
unutrasdnjih
poslova/Upra
va policije

u saradnji sa
Misijom
OEBS-a u
Crnoj Gori

vQ

Aktivnost nije
realizovana zbog
ogranicenih
kadrovskih
kapaciteta.

Novi rok za
realizaciju Il
kvartal 2025.
godine shodno
dogovoru sa

donatorom

2 605
eura

Sredstv
a
donacij
e po
osnhovu
projekta

3.3./3.4. Jaéati medunarodnu saradnju policije i pravosudnih organa sa agencijama za sprovodenje zakona u skladu sa EU standardima u cilju razmjene informacija, pokretanja

zajednickih istraga | organizovanja obuka

3.3.1. Ostvarivati
medunarodnu
saradnju u dijelu
razmjene
informacija i
pokrenutih istraga
u vezi sa KD
Trgovina ljudima

Broj razmijenjenih
informacija u
razlicitim fazama
krivicnog postupka

Postignuta
vrijednost- U
ostvarenoj
komunikaciji
Uprave policije sa
Interpolom u
predmetima  TLJ

Ministarstvo | |
unutrasnjih
poslova/Upra
va policije u
saradnji  sa
Vrhovnim
drzavnim
tuzilastvom i
Vrhovnim
sudom

vQ

Nisu
potreb
na
finansij
ska
sredstv
a
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razmijenjen je 51
dopis.

3.3.2. Realizovati
aktivnosti u okviru
Europol-ovog
EMPACT projekta-
Operativni akcioni
plan za 2023.
godinu, oblast
borba protiv
trgovine ljudima

Polugodisnji
izvjestaj o
realizovanim
mjerama EMPACT-
ovog Operativnog
akcionog plana za
2024. godinu

Ostvarena
vrijednost- U
sklopu  EMPACT
projekta
EUROPOL- a, wu
vremenskom
periodu od
20.04.2024.
godine do
27.04.2024.

godine realizovana
aktivnost OA 3.2 —
Dani  zajednicke
akcije, na
suzbijanju trgovine
ljudima (radna
eksploatacija), sa
ciliem
identifikovanja

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova/Upra
va policije

vQ

Nisu
potreb
na
finansij
ska
sredstv
a

Redovn
a
budzets
ka
sredstva
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organizovanih
kriminalnih grupa i
meta visoke
vrijednosti.

u sklopu EMPACT
projekta
EUROPOL-a, u
vremenskom
periodu od
24.05.2024.
godine do
03.06.2024.
godine,
realizovana
medunarodna
operativna
aktivnost JAD
Dunav 9, koja se
odnosila na
krijumcarenje
migranata, i to od
lidera OA 8.1
,Operativha grupa
za Zapadni Balkan“
, @ povezana je i sa
aktivnostima
EMPACT-a za
trgovinu  ljudima
OA 8.5.
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u sklopu EMPACT
projekta
EUROPOL-a, u
vremenskom
periodu od
03.06.2024.
godine do
09.06.2024.
godine,
realizovana
medunarodna
operativna
aktivnost OA 3.5 -
JAD GLOBAL
CHAIN, Dani
zajednicke akcije
na suzbijanju
trgovine ljudima
(seksualna
eksploatacija,
prinudno
prosjacenje i
prinudni kriminal),
sa ciljem
identifikovanja
organizovanih
kriminalnih grupa i
meta visoke
vrijednosti.
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Klju¢na mjera 3.5: Osnaziti kapacitete u pravosudu radi postizanja efikasnog krivicnog gonjenja i efikasnije identifikacije i oduzimanja imovine stecene kriminalom djelatnoscu

3.5.1. AZuriranje
Programa
funkcionalne
obuke nosilaca
pravosudne
funkcije — Modul:
BORBA PROTIV

TRGOVINE
LUUDIMA - u
skladu sa
izmjenama
krivicnog

zakonodavstva (u
vezi sa pravima
Zrtava) i Greta
preporukama

- AZzuriran Program
u skladu sa
usvojenim
izmjenama
krivicnog
zakonodavstva

Ostvarena
vrijednost- Imajuci
u vidu da
ocekivane izmjene
krivicnog
zakonodavstva u
vezi sa pravima
Zrtava joS nisu
usvojene,
Programski savjet
COSDT-a nije
azurirao Program u
skladu sa njima.
Kada izmjene budu
usvojene Program
¢e biti azuriran u
skladu sa
noveliranim
kriviénim
zakonodavstvom.

Centar za
obuku u
sudstvu i
drzavnom
tuzilastvu

InQ

IvVQ

Aktivnost ¢e biti u
potpunosti
realizovana nakon
usvajanja izmjena
krivi¢nog
zakonodavstva.

Nisu
potreb
na
finansij
ska
sredstv
a
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Napomena: Na
samim obukama
predavaci
upoznaju ucesnike
sa ocekivanim
izmjenama
Krivicnog zakonika
koje se odnose na
zastitu prava
Zrtava, iako one jo$
nisu usvojene.

Kada su u pitanju
Greta preporuke
program je
azuriran
uvodenjem teme
koja se odnosi na
koriséenje
informaciono
komunikacionih
tehnologija kao
istraznih tehnika u
predmetima
trgovini ljudima.
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3.5.2.
Organizovati
obuke za sudije i
drzavne tuzioce po
Programu
funkcionalne
obuke nosilaca

pravosudne
funkcije — Modul:
Borba protiv

trgovine ljudima

Realizovana jedna
trodnevna obuka

Broj polaznika/ca
obuke

Ostvarena
vrijednost-
Realizovana jedna
trodnevna obuka -
9, 10. i 11. oktobar
2024. godine -
Budva, Centar za
obuku u sudstvu i
drzavnom
tuzilastvu u okviru
Programa za
kontinuiranu
obuku sudija i
drzavnih  tuzilaca
za 2024. godinu,
organizovao je
obuku na temu:
,Borba protiv
trgovine ljudima“
u saradnji sa
Biroom Stejt
Departmenta za
borbu protiv
medunarodne

Centar
obuku
sudstvu
drzavnom
tuzilastvu

Za

naQ

vQ

10 000
eura

10 000
eura-
sredstva
donacije

Budzet
COSDT10
25€

Budzet
Centra
za
obuku u
sudstvu
i
drzavno
m
tuzilastv
u
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trgovine drogom i
sprovodenje
zakona - INL
Program
Ambasade SAD u
Podgorici, u okviru
projekta "Jacanje
kapaciteta Centra
za obuku u sudstvu

i drzavnom
tuzilastvu" koji
sprovodi
Medjunarodna
organizacija za
razvoj prava
(IDLO).

Obuci je

prisustvovalo 16
uéesnika/ca
(sudija/tkinja,
drzavnih
tuzitelja/teljki, i
savjetnika u
sudovima i
drzavnim
tuzilastvima).
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3.5.3. Organizovati
obuke za advokate
koji pruzaju
pravnu pomo¢
Zrtvama trgovine
ljudima

Realizovane dvije
dvodnevne obuke

Broj polaznika/ca
obuke

Ostvarena
vrijednost-  Prva
obuka za advokate

na temu:
,PruZanje pravne
pomodéi i zastita

Zrtava trgovine
ljudima“ odrZana
je u Budvi, od 18.
do 19. januara
2024. godine, a
istoj su
prisustvovala 23
advokata dok je
druga obuka
odrzana u
Petrovcu od 16. -
17. maja iste
godine, kojoj je
prisustvovalo 28
advokata.

Ministarstvo
pravde

u saradnji sa

Advokatskom
komorom
i Centrom za
obuku u
sudstvu i
drZzavnom

tuzilastvu

nQ

12 000
eura

12
eura

000

Sredstv
a
donacij
e po
oshovu
projekta
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3.5.4. Saciniti
spisak  advokata
koji su  prosli
obuku za pruzanje
pravne pomoci
Zrtvama trgovine
ljudima i
promovisati isti
kod nadleznih

organa

Sacinjen spisak
advokata
specijalizovanih za
pruZanje pravne
pomodi  Zrtvama
trgovine ljudima i
dostavljen
nadleznim
organima

Ostvarena
vrijednost-
Advokatska
komora Crne Gore
je, 3. oktobra
2024.godine,
dostavila  spisak
advokata koji su
prosli obuku za
pruZanje pravne
pomodéi  Zrtvama
trgovine ljudima,
koji ~ spisak je
Ministarstvo
pravde istog dana
dostavilo
nadleznim
sudovima i
tuzilastvima.

Ministarstvo
pravde

Advokatska
komora

vQ

Nisu
potreb
na
dodatn
a
sredstv
a
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STRATESKA OBLAST 4. PARTNERSTVO, KOORDINACIJA | MEDUNARODNA SARADNJA

Operativni cilj 4 : Ojacati koordinaciju i partnerstvo izmedu brojnih razlicitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora drustva na nacionalnom i medunarodnom nivou i promovisati

umreZavanje

Indikator ucinka:

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost na sredini sprovodenja
strateskog dokumenta

Ciljana vrijednost na kraju sprovodenja strateskog dokumenta

Planirano-Potpisivanje
bilateralnih Sporazuma o
saradnji u oblasti borbe
protiv trgovine ljudima sa
jos dvije drzave regiona do
2024. godine

Ostvarena vrijednost-
Kontinuirano su
sprovodene aktivnosti
koje su unaprijedile
kvalitet primjene

bilateralnog protokola i
sporazuma o saradnji sa
Kosovom, Sjevernom
Makedonijom i Albanijom.
Zahvaljujuéi toj saradniji
omoguéen je povratak

dvoje djece Zrtava trgovine

Crna Gora ima potpisane
bilateralne
protokole/sporazume o

saradnji u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima sa tri zemlje
regiona (Albanijom, Kosovom i
Sjevernom Republikom

Makedonijom)

bilateralnog
borbe protiv
trgovine ljudima sa joS jednom drzavom regiona do
kraja 2021. godine

implementacija
u oblasti

Potpisivanje i
Sporazuma o saradnji

Potpisana i implementirana jo$ dva bilateralna Sporazuma o
saradnji sa u oblasti borbe protiv trgovine ljudima do 2024. godine

120



ljudima sa Kosova u crnu
Goru. U decembru 2021.
godine, potpisan je
Protokol o bilateralnoj
saradnji izmedu
Ministarstava unutrasnjih
poslova Crne Gore i
Republike  Slovenije u
borbi  protiv  trgovine
ljudima i zlostavljanja
djece. U Sarajevu je tokom
2022.godine, odrzan
bilateralni sastanak
kljuénih aktera iz Bosne i
Hercegovine i Crne Gore
kako bi se razmotrila
mogucénost  potpisivanja
bilateralnog  sporazuma
(pregovori su u toku).

Planirano-Crna Gora
sklonjena sa liste zemalja
za nadzor u izvjestaju State
Department-a

Ostvarena vrijednost- U
izvjestaju State
Department- a o stanju na
planu borbe protiv
trgovine ljudima koji je

Crna Gora se trenutno nalazi u
grupi 2 na listi zemalja pod
nadzorom u izvjestaju o stanju
na planu borbe protiv trgovine
ljudima State Department-a

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za nadzor u
izvjeStaju State Department-a

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za nadzor u izvjeStaju State

Department-a
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objavljen 2024. Godine,
Gora je unaprijedena sa
"Liste za pracenje" na
"Listu nivoa 2". Ova
promjena ukazuje na
znacajan napredak u borbi
protiv trgovine ljudima, ali
i dalje zahtijeva dodatne
napore kako bi se u
potpunosti ispunili
standardi za eliminaciju
trgovine ljudima.

PLanirano-Smanjen  broj
preporuka u izvjeStaju
ekspertskog tijela GRETA
za minimum 20 % do 2024.

Ostvarena vrijednost-
Indikator nije primjenjiv.
Detaljnije obrazloZenje
dato u poglavlju

. INFORMACUA O
NAPRETKU U POSTIZANJU
STRATESKIH [
OPERATIVNIH CILJEVA
(STATUS INDIKATORA
USPJEHA)

U okviru Il kruga evaluacije
Konvencije Savjeta Evrope o
trgovine ljudima od strane
grupe eksperata zaduZzene za
praéenje njene implementacije
GRETA Crna Gora je dobila
ukupno 25 preporuka

Smanjen broj preporuka u izvjeStaju ekspertskog
tijela GRETA za minimum 5 % do kraja 2021. godine

Smanjen broj preporuka u izvjeStaju ekspertskog tijela GRETA za

minimum 20 % do 2024. godine
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Aktivnost koja
utice na
realizaciju

Operativnog cilja
4

Indikator
rezultata i

postignute
vrijednosti na kraju
izvjestajnog

perioda

Institucije

odgovorn e
za sprovode
nje aktiv
nosti

Datum
pocetka

Planiran
i datum
zavrsetk
a

Status

realizacije

Novi rok za
realizaciju
(uz

odgovarajué
e

obrazlozZenj
e)

Sredstva
planiranj
a

Sredstv
a
realizov
ana

lzvor
finansir
anja

Preporuke za
naredni period

sprovodenja

Klju¢na mjera 4.1: Jacati saradnju i koordinaciju relevantnih institucija i organizacija nadleznih za prevenciju i borbu protiv trgovine ljudima i pruzanje pomoc¢i i zastite Zzrtvama

trgovine ljudima

4.1.1.
lokalnog odgovora

Analiza

u odnosu na borbu
protiv trgovine

ljudima

Izradena analiza

Postignuta

vrijednost- lzvjestaj
»Analiza kapaciteta
lokalnog odgovora
na trgovinu ljudima
Gori”
pripremljen je u
2024.
godine . Istrazivanje

u Crnoj

novembru

je sprovedeno od

jula do oktobra

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

u saradnji sa
Medunarodn
om
organizacijo
m za
migracije
(lom)

naQ

vQ

45 000
eura

38 000
eura

Sredstv
a
donacij
e po
oshovu
projekt
a
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2024. godine i
obuhvatilo je desk
analizu 60
dokumenata, 47
polustrukturiranih
intervjua, 2 terenske
posjete i 9 odgovora
na onlajn upitnike,
na uzorku od 11
opstina u tri regije
Crne Gore, s ciljem
analize pravnog
okvira na lokalnom
nivou, procjene
resursa i kapaciteta
za upucivanje Zrtava
na lokalnom nivou i
procjene
mogucnosti za
unapredenje
lokalnog odgovora
na trgovinu ljudima.

Analiza je
pripremljena u
okviru projekta

,Jacanje napora u
suzbijanju trgovine
ljudima u Crnoj
Gori“, a koji
Medunarodna

organizacija za
migracija  sprovodi
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zahvaljuju¢i podrsci

Biroa Stejt
departmenta za
medunarodne

narkotike i poslove
sprovodenja zakona
(INL).
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4.1.2.  Stvaranje

preduslova za
uspostavljanje
saradnje sa
Zajednicom

opstina u cilju
jacanja odgovora
na problem
trgovine ljudima
na lokalnom nivou

Odrzana tri
sastanka, 1 u
sjevernoj regiji, 1 u
centralnoj regijii 1 u
juznoj regiji

Postignuta
vrijednost- OdrZzane
su tri radionice na
sjeveru, u centruina
jugu zemlje, koje su
okupile
predstavnike
lokalnih
samouprava,
sudstva, tuzilastva,
policije, inspekcije
rada, centara za
socijalni rad, i drugih
relevantnih organa u

cilju jacanja
kapaciteta lokalnog
odgovora na

trgovinu ljudima:

-Radionica za
sjeverni region,
odrzana dana 23. i
24. septembra 2024.
godine u Bijelom

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

u saradnji sa
Medunarodn
om
organizacijo
m za
migracije
(lom)

naQ

vQ

4000
eura

4 000

eura

Sredstv
a
donacij
e po
oshovu
projekt
a
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Polju, u hotelu
,Franca“

-Radionica za juzni
region odrzana dana
26. i 27. septembra
2024. godine u Tivtu,
u hotelu ,,Palma“

-Radionica za
centralni region,
odrzana dana 30.
septembra i 01.
oktobra 2024.

godine u Podgorici u
hotelu ,Voco“.

4.1.3. Organizovati
sastanke na
lokalnom nivou sa
cillem  stvaranja
uslova za
uspostavljanje 2
mobilna tima za
formalnu
identifikaciju
Zrtava trgovine
ljudima za sjever i
jug

Odrzana tri
sastanka, 1 u
sjevernoj regiji, 1 u
centralnoj regijii 1 u
juznoj regiji

Postignuta
vrijednost- OdrZzane
su tri radionice na
sjeveru, u centruina
jugu zemlje, koje su
okupile
predstavnike
sudstva, tuzilastva,

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

uz podrsku
projekta
EU4FAST

mnaQ

e}

15 000
eura

15 000
eura

Sredstv
a
donacij
e po
osnhovu
projekt
a
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policije, inspekcije
rada, centara za
socijalni rad, i drugih
relevantnih organa u
cilju diskusije i

definisanja
preduslova za
formiranje 2
mobilna tima za
formalnu
identifikaciju za
sjever i jug:
-Radionica za
sjeverni region,

odrzana dana 23. i
24. septembra 2024.
godine u Bijelom
Polju, u hotelu
,Franca“

-Radionica za juZni
region odrzana dana
26. i 27. septembra
2024. godine u Tivtu,
u hotelu ,,Palma“

-Radionica za
centralni region,
odrzana dana 30.
septembra i 01.
oktobra 2024.
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godine u Podgorici u
hotelu ,Voco”.

4.1.4. Sprovesti
brzu procjenu
stanja u oblasti
borbe protiv radne
eksploatacije

Sprovedena brza
procjena

Postignuta

vrijednost- Vezano
za izradu lzvjestaja
,Brza procjena
okruzenja za radnu
eksploataciju u Crnoj
Gori”, podaci su
prikupljeni u periodu
jul-novembar 2024.
godine, a kreiranje
finalnog izvjestaja je
u zavrsnoj fazi,
ukljucujuci i prevod
dokumenta.

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

u saradnji sa
Medunarodn
om
organizacijo
m za
migracije
(lom)

InQ

IvVQ

Usled
nepredvide
nih
okolnosti,
ocCekivani
rok
zavrSetka
aktivnosti je
pomjeren za
kraj januara
2025.
godine.

2 000
eura

Sredstv
a
donacij
e po
osnhovu
projekt
a
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4.1.5. Organizovati
regionalnu
konferenciju  na
temu borba protiv
trgovina ljudima u
lancima
snabdijevanja

Organizovana
konferencija

Broj ucesnika

Postignuta
vrijednost-
Ministarstvo
unutrasnjih poslova
u saradniji sa
Kancelarijom
specijalnog
predstavnika i
koordinatora OEBS-
a za borbu protiv
trgovine ljudima iz
Beca i Misijom OEBS
u Crnoj u Crnoj Gori,
organizovali su, 16-
17. septembra 2024.
godine u  Budvi,
regionalnu
konferenciju na
temu: ,DuZna paznja
u zastiti  ljudskih
prava: Izgradnja
etickih lanaca
snabdijevanja za
borbu protiv
trgovine ljudima u

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

u saradnji sa
Misijom
OEBS-a u
Crnoj Gori

nQ

naQ

11 245
eura

11 245
eura

Sredstv
a
donacij
e po
oshovu
projekt
a

130




svrhu radne
eksploatacije“, kojoj
je prisustvovalo 39
predstavnika
institucija iz zemlje i
regiona,
medunarodnih
organizacija, kao i
medunarodni
eksperti.

Kljuéna mjera 4.2: Jacanje strateskih partn

erstava i saradnje sa civilnim i privatnim sektorom

4.2.1. Revidirati
tekst Sporazuma o
saradnji u borbi
protiv trgovine
ljudima i odrediti
kontakt osobe
koje ¢e pratiti
njegovo
sprovodenje

Sacinjeni tekst
Sporazuma o
saradnji u borbi
protiv trgovine
ljudima

OdrZano najmanje 3
sastanka

Postignuta
vrijednost-
Prepoznavsi vaznost
zajednickog
djelovanja i uloge
svih segmenata

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

u saradnji sa
Potpisnicima
Sporazuma o
saradnji-
Ministarstvo
rada i
socijalnog
staranja,
Ministarstvo
zdravlja,
Minsitasrtvo
prosvjete,
nauke i

Q

e}

20000
eura

20000
eura

Sredstv
a
donacij
e po
osnhovu
projekt
a
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drustva u borbi

protiv trgovine
ljudima, 27. maja
2024. godine
potpisan je
revidirani Sporazum
o medusobnoj
saradnji u oblasti
borbe protiv
trgovine ljudima

izmedu 13 drzavnih
institucija i nevladini
organizacija, cijom
¢e se dosljednom
primjenom
doprinijeti
unapredenju
postojecih
mehanizama
saradnje i u krajnjem
osnazi odgovor
drzave na razli¢ite
oblike trgovine
ljudima. Sporazum
su potpisali ministar
unutrasdnjih poslova,
ministarka
prosvjete, nauke i
inovacija, ministar
zdravlja, ministarka
rada i socijalnog
staranja, vrhovni

inovacija,
Vrhovni sud,
Vrhovno
drzavno
tuzilastvo,
kao i NVO

uz podrsku
projekta
EU4AFAST
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drzavni tuzilac, v.d.
predsjednice
Vrhovnog suda, kao i
predstavnici JU
Centar ,Ljubovi¢”,
JU Centar za podrsku
djeci i porodici Bijelo
Polje, Crveni krst
Crne Gore i 4
nevladine
organizaciej: NVO
,Crnogorski  Zenski
lobi”, NVO ,,Sigurna
zenska kucéa”, NVO
,,SOS telefon za Zene
i djecu Zrtve nasilja —

Niksic¢” i NVO
“Centar za
bezbjednosna,

socioloska i

kriminoloska
istrazivanja Crne
Gore”. Revidiranje i

izradu ovog
dokumenta
koordiniralo je

Ministarstvo

unutrasnjih poslova
uz podrsku u okviru
projekta ,Podrska
Evropske unije
jacanju borbe protiv
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krijumcarenja
migranata i trgovine
ljudima na
Zapadnom Balkanu
(EUAFAST WB) te je
u tu svrhu odrzano 3
sastanka. Odredene
su kontakt osobe
ispred potpisnika.

4.2.2.

Organizovati
radionice za
predstavnike /ce
kompanija  koje

djeluju u
turistickoj
djelatnosti o)

primjeni principa
Kodeksa

ponasanja za
zaStitu djece od
seksualne

eksploatacije u
putovanjima i
turizmu

Organizovana
najmanje jedna
radionica za
predstavnike/ce
kompanija iz sektora
turizma o primjeni
principa Kodeksa
ponasanja za zastitu
djece od seksualne
eksploatacije u
putovanjima i
turizmu

Postignuta

vrijednost- u
organizaciji

Ministarstva turizma
i Ministarstva
unutrasnjih poslova,
dana 26.11. i 29.11.

Ministarstvo
turizma,
ekologije,
odrzivog
razvoja i
razvoja
sjevera

U saradnji sa
Ministarstvo
m
unutrasnjih
poslova

vQ

5000
eura

66 eura

Budzet
Minista
rstva
turizma
,
ekologij
e,
odrZivo
g
razvoja
i
razvoja
sjevera

134




2024. godine
odrzane obuke na
temu Borba protiv
trgovine ljudima u
putovanjima i
turizmu kojima je
pristvovalo ukupno
23 turistickih
poslenika/ca (14
Zena i 9 muskaraca)

4.2.3. Kreirati i
sprovesti upitnik o
stepenu edukacije

zaposlenih u
hotelima od strane
polaznika
radionica

- lzraden upitnik |
distribuiran
hotelijerima

Rezultati analize

Ministarstvo
turizma,
ekologije,
odrzivog
razvoja i
razvoja
sjevera

U saradnji sa
Ministarstvo
m
unutrasnjih
poslova

vaQ

Upitnik nije
izraden, te
analiza nije
sainjena u
izvjestajnom
periodu.

Nisu

potrebna
finansijsk
a sredstva

U narednom
periodu razmotriti
druge modalitete za
mjerenje stepena
edukacije zaposlenih
u hotelima od strane
polaznika radionica
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4.2.4, Prilikom
izrade novog
Pravilnika o
vrstama,
minimalno
tehnickim
uslovima i
kategorizacije
ugostiteljskih
objekata i izmjene
Cek liste, inicirati
dopunu u dijelu
kvalitatvnih
sadrzaja, i dodati
da u sastavu
Informatora sa
popisom  usluga
hotela bude i Lista
vaznih brojeva
telefona, izmedu
ostalih i SOS linija
sa brojem 116666.

Broj hotela koji su
inovirali informatore
sa vaznim brojevima
telefona

Ministarstvo
turizma,
ekologije,
odrzivog
razvoja
razvoja
sjevera

vQ

S obzirom
da se tokom
2024,
godine
nijesu vrsile
izmjene
Pravilnika o
vrstama,
minimalno
tehnickim
uslovimai
kategorizacij
e
ugostiteljski
h objekata i
izmjene Cek
liste od
strane
nadleznog
resora,
predmetna
aktivnost
nije mogla
biti
realizovana.
Novi rok za
realizaciju
aktivnosti ¢e
se definisati
kad se

Nisu

potrebna
finansijsk
a sredstva
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steknu
uslovi.

4.25. U cilju
unapredenja
identifikacije
potencijalnih i
Zrtva trgovine
ljudima  ostvariti
saradnju sa
udruzenjem
zastitarskih
agencija

Broj odrzanih
sastanaka

Izraden i distribuiran

informativni
materijal vezano za
indikatore za
prepoznavanje

potencijalnih i Zrtava
trgovine ljudima

Postignuta
vrijednost-
Ostvarena saradnja
sa CSP ,SECURITY “

Distribuiran
materijal o
indikatorima za

prepoznavanje KD
Trgovina  ljudima,

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova/Upra
va policije

u saradnji sa
Medunarodn
om
organizacijo
m za
migracije
IOM

nQ

vaQ

500 eura

500
eura

Sredstv
a
donacij
e po
oshovu
projekt
a
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rezultiralo prijavama
dva slucaja
prosjacenja u TC Big
Fashion od strane
zaposlenih  u CSP
»SECURITY “

426. U cilju
unapredenja
identifikacije
potencijalnih i

Zrtva trgovine
ljudima  ostvariti
saradnju sa

komunalnom
policijom

Broj odrzanih
sastanaka

Izraden i distribuiran

informativni
materijal vezano za
indikatore za
prepoznavanje

potencijalnih i Zrtava
trgovine ljudima

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova/Upra
va policije

u saradnji sa
Medunarodn
om
organizacijo
m za
migracije
IOM

nQ

vaQ

Klju¢na mjera 4.3.: Jacanje strateskih partnerstava na regionalnom i medunarodnom nivou

Aktivnost
nije
realizovana
zbog
nedostatka
broja
policijskih
sluzbenika
na svim
nivoima $to
dodatno
otezavai
usloznjava
rad po svim
linijama

500 eura

Sredstv
a
donacij
e po
oshovu
projekt
a

U narednom
periodu potrebno je
jacati kadrovske
kapacitete
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4.3.1. lzrada i| lzraden Sporazum Ministarstvo | | Q na 500 eura | O Redovn | U narednom
potpisivanje unutrasnjih a periodu intenzivirati
Sporazuma o| Potpisan Sporazum | i qi5ya gy budzets | aktivnosti na
saradnji u borbi saradnji  sa ka zakljucenju
protiv trgovine Medunarodn sredstv | sporazuma
ljudima sa jednom | postignuta om a
od zemalja regiona | yrijednost- organizacijo

Procedura m za

usaglagavanja nacrta | migracije

Sporazuma o borbi

protiv trgovine

ljudima izmedu Crne

Gore i Bosne i

Hercegovine je u

toku. U narednom

periodu se ocekuje

formiranje

pregovarackih

timova i zakljucenje

Sporazuma.
4.3.2. Odrzavanje| Broj realizovanih | Ministarstvo | 1 Q IvVQ 8 000 8 000 Sredstv
sastanaka sa | sastanaka unutrasnjih a
potpisnicima poslova donacij
Sporazuma Najmanje dva e po
/Protokola . sastanka godisnje u saradnji sa 0SNOVU
saradnji u borbi Medunarodn projekt
protiv trgovine om a

ljudima sa
zemljama regiona
u cilju
sagledavanja

Postignuta

vrijednost- Odrzan
regionalni sastanak
sa nacionalnim

organizacijo
m za
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implementacije
istih

koordinatorima za
borbu protiv
trgovine ljudima

dana 29. aprila 2024.
gdine u Pristini. Skup
je organizovao
Nacionalni
koordinator za
borbu protiv
trgovine ljudima
Kosova uz podrsku
Kancelarije IOM-a na
Kosovu.

Predstavnici
Ministarstva
unutrasnjih
poslova/Odjeljenja
za borbu protiv
trgovine ljudima
uzeli su na sastanku
MreZe koordinatora
za borbu protiv
trgovine ljudima
Jugoistocne Evrope
(NATC SEE) koji je
organizovan od
strane Kancelarije za
ljudska prava i prava
nacionalnih manjina
Vlade Republike
Hrvatske, uz podrsku

migracije
IOM
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Ministarstva

unutrasnjih poslova
Republike Slovenije i

Medunarodnog
centra za

razvoj

migracijske politike
(ICMPD) u Zagrebu,

6-7. maj 2024.
godine
4.3.3. Studijska | Realizovana Ministarstvo | 1l Q IvVQ
posjeta u nekoj od | studijska posjeta unutrasnjih
zemalja EU na poslova
temu upotrebe
visoke tehnologije u saradnji sa
- izvréenje, Medunarodn
istragu i kriviéno om
gonjenje trgovine organizacijo
ljudima mo
migracije
IOM
4.3.4. Aktivno| - Najmanje deset| Ministarstvo
uce$¢e  nosilaca| medunarodnih unutradnjih

mjera iz Strategije
na regionalnim i
medunarodnim
sastancima
posvecenim borbi

skupova na kojima

su  ucesce

uzeli

predstavnici organa

nosilaca mjera

Strategije

iz

poslova/
Uprava
policije,
Vrhovno
drzavno
tuzilastvo,
Vrhovni sud,

Aktivnost 12 000 0 Sredstv
nije eur a
realizovana donacij
zbog e po
izmjenau oshovu
internom projekt
planiranju a
donatora.
Realizacija
se oCekuje u
Il kvartalu
2025.
godine
15 000 15 000 | Budzet
eura svih
nosioca
5000 aktivno
5 000 st
eura Sredstv
a
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protiv
ljudima

trgovine

Postignuta
vrijednost-
Predstavnici
MUP/Odjeljenja za
borbu protiv
trgovine ljudima
uzeli su ucesée na
nizu medunarodnih i
regionalnih skupova
od kojih posebno
izdvajamo:

-ucesce  na 24
konferenciji Alijanse
za borbu protiv
trgovine ljudima, 15-
16. aprila 2024.
godine u Becu na
temu ,Korak dalje
od podizanja svijesti:
Redefinisanje
prevencije trgovine
ljudima“

- ucesdce na sastanku
za »Procjenu
revidiranja
objednjinenih
standardnih
operativnih

Ministarstvo
rada
socijalnog
staranja,
Ministarstvo
pravde
Minsitarstvo
ljudskih
manjinskih
prava,
Ministarstvo
zdravlja,
Ministarstvo
prosvjete
nauke
inovacija,
Ministarstvo
vanjskih
poslova

donacij
e po
osnhovu
upuceni
h
poziva
za
ucesce

142




procedura za
upravljanje
transnacionalnim
slucajevima“ koji je

organizovan od
strane  Kancelarije
Nacionalnog

koordinatora Kosova
za borbu protiv
trgovine ljudima, uz
podrsku
Medunarodne
organizacije za
migracije — IOM u
periodu 28-30. april
2024. godine

-ucesce na sastanku
Regionalne
ekspertske grupe na
temu: ,,Borba protiv
trgovine ljudima u
svrhu radne
eksploatacije,
ukljucujuci trgovinu
ljudima izazvanu
migracijom iz
oruzanog sukoba u
Jugoistocnoj
Evropi“, koji je
organizovala
Kancelarija UN za
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borbu protiv droge i
kriminala (UNODC) u
saradnji sa
Drzavnom
kancelarijom
Republike Moldavije
i u partnerstvu sa
Ministarstvom
Evrope i inostranih
poslova Francuske, u
KiSinjevu, 5-6. mart
2024. godine.

- ucescée na sastanku
Mreze koordinatora
za borbu protiv
trgovine ljudima
Jugoistocne Evrope
(NATC SEE) koji je
organizovan od
strane Kancelarije za
ljudska prava i prava
nacionalnih manjina
Vlade Republike
Hrvatske, uz podrsku
Ministarstva
unutrasnjih poslova
Republike Slovenije i
Medunarodnog
centra za razvoj
migracijske politike
(ICMPD) u Zagrebu,
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6-7. maj 2024.
godine.

-u¢es¢e na  na
Medunarodnoj

konferenciji ,Jacanje
odgovora krivichog
pravosuda na
otkrivanje trgovine
ljudima usljed priliva
izbjeglica iz
Ukrajine“ koja je
odrzana u Becu, 19-
20. jun 2024. godine

-ucesce na sastanku
Nacionalnih
koordinatora i
izvjestilaca za borbu
protiv trgovine
ljudima ili
ekvivalentnih
mehanizama u Becu,
12-13. septembra
2024. godine

-ucesce na
Zajedni¢kom
seminaru: ,Inkluzija
Roma u Egipéana u
kontekstu
pristupanja Crne
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Gore EU“ koji je
odrzan u Podgorici
27. novembra 2024.
godine

MUP/UP- Ucesée na
sastancima u okviru
EMPACT projekta u
vezi sprovodenja
akcija Libertera Il

Ucesce na
regionalnoj  obuci
trenera (ToT) na
temu digitalne
istrage (ukljucujuci
pracenje
kriptovaluta) i
tehnika intervjisanja
usmjerenih na Zrtve
u slucajevima
trgovine ljudima i
krijumcarenja
migranata.

Uces¢e na OEBS
International High-
Level Conference on
Strengthening

criminal justice
responses to and
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detection of
trafficking in human
beings amid refugee
flows from Ukraine,
organized in
partnership with
Interpol.

Ucesée na Regional
Conference Human

Rights Due
Diligence: Building
Ethical Supply

Chains to Combat
Human Trafficking
for Labour
Exploitation

UceSée na 12th
INTERPOL Global

Conference on
Human Trafficking
and Migrant

Smuggling for Expert
Groups

Ucesc¢e na OSCE THB
Regional
Conference_Final
report -on line

Predstavnica
Vrhovnog suda uzela
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je ucesée na 24.
Konferenciji Alijanse
protiv trgovine
ljudima na kojoj je
ucestvovao  veliki
broj predstavnika (

uzivo i virtuelno)
drzava ¢lanica OSCE-
a, kao i

medunarodnih

partnera, u sjedistu
OSCE-a u Becu, u
periodu od 15-16.
aprila 2024. godine

U domenu svojih
nadleznosti,
Ministarstvo
vanjskih poslova
pratilo je rad
medunarodnih
organizacija i
njihovih strucnih
tijela koje se, izmedu
ostalog, bave i

pitanjima borbi
protiv trgovine
ljudima i pruzalo
podrsku

predstavnicima
nadleznih institucija
prilikom uce$éa na
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relevantnim
sastancima.

4.3.5. Ucestvovati
u regionalnim i
medunarodnim
projektima u ¢ijem
fokusu je borbe
protiv trgovine
ljudima

- Ucesc¢e u najmanje

dva regionalna
/medunarodna
projekta

Postignuta
vrijednost-
MUP/Odjeljenja za
borbu protiv
trgovine ljudima

ucestvuje u nizu
znacajnih projekata

koji se
implementiraju u
ovoj oblasti:

MUP/Odjeljenje za
borbu protiv
trgovine ljudima
ucestvuje u projektu
,Podrska EU  pri
jacanju borbe protiv
krijumcarenja

migranata i trgovine
ljudima na
Zapadnom Balkanu“

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

vQ

5000

5000

Sredstv
a
donacij
e po
osnovu
projeka
ta
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koji zajednicki
sufinansiraju EU,
njemacko
Ministarstvo za
ekonomsku saradnju
i razvoj (BMZ),
Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Italije (IT Mol), kao i
Ministarstvo
inostranih  poslova
Holandije (NL MFA).
Projekat (EU4FAST)
se implementira od
strane GlzZ, CIVIPOL,
IT Mol, NL MFA, i
zvanicno je pokrenut
1. novembra 2023.
godine. Cilj projekta
je unapredenje
uslova za
sprecavanje i borbu
protiv krijumcarenja
migranata i trgovine
ljudima na
Zapadnom Balkanu.

Takode,
Ministarstvo
unutradnjih poslova
ucestvuje u
regionalnom
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projektu

Medunarodne
organizacije za
migracije
»Zajednicko
djelovanje na

Zapadnom Balkanu
protiv krijumcarenja
migranata i trgovine
ljudima“ (WBJAST),
kao i u projektu cija
je realizacija
zapoceta u
2024.g."Jacanje

napora u suzbijanju
trgovine ljudima u
Crnoj Gori" koji IOM

implementira uz
podrsku Biroa za
borbu protiv
medunarodne

trgovine drogom i
sprovodenje zakona
Americke ambasade
(INL), a u
pomenutom
periodu zapocet je i
jos jedan projekat
IOM-a pod nazivom
"Podrska
nacionalnim
institucijama u
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odgovoru na
upotrebu visoke
tehnologije u
slucajevima trgovine
ljudima u Crnoj
Gori“.

152




= Relevantnost

Nalaz 1: Strategija i NAP-ovi nedvosmisleno definiSu strateske oblasti relevantne za poboljsanje borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori i zasnovani su na
stvarnim potrebama svih relevantnih aktera, kako je identifikovano u Strategiji, i ova relevantnost se do sada nije promijenila.

Nalaz 2: Kapaciteti strucnih lica i institucija nijesu uzeti u obzir u potpunosti tokom faze izrade Strategije, $to je moglo umanijiti relevantnost nekih aktivnosti.
Nalaz 3: Neke strateSke oblasti, ciljevi i mjere danas su postali jo$ relevantniji nego u vrijeme nastanka Strategije, zbog promjene trendova u trgovini ljudima i
izazova u vezi sa pandemijom COVID-19 (porast koris¢enja informacionih tehnologija).

Nalaz 4: Relevantnost Strategije i NAP-ova se dodatno povecava kroz njeno sprovodenje u skladu sa prioritetima i strateskim ciljevima Vlade, kao i sa
preporukama nadzornih tijela medunarodnih dokumenata cija je Crna Gora potpisnica.

Nalaz 5: Vlasnistvo institucija za sprovodenje, nevladin sektor i podrska medunarodnih organizacija, sto je bilo vidljivo kroz njihovo ukljucivanje u proces izrade

Strategije, znacajno je povecalo relevantnost Strategije.

= Koherentnost

Nalaz 1: Strateski dokument je u potpunosti uskladen sa relevantnim medunarodnim normama i standardima, zapravo, baziran je na tim dokumentima i
doprinosi sprovodenju obaveza koje je Crna Gora preuzela kao ¢lanica tih ugovora/alijansi i/ili na njenom putu ka EU, iako se Strategija ne poziva na sve
medunarodne dokumente sa kojima je uskladena.

Nalaz 2: Strateski dokument stvara sinergije i komplementaran je sa relevantnim krovnim i sektorskim politikama bez dupliranja aktivnosti.

= Efektivnost

Nalaz 1: Do sada, a s obzirom na preveliki broj ambiciozno planiranih mjera u AP-ovima, Strategija i njeni Nacionalni akcioni planovi (NAP) postigli su umjeren
stepen sprovodenja, uz odredena kasnjenja. Trenutni status pokazuje da je 64 odsto aktivnosti potpuno realizovano.

Nalaz 2: Identifikovane su glavne prepreke za sprovodenje: spoljasnji faktori poput pandemije COVID-19, koja je nametnula ogranicenja, i sajber-napad na
infrastrukturu Vlade, te unutrasnji faktori poput cestih promjena vlasti, finansijskih i kadrovskih ogranicenja.
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Nalaz 3: Kada je rije¢ o sprovodenju Strategije i AP-ova do kraja ukupnog perioda sprovodenja krajem 2024. godine, smatra se da je vecina preostalih mjera
ostvariva, ako se adresiraju identifikovani unutrasnji faktori.

Nalaz 4: Postignuti rezultati, kako su definisani u NAP-ovima i mjerenje indikatora uticaja, u velikoj mjeri su procjenjivi zahvaljujuéi dostupnim podacima.

Nalaz 5: Mnoge promjene koje su pokrenute sprovodenjem mjera donijele su opipljive rezultate, doprinoseéi postizanju ciljeva odgovarajucih strateskih oblasti,
i ako se nastave adekvatno sprovoditi i podrzavati, pruziée jos vidljivije rezultate do kraja strateskog ciklusa, znacajno unapredujuci i pozitivno uti¢uéi na borbu
protiv trgovine ljudima u zemlji.

Nalaz 6: Postignuti rezultati do sada snazno odgovaraju potrebama identifikovanim tokom izrade Nacionalne strategije i NAP-ova, povecavajuci njihovu
efikasnost.

Nalaz 7: Veliki uticaj na efikasnost vidi se u kombinaciji vrsta intervencija koje su osmisljene i sprovedene, efektu njihove sinergije, kao i istovremenim procesima
koji se odvijaju u procesu sprovodenja medusobno povezanih mjera, $to je dodalo vrijednost postignutim rezultatima.

Nalaz 9: Sto se ti¢e narednog ciklusa implementacije, mozda bi bilo potrebno preporuditi reviziju nekih strateskih oblasti, s ciljem povecanja stepena njihove
ostvarivosti i time povecanja ukupne efikasnosti NAP-ova do kraja ciklusa sprovodenja Strategije. Ovo se narocito odnosi na edukaciju/jac¢anje kapaciteta koje
spada pod prevenciju, ali pregled aktivnosti pokazuje da su aktivnosti edukacije/jacanja kapaciteta sprovedene i izvan prevencije, te je sproveden veliki broj
drugih aktivnosti jaanja kapaciteta u okviru drugih strateskih oblasti, Sto izaziva strukturalnu konfuziju.

Nalaz 10: Strategija je obuhvatila i nekoliko medusektorskih pitanja: Rod i rodna ravnopravnost je u odredenoj mjeri uklju¢ena kroz sprovodenje aktivnosti.

Medutim, na strateskom nivou, usvojen je i odrzan rodno neutralan jezik, te su izostavljene reference i/ili aktivnosti koje prepoznaju LGBT osobe kao ranjive
kategorije. S druge strane, Strategija je u dovoljnoj mjeri ukljucila djecu u svoje polje djelovanja, ali se nije pozivala na potkategorije ranjive djece. Strategija
nije obuhvatila osobe sa invaliditetom i ne pominje pitanja Zivotne sredine i siromastva u kontekstu trgovine ljudima.

= Uticaj

Nalaz 1: Strategijom su utvrdene brojne pozitivnhe promjene u radu institucija na polju borbe protiv trgovine ljudima. Potvrdeno je da je Strategija, iako u zavrsnoj
fazi sprovodenja, vec ostvarila pozitivan uticaj na institucije.

Nalaz 2: Strategija se smatra veoma vaznom za borbu protiv trgovine ljudima i zastitu Zrtava trgovine ljudima, pa bi njen prekid izazvao Stetne posljedice u
kontinuitetu prevencije i borbe protiv trgovine ljudima u zemlji, a Zrtve ne bi bile u moguénosti da ostvare svoja ljudska prava na pomo¢ i zastitu.

Nalaz 3: Strategija je imala vidljiv uticaj na ispunjavanje medunarodnih obaveza Crne Gore i ispunjavanje kriterijuma EU za ¢lanstvo, Sto se narocito pokazalo

ispunjavanjem privremenih mjerila IBAR i uklanjanju Crne Gore sa liste zemalja pod nadzorom americkog Stejt departmenta.
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ZAKUUCCI

Relevantnost: Strategija je bila veoma relevantna

Strategija i NAP-ovi definisu strateske oblasti koje su nedvosmisleno jasno relevantne za unapredenje borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori i
zasnovane su na stvarnim potrebama svih relevantnih aktera, naznacenih u Strategiji, a ta relevantnost se do sada nije promijenila.

Kapaciteti stru¢njaka i institucija nijesu u potpunosti u uzeti obzir u tokom faze izrade Strategije, Sto je moglo smanijiti relevantnost nekih aktivnosti.
Neke strateSke oblasti, ciljevi i konkretni ciljevi postali su jo$ relevantniji danas nego u vrijeme nastanka Strategije, zbog promjene trenda trgovine
ljudima i izazova uzrokovanih pandemijom COVID-19 (porast upotrebe informatickih tehnologija).

Relevantnost Strategije i NAP-ova se dodatno povecala kroz njeno sprovodenje u skladu sa vladinim prioritetima i strateSkim ciljevima, kao i sa
preporukama tijela za praéenje medunarodnih dokumenata, koje je Crna Gora potpisala.

Vlasnistvo institucija koje sprovode Strategiju, NVO sektora i visok stepen podrske medunarodnih organizacija, Sto je bilo vidljivo kroz njihovo ucesée u
procesu izrade Strategije, znacajno je povecalo njenu relevantnost.

Koherentnost: Strategija pokazuje visok stepen koherentnosti

Strateski dokument je u potpunosti uskladen sa relevantnim medunarodnim normama i standardima, Stavise, zasniva se na tim dokumentima i doprinosi
ispunjavanju obaveza koje je Crna Gora preuzela kao potpisnica tih dokumenata, ¢lanica saveza ili EU, iako se Strategija ne poziva na sve medunarodne
dokumente sa kojima je uskladena.

Strateski dokument stvara sinergije i komplementaran je sa relevantnim krovnim i sektorskim politikama bez dupliranja aktivnosti.

Efektivnost: Strategija je uglavnom bila efikasna

Do sada, i uzimajuci u obzir preambiciozan broj mjera predvidenih u AP-ovima, Strategija i njeni Nacionalni akcioni planovi (NAP) postigli su umjeren
stepen sprovodenja, sa odredenim kasnjenjima u implementaciji. Trenutni status pokazuje da je 64 odsto aktivnosti potpuno realizovano.
Identifikovane su glavne prepreke sprovodenju, medu kojima su: spoljasnji faktori - pandemija COVID-19 koja je nametnula ogranicenja i sajber napad
na infrastrukturu vlade, a tu su i unutrasnji faktori kao $to su Cesta promjena vlasti, kao i ograni¢enja u finansijskim i ljudskim resursima.

Kada je rije€ o sprovodenju Strategije i AP-ova do kraja perioda implementacije krajem 2024. godine, smatra se da je vecina preostalih mjera ostvariva,
ako budu podrzane rjeSavanjem identifikovanih unutrasnjih faktora.

Postignuti rezultati definisani u NAP-ovima i mjerenje indikatora uticaja bili su u velikoj mjeri procjenjivi zbog dostupnih podataka.
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Mnoge promjene koje su zapocete kroz sprovodenje mjera dale su opipljive rezultate, doprinoseci ostvarivanju ciljeva odgovarajucih strateskih oblasti,
pozitivno uticuéi na borbu protiv trgovine ljudima u zemlji.

Postignuti rezultati u velikoj mjeri odgovaraju potrebama identifikovanim tokom izrade Nacionalne strategije i NAP-a, ¢ime se povecéava njihova
efikasnost.

Veliki uticaj na efikasnost vidi se u kombinaciji vrsta aktivnosti koje su osmisljene i sprovedene, efektu njihove sinergije, kao i u istovremenim procesima
sprovodenja medusobno povezanih mjera, $to je dodalo vrijednost postignutim rezultatima.

Sto se tice sljedecdeg ciklusa implementacije, mozda bi bilo potrebno preporuciti revidiranje nekih strateskih oblasti, s ciljem povecanja njihove
ostvarivosti i time povecanja ukupne efikasnosti NAP-ova do kraja ciklusa implementacije, posebno kada je rije¢ o edukaciji i izgradnji kapaciteta Sto
spada pod prevenciju; pregledom aktivnosti ustanovljuje se da su aktivnosti edukacije i izgradnje kapaciteta sprovedene i izvan prevencije, te je
sproveden veliki broj drugih aktivnosti jacanja kapaciteta u okviru drugih strateskih oblasti, Sto izaziva strukturalnu konfuziju.

Strategija je ukljucila i adresirala nekoliko medusektorskih pitanja: rod i rodna ravnopravnost bili su u odredenoj mjeri ukljuceni kroz sprovodenje
aktivnosti. Medutim, na strateskom nivou, usvojen je i odrzan rodno neutralan jezik, te su izostavljene reference i/ili aktivnosti koje prepoznaju LGBT
osobe kao ranjive kategorije. S druge strane, Strategija je u dovoljnoj mjeri ukljucila djecu u svoje intervencije, ali se nije pozivala na potkategorije ranjive
djece. Strategija nije obuhvatila osobe sa invaliditetom i ne pominje pitanja Zivotne sredine i siromastva u kontekstu trgovine ljudima.

Uticaj: Strategija je pokazala uticaj

Strategija je donijela brojne pozitivhe promjene u radu institucija u oblasti trgovine ljudima. Potvrdeno je da je Strategija, iako u zavrsnoj fazi
implementacije, veé ostvarila pozitivan uticaj na institucije.

Strategija se smatra veoma vaznom za borbu protiv trgovine ljudima i zastitu Zrtava trgovine ljudima, te bi njeno ukidanje izazvalo Stetne posljedice po
kontinuitet prevencije i borbe protiv trgovine ljudima u zemlji, niti bi Zrtve bile u mogucénosti da ostvare svoja ljudska prava na pomo¢ i zastitu.
Strategija je imala vidljiv uticaj na ispunjavanje medunarodnih obaveza Crne Gore i ispunjavanje kriterijuma EU za ¢lanstvo, Sto se narocito pokazalo
ispunjavanjem privremenih mjerila IBAR-a i uklanjanjem Crne Gore sa liste zemalja pod nadzorom americkog Stejt departmenta.
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5.1. Osvrt na planirana i utroSena finansijska sredstva za cjelokupan period sprovodenja strateSkog dokumenta

Na osnovu podataka o planiranim i utroSenim sredstvima za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine, moze se
uociti razliku izmedu planiranih sredstava i stvarnog utroska, kako u budZetskim sredstvima, tako i u sredstvima iz donacija.

Planirano je ukupno 2.004.468 eura, od ¢ega je 1.032.000 bilo predvideno iz budZetskih sredstava, a 972.468 iz donacija. Utroseno je ukupno 1.861.325,45 eura,
od ¢ega 1.025.517,79 iz budZeta i 835.807,66 iz donacija. Ove brojke ukazuju na to da je ukupno utroSeno priblizno 99 % planiranih budZetskih sredstava, $to
predstavlja manje odstupanje u poredenju sa planiranim iznosima. Razlika od 6.482,21 eura moZze biti posljedica uSteda, manjih operativnih troskovaili promjena
u prioritetima tokom implementacije strategije. Kada su u pitanju sredstva donacija, planirano je 972.468, a utroSeno je 835.807,66, sto znaci da je oko 86 %
planiranih donacija i iskori$¢eno.

Ukupno, utroSena sredstva (99 odsto sredstava budZeta i 86 odsto sredstava iz donacije), ukazuju na solidno pracenje i realizaciju vecine planiranih aktivnosti.
Medutim, postoji razlika u realizaciji izmedu budZetskih sredstava i donacija. Potrebno je da se u buduénosti detaljnije analizira svaka faza implementacije kako
bi se smanijili neiskori$¢eni izvori, narocito u dijelu donacija. Takode, preporucuje se poboljsanje koordinacije izmedu donatora i implementatora aktivnosti kako
bi se osigurala maksimalna efikasnost u koris¢enju donacija.

Tabela broj 18: Ukupna planirana | utrosena sretstva (budZet-donacije) za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima (2019-2024)

Budzet Donacije Ukupno
Planirana sredstva 1.032.000 972.468 2.004.468
Utrosena sredstva 1.025.517,79 835.807,66 1.861.325,45
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Analizirajudi realizaciju budZeta po godianma od 2019. do 2024. godine da su vidljivi razli¢iti nivoi realizacije. U 2019. godini, planirana sredstva su znacajno

premasena, narocito donacije, dok su u 2020. godini sredstva iz donacija znacajno ispod plana. U 2021. godini doslo je do velikih odstupanja, posebno u realizaciji

budzetskih sredstava, dok je 2022. godina pokazala dobru realizaciju s gotovo potpunim koriséenjem sredstava. U 2023. godini realizacija sredstava bila je manja

od plana, narocito u odnosu na budzet, dok je 2024. godina pokazala manja odstupanja u realizaciji, uz dobru upotrebu kako budzetskih tako i donacijskih

sredstava.

Tabela broj 19: Ukupna planirana | utrosena sretstva (budZet-donacije) za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima (2019-2024) za 2019.,
2020., 2021., 2022., 2023., 2024. godinu

Realizacija budzZetskih sredstava za 2019. godinu | Realizacija budzZetskih sredstava za 2020. godinu | Realizacija budZetskih sredstava za 2021. godinu
planirano utroseno planirano utroseno planirano utroseno

budzet donacije budzet donacije budzet donacije budzet donacije budzZet donacije budzet donacije
192000 | 25000 228 321 17 5830 91400 82500 119542 18944 79 100 106 500 43105.16 | 40 606
ukupno ukupno ukupno ukupno ukupno ukupno

217 000 404151 173900 138 487 185 600 83 708.16

Tabela broj 20: Ukupna planirana | utrosena sretstva (budZet-donacije) za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima (2019-2024) za 2022,
2023 i 2024.godine
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Realizacija budzetskih sredstava za 2022. godinu

Realizacija budzetskih sredstava za 2023. godinu

Realizacija budzetskih sredstava za 2024. godinu

planirano utroseno planirano utroseno planirano utroseno

budzet donacije budzet donacije budzet donacije budzet donacije budzet donacije budzet donacije

143700 178 750 156 174766.06 | 157250 285588 105 174 368 550 294 130 371 251130
758.85 955.64 531.60 835.14

ukupno ukupno ukupno ukupno ukupno ukupno

322450 311524.91 442838 280 487.24 662 680 622 965.14
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5.2. Osvrt na planirana i utroSena finansijska sredstva za 2024. godinu

U 2024. godini, za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima planirano je ukupno 662 680 eura, od ¢ega 368 550 eura iz budzeta i 294 130 eura
iz donacija. UtroSeno je ukupno 622 965.14 eura, pri ¢emu je iz budZeta iskoriséeno 371 835.14 eura, dok je iz donacija realizovano 251 130 eura. Ukupna

realizacija iznosi 94% u odnosu na planirani budzZet, pri ¢emu je primjetno znacajnije odstupanje u utrosku doniranih sredstava u odnosu na plan.

Tabela broj: 21 Realizacija budzZetskih sredstava za 2024.godinu

Planirano Utroseno
budzet donacije budzet donacije
368 550 294 130 371835.14 251130
ukupno ukupno
662 680 622 965.14
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Opste preporuke:

Primijeniti holisticki pristup u izradi dokumenta politike. Izrada naredne politike bi trebalo da bude holistickog karaktera, Sto znaci da treba da se
razmotre uloga i mjesto svih relevantnih aktera za pitanja migracija, ukljucujuéi javne, privatne, neprofitne, medunarodne organizacije i druge
organizacije, te da identifikuje njihov doprinos promjeni kojoj se teZi. Staviti akcenat na oblasti koje treba dalje rjeSavati zbog promjenljivih trendova u
trgovini ljudima, umjesto na rjeSavanje svih oblasti trgovine ljudima.

Kreiranje politike zasnovano na podacima kao nacin da se napreduje u borbi protiv trgovine ljudima. Nova politika treba da se izradi prema principima
koji se zasnivaju na podacima i stoga treba da se koncentriSe i na ulaganje u podatke (unapredenje postojecih baza podataka i kreiranje novih), statistika
i znacajna istraZivanja. Ovo ¢e takode povecati vidljivost postignuéa novog strateskog dokumenta.

Nastaviti i ojacati sinergiju sa drugim strateSskim dokumentima. Strategija je stvorila znacajne sinergije sa relevantnim strateskim dokumentima u
vrijeme njenog razvoja, ¢ime je povecana njena relevantnost. Iz tog razloga, vazno je odrzati tu sinergiju i nastaviti sa njenim jacanjem u novom
strateSkom dokumentu.

Odredivanje prioriteta i ostvarivost kao polazna tacka za narednu strategiju. Institucionalne odgovornosti treba uzeti u obzir kroz sve mjere, kada se
razmatraju vodedi, pratecii neophodni resursi - to ée povedati ostvarivost nove strategije. Obzirom na to da je 64% aktivnosti implementirano u trenutku
kada je evaluacija sprovedena, vazno je osigurati kontinuitet za strateske oblasti i ciljeve u narednom ciklusu politike. Zatim, novi dokument treba jasno
da odredi prioritete prilikom odlucivanja u kojem pravcu treba krenuti u pogledu izrade politika, na osnovu postignutih rezultata i trenutnih preporuka
relevantnih medunarodnih tijela.

Povedati kapacitete ljudskih resursa. Ovaj ciklus politike je doprinio znacajnom unapredenju kapaciteta ljudskih resursa i to treba da se nastavi u
narednom ciklusu politika.

Istraziti povezanost novog dokumenta politike sa svim relevantnim medunarodnim dokumentima. Strategija nije uspostavila veze sa svim relevantnim
medunarodnim dokumentima, pa bi za naredni ciklus politike trebalo obratiti posebnu paznju na ukljucivanje svih relevantnih medunarodnih
dokumenata, kao i preporuka tijela za pracenje medunarodnih dokumenata koji se odnose na trgovinu ljudima.

Kreirati strateske oblasti na efikasniji nacin — razmotriti da edukacija bude dio svih strateskih oblasti, a ne da je ograni¢ena samo na stratesku oblast
prevencije.

mjereni, pa bi u cilju mjerenja svih postignuca naredne strategije, trebalo obratiti paznju na razvoj indikatora koji ¢e mo¢i da se mjere.

Ukljuciti viSe medusektorskih pitanja i adresirati ih na odgovarajuci nacin: rodna ravnopravnost, druge potkategorije djece, lica sa invaliditetom, pitanja
zastite Zivotne sredine u vezi sa trgovinom ljudima i siromastvom.

Nastaviti s unapredenjem koordinacije izmedu institucija na centralnom nivou, zatim izmedu centralnog nivoa i lokalne samouprave (opstine) kroz
poboljSanje komunikacije i razmjenu podataka.
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Specificne preporuke po strateskim oblastima:
Strateska oblast 1:

@)
@)

O O O O O

Nastaviti sa aktivnostima izgradnje kapaciteta, ali ukljuditi viSe multisektorskih obuka i viSe treninga za trenere (ToT) $to ¢e doprinijeti odrzZivosti rezultata.
Uspostaviti bazu podataka o obuci uéesnika - potrebno je kreirati bazu podataka kroz koju ¢e se pratiti obuka uéesnika, njihov nivo znanja i napredak
koji ostvaruju.

Povecati broj obuka o vrbovanju Zrtava trgovine ljudima putem informaciono-komunikacionih tehnologija (posebno u vezi sa vrbovanjem putem
interneta za migraciju radne snage).

Osnaziti obuku koja se fokusira na prevenciju i identifikaciju djece Zrtava trgovine ljudima.

Staviti akcenat na obuku o eksploataciji radne snage — Fokus na prevenciji, identifikaciji i zastiti u slucajevima eksploatacije radne snage.

Sprovesti istraZzivanje o interesovanju medija za trgovinu ljudima u cilju poboljSanja izvjeStavanja.

Uvesti alate za pracenje koji ¢e pratiti sprovodenje projekata i rezultata koji se ostvaruju kroz finansiranje projekata nevladinih organizacija.

Ojacati kampanje usmjerene na smanjenje potraznje.

Strateska oblast 2:

O 0O 0O O O O O O

Ojacati kapacitete Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, ¢ime ¢e im se omoguciti mobilnost.

Pojacati reintegraciju Zrtava nakon napustanja sklonista, a narocito u pogledu djece.

Ojacati kvalitet i vrstu usluga koje se pruzaju djeci Zrtvama.

Kreirati mjere za unapredenje podrske i pomodi Zrtvama trgovine ljudima, umjesto da se aktivnosti inkorporiraju kao dio redovnih zadataka institucija.
Sprovesti obuku za prevodioce o pristupu prevodenju koji je prilagoden djeci i fokusiran na Zrtve.

Osmisliti aktivnosti za povecanje broja Zrtava koje koriste besplatnu pravnu pomo¢.

Sprovesti aktivnosti za povecdanje broja Zrtava koje traze odstetu.

Sprovesti istrazivanje o situaciji Zrtava trgovine ljudima, a narocito kada je rije¢ o djeci.

Strateska oblast 3:

O

Kreirati sveobuhvatan program obuke za strucna lica iz pravosudnih organa, koji ¢e ukljucivati prakticniji pristup kroz koris¢enje studija slucajeva iz
prakse, u skladu sa novim rjesenjima krivicnog pravosuda.

Povecati broj obuka zasnovanih na slucajevima, ukljucujuéi simulacije i radionice koje omogucavaju primjenu stecenih znanja, posebno u odnosu na
djecu zrtve trgovine ljudima.
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o Osnaziti primjenu Sporazuma o medusobnoj saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima kroz obuke, kampanje podizanja svijesti i ukljucivanje
relevantnih aktera u njegovu primjenu.

o Ukljuciti uskladivanje zakonodavstva u sve buduce akcione planove kako bi se osigurala uskladenost sa medunarodnim standardima

Dalje jacanje kapaciteta sluzbi za podrsku Zrtvama na sudovima.

o Sprovesti istrazivanje o predmetima pred prekrsajnim sudovima u vezi sa djecjim prosjacenjem i djecjim brakovima kako bi se procijenila kvalifikacija
djela.

o

Strateska oblast 4:

o Intenzivirati angaZovanje privatnog sektora i uspostaviti formalne okvire saradnje sa privatnim sektorom u borbi protiv trgovine ljudima.
o Ojacati ulogu lokalne samouprave kroz obuke i ukljucivanje u proces sprovodenja naredne Strategije.

Institucije ukljucene u sistem borbe protiv trgovine ljudima potrebno je da u narednom ciklusu stratesSkog planiranja preduzmu radnje i aktivnosti iz svoje

nadleznosti u cilju ispunjenja datih preporuka.
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