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	1. Definisanje problema
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	
1. U Crnoj Gori se od 9. januara 2015. godine primjenjuje Zakon o platnom prometu kojim su uređene naročito: platne usluge, pružaoci platnih usluga, obaveze informisanje korisnika platnih usluga, prava i obaveze u vezi sa pružanjem platnih usluga, transakcioni računi i izvršenje platnih transakcija, izdavanje odobrenja za rad i kontrola platnih institucija i institucija za elektronski novac, izdavanje dozvole za rad i kontrola platnih sistema. Takođe, ovim zakonom utvrđeni su i osnovi za postupno uklanjanje razlika između nacionalnih i prekograničnih plaćanja, sa ciljem da se, u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, olakša uključivanje u jedinstveno evropsko tržište plaćanja.

Tim zakonom je u crnogorsko zakonodavstvo implementirana Direktiva 2007/64/EZ o platnim uslugama na unutrašnjem tržištu (tzv. PSD1 – Payment Service Directive 1). Donošenjem ovog zakona i njegovih podzakonskih akata crnogorski regulatorni okvir o platnom prometu je u potpunosti usklađen sa pravnom tekovinom Evropske unije iz ove oblasti koja je bila na snazi do kraja 2014. godine. Na osnovu tog Zakona, Centralna banka Crne Gore (u daljem tekstu: Centralna banka) donijela je 12 podzakonskih akata, kojima se bliže uređuju pojedina pitanja iz oblasti platnog prometa.

Nakon što je 2015. godine u Evropskoj uniji donijeta i počela da se primjenjuje nova Direktiva (EU) 2015/2366 o platnim uslugama na unutrašnjem tržištu (PSD2), donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu ("Službeni list Crne Gore", broj 111/22). Tim propisom je postavljen je regulatorni okvir za pružanje platnih usluga na teritoriji Crne Gore u skladu sa zahtjevima iz PSD2 a primjena je počela u oktobru 2023. Godine. Nakon njegovog usvajanja, Centralna banka donijela je još 6 podzakonskih akata kojima su dodatno precizirana pravila za pružanje platnih usluga. 

Drugi značajan set izmjena Zakona o platnom prometu donijet je u februaru 2025.godine, u cilju otklanjanja preostalih prepreka za funkcionisanje crnogorskih pružalaca platnih usluga u Jedinstvenom području plaćanja u eurima (SEPA).

Postojeći Zakon o platnom prometu u potpunosti je usklađen sa zahtjevima Direktive (EU) 2015/2366 o platnim uslugama (PSD2), čime su u nacionalni pravni okvir prenesene ključne odredbe koje se odnose na regulisanje platnih usluga, sigurnost platnih transakcija, zaštitu korisnika platnih usluga i uvođenje novih platnih usluga.

Pored navedenog, treba istaći i da je Crna Gora počev od 07.10.2025. godine i operativno postala dio SEPA sistema plaćanja, čime je je građanima i privredi u Crnoj Gori omogućeno da primaju i šalju novac unutar SEPA zone značajno brže, jeftinije i sigurnije. Takođe, kroz zajednički projekat sa Bankom Italije, Centralna banka Crne Gore je učesnik u regionalnom projektu TIPS Clone, koji podrazumijeva implementaciju platnog sistema za instant plaćanja, po modelu istog sistema koji se primjenjuje u EU. Početak rada tog novog platnog sistema predviđen je za drugu polovinu 2026.godine. Taj novi platni sistem funkcionisao bi na način usklađen sa EU standardima i tehničkom dokumentacijom koja je na bazi tih standarda u pripremi, što zahtijeva i odgovarajući regulatorni okvir kao preduslov.

2. Glavni uzrok problema leži u činjenici da očekivani početak rada TIPS Clone platnog sistema mora biti sinhronizovan sa uspostavljanjem transparentnog i precizno uređenog regulatornog okvira, kako bi se izbjegao raskorak između domaćeg pravnog poretka sa pravnom tekovinom EU koja se odnosi na uvođenje obaveze izvršavanja instant kreditnih transfera i pravila po kojima se ti kreditni transferi izvršavaju, odnosno sa Uredbom (EU) 2024/886 o izmjeni uredbi (EU) 260/2012 i (EU) 2021/1230 i direktiva 98/26/EZ i (EU) 2015/2366 u pogledu instant kreditnih transfera.

3. Direktna posljedica navedenog stanja bilo bi tehnološko zaostajanje i vjerovatna neefikasnost uvođenja platnog sistema za instant plaćanja, što bi direktno ugrozilo očekivane efekte instant platnog sistema. Takođe, ne bi bilo riješeno pitanje neusklađenosti sa pravnom tekovinom EU, što bi svakako moralo biti riješeno odgovorajućom izmjenom ovog zakona u periodu do dana pristupanja EU.

4. Primarni subjekti pogođeni ovim stanjem su građani i privreda, kojima je neophodno obezbijediti korišćenje platnih usluga pod identičnim uslovima i sa istim funkcionalnostima koje uživaju korisnici unutar Evropske unije. Dodatno, trenutno ograničenje direktnog pristupa platnih institucija platnim sistemima u Crnoj Gori predstavlja ograničavajući faktor poslovanja tih subjekata, čime se sputava tržišna konkurencija i onemogućava puni efekat primjene pravila PSD2 u dijelu ravnopravnosti svih učesnika na tržištu.

5. Zadržavanje „status quo“ stanja negativno bi se odrazilo na tehničko funkcionisanje novog platnog sistema za instant plaćanja a posredno bi otežalo položaj domaćih učesnika na tržištu plaćanja u posljednjoj fazi pred pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji. Naime, ukoliko se ne obezbijede adekvatni tehnički i regulatorni uslovi, pružaoci platnih usluga neće moći blagovremeno i na adekvatan način da odgovore zahtjevima modernog i jednistvenog tržišta unutar EU.


	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Cilj predloženih izmjena i dopuna je, između ostalog, da se:
· omogući početak rada TIPS Clone platnog sistema usklađen sa transparentno i precizno definisanim regulatornim okvirom,
· precizno definišu pravila za izvršavanje instant kreditnih transfera, sa svim obaveznim provjerama (provjera primaoca plaćanja - verification of payee i provjera baze korisnika platnih usluga za primjenu ciljanih finansijskih sankcija), sve u skladu sa zahtjevima Uredbe (EU) 2024/886,
· omogući domaćim platnim institucijama i institucijama za elektronski novac direktno učešće u platnom sistemu u kome se vrši konačnost poravnanja,
· u nacionalno zakonodavstvo prenesu i pružaocima platnih usluga učine jasnim buduća pravila za izvršavanje SEPA plaćanja i prekogranična plaćanja, koja će se primjenjivati danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
Takođe, vrši se usklađivanje sa Direktivom (EU) 2022/2556 u pogledu digitalne operativne otpornosti za finansijski sektor, u dijelu koji se odnosi na upravljanje rizicima informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT), sigurnosti informacionih sistema, prijave incidenata, a posljedično tome i u pogledu licenciranja nebankarskih pružalaca platnih usluga. Pomenuta direktiva je već implementirana u domaće zakonodavstvo kroz Zakon o digitalnoj operativnoj otpornosti finansijskog sektora (“Službeni list CG”, broj 14/26), te se ovim izmjenama i dopunama obezbjeđuje međusobna usaglašenost domaćeg pravnog okvira i jedinstvena primjena IKT standarda na pružaoce platnih usluga. 

Donošenje ovog propisa predviđeno je Programom rada Vlade za 2026. godinu.

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	Zadržavanje “status quo” nije razmatrano kao opcija, iz razloga što bi nepostojanje adekvatnog regulatornog okvira onemogućilo adekvatno funkcionisanje sistema za instant plaćanja i onemogućilo pružaoce platnih usluga da se blagovremeno i na adekvatan način pripreme za ravnopravno učešće na evropskom tržištu plaćanja. 

Donošenje novog zakona takođe nije bilo opcija, imajući u vidu više elemenata: potrebu hitne izrade ovog propisa, broj potrebnih korekcija, jer u skladu sa tehničkim pravilima za izradu propisa nije bila potrebna i moguća izrada novog propisa. 

Kako je u pitanju materija koja se može tretirati isključivo zakonom, adekvatan način za rješavanje problema je bila izrada zakona o izmjenama i dopunama, kojom se na najefikasniji način postiže cilj. 

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	Predložene izmjene i dopune imaće značajan uticaj kako na korisnike, tako i na pružaoce platnih usluga.
Naime, uvođenje novog modela plaćanja, koji podrazumijeva izvršavanje instant kreditnih transfera imaće direktan i pozitivan uticaj  na korisnike platnih usluga. Dakle, na ovaj način korisnicima platnih usluga omogućava se raspolaganje sredstvima u realnom vremenu, 24 sata dnevno, sedam dana u nedjelji, te pruža visok stepen zaštite od prevara i pogrešnih uplata uvođenjem obavezne provjere primaoca plaćanja (Verification of Payee – VoP), uz adekvatnu primjenu provjera u dijelu primjene restriktivnih mjera (sanction screening). Primjena ovog propisa neće donijeti dodatne troškove ni građanima, ni privredi.
Sa druge strane, na pružaoce platnih usluga propis će uticati dvojako. Naime, stvaranje transparentnog i stabilnog regulatornog okvira omogućava pružaocima platnih usluga da efikasnije pružaju platne usluge, modernizuju svoju ponudu i stimulativno se djeluje na razvoj novih proizvoda u vezi sa budućim funkcionalnostima ovih plaćanja. Platnim institucijama i institucijama elektronskog novca obezbjeđuje se direktan pristup platnim sistemima. Međutim, pružaoci platnih usluga će se neminovno suočiti sa određenim operativnim troškovima za prilagođavanje IT infrastukture za priključenje platnom sistemu i implementaciju provjere primaoca plaćanja, koji troškovi su opravdani s obzirom na to da ova investicija predstavlja nužan korak ka punoj interoperabilnosti sa evropskim platnim prostorom.
Norme predložene ovim zakonom ne uvode nove biznis barijere, već doprinose stvaranju stimulativnog, ravnopravnog i predvidivog poslovnog okruženja, koji je ključni faktor za dalje unapređenje tržišta i privlačenje novih investicija u sektor platnih usluga. Naime, očekivanje je da će ovaj propis podržati dolazak novih učesnika na tržište plaćanja u Crnoj Gori, a da će se među postojećim učesnicima stimulisati tržišna konkurencija, imajući u vidu buduće funkcionalnosti sistema za instant plaćanja (npr. plaćanje preko QR koda, request-to-pay opcija, proxy registar i sl.).

	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	Zа implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodаtnа finаnsijskа sredstvа u budžetu Crne Gore.
Takođe, implementacijom ovog propisa ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze.
Usvajanjem propisa je predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih neće proisteći finansijske obaveze.
Implementacijom propisa neće se direktno ostvariti prihod za budžet Crne Gore.
U dosadašnjem procesu nije bilo sugestija Ministarstva finansija.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	U toku procesa izrade ovog propisa, korišćena je eksterna podrška eksperata Hrvatske narodne banke, a u sklopu Twinning projekta, koji je počeo u novembru 2025. godine.

	7: Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	Kako su prelaznim i završnim odredbama precizno definisani rokovi i obaveze za usklađivanje poslovanja pružalaca platnih usluga, to nijesu identifikovane potencijalne prepreke za implementaciju propisa.
Radi ostvarivanja postavljenih ciljeva, preduzeće se niz mjera i aktivnosti, a posebno:
· dodatne regulatorne aktivnosti, radi donošenja najmanje jednog podzakonskog akta za implementaciju zakona,
· aktivnosti vezano za provjeru usklađenosti postojećih pružalaca platnih usluga.
Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva biće: broj kreditnih institucija uključenih u domaći instant platni sistem, podaci o dostupnosti platnog sistema, čije je operater CBCG, broj pristiglih prigovora korisnika platnih usluga, broj platnih institucija koje su ostvarile direktan pristup platnom sistemu.
Za monitoring i evaluaciju primjene propisa zadužena je CBCG.



Datum i mjesto						Starješina 

U Podgorici, __.____. 2026. godine
