ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

-NACRT-

Član 1
   U Zakonu o lokalnoj samoupravi ("Službeni list CG", br.  02/18, 34/19 i 38/20), u članu 5 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:

  “Pojedine poslove iz svoje nadležnosti opština može povjeriti pravnom ili fizičkom licu, u skladu sa posebnim zakonom i odlukom skupštine opštine.

   U slučaju iz stava 2 ovog člana, opština je dužna da prethodno sačini studiju izvodljivosti povjeravanja poslova iz stava 2 ovog člana, koju dostavlja skupštini opštine na razmatranje i usvajanje.”

Član 2
   U članu 8 riječi: “organima lokalne uprave” zamjenjuju se riječima: “lokalnoj upravi i službi skupštine”.

Član 3

   Član 12 mijenja se i glasi:

 ,,Rad organa opštine, lokalne uprave, službe skupštine i javnih službi je javan.”

Član 4

   U članu 18 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

  “Organi opštine, lokalna uprava i javne službe dužni su da primjenjuju načelo iz stava 1 ovog člana u pojedinačnim aktima kojima odlučuju o pravima i obavezama fizičkih lica u skladu sa svojim nadležnostima.”

Član 5
   U članu 21 u stavu 2 riječi: “organizacija i način rada lokalne uprave” i riječi: ”izbor organa i rad mjesne zajednice i drugih oblika mjesne samouprave”, brišu se.

                                                              Član 6
Član 23 stav 1 mijenja se i glasi:
 “Opština i njeni organi, organi uprave i službe imaju pečat, u skladu sa posebnom odlukom skupštine.”

  U stavu 3 poslije riječi: “organa opštine” dodaje se zarez i riječi: “organa uprave i službi”, a poslije riječi: “naziv organa” dodaju se riječi: “organa uprave i službe”
. 

Član 7
  U članu 29 u stavu 1 riječ “osniva”, briše se.

  Tačka 1 mijenja se i glasi:

  “obrazuje lokalnu upravu;”

  U tački 2 na početku teksta dodaje se riječ “osniva”.

Član 8
   U članu 47 poslije tačke 6 dodaje se nova tačka koja glasi:

 “6a) potvrđivanjem mandata odbornika novog saziva skupštine;”
Član 9
   Poslije člana 47 dodaje se novi član koji glasi:

                                                               “Član 47a

   Protiv odluke o prestanku mandata predsjednika skupštine može se pokrenuti upravni spor.

   Postupak iz stava 1 ovog člana je hitan.” 

Član 10
   Član 51 mijenja se i glasi:

  “Za sekretara skupštine može se imenovati lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, pravni fakultet, položen stručni ispit za rad u državnim organima i najmanje pet godina radnog iskustva.

   Nadležni skupštinski odbor donosi odluku o raspisivanju javnog konkursa za izbor sekretara skupštine i obrazuje komisiju za provjeru kompetencija, znanja i sposobnosti kandidata.

   Komisiju iz stava 2 ovog člana čine starješina organa lokalne uprave nadležnog za poslove upravljanja ljudskim resursima i dva istaknuta stručnjaka sa liste istaknutih stručnjaka utvrđene u skladu sa propisima o državnim službenicima i namještenicima.

   Na pitanja u vezi sprovođenja javnog konkursa, načina provjere stručnih sposobnosti kandidata za sekretara skupštine, sačinjavanja liste za izbor kandidata i izvještaja o provjeri, shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se uređuje sprovođenje javnog konkursa za starješinu organa državne uprave.

   Predsjednik skupštine dužan je da, nakon obavljenog razgovora sa svim kandidatima sa liste za izbor kandidata, podnese predlog za imenovanje sekretara skupštine u roku od 10 dana od dana prijema liste za izbor kandidata i izvještaja iz stava 4 ovog člana.

   Skupština imenuje sekretara skupštine na prvoj narednoj sjednici. 

   Protiv odluke o imenovanju sekretara skupštine može se pokrenuti upravni spor.”

Član 11
   U članu 52 stav 4, briše se.
Član 12
 U članu 58 st. 1 tač. 9 riječi “posebnih službi iz člana 69 st.1 i 3 ovog zakona” zamjenjuju se riječima: “rukovodioca posebnih i stručnih službi;”.
  Stav 2 i 3 brišu se.
Član 13
   U članu 63 u stavu 5 riječi: “je dužan” zamjenjuju se riječima: “ima pravo”.

   U stavu 7 poslije riječi: “predsjednika opštine” dodaje se zarez i riječi: “ukoliko je dostavljeno”.

   Stav 8 i 9 brišu se.

Član 14
   Poslije člana 63 dodaje se novi član koji glasi:

“Član 63a

   Protiv akta o prestanku mandata predsjednika opštine može se pokrenuti upravni spor.

   Postupak po tužbi je hitan.”

Član 15
   U članu 69 stav 2 mijenja se i glasi:

 ,,Za vršenje stručnih poslova iz nadležnosti predsjednika opštine, glavnog administratora, glavnog gradskog arhitekte, menadžera, kao i zajedničkih poslova za potrebe opštine mogu se obrazovati  stručne službe.”

   Poslije stava 2 dodaju se četiri nova stava koja glase:

 “Stručnom službom predsjednika opštine rukovodi predsjednik opštine ili rukovodilac stručne službe u skladu sa odlukom predsjednika opštine kojom se uređuje organizacija i način rada lokalne uprave opštine.

   Stručnom službom glavnog administratora, glavnog gradskog arhitekte i menadžera rukovodi glavni administrator, glavni gradski arhitekta i menadžer. 

   Stručnom službom za zajedničke poslove za potrebe opštine rukovodi rukovodilac službe.

    Lice koje rukovodi stručnom službom iz stava 3, 4 i 5 ovog člana donosi akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji stručne službe, odlučuje o izboru kandidata u postupku zasnivanja radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih u službi.”

   U dosadašnjem stavu 3, koji postaje stav 7, poslije riječi: “druge službe” zatvara  se zagrada, a zagrada na kraju teksta, briše se.
   Dosadašnji st. 4 i 5 postaju st. 8 i 9,
Član 16
   U članu 71 u tački 2 na početku teksta dodaju se riječi: “pripremaju nacrte odluke, drugih propisa i planskih akata iz svoje nadležnosti u skladu sa programom rada predsjednika opštine, odnosno programom rada skupštine i”. 

   U tački 3 riječi: „nad izvršavanjem propisa i drugih  opštih akata“ zamjenjuju se riječima: ,,radom javnih  službi“.

   U tački 6  poslije riječi “interesa” dodaje se zarez i riječi: “ako posebnim zakonom nije drugačije propisano”.

Član 17
   U članu 72 st. 1 tač. 1 poslije riječi “zakonitošću” dodaju se riječi: “prvostepenih upravnih” a poslije riječi: “pravnih lica” dodaju se riječi: “i drugih upravnih  aktivnosti”.

   U tački 3 na kraju teksta briše se tačka i dodaju riječi:  “samostalno ili preko drugih nadležnih inspekcijskih  organa.”
Član 18
U članu 73 u stavu 1  riječi: “upravnog nadzora” zamjenjuju se riječima: “nadzora nad zakonitošću i cjelishodnošću rada javnih službi”.

   Poslije tačke 1 dodaju se četiri nove tačke koje glase:

  “2) daju stručna uputstva za primjenu propisa iz nadležnosti organa lokalne uprave;

    3) traže izvještaje i informacije o pojedinim pitanjima iz djelokruga javnih službi;

 3) daju mišljenje na programe rada i izvještaje o radu javnih službi i druge informacije i izvještaje sa ocjenom stanja i predlogom mjera;  

    4) predlažu predsjedniku opštine preduzimanje odgovarajućih mjera;”  
    Dosadašnje tačke 2 i 7 postaju tačke 6 i 11.

Član 19
   U članu 74 stav 3 briše se.

Član 20
   U članu 75 stav 3  briše se.
Član 21
   U članu 77 u alineji 2 riječi: “opštinskih propisa”, brišu se.

   Stav 2 i 3, brišu se.

Član 22
   Član 78 mijenja se i glasi:

  “Glavni administrator imenuje se na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina. 

   Za glavnog administratora može biti imenovano lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, pravni fakultet, položen stručni ispit za rad u državnim organima i najmanje pet godina radnog iskustva.

   Odluku o raspisivanju javnog konkursa za izbor glavnog administratora donosi predsjednik opštine.

   Provjeru kompetencija, znanja i sposobnosti kandidata koji ispunjavaju uslove javnog konkursa vrši komisija koju obrazuje predsjednik opštine i čine je: starješina organa nadležnog za upravljanje ljudskim resursima i dva istaknuta stručnjaka sa liste istaknutih stručnjaka utvrđene u skladu sa propisima o državnim službenicima i namještenicima.  

  Na pitanja u vezi sprovođenja javnog konkursa, načina provjere sposobnosti kandidata za glavnog administratora, sačinjavanja liste za izbor kandidata i izvještaja o provjeri, shodno se primjenjuju propisi o državnim službenicima i namještenicima kojima se uređuje sprovođenje javnog konkursa za starješinu organa uprave.

  Predsjednik opštine dužan je da imenuje glavnog administratora najkasnije u roku od deset dana od dana prijema liste za izbor kandidata i izvještaja iz stava 5 ovog člana, nakon obavljenog razgovora sa svim kandidatima.

  Protiv odluke o imenovanju glavnog administratora može se pokrenuti upravni spor.

  Postupak po tužbi je hitan.”

Član 23
U članu 81  riječi: “službe koja vrši zajedničke, stručne i druge poslove za  potrebe opštine” zamjenjuju se riječima: “stručne službe”.

Član 24
U članu 83 riječ “službe” zamjenjuje se riječima: “posebne službe u skladu sa posebnim zakonom”.

Član 25
U članu 84 stav 2 i 3, brišu se.

Poslije stava 4, koji postaje stav 2, dodaje se novi stav koji glasi:

  “Glavnom gradskom arhitekti prestaje mandat iz razloga propisanih članom 79 ovog zakona.”

Dosadašnji stav 5 postaje stav 4.

Član 26
U članu 89 u stavu 2 poslije riječi “funkcionera” dodaje se zarez i riječi: “izuzev glavnog administratora”.

Član 27
U članu 92 stav 3 mijenja se i glasi:

Prava i dužnosti poslodavca u odnosu na glavnog administratora, starješinu organa lokalne uprave, rukovodioca posebne i stručne službe, glavnog gradskog arhitektu i menadžera, vrši predsjednik opštine“.

Član 28
   U članu 102 stav 2 mijenja se i glasi:

     “U okviru kategorije visoki rukovodni kadar, zvanja i uslovi su:
 1) nivo 1:

      - starješina organa lokalne uprave - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovođenja ili pet godina radnog iskustva na drugim poslovima;

 2) nivo 2:

      - rukovodilac posebne službe, u skladu sa posebnim zakonom;

 3) nivo 3:

      - rukovodilac stručne službe - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima rukovođenja ili pet godina radnog iskustva.

 4)  nivo 4:

    - pomoćnik starješine organa lokalne uprave, pomoćnik rukovodioca posebne službe - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima rukovođenja ili pet godina radnog iskustva, ako drugačije nije propisano posebnim zakonom.”

    Stav 3 mijenja se i glasi: “U nivo 1 razvrstava se i zvanje glavni gradski arhitekta i zaštitnik imovinsko-pravnih interesa opštine u skladu sa posebnim zakonom.”

Clan 29
    U članu 103 stav 2 mijenja se i glasi:
   “U okviru kategorije ekspertsko-rukovodni kadar nivoi, zvanja i uslovi su:

     1) nivo 1: načelnik, rukovodilac, drugo odgovarajuće zvanje – VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje četiri godine radnog iskustva;

    2) nivo 2: šef, koordinator ili drugo odgovarajuće zvanje – VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje četiri godine radnog iskustva.

    U nivo 1 razvrstavaju se i zvanja: glavni inspektor i glavno ovlašćeno službeno lice - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje četiri godine radnog iskustva.”

  Stav 3, briše se.

Član 30
   U članu 104 stav 2 mijenja se i glasi:

  “U okviru kategorije ekspertski kadar nivoi, zvanja i uslovi su:
   1) nivo 1:

     - samostalni savjetnik I, inspektor I i ovlašćeno službeno lice I - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,

     - samostalni savjetnik II, inspektor II i ovlašćeno službeno lice II - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,    

     - samostalni savjetnik III, inspektor III i ovlašćeno službeno lice III - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva;

   2) nivo 2:

      - viši savjetnik I - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,

      - viši savjetnik II - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,

      - viši savjetnik III - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva na poslovima u VII1 ili VI nivou kvalifikacije obrazovanja;

   3) nivo 3:

      - savjetnik I - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,

        - savjetnik II - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,

      - savjetnik III - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva;

   4) nivo 4:

     - saradnik I - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,

     - saradnik II - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,
     - saradnik III - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva.”

    U stavu 3 poslije riječi: “saradnik III,” dodaju se riječi: “kao i posebna zvanja utvrđena kao početna, u skladu sa članom 107a ovog zakona,”.

                                                              Član 31
  U članu 106 u stavu 3 tačka 2 riječi: “jedna godina” zamjenjuju se riječima: “šest mjeseci”.

Član 32
   U članu 120 u stavu 1 poslije riječi: “rukovodioca posebne  službe” dodaje se zarez i riječi: “i rukovodioca stručne  službe”.
Stav 2 mijenja se i glasi:
“Odluku o objavljivanju javnog konkursa za pomoćnika starješine organa lokalne uprave i pomoćnika rukovodioca posebne službe donosi starješina organa uprave, odnosno  rukovodilac posebne službe.”
Član 33
   U članu 121 u stavu 3 riječi: “Uprava za kadrove” zamjenjuju se riječima: “organ državne uprave nadležan za poslove stručnog osposobljavanja i usavršavanja”.
Član 34
   Član 123  mijenja se i glasi:
  “Lice kome je prestao mandat istekom vremena na koje je imenovano, odnosno postavljeno, u slučaju  ukidanja organa lokalne uprave, posebne i stručne službe i zbog toga što je dva puta uzastopno ocijenjeno ocjenom rada  “ne zadovoljava”, može se na lični zahtjev rasporediti u istom organu lokalne uprave, posebnoj ili stručnoj službi, na radno mjesto koje odgovara njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja i  sposobnostima.

   Lice iz stava 1 ovog člana, ako je saglasno, može se rasporediti u drugi organ lokalne uprave, posebnu i stručnu službu na radno mjesto koje odgovara njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja i sposobnostima, na osnovu pisanog sporazuma starješina organa lokalne uprave, odnosno rukovodilaca posebne i stručne službe.  

   Rješenje o raspoređivanju u slučaju iz st. 1 i 2 ovog člana donosi  starješina organa lokalne uprave, odnosno rukovodilac posebne ili stručne službe.

   Lice koje nije raspoređeno u skladu sa stavom 1 i 2 ovog člana u roku od jedne godine od dana  prestanka mandata, za to vrijeme ima pravo na naknadu u visini zarade koju je imalo u posljednjem mjesecu vršenja poslova radnog mjesta na kojem je bilo imenovano, odnosno postavljeno,  uz odgovarajuće usklađivanje, a izuzetno, pravo na naknadu može da se produži za još jednu godinu, ako u tom vremenu stiče  pravo na penziju.

   Pravo na naknadu lice iz stava 4 ovog člana ostvaruje na  osnovu zahtjeva koji podnosi nadležnom organu koji ga je izabrao, imenovao, odnosno postavio, u roku od 30 dana od dana prestanka mandata.

Član 35
   Poslije člana 123 dodaje se novi član koji glasi:

                                                              “Član 123a
   Glavnog inspektora i glavno ovlašćeno službeno lice, uz saglasnost predsjednika opštine, postavlja starješina organa lokalne uprave ili rukovodilac službe, na vrijeme od pet godina.

   Inspektora i ovlašćeno službeno lice postavlja starješina organa lokalne uprave, na vrijeme od pet godina. 
   Popuna radnih mjesta iz st. 1 i 2 ovog člana vrši se putem internog oglasa, osim za radno mjesto inspektor III i ovlašćeno službeno lice III.

   Ako radno mjesto nije popunjeno na način iz stava 3 ovog člana, popuna se vrši putem javnog oglasa.

   Na osnovu izvršne odluke o izboru kandidata, starješina organa lokalne uprave,  odnosno rukovodilac službe donosi odluku o postavljenju u skladu sa st. 1 i 2 ovog člana.

Član 36
   U članu 124 stav 3 mijenja se i glasi:

   “Za vršioca dužnosti odrediće se lokalni  službenik iz organa lokalne uprave, posebne ili stručne službe u kome se određuje vršilac dužnosti ili lice van tog organa ili službe koje ispunjava uslove propisane za starješinu organa lokalne uprave, odnosno rukovodioca posebne i stručne službe ili za glavnog administratora.”

   Stav 4, briše se.

Član 37
   Poslije člana 125 dodaje se podnaslov: “4a Raspoređivanje lokalnog službenika, odnosno namještenika u drugu opštinu” i jedan novi član koji glasi:

“Član 125 a
   “Lokalni službenik može se, uz njegovu saglasnost, na osnovu ugovora koje zaključuju opštine iz člana 191 ovog zakona, privremeno rasporediti u isti ili drugi organ lokalne uprave, posebnu ili stručnu službu u drugoj opštini na odgovarajuće radno mjesto u smislu stava 2 ovog člana.
Član 38
U članu 130 stav 2 mijenja se i glasi:
   “Programe iz stava 1 ovog člana donosi organ državne uprave nadležan za poslove stručnog osposobljavanja i usavršavanja, na osnovu godišnjeg plana obuka koji donosi predsjednik opštine, ako posebnim zakonom nije drugačije propisano.”

Stav 3, briše se.

U stavu 4 i 5 riječi: “Uprava za kadrove” zamjenjuju se riječima: “organ državne uprave nadležan za poslove stručnog osposobljavanja.” 

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

“Stručno osposobljavanje i usavršavanje po programima iz stava 1 tačka 1 i 2 ovog člana može da sprovodi i nadležni organ opštine iz sopstvenih sredstava, u skladu sa svojim mogućnostima”.  

Član 39
   U članu 136 u stavu 1 riječi:” Uprava za kadrove” zamjenjuju se riječima:“organ državne uprave nadležan za poslove stručnog osposobljavanja “.

Član 40
    U članu 137 stav 2 mijenja se i glasi:

 “Disciplinski postupak zbog povrede službene dužnosti protiv lica koje vrši poslove visokog  rukovodnog kadra pokreće predsjednik opštine.”
Član 41
U članu 142 stav 1, briše se.

Član 42
U članu 145 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji  glasi:

“Izuzetno od odredbe stava 1 ovog člana, kadrovski plan za službu skupštine donosi sekretar skupštine i odgovoran je za njegovo sprovođenje.”

Dosadašnji st, 2 i 3 postaju st, 3 i 4.

Član 43
U članu 153 u stavu 2 poslije riječi “organi,” dodaje se  riječ “izbor,”.

Član 44
U članu 181 u stavu 1 riječi: “ na izjašnjenje, odnosno asocijaciji opština” zamjenjuju se riječima: “ i asocijaciji opština na izjašnjenje”.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
     “U slučaju iz stava 1 ovog člana obavezno je učešće predstavnika opština koga odredi asocijacija  opština iz člana 187 ovog zakona. 

       Dosadašnji stav 2 postaje stav 3 

Član 45
    U članu 191 u stavu 2 riječi: “zajedničkog organa,”i riječi:”stvarna mjesna nadležnost,”, brišu se.

PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Član 46
   Opštine su dužne da usklade statut i druge akte sa ovim zakonom u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Član 47
   Akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave, posebne i stručne službe uskladiće se sa ovim zakonom u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Član 48
   Postupak odlučivanja o pravima, obavezama i odgovornostima lokalnih službenika i namještenika koji nije pravosnažno okončan do dana stupanja na snagu ovog zakona, okončaće se u skladu Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Službeni list CG", br.  02/18, 34/19 i 38/20).

Član 49
   Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore".

O B R A Z L O Ž E NJ E

I USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 4 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuje sistem lokalne samouprave. 

II RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Razlozi za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, koji je donijet 2018. sadržan je u potrebi usklađivanja odredaba ovog zakona sa  odredbama Zakona o državnim službenicima i namještenicima u pogledu uslova za sticanje zvanja s obzirom da se službenički sistem lokalne samouprave bazira na načelima državnog službeničkog sistema.
Dio predloženih izmjena je u funkciji otklanjanja nedostataka u važećem tekstu Zakona o lokalnoj samoupravi koji su se ukazali tokom praktične primjene a odnose se na; postupak izbora po osnovu javnog konkursa za glavnog administratora i sekretara skupštine; organizacije lokalne uprave; jasnijeg definisanja položaja Zajednice opština Crne Gore u postupcima izrade Nacrta zakona i drugih propisa, kao i jasnijem određivanju  zvanja koja mogu imati pomoćnike.
Takođe, predloženim izmjenama istaknut je značaj međuopštinske saradnje opština u  obavljanju svojih poslova kroz mogućnost raspoređivanja lokalnog službenika iz jedne opštine u drugu opštinu u cilju efikasnijeg vršenja poslova.
III USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA 

Tekst ovog zakona usaglašen je sa opštim principima Savjeta Evrope – Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi. 

IV OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRVNIH INSTITUTA

Članom 1  propisuje se obaveza opštine da, prije povjeravanja određenih poslova opštine pravnom i fizičkom licu u skladu sa posebnim zakonom i odlukom skupštine opštine, prethodno sačini studiju o opravdanosti povjeravanja tih poslova, čime se obezbjeđuje zaštita javnog interesa u vršenju tih poslova, odnosno zaštita načela efikasnosti i efektivnosti.
Odredbom člana 2 proširuje se zabrana političkog organizovanja na kompletnu lokalnu upravu koju, osim organa lokalne uprave ( sekretrarijata, uprava i direkcija ) čine posebne i stručne službe, kao i na službu skupštine.
Članom 3 vrši se pravno tehničko usklađivanje norme.
U cilju obezbjeđenja rodno osjetljivog jezika, članom 4 propisano je da su organi opštine, lokalna uprava i javne službe dužni da ovo načelo primjenjuju u pojedinačnim aktima kojima odlučuje o pravima i obavezama fizičkih lica u skladu sa svojim nadležnostima.

Kako su pitanja organizacije i načina rada lokalne uprave i izbor organa i rad mjesne zajednice uređena Zakonom o lokalnoj samoupravi na način što je propisano da predsjednik opštine utvrđuje organizaciju i način rada lokalne uprave a skupština opštine posebnom odlukom reguliše osnivanje i rad mjesnh zajednica, to se predloženom odredbom člana 5 ova pitanja brišu sobzirom da ne mogu biti predmet uređivanja statuta.
Članom 6 propisuju se subjekti koji na lokalnom nivou imaju pečat, čime se popunjava  pravna praznina koja je do sada postojala po ovom pitanju imajući u vidu da Zakon o državnom pečatu i pečatu državnih organa uređuje pečate na državnom nivou.

Članom 7 vrši se pravno tehničko usklađivanje norme.

Zakonom o izboru odbornika i poslanika propisano je da danom potvrđivanja mandata odbornika novog saziva prestaje mandat odbornika prethodnog saziva. Primjenom te odredbe predsjedniku skupštine prestaje mandat odbornika budući da se bira iz reda odbornika. Međutim, kako je izborom predsjednik skupštine stekao status lokalnog funkcionera koji profesionalno vrši tu funkciju, predloženom odredbom člana 8 stvara se i formalno pravni osnov za donošenje pojedinačnog akta kojim će se konstatovati prestanak njegovog mandata po sili zakona.
Članom 9 propisuje se stvarna nadležnost po tužbi predsjednika skupštine u slučaju razrješenja ili prestanka mandata po sili zakona.
Članom 10 detaljno je regulisana procedura izbora sekretara skupštine po osnovu javnog konkursa shodno procedurama, odnosno odredbama zakona kojima se uređuje izbor i imenovanje starješine organa državne uprave iz razloga jer su se u dosadašnjoj primjeni zakona javile brojne dileme po pitanju načina sprovođenja procedure izbora, sastava komisije za provjeru sposobnosti kandidata za sekretara skupštine.
Članom 11 vrši se pravno tehničko usklađivanje  norme.

Članom 12 utvrđeno je zvanje rukovodioca posebnih i stručnih službi koje se razlikuje od zvanja starješine organa i brišu odredbe prema kojima je predsjednik opštine bio dužan da, pored drugih poslova vrši i ovlašćenja rukovodioca stručne službe koju obrazuje što je praksi otežavalo vršenje njegove izvršne funkcije.
Članom 13 otklanjaju se moguče formalne prepreke za donošenje odluke o razrješenju predsjednika opštine od strane Vlade ukoliko se predsjednik opštine na izjasni u utvrđenom roku, dok se članom 14 propisuje stvarna nadležnost suda u slučaju prestanka mandata predsjednika opštine prije roka, odnosno nadležnost Upravnog suda u svim slučajevima prestanka mandata predsjednika opštine, a ne samo u slučaju razrješenja od strane Vlade.
Članom 15 definisano je tačno za koje poslove opštine mogu formirati stručne službe, kao i mogućnost opštine da se opredijeli, rukovodeći se načelom ekonomičnosti i efikasnosti u radu, da li  da stručnom službom predsjednika opštine rukovodi predsjednik ili rukovodilac stručne službe u skladu sa odlukom predsjednika opštine kojom se uređuje organizacija lokalne uprave.
Članom 16  se detaljnije reguliše  nadležnost organa lokalne uprave.
Čl. 17, 18 vrši se pravno tehničko usklađivanje normi.

Čl. 19 i 20 briše se rješenje kojim je utvrđeno da predsjednik opštine vrši nadzor nad zakonitošću i cjelishodnošću rada službi komunalne policije i službe zaštite i spašavanja  Članom 55 Zakona o komunalnoj policiji propisano je  da nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vrši Ministarstvo a  nadzor nad vršenjem poslova komunalne policije u  određenoj oblasti vrše organi državne uprave određeni  zakonima kojima su uređene te oblasti, odnosno nadležni  organ opštine kad komunalna policija postupa u skladu sa  propisima opštine. Rješenje prema kome predsjednik opštine vrši nadzor nad zakonitošću i cjelishodnošću rada službe nije moguće  implementirati na racionalan način imajuću u vidu sadržinu  ovog instituta te činjenicu da opštine obrazuju pojedine organe uprave Odlukom o organizaciji i načinu rada lokalne uprave,  između ostalog i za oblasti u kojima je nadležna Komunalna policija.
Članom 21  vrši se pravno tehničko usklađivanje norme.

Odredbom člana 22 detaljno se reguliše izborni postupak glavnog administratora, po osnovu javnog konkursa uvažavajući specifičnost njegove funkcije kao lokalnog funkcionera.
Članom 23 vrši se terminloško ujednačavanje u skladu sa Pravno tehničkim pravilima za izradu propisa.
Članom 24 jasno se propisuje koja zvanja mogu imati pomoćnika, dok se odredom člana 25 vrši pravno tehničko usklađivanje norme.
Članom 26 isključuje se mogućnost da o pravima i obavezama glavnog administratora odlučuje skupštinski odbor,  s obzirom da istog imenuje i razrješava predsjednik opštine.

Članom 27 daje se pravni osnov da predsjednik opštine vrši prava i dužnost u ime poslodavca prema svim licima koje imenuje i postavlja što u važećem rješenju nije bio slučaj.

Čl.28 do 31 vrši se usklađivanje sa Zakonom o državnim službenicima i namještenicima.

Članom 32 i 33  vrši se pravno tehničko usklađivanje normi.
Odrebama čl. 34, 35 i 36 vrši se usklađivanje sa Zakonom o državnim službenicima i namještenicima.

Članom 37 daje se ovlašćenje opštinama da lokalnog službenika, uz njegovu saglasnost, mogu privremeno rasporediti u drugu opštinu na odgovarajuće radno mjesto kada za to postoje opravdani razlozi (nedostatak kadrovskih kapaciteta, povećan obim posla u situacijama ljetnje i zimske turističke sezone).

Čl. 38, 39 vrši se pravno tehničko usklađivanje norme.

Članom 40 propisuje se da disciplinski postupak protiv visoko rukovodnog kadra pokreće predsjednik opštine.

Članom 41 vrši se pravno tehničko usklađivanje, dok se članom 42 propisuje nadležnost sekretara skupštine da donosi kadrovski plan za službu skupštine.

Članom 43 vrši se pravno tehničko usklađivanje norme.
Predloženim rješenjem člana 44 propisuje se obaveza organa državne uprave da u postupku  donošenja zakona i drugih propisa kojim se utvrđuju prava i obaveze opština obavezno traži izjašnjenje asocijacije opština.

Članom 45 vrši se pravno tehničko usklađivanje.

Ćl. 46,47,48 i 49 propisuju se prelazne i završne odredbe.

V. SREDSTVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA 

Za sprovođenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u budžetu Crne Gore.

