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Predmet: Misljenje na Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv
korupcije 2024-2028 (za period 2026-2027)

Veza: Vas akt br. 05-010/26-840 od 24.02.2026. godine

Postovani gospodine Koprivica,

Povodom Predloga akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-
2028 (za period 2026-2027), Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. godine za period 2026-
2027. godine predstavija sastavni dio Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. godine i
nadovezuje se na prethodni Akcioni plan za period 2024-2025. godine, obezbjedujuci kontinuitet u
realizaciji strateskih ciljeva i mjera.

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Predlog Akcionog plana i lzvjesStaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa
utvrdeno je da su za cjelokupni period implementacije potrebna sredstva u ukupnom iznosu od
2.380.941,72€ od &ega je iznos od 616.273,00€ iz drzavnog budZeta, iznos od 265.113,56€ iz
sredstava donacija i iznos od 1.499.555,156€ iz Ipa sredstva. U 2026. godini potrebna su sredstva u
iznosu od 931,045,91€ od ¢ega je iznos od 298.683,00€ iz drzavnog budZeta, iznos od 183.496,41
iz donacija i iznos od 448.866,50€ iz IPA sredstava. U 2027. godini u potrebna su sredstva u iznosu
od 1.449.895,81€ od ¢ega je iznos od 317.590,00€ iz drzavnog budzeta, iznos od 81.617,15€ iz
donacija i iznos od 1,050,688,66€ iz IPA sredstava.

Sredstva potrebna iz drzavnog budzeta u 2026. godini obezbjedena su Zakonom o budzetu za 2026.
godinu dominantno u okviru Agencije za spriecavanje korupcije u okviru izdatka 4193- izrada i
odrzavanje softvera.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nacelu nema primjedbi na
Predlog Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. godine (za
period 2026-2027.) uz obavezu da se sredstva potrebna za implementaciju istog, uklope u sredstva
koja ¢e biti odobrena nosiocima aktivnosti godisnjim zakonom o budZetu Crne Gore. Nadalje,



ukazujemo da ¢e sredstva potrebna u 2027. godini biti predmet razmatranja prilikom izrade Nacrta
zakona o budZetu za 2027. godinu.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Novica Vukovic
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

S i t1 = £ TETET—

| PREDLAGAC PROPISA

[ Kabinet potprecls]ednika Vlade za politicki sistem, pravosuda'
antikorupciju

: Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv
l korupcije 2024-2028. za period 2026-2027. godine

|
NAZIV PROPISA i

1. Definisanje problema ‘

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt? ‘
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oste¢eni, na koji nacin i u kojoj mjeri? '
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)? |

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. za period 2026-2027. godine |
' (u daljem tekstu: Akcioni plan za period 2026-2027. godine) predstavljace sastavni dio Strategije za '
borbu protiv korupcije 2024-2028. godine | nadovezuje se na prethodni Akcioni plan za period 2024— |
2025. godine, obezbjedujuci kontinuitet u realizaciji strateskih ciljeva i mjera. .

U skladu sa Viadinom metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih |
dokumenata, Akcioni plan za period 2026-2027. godine sadrzi:

- Pregled strateskih i operativnih ciljeva za koje se akcioni plan donosi, uz definisane indikatore |
uginka i uticaja; ‘
Aktivnosti kojima se neposredno ostvaruju operativni ciljevi, a posredno strateski ciljevi Strategije;

- Indikatore rezultata na osnovu kojih se prati uspjesnost sprovodenja planiranih aktivnosti; !

. Naziv institucija nadleznih za sprovodenje aktivnosti, kao i institucija zaduzenih za pracenje |
sprovodenja i izvjeStavanije; \

- Period realizacije aktivnosti, odnosno planirani potetak i zavretak sprovodenja; ;

- Procjenu potrebnih finansijskih sredstava i izvora finansiranja za sprovodenje aktivnosti. |

Akcioni plan za period 2026-2027. godine doprinije¢e pobolj$anju funkcionalnosti normativnog okvira u |
oblasti borbe protiv korupcije, jatanju administrativnin i institucionalnih kapaciteta organa drzavne uprave ‘
koji obavljaju poslove borbe protiv korupcije, veéem nivou transparentnosti rada nadleznih drzavnih |
organa, kao i jatanju svijesti kod svih zainteresovanih strana o prijavljivanju korupcije. !

lako postoji veliki broj zakona i podzakonskih akata koji ureduju oblast sprie¢avanja i suzbijanja korupcije,

izvjestaji relevantnih medunarodnih institucija ukazuju na nedovoljnu uskladenost sa medunarodnim |
standardima, potrebu za unapredenjem normativnog okvira, nedostatku podzakonskih akata za jasnu |
primjenu vazecih zakona, Sto sve zajedno uti¢e na nivo pravne sigurnosti i efikasnost u primjeni vazeéih |
zakona u oblasti antikorupcije.

Jacanje administrativnih i institucionalnih kapaciteta je izazov sa kojim se Vlada Crne Gore suoéava veé
godinama unazad, a odnosi se prije svega na nedovoljan procenat popunjenih radnih mjesta u |
institucijama koje se bave borbom protiv korupcije (Agencija za sprje¢avanje korupcije, inspekcije, |
policija). U smislu ja¢anja ovog elementa borbe protiv korupcije neophodno je raditi na jaanju finansijskih |
kapaciteta i tehnicke opremljenosti institucija, provjeri integriteta i razvijanju sistema obuka i struénog |

usavrsavanja zaposlenih koji obavljaju poslove u oblasti borbe protiv korupcije. ‘.
|

Unapredenje transparentnosti rada nadleznih drzavnih organa je izuzetno bitan element u borbi protiv |
korupcije, i doprinije¢e umanjenju rizika od zloupotreba, sukoba interesa i favorizovanja pojedinacnih l

interesa na $tetu javnog interesa.

Jedan od prioriteta u borbi protiv korupcije biée razvoj mehanizama nadzora, kontrole i digitalizacije u
oblastima u kojima postoji visok stepen rizika od pojave korupcije, koji ce zajedno doprinijeti smanjenju |
prostora za zloupotrebe. Jaganje svijesti javnosti i zaposlenih u javnom sektoru o korupciji, razvoj kulture |
prijavijivanja korupcije i informisanost 0 mehanizmima zastite zvizdaca je, takode, izazov na kojem ce |
Vlada Crne Gore raditi u predstoje¢em periodu.

Uzroci identifikovanin problema u oblasti sprecavanja i borbe protiv korupcije proizlaze iz kombinacije |
normativnih, institucionalnih i sistemskih slabosti. Postoje¢i zakonodavni okvir nije u potpunosti uskladen |



sa medunarodnim standardima i preporukama relevantnih tijela, a u pojedinim oblastima nedostaju |

pqd;akonski z-;kti i pre_cizno definisane procedure, $to ostavlja prostor za razliita tumacenja i selektivnu
primjenu propisa. lngtltucionalni kapaciteti organa nadleznih za prevenciju i suzbijanje korupcije nijesu u
potpunosti razvijeni, posebno u pogledu kadrovskih resursa, finansijske nezavisnosti i tehnicke

opremljgnosti, N_edovoljno razvijeni informacioni sistemi i ograni¢ena interoperabilnost izmedu institucija |
otezavaju razmjenu podataka i efikasno otkrivanje rizika od korupcije. Transparentnost procesa |

donosenja odluka i upravljanja javnim resursima nije na zadovoljavajuéem nivou, $to poveéava rizik od
zloupotreba i sukoba interesa. Efikasnost istraga i sankcionisanja slu¢ajeva korupcije dodatno je |
ograni¢ena nedovoljnom specijalizacijom i kapacitetima za vodenje slozenih finansijskin istraga. |

Istovremeno, kultura integriteta i povjerenje gradana u institucije nijesu dovoljno razvijeni, sto uti€e na |
spremnost za prijavljivanje nepravilnosti. |

Posljedice identifikovanih problema u oblasti spreavanja i borbe protiv korupcije ogledaju se u ;
smanjenoj efikasnosti i umanjenom kredibilitetu institucija sistema. Nedovoljno uskladen i nedosljedno |
primijenjen normativni okvir dovodi do pravne nesigurnosti i otezava dosljedno sankcionisanje
nezakonitog ponasanja. Nedovoljno razvijeni institucionalni kapaciteti i ograniéena koordinacija izmedu ,
nadleznih organa umanjuju moguénost pravovremenog otkrivanja i procesuiranja koruptivnih radnji. |
Nedostatak transparentnosti u radu drzavnih organa i upravljanju drzavnim resursima povecava rizik od
zloupotreba, sukoba interesa i neefikasnog trosenja budzetskih sredstava. Ovakvo stanje negativno utice
na profesionalizaciju javne uprave i podsti¢e percepciju polititkog uticaja i nekaznjivosti. Posljedice se
odrazavaju i na ekonomski ambijent, posebno kada je u pitanju uticaj na investicionu klimu i ukupnu |
konkurentnost drzave. Generalno, problemi u ovoj oblasti usporavaju reformske procese i negativno utidu |
na napredak u evropskim integracijama koje su za Crnu Goru prioritet u ovom periodu.

Problemi u oblasti spreavanja i borbe protiv korupcije negativno uti¢u na vise kategorija subjekata, pri |
¢emu su najsire pogodeni gradani, privreda i institucije sistema. Gradani su osteéeni jer nedovoljna ‘
transparentnost i niZi nivoi efikasnosti institucija uticu na kvalitet i dostupnost javnih usluga, kao i na
povjerenje u pravi¢nost i jednakost pred zakonom.

Javne institucije su pred izazovima jer slabosti u normativnom i institucionalnom okviru narugavaju njihov |
integritet, profesionalnost i kredibilitet, $to u konaénom uti¢e i na neefikasno koriéenje budzetskih
sredstava, Sto posredno utiCe na ukupan drustveni razvoj. Zaposleni u javnom sektoru u svom
postupanju mogu biti dovedeni u neravnopravan polozaj u odnosu na cne koji koriste sistemske slabosti,
a negativne posliedice se reflektuju i na medunarodni poloZaj drzave, posebno u kontekstu procesa
evropskih integracija i privlacenja stranih investicija. ‘

U slucaju ,status quo" Akcioni plan za period 2024-2025. godine ne bi imao svoj kontinuitet, a samim tim
bi bilo otezano sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. godine. Borba protiv |
korupcije u Crnoj Gori bi se usporeno razvijala, kako u smislu sporog i neujednacenog unapredenja
normativnog okvira tako i u smislu ograni¢enin kadrovskih i tehnickih kapaciteta. Nedostatak
interoperabilnosti informacionih sistema otezavao bi pravovremenu razmjenu podataka i identifikaciju |
rizitnih slucajeva, a ograni¢ena digitalizacija nadzora i analiza rizika dovodila bi do veceg prostora za |
diskreciono odluivanje i potencijalne zloupotrebe. Gradani bi zadrzali ograniéen nivo povjerenje u |
institucije, a ,status quo" opcija bi rezultirala stagnacijom reformi i otezala napredak u evropskim |

integracijama.

2. Ciljevi ;
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Akcioni plan za period 2026-2027. godine obezbjeduje kontinuitet u sprovodenju Strategije za bonjbu
protiv korupcije 2024-2028. godine, kroz precizno definisane mjere, aktivnosti i nadleznosti za period
2026-2027. godine, sa ciljem jacanja integriteta, odgovornosti i transparentnosti javnog sektora.

Opéti cilj za dono&enje Akcionog plana za period 2026-2027. godine je pracenje obaveza iz poglavlja 23 |

— Pravosude i temeljna prava u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Realizacija opsteg cilja |

ukljuéuje tri strateska i deset operativnih ciljeva, i to:

1. Strateski cilj 1: Obezbijediti nezavistan, nepristrasan i odgovoran javni sektor u interesu svih

gradanalki;

- Operativni cilj 1: Unapredenje normativnog okvira u sprje¢avanju korupcije;

- Operativni cilj 2: Jaganje administrativnog i institucionalnog okvira za sprje¢avanje korupcije;

- Operativni cilj 3: Uspostavljanje sistema zaposljavanja i napredovanja u organima viasti na
osnovu kriterijuma i zasluga;

- Operativni cilj 4: Osnaziti kapacitete za sprovodenje antikoruptivnih mjera u oblastima od

__posebnog rizika od korupcije;




: Opera‘tﬁ_iElj?Tr—ezﬁﬁarentncEiTslobodarT Erféﬁihformacijan?s? T bl
2. Strate.éki‘ cilj_ 2: Osigurati postovanje principa vladavine prava kroz efikasne istrage i’
sankcionisanje sluéajeva korupcije: ‘

- Operativni cilj 1: Unapredenje zakonodavstva u borbi protiv korupcije:

- Operativni cilj 2: Unapredenje kapaciteta institucija nadleznih u borbi protiv korupcije; ‘

3. Strateski cilj 3: Jacanje nacionalne i medunarodne saradnje i podizanje svijesti u borbi protiv |
korupcije;

- Operatfvnj c!lj 1: Jaganje medunarodne saradnje u cilju sprie¢avanja i borbe protiv korupcije; |

- Operativni cilj 2 Jacanje saradnje i koordinacije na nacionalnom nivou u cilju spriecavanja i |

borbe protiv korupcije; J

- Operativni cilj 3: Podizanje svijesti u borbi protiv korupcije. .

Akcionim planom za period 2026-2027. godine unapreduje se normativni i institucionalni okvir za J
prevenciju korupcije, ukljuéujuéi uskladivanje zakonodavstva sa relevantnim medunarodnim standardima |
i preporukama. Akcioni plan za period 2026-2027. godine doprinosi ja¢anju administrativnih i tehnickih |
kapaciteta klju&nih institucija nadleznih za spreCavanje i borbu protiv korupcije, kao i unapredenju njihove
medusobne koordinacije. Poseban cilj je uspostavijanje sistema Zaposljavanja i napredovanja |
£asnovanog na jasnim kriterijumima i zaslugama, éime se smanjuje prostor za politigki uticaj i |
Zloupotrebe.

ustava u vedinskom viasnistvu drzave, kao i na unapredenje slobodnog pristupa
informacijama. Akcioni plan za period 2026-2027. godine podstite efikasnije otkrivanje, procesuiranje |
sankcionisanje koruptivnih djela kroz jaganje kapaciteta tuzilastva, sudstva, policije i drugih nadleznih |
organa. Uspostavljaju se mehanizmi za identifikaciju i upravljanje rizicima od korupcije u oblastima od |
posebnog znacaja, ukljuéujuéi javne nabavke, upravljanje drzavnom imovinom i rad inspekcijskih sluzbi,
Dodatno, unaprijedice se sistem kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, kao i
nadzor nad imovinom i prihodima javnih funkcionera. -

Akcioni plan za period 2026-2027. godine doprinijece razvoju digitalnih rje§enja radi efikasnijeg nadzora,
razmjene podataka i pracenja sprovodenja antikoruptivnih mjera. Takode se ja¢a medunarodna saradnja
| razmjena informacija u borbi protiv korupcije, uz istovremeno podizanje svijesti javnih funkcionera |
gradana o Stetnosti korupcije i naginima njenog prijavljivanja.

Akcioni plan za period 2026-2027. godine ¢e biti sastavni dio Strategije za borbu protiv korupcije 2024- |
2028., ¢ije donosenije je shodno Programu rada Viade Crne Gore za 2024 godinu predvideno bilo za ||

kvartal 2024. godine. Vlada Crne Gore |, na sjednici od 4. juna 2024. godine donijela Strategiju za borbu

protiv korupcije 2024-2028. godine s Akcionim planom za period 2024-2025. godine. {
el §5e LY = A e gur )

Predvidene mjere usmijerene su na povecanje transparentnosti rada organa vlasti, javnih preduzeés i
privrednih dr

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

Akcioni plan za period 2026-2027. godine bice sastavni dio Strategije za borbu protiv korupcije 2024—
2028. godine i nadovezuje se na prethodni Akcioni plan za period 2024—2025. godine, obezbjedujudi
kontinuitet u realizaciji strateskih ciljeva i mjera.

Moguée opcije za ispunjavanje cilieva i riesavanje identifikovanih problema ukljuéuju zadrzavanje |
postojeceg stanja, odnosno ,status quo“ pristup, koji podrazumijeva nastavak primjene vaZeéeg}
normativnog i institucionalnog okvira bez donosenja novog akcionog plana, ali takva opcija nosi rizik |
zastoja u realizaciji strateskih cilieva i nedovoljnog uskladivanja sa medunarodnim preporukama.

Druga opcija podrazumijeva neregulatorni pristup, kroz jacanje administrativnih kapaciteta, unapredenje |
koordinacije, edukaciju i tehnigka unapredenja bez donogenja dodatnog planskog dokumenta, to bi |
moglo doprinijeti odredenim pomacima, ali bez jasnih obavezujucih rokova i mjerljivih indikatora,

Tre¢a opcija jeste dono$enje Akcionog plana za period 2026-2027. godine, kojim se razraduju mjere,
preciziraju nadleZnosti, rokovi i indikatori ucinka, te obezbjeduje kontinuitet sprovodenja Strategije za
borbu protiv korupcije 2024-2028. godine. Ova opcija omoguéava strukturirano pracenje realizacije
aktivnosti, jasnu raspodjelu odgovornosti i transparentno izvjestavanje o postignutim rezultatima.

Vlada Crne Gore se odlugila za regulatornu opciju iz razloga sto neregulatorna opcija ne moze dati
Zeliene rezultate. Regulatorna opcifa je, u ovom slucaju, jedino opravdana imajuéi u vidu potrebu da se
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predvidenih Strategijom za borby protiv korupcije 2024-2028. godine.

4. Analiza uticaja

- Na kqga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

negatwne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim

preduzeéima).

Da Ii_pozitivne_posljedice donos$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty i trzisna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
Akcioni plan za period 2026-2027. godine direktno ée uticati na organe drzavne uprave i druge institucije
nad]eine Za prevenciju i borbu protiv korupcije, kroz preciziranje obaveza, rokova i odgovornosti, $to ée
pozitivno doprinijeti vecoj efikasnosti, transparentnosti i odgovornosti u radu. Znacajan uticaj odnosi se

nivo dostupnosti informacija. Dugoroéno, Akcioni plan za period 2026-2027. godine doprinijece jaganju

di kontinuitet iz, Kkgiaﬁdgfﬁlaﬁé_fa?eﬁéa2‘05442025. godine, a u konaénom i sprovodenje mjera

l
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vladavine prava, stabilnijem investicionom ambijentu i veéem povjerenju gradana i privrede u institucije. |

Realizacija Akcionog plana za period 2026-2027. godine nece proizrokovati znaéajne troskove
gradanima i privredi, dok ¢e dugoroéne koristi u vidu stabilnog i predvidljivog poslovnog okruzenja
povecati stepen povjerenja gradana i privrede u drzavne institucije.

Pozitivne posljedice donosenja Akcionog plana za period 2026-2027. godine opravdavaju minimalne
troskove koje ée njegova primjena proizvesti, imajuci u vidu da ¢e identifikovani trokovi u najvecoj mjeri
padaju na teret institucija javnog sektora. O&ekivane koristi ogledaju se u jaganju transparentnosti,
odgovornosti i integriteta institucija, unapredenju vladavine prava i efikasnijem spregavanju i

|

l

sankcionisanju korupcije. Smanjenje koruptivnih rizika doprinosi stabilnijem poslovnom ambijentu, |

vecem povijerenju gradana i privrede u institucije i povoljnijem investicionom okruzenju. Imajuéi u vidu
strateski znacaj borbe protiv korupcije i medunarodne obaveze drzave, ukupne drustvene i ekonomske
koristi prevazilaze procijenjene troskove primjene Akcionog plana za period 2026-2027. godine.

Osnovni cilj donosenja Akcionog plana za period 2026-2027. godine nije direktno podsticanje osnivanja
novih privrednih subjekata, ali kroz unapredenje transparentnost; i smanjenje koruptivnih rizika indirektno
doprinosi stvaranju povoljnijeg i predvidljivijeg poslovnog ambijenta. Na taj nacin se ja¢a povjerenje
postojecih i potencijalnih pravnih lica i preduzetnika u institucionalni okvir i podsti¢e ravnopravna trziéna
utakmica.

Akcioni plan za period 2026-2027. godine ne uvodi posebne podsticajne mjere za osnivanje novih

subjekata, ali kroz unapredenje vladavine prava i jacanje pravne sigurnosti stvara uslove koji mogu ‘

pozitivno uticati na trzisnu konkurenciju i ulazak novih pravni lica i preduzetnika na trziste.
Akcioni plan za period 2026-2027. godine nece uvesti zna¢ajna nova administrativna opterecenja za

privredu i gradane, imajuéi u vidu da se najveci broj mjera odnosi na unapredenije rada institucija javnog |

sektora i njihovih kontrolnih i nadzornih funkcija.

Za privredne subjekte, uklju&ujuéi mala i srednja preduzec¢a, moguca su umjerena dodatna opterecenja
u vidu preciznijeg izvjestavania, dostavljanja dokumentacije i uskladivanja sa pravilima transparentnosti,
naroCito u postupcima koji se odnose na saradnju sa drzavnim organima. Ta opterecenja su pretezno

administrativne prirode i ne predstavljaju sustinske biznis barijere u smislu ograniCavanja pristupa trzistu

ili povecanja regulatornih prepreka za osnivanje i rad privrednih subjekata.

Akcioni plan za period 2026-2027. godine ¢e, kroz mjere smanjenja koruptivnih rizika, jatanje pravne |

sigurnosti i uvodenije jasnih i jednako primjenjivih pravila, doprinijeti uklanjanju neformalnih barijera koje
negativno uti¢u na konkurenciju.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |

perioda? Obrazloziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,

©odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?



- Dalije usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi |
finansijske obaveze? ‘

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Obrazloziti metodologiju  koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih |

izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdatakal/prihoda? /
Obrazloziti. ‘
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? 4
- __Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazioziti. |
- Aktivnosti za realizaciju Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. godine koje su predvidenew
|
|
\
l
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- Akcionim planom 2026 - 2027. godine finansirace se iz budzeta, sredstava koja su objezbjedena kroz
- IPA 2025 i donatorskih sredstava. Kroz Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije
2024-2028. za period 2026 — 2027. godine, za realizaciju svih planiranih aktivnosti predviden je utrogak
u ukupnom iznosu od 2.380.941,72 EUR.

Planirana projekcija za 2026. godinu iznosi 931.045,91 evra, dok za 2027. godinu iznosi 1.449.895,81
evra, sa sljedecim izvorima finansiranja:

Godina BudZetska Donatorska IPA Ukupno ‘

sredstva podrska ,

2026. 298.683,00 183.496,41 448.866,50 931.045,91 f

2027. 317.590,00 81.617,15 1.050.688,66 1.449.895,81 ;
Ukupno 616.273,00 265.113,56 1.499.555,16 2.380.941,72

Sekretarijata Vlade Crne Gore. Korigéen je pristup inkrementalnih (dodatnih) troskova, odnosno troskova dodatnih
ulaznih elemenata ili resursa koje treba dodati postojecoj infrastrukturi da bi se realizovale aktivnosti i ostvarili ciljevi
predvideni Strategijom.

|
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| Kalkulacija troskova radena je metodom odozdo-na-gore, najprije detaljnom razradom svake aktivnosti, identifikacijom |
resursa neophodnih za njeno sprovodenije i izraéunavanje trodkova koriséenja resursa, upotrebom standardnih trokova, !
predloZzenih Metodolokim smjernicama i potvrdenim u konsultacijama sa stejkholderima i istrazivanjem trzigta. Samou |
pojedinacnim slu¢ajevima je koriséena metoda analognih i istorijskih trodkova, kao i metoda ekspertske procjene.

| Tri scenarija finansiranja:

1.8Scenario male vjerovatnocée

lako izvréene konsultacije sa donatorima, kao i dosadasnja iskustva u saradnji sa donatorima ukazuju da ¢e neophodni
dodatni resursi za realizaciju planiranih aktivnosti biti u najvecoj mjeri obezbijedeni putem donatorske podrske, postoji

mala vjerovatnoéa da donatorska podrska, putem ekspertske i logistitke podréke, kao i obezbjedivanja opreme, nece u
potpunosti obezbjediti sve neophodne dodatne resurse za sprovodenje aktivnosti. Ukoliko se nakon prve godine |
implementacije Akcionog plana procjeni da postoji vierovatnoéa za ovakvim scenarijom, bi¢e neophodno da se u

budzetu za 2027. godinu predvide eventualno nedostaju¢a neophodna finansijska sredstva.

2. Realni scenario

Na osnovu izvrsenih konsultacija sa donatorima, realno Je pretpostaviti da je ¢e za sve aktivnosti za koje su donatori
iskazali zainteresovanost za pruzanje podrske, neophodni dodatni resursi biti obezbijedeni na taj nadin i da nece biti
neophodna dodatna budzetska sredstva za realizaciju tih aktivnosti.

| 3. Pesimisti¢ki scenario

Ukoliko iz bilo kojih razloga dode do povlagenja donatora iz Crne Gore, realizacija aktivnosti bi bila znagajno ugrozena i
postojala bi velika vierovatnoéa da operativni i strateski cilievi ne budu ostvareni,
Kalkulacija trodkova po izvorima finansiranja za prve dvije godine implementacije je zasnovana na prethodno opisanom

realnom scenariju. [
Implementacijom Akcionog plana ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Neophodna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za implementaciju aktivnosti za 2027. godinu u .
iznosu od 317.590,00 evra, treba planirati u budzetu za fiskalnu 2027. godinu. ,

Donosenjem Akcionog plana nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
obaveze.




6. Konsultacije Zainteresovanih strana -

- Naznaéiti da Ii je kori$éena eksterna ekspertska podrgka i ako da, kako.
|- Naznaéiti koje su grupe Zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
; kako (javne ili ciljane konsultacije).
. Naznadéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana J
.___prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Akcioni plan za period 2026-2027. godine pripremio je Operativni tim za Sprovodenje Strategije za borbu

| protiv korupcije 2024-2028., koji &ine predstavnici Viade Crne Gore, Agencije za spriecavanje korupcije,

' nevladinog sektora, Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova, |

- Ministarstva javne uprave, Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Poreske uprave, Uprave carina,

| Uprave policije.

i Finalizacija Akcionog plana za period 2026-2027. godine izvréena je na trodnevnoj radionici na kojoj su
eksperti i ¢lanovi Operativnog tima aktivno radili na razvoju mjera koje ée giniti dvogodisnji Akcioni plan |
za period 2026-2027. Ogekuje se da ée realizacija ovih mjera imati stoprocentan u¢inak do kraja |
izvjestajnog perioda, ¢ime ée se dodatno ojacati napori u borbi protiv korupcije u Crnoj Gori. J

Kabinet potpredsjednika Viade za politicki sistem, pravosudije i antikorupciju i Agencija za sprec¢avanje
- korupcije organizovali su 24. oktobra 2026. godine Okrugli sto na kojem je prezentovan nov

|
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nevladin sektor koji se bavi borbom protiv korupcije ‘

7:Monitoring i evaluacija —f
- Koje Su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ’

- Oje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen 24 sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? |

Potencijalne prepreke za implementaciju Akcionog plana mogu se odnositi na nedostatak adekvatnih l
finansijskih sredstava i kasnjenje u obezbjedivanju budzetske i donatorske podréke za planirane
aktivnosti. Ogranigeni kadrovski kapaciteti u pojedinim institucijama, kao i nedovoljna struéna
Osposobljenost zaposlenih za sprovodenje slozenih antikoruptivnih mjera, mogu usporiti realizaciju
' predvidenih obaveza. Izazoy mozZe predstavljati i nedovoljna meduinstitucionalna koordinacija i razmjena |
podataka, posebno u dijelu koji zahtijeva interoperabilnost informacionih sistema. I

Operativni tim za Sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije za period 2024-2028. ¢e periodiéno, '
tokom 2026. i 2027. godine, prikupljati informacije o realizaciji mjera od strane institucija koje su ’
zaduZene za realizaciju aktivnosti iz strateskih i operativnih cilieva, i u skladu sa dobijenim informacijama

vrsiti procjenu usaglasenosti dinamike realizacije mjera sa rokovima predvidenim u Akcionom planu za |

Strateski i operativni cilievi iz Akcionog plana za period 2026-2027. godine imaju indikatore uticaja, na |
osnovu kojih ¢e biti mjereno ispunjenje ciljeva. )

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Akcionog plana za period 2026-2027. godine bice ,
Zaduzene institucije odredene kao nosioci aktivnosti, uz koordinaciju Operativnog tima za sprovodenje
Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. |‘

Datum i mjesto
Podgorica, 24. februar 2026. godine




